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Аннотация: Статья посвящена изучению неформальной занятости  

населения на российском рынке труда, определены основные причины и 

условия возникновения неформального рынка труда, а так же представлена 

сравнительная характеристика данных, характеризующих масштабы 

неформальной занятости в современной России по сравнению с 

экономически развитыми странами. 
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С увеличением масштабов теневой экономики, одной из самых 

распространенных проблем, сдерживающих экономическое развитие страны, 

стал рост численности занятых в теневом секторе. Неформальный сектор 

стал фактически самостоятельным сегментом рынка труда, который создает 

дополнительные условия для развития криминальной среды. Повышение 

уровня неформальной занятости населения замедляет экономический рост 

национальной экономики и уровень благосостояния населения, оказывает 

влияние на все сферы жизнедеятельности общества. 

Неформальная занятость – это сложное и неоднозначное явление, 

которое имеет множество своих особенностей. Под «теневой занятостью» 

понимают активное участие населения в теневой экономической 

деятельности, когда факт установления трудовых отношений между 

работником и работодателем скрывается от официальных властей.  

В последние годы  растет число специалистов, занимающихся 

исследованием теневого сектора экономики. Тем не менее, измерение 



масштабов теневой экономики и определение основных причин является 

сложной задачей, поэтому необходимо обеспечивать систематическое 

наблюдение за уровнем неформальной занятости. 

Для качественной оценки занятости населения в неформальном секторе 

следует опираться не только на официальную статистику, но также 

учитывать результаты выборочных социологических опросов, 

макроэкономических расчетов, экспертной оценки, а также данные 

неофициальной статистики. 

По данным Федеральной службы государственной статистики размер 

теневой экономики в 2018 году составил 20 триллионов рублей от общего 

объема валового внутреннего продукта, в процентном соотношение это 

составляет около 20%. Численность занятых в неформальном секторе при 

этом составляет около 15 млн. человек. [1] В своих расчетах Росстат 

организует выборочные исследования населения по проблемам занятости, не 

прибегая к применению косвенных методов оценки теневой занятости. 

Возникает вопрос о том, в каком порядке идет учет доли неформальной 

занятости, если данные о теневых доходах населения при оценке теневой 

экономики официально не учитываются. Можно предположить о том, что 

данные, опубликованные официальным законодательством, не дают точных 

результатов. Например, данные Международного валютного фонда говорят  

о  том, что доля теневой экономики в нашей стране достигла 33,7% ВВП. [2]  

Ссылаясь на данные, полученные в результате исследования Института 

общественных наук РАНХиГС, численность нелегально работающих людей 

составила 44,8% от общего числа занятых в стране, а это 33 миллиона 

человек. Это доказывает нам то, что количественно точно определить 

текущий уровень теневой занятости населения невозможно, но по 

предварительным данным вне трудового законодательства существует более 

16 млн. человек. 

Теневая занятость существует практически во всех странах. Тем не 

менее, доля неформальной экономики в России является одной из самых 



высоких и превышает показатели США, Германии, Великобритании, Канады, 

Италии, Франции и Японии. 

По данным опроса, проведенным центром социологического 

мониторинга ИОН РАНХиГС в 2017 г. около 20 млн. работников ежемесячно 

имели неоформленную работу (доходное занятие) или получали заработную 

плату «в конверте». [3] 

На широкое распространение теневой экономики влияют условия, 

сложившиеся в экономике государства. Основными причинами занятости 

людей в неофициальной экономике остаются: низкий уровень жизни 

населения, высокий уровень общей безработицы, сложную систему 

налогообложения, высокую налоговую нагрузку. К причинам, 

способствующим возникновению неформальной занятости,можно отнести:  

возможность увеличить свой доход и вывести его от налогообложения;  

совмещение нескольких работ;  низкие требования квалификации;  удобный 

график работы;  возможность трудоустройства по месту жительства.  

По статистике, самая высокая доля неформальной занятости в России 

приходится на такие сферы экономики, как строительство, оптовая и 

розничная торговля, сельское хозяйство, транспорт. 

Для повышения уровня благосостояния населения государство должно 

принимать меры, направленные на снижение неформальной занятости. С 

целью противодействия занятости граждан в теневом секторе экономики, на 

наш взгляд, необходимо ввести прогрессивную шкалу уплаты налогов и 

укрепить законодательную базу регулирования налогообложения в регионах. 

В борьбе с теневой экономикой, государство должно создавать 

благоприятные условия для развития легитимного предпринимательства. В 

перечень мер по улучшению среды можно отнести: сокращение налоговой 

нагрузки на малый и средний бизнес, помощь в кредитовании малых и 

средних предприятий, а так же снижение административного давления на 

легальный бизнес. Чтобы избежать негативных последствий, 

способствующих снижения валового внутреннего продукта страны, 



необходимо разработать специальные методы стимулирования развития 

легальной экономики районов.  

В целях предотвращения незаконного предпринимательства 

правоохранительными органами ведется активная работа, в ходе которой 

нарушители подвергаются и административным и уголовным наказаниям. В 

России установлен Федеральный закон «О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 

терроризма», согласно которому законодательство принимает меры по 

пресечению финансовых потоков. [4] 

Кроме этого, значительное влияние на масштабы неформальной 

занятости оказывает система поддержки безработных. Действующие на 

данный момент  службы занятости не в полной мере оказывают содействие 

гражданам в поиске высокооплачиваемых рабочих мест, поэтому 

безработным приходится искать неформальную работу. Исходя из этого, 

необходимо доработать программу трудоустройства населения в стране, 

которая предоставляла бы возможность для поиска качественного рабочего 

места в рамках формального сектора. 

В ходе борьбы с неформальной занятостью, 27 ноября 2018 года 

Президент Российской Федерации В.В. Путин подписал закон о введении 

экспериментального налога для самозанятых. С 1 января 2019 года в четырех 

субъектах государства устанавливается специальный налоговый режим  

«Налог на профессиональный доход», который позволяет самозанятым 

гражданам вести легальную деятельность без оформления статуса 

индивидуального предпринимателя. 

Индивидуально в каждом субъекте страны ведется реализация 

комплекса мер по борьбе с теневой занятостью. Так, например, в Пензенской 

области реализуется план межведомственного взаимодействия по снижению 

неформальной занятости. Усилена работа, связанная с легализацией 

трудовых отношений, в администрациях муниципалитетов созданы рабочие 

группы, осуществляющие контроль и регулирование масштабов теневой 



экономики в регионе. В рамках этого, в Пензенском регионе проводятся 

рейдовые мероприятия по выявлению неформальной занятости,  в ходе 

которых осуществляются проверки деятельности индивидуальных 

предпринимателей и организаций и ведутся разъяснительные работы с 

работодателями и наемными работниками. 

На начало 2018 года Пензенская область вошла в десятку лидеров 

рейтинга регионов по снижению неформальной занятости. В первом 

полугодии 2018 года было вынесено 106  административных постановлений 

о привлечении к ответственности за уклонение от оформления, либо 

ненадлежащее оформление трудового договора.  

Таким образом, необходим комплексный подход в оценке масштабов 

неформальной занятости  и решении проблем, связанных с теневым сектором 

экономики современной России. 
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