
ПРИВАТИЗАЦИЯ И 
НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ В РОССИИ: ЧТО 

ЛУЧШЕ? 



Право собственности на имущество может 
переходить в результате принятия 
определенных государственных актов.

- о национализации имущества;
- о приватизации имущества.



Что такое приватизация?

• 1) Приватизация - процесс продажи частному 
сектору (физическим и негосударственным 
юридическим лицам) полностью или частично 
имущества (активов) госпредприятий.

• Приватизация представляет особую систему 
экономических отношений, возникающих в связи 
с изменением формы собственности на средства 
производства: с «государственной» на 
«частную».



Функции приватизации

инструментом 

государственного 

регулирования 

долговременного 

характера

она должна стать 

элементом 

экономической реформы, 

ядром радикальных 

преобразований

формирование слоя 

мелких и средних 

собственников



Цели приватизации

сокращение доли имущества, 

находящегося в государственной и 

муниципальной собственности

перераспределение экономических 

основ власти.

формирование слоя мелких и 

средних собственников



Цели приватизации в РФ

Экономическая Фискальная Социальная Перераспределение



Подходы к приватизации

«Традиционны
й» подход-
общественная 
и частная 
собственность 
рассматривают
ся как два 
антагонистичес
ких типа 
собственности

Первый 

«Трудовой» –
на первый план 
выдвигает 
такой 
критерий, как 
«трудовой» и 
«эксплуататорс
кий» характер 
собственности.

Второй 

«Субъектный». Он 
тяготеет к 
отождествлению 
частной и 
индивидуальной 
собственности 
безотносительно 
к типу и способу 
производства.

Третий

«Западный»: в 
соответствии с 
ним 
негосударственна
я собственность 
является частной 
(хотя и не вся –
отдельно 
выделяется 
кооперативная 
собственность).

Четвертый 



Этапы  приватизации

Денежная приватизация (1994-
1997 гг.) Участниками денежной 

приватизации становятся крупные 
инвесторыПоэтому предполагается переход 
к индивидуальному рассмотрению 
приватизационных проектов при продаже 
наиболее крупных предприятий.
Среди способов денежной приватизации 
наибольший интерес представляют 
специализированные денежные аукционы и 
инвестиционные конкурсы.

Ваучерная приватизация (1992-
1994 гг.)

"Ваучерный" характер приватизации в 
России означает, что государственная 
собственность передается гражданам 
бесплатно. На приватизационные чеки 

могут приобретаться объекты 
приватизации, а также акции специальных 

инвестиционных фондов. 

Современный этап (с 
2003 года)







Формы и способы приватизации

Формальная

Реальная

Прямая продажа Тендер

Аукцион



Формальная приватизация

• Данная форма приватизации предполагает перевод государственного 
предприятия в частноправовую форму. Это может происходить в порядке 
общего или частного правопреемства.

• Для реализации этих задач государство использует инструменты частного 
права.



Реальная приватизация

Подобная форма приватизации встречается, прежде всего, на муниципальном 
уровне и имеет четыре основные формы:

• Продукция - услуги, производимые государственными предприятиями, 
заменяются продукцией - услугами других предприятий;

• "Контрактная система" - частный продавец оказывает государственному 
органу определенные платные услуги, которые потребляются непосредственно 
населению;

• "Концессионная модель" - частное предприятие оказывает гражданам 
платные услуги;

• "Чековая система" - государство размещает финансируемые за счет 
налоговых поступлений чеки, которыми можно производить расчеты с 
любыми предприятиями - поставщиками.



Особенности приватизации в РФ
• Приватизация проводилась не столько по Законам, сколько по Указам президента и 

ведомственным нормативным документам Госкомимущества (которые даже не всегда 
направлялись в Минюст для регистрации).

• Для предприятий госсектора были разработаны типовые стандарты процедур 
приватизации, однако широко применялись "индивидуальные процедуры 
приватизации", вводимые местными органами власти (т.е. незаконные).

• Составлялись ежегодные государственные программы приватизации, но включение в 
эти программы адресных заданий означало выбор лучших предприятий и их 
форсированный передел.

• Из-за отсутствия финансовых средств у населения, осуществлялась бесплатная 
раздача государственной собственности и продажа ее по минимальным ценам, 
главным образом, в интересах директоров и государственных чиновников.

• При выборе модели ускоренной массовой приватизации главенствовала текущая 
политическая целесообразность, а не экономическая разумность.



Законодательство 

• В июле 1991 года в России был принят Закон о приватизации 
государственных и муниципальных предприятий на 1992-1994 годы. Все 
предприятия, подлежащие приватизации, были разделены на три группы:

• мелкие предприятия (до 200 занятых с балансовой стоимостью основных 
фондов менее 1 млн. руб.), они подлежат продаже на аукционах (конкурсах);

• крупные предприятия (занято более 1000 человек при балансовой стоимости 
основных фондов свыше 50 млн. руб.), они приватизируются путем 
преобразования в открытые акционерные общества;

• остальные предприятия, они могут быть приватизированы любым из 
установленных способов в соответствии с требованиями принятой 
программы.



Количество предприятий в 
государственной и частной собственности

Общая характеристика предприятий и 

организаций 

2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 2009 год 

Число предприятий и организаций 

прошедших гос.регистрацию  

4767260 4506607 4674896 4771904 4907753 

В том числе по формам собственности:       

Государственная  3,5% 3% 3%  3% 2,5% 

Муниципальная  5,5% 6% 6% 5,5% 5% 

Частная  80% 81% 84% 87% 88% 

Прочие формы собственности  11%  10% 7% 4,5% 4,5% 

Из таблицы 3 видно, что число предприятий и организаций, переходящих в состав частной 

собственности стремительно растет, а уровень гос.собственности стабильно держится, снижается 

уровень прочих форм собственности но, следует отметить, что перед кризисом (2008-2009 год) 

произошло некое торможение в динамике приватизационных процессов. Самая большая часть 

предприятий принадлежит частному сектору, нежели государственному или муниципальному. [19] 

С увеличением и доступностью приватизационных процессов начал формироваться такой класс 

как мелкие собственники или средний класс. Это класс, у которого доход не низкий, но и не самый 

высокий. На 2007 год доля этого класса была равна 15%, а за годы кризиса снизилась до 11. Но, 

как утверждает президент, в 2010 году доля среднего класса возросла практически до 30% , что 

говорит о том, что идет активное формирование мелких частных собственников. 

 



Основные задачи государственной 
политики в сфере приватизации 
• приватизация федерального имущества, не задействованного в обеспечении 

государственных функций (полномочий) Российской Федерации;

• обеспечение поэтапного сокращения числа федеральных государственных 
унитарных предприятий;

• повышение темпов приватизации федерального имущества;

• формирование доходов федерального бюджета.



Плюсы и минусы приватизации

Плюсы

Преимущественно бесплатный (или за 
символическую плату) способ передачи 
собственности

Переход государственного имущества в частную 
собственность, что позволяет приобретателю 
пользоваться имуществом по своему усмотрению.

Административное установление высоких 
"заданий" по срокам и объемам приватизации.

Минусы

Единообразие способов приватизации для 
предприятий различных отраслей, объединяемых 
по величине стоимости основных фондов и 
численности трудовых коллективов.

Игнорирование региональных особенностей 
приватизации. Различия в темпах и способах 
приватизации в регионах были обусловлены скорее 
действиями местных властей, выходящих за рамки 
своей компетентности.



Итоги приватизации в РФ

• В России произошел переход от социализма к капитализму.

• В России появилась группа так называемых «олигархов», владеющих собственностью, 
которая досталась им за сравнительно небольшие деньги.

• На начало 2008 года — на повестке дня — те же проблемы: теперь уже приватизация 
социальных услуг, социальных гарантий государства, поскольку явно видна 
несостоятельность государственного управления социальной сферой. И новым 
инструментом приватизации-персонифицированное бюджетное финансирование 
(государственные именные финансовые обязательства — ГИФО), или по другому —
Государственные сертификаты (например Родовой сертификат и др.), которые позволят 
(при сохранении государственного финансирования) работать в сфере услуг частным 
предприятиям.

• Около 80 % граждан России в 2011 году продолжают считать приватизацию нечестной и 
готовы в той или иной степени к пересмотру её итогов.

• Приватизация способствовала деиндустриализации страны, значительному сокращению 
объемов производства в легкой и обрабатывающей промышленности







Национализация

- это изъятие имущества, которое находиться в частной собственности, и 
передача его в собственность государства. 



Исходя из приведенного определения, можно выделить 
следующие признаки института национализации:

1. Национализация - это государственно-властный акт. Никто не может осуществить национализацию имущества, кроме 
уполномоченного на это органа государственной исполнительной власти (п. 3 ст. 35 Конституции РФ). Данный орган сначала 
издает индивидуально-определенный акт о национализации конкретного имущества (имущественного комплекса), в котором 
определяет все значимые условия осуществления национализации (сроки и способ проведения, а также форму и порядок 
выплаты возмещения). Затем представители данного органа производят опись, если необходимо арест и оценку 
национализируемого имущества, а также передачу его на ответственное хранение. После этого предусмотрено равноценное 
возмещение владельцу и только затем - изъятие у владельца национализируемого имущества и передача его в собственность 
государства (в казну).

2. Национализация - это законный акт.  Акт национализации возможен только при условии его законности, т. е. при условии 
его соответствия конкретной норме действующего в момент акта национализации закона. Акт национализации, не 
соответствующий закону, является ничем иным, как актом насилия, произвола и причинения ущерба незаконными действиями 
должностных лиц органов государственной власти. "Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного 
незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц", - провозглашает ст. 
53 действующей российской Конституции.[2] Убытки, причиненные такими действиями, подлежат возмещению по правилам, 
установленным ст. 1069 ГК РФ. При этом сам факт принятия закона, предусматривающего обязательность прекращения права 
частной собственности на то или иное имущество (в том числе путем его национализации), также является основанием для 
возмещения бывшим собственникам убытков (ст. 306 ГК РФ).



3. Национализация - это принудительный акт.

Сказанное ранее о нормах действующего российского законодательства (п. 3 ст. 35 Конституции РФ, ст. 235, 306, 1069 и др. 
ГК РФ) позволяет сделать вывод о том, что принудительность касается исключительно самого факта национализации. 
Оспаривать законный факт национализации невозможно, но результатом национализации не должно являться то, что 
имущество бывшего собственника насильно уменьшается. Напротив, уменьшения имущества происходить не должно.

4. Национализация - это возмездный акт.

Выплата равноценного и справедливого возмещения необходимое условие всякой национализации по современному 
российскому законодательству. Без соблюдения этого условия нельзя говорить о законности национализации. Общее правило 
о возмездности всякого принудительного изъятия имущества государством установлено в п. 3 ст. 35 Конституции РФ, 
предъявляющем такие требования к возмещению, как равноценность и предварительность. Специальной нормой, 
устанавливающей возмездность именно национализации, является ч. 3 п. 2 ст. 235 ГК РФ. Нормами, относящимися к одному 
виду имущества, можно считать положения ФЗ от 25 декабря 1999г. №39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в РФ, 
осуществляемой в форме капитальных вложений"и ФЗ от 9 июля 1999г. №160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в РФ" (в 
ред. от 26.06.2007).

5. Наконец, национализация - это акт, совершаемый государством с целью обеспечения надежного функционирования 
соответствующего сектора экономической системы в экстремальных условиях. Акты, имеющие карательное назначение, 
ставящие целью временное изъятие имущества, посредством данной акции обеспечивающие деятельность отдельно взятых 
должностных лиц или органов государственной власти в условиях чрезвычайных обстоятельств и т.п., т. е. акты, совершаемые 
с иной целью, не могут быть причислены к актам национализации.Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
национализация представляет собой не просто прекращение права собственности по воле государства и в его целях, но 
фактически это выкуп государством этой собственности в чрезвычайных ситуациях, круг которых пока не определен.



Применение национализации
в современной России.
• Широкомасштабное применение национализации в России в современных условиях пока 

невозможно, в связи с тем, что механизм национализации в соответствии с абз.3 п.7 ч.2 
ст.235 ГК РФ должен опираться на нормы федерального закона, который еще не принят. 
Единственным законом, допускающим возможность национализации в нашей стране, 
является ФЗ от 8 января 1998 г. №10-ФЗ "О государственном регулировании развития 
авиации".На основании ст.13 названного акта "государство в целях обеспечения своих 
интересов в области развития авиации вправе на основании федерального закона 
национализировать (обратить в государственную собственность) имущество, находящееся 
в собственности физических и юридических лиц", то есть можно национализировать 
любое имущество в случае, если национализация имеет своей конечной целью развитие 
авиации в России. В иных случаях национализация не предусмотрена. Но фактически 
приведенная норма дублирует абз.3 п.7 ч.2 ст.235 ГК РФ и не определяет процедуру 
реализации, а делает ссылку на принятие закона о национализации, что делает данную 
норму "мертвой", то есть неприменимой. Однако периодическая печать свидетельствует о 
том, что общество совсем не беспокоит проблема национализации в области развития 
авиации. Гораздо более важной темой является национализация всего того, что составляет 
финансово-кредитную систему российской экономики, в первую очередь - банков и 
страховых компаний. 



Приватизация и национализация в 
России: что лучше? 
• Однозначно нельзя ответить. Есть отрасли, в которых не должно быть 

государства, например ВПК, космос. А есть такие, где присутствие частного 
капитала очень желательная вещь. Например, строительство догог, ЖКХ. 




