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modern technical and forensic tools by a specialist during the inspection of the scene 

is revealed. 

Keywords: inspection of the scene, technical and forensic means. 

 

 

 

УДК 343.985 

ПОЛНОМОЧИЯ СУБЪЕКТОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПОЛИЦИИ 

Н.А. Плахтий, А.А. Гаджибаева 

Пензенский государственный университет, 

г. Пенза, Россия 

Автором рассмотрено содержание понятия «общественный контроль». Вы- 

делены основные аспекты, касающиеся общественного контроля за деятель- 

ностью полиции. Автором проведен анализ полномочий, предоставленных 

субъектам общественного контроля в рамках деятельности полиции. Охарак- 

теризованы пути совершенствования законодательства в данной сфере обще- 

ственных отношений. 

Ключевые слова: полиция, правоохранительные органы, контроль, обществен- 

ный контроль, государственный контроль, общественные объединения. 

 

Формирование действенного механизма общественного контроля за 

деятельностью полиции непосредственно связано с выполнением их задач, 

связанных с охраной жизни и здоровья людей, а также защитой прав и сво- 

бод граждан, собственности. Это также предполагает защиту интересов 

общества и государства от преступных и иных противоправных действий. 

Кроме того, общественный контроль в структурных подразделениях МВД 

России позволяет оптимизировать работу системы, противодействовать 

коррупции, а также способствует налаживанию диалога между обществом 

и властными органами, что служит цивилизованным способом разрешения 

возникших между гражданами и государством вопросов. Нормативно- 

правовое закрепление таких принципов работы полиции, как публичность 

и открытость, подчеркивает важность общественного контроля, а также 

содействует общественной поддержке и доверию правоохранительным ор- 

ганам и государству в целом [1, с. 98]. 

В научных трудах и в практической деятельности термин «общест- 

венный контроль» зачастую сопоставляется с такими понятиями, как соци- 

альный и гражданский контроль. Социальный контроль олицетворяет со- 

бой комплекс инструментов и методов, с помощью которых регулируется 

поведение членов социума в соответствии с установленными нормами и 

ценностями общества. Следует также вспомнить определение социального 

контроля времен советского государства, когда он представлял собой 

взаимосвязанное функционирование государственных и общественных ор- 

ганизаций. Концепция социального контроля появилась раньше, составив 
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основу государственного и общественного надзора. Государственный кон- 

троль играет ключевую роль в организации общественной жизни, гаранти- 

руя стабильность, тогда как общественный контроль, будучи элементом 

гражданского общества и включая ряд общественных институтов, прове- 

ряет государственные органы на предмет соответствия их деятельности 

социальным нормам и различным правовым актам [2, с. 338]. 

Ранее законодательство Российской Федерации не содержало опреде- 

ления понятия «общественный контроль». Комплекс нормативных актов 

страны включает различные трактовки рассматриваемого понятия, кото- 

рые не всегда были однозначными. В настоящий момент обширный ком- 

плекс законодательных положений более отчётливо определяет механизмы 

общественного контроля. 

Общественный контроль представляет собой функции институтов 

гражданского общества и отдельных лиц, участвующих в наблюдении и 

проверке работы сотрудников полиции. Деятельность этих субъектов на- 

правлена на анализ принимаемых решений, обеспечивает соблюдение за- 

конов, защищающих права и свободы каждого субъекта. 

Государственные меры, регулирующие общественную безопасность, 

имеют основную цель – соблюдение и защиту конституционных прав гра- 

ждан России. Это предполагает необходимость акцентирования внимания 

на активном участии граждан в сфере обеспечения безопасности. 

Осуществление общественного контроля не предполагает применений 

«механического» принуждения власти к выполнению общественных тре- 

бований. Однако посредством данного контроля выявляются проблемы и 

несовершенство законодательства, что может косвенно воздействовать на 

решения государственных структур. Существование общественного кон- 

троля возможно лишь при условии лояльности властных структур к его 

проявлениям или их нейтральной позиции. 

Несмотря на то, что институт общественного контроля функциониру- 

ет на добровольных началах, в законодательстве предусмотрены нормы, 

призванные устранить препятствия для взаимодействия между его субъек- 

тами и государственными органами и организациями. Таким образом, пра- 

вовая основа обеспечивается поддержкой и участием гражданских инсти- 

тутов в государственном контроле в реализации функций власти. 

Нормативно закрепление субъектов, осуществляющих общественный 

контроль за деятельностью полиции, получило в статье 50 Федерального 

закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 28.12.2024). Так, со- 

гласно указанной норме, общественный контроль за деятельностью поли- 

ции осуществляют: граждане Российской Федерации и общественные объ- 

единения, а также общественная палата Российской Федерации, 

общественные наблюдательные комиссии и члены этих комиссий, общест- 

венные советы, образуемые при федеральном органе исполнительной вла- 

сти в сфере внутренних дел, при территориальных органах [3]. 

В рамках настоящей статьи целесообразно рассмотреть полномочия с 

точки зрения прав субъектов, осуществляющих общественный контроль за 
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деятельностью полиции, поскольку данный аспект наиболее полно рас- 

крывает законодательно положение рассматриваемых субъектов. 

Граждане РФ, выступая в роли субъектов общественного контроля, 

наделены полномочиями влиять на государственное управление как непо- 

средственно, так и посредством своих представителей. Участвовать в про- 

цессах общественного контроля они могут как индивидуально, так и в со- 

ставе общественных объединений, некоммерческих организаций 

негосударственного характера, или инициативных групп. Участие в обще- 

ственном контроле – выбор свободный и субъективный. Принуждение к 

участию в таких мероприятиях, равно как и воспрепятствование реализа- 

ции их прав, строго запрещены. Именно граждане остро заинтересованы в 

организациях контроля, так как их напрямую затрагивают негативные по- 

следствия от нарушений правоохранительных органов. Граждане обладают 

уникальной возможностью сигнализировать властям и правоохранитель- 

ным структурам о тех или иных выявленных нарушениях. 

Члены общественных советов, обладающие обширными полномо- 

чиями, занимаются контролем за деятельностью органов посредством 

реализации следующих полномочий: право посещения без оформления 

специальных разрешений зданий, принадлежащих органам внутренних 

дел; право рассматривать жалобы на ущемление прав граждан со сторо- 

ны полицейских согласно установленным процедурам; право участво- 

вать в собраниях, которые проводятся в ОВД; право быть задействован- 

ными в мониторинге законности личного приёма должностными 

лицами. Общественные советы при МВД вносят значительный вклад в 

улучшение общественного восприятия деятельности полиции, вовлекая 

общественность в наиболее значимые вопросы, касающиеся сотрудни- 

ков полиции, и побуждают население активно содействовать органам 

правопорядка [4, с. 100]. 

Регламентация участия граждан в общественных советах предусмат- 

ривает их добровольное участие, однако четкие процедуры формирования 

остаются неурегулированными, что способствует включению в совет лю- 

дей, связных с правоохранительными структурами. Эта неопределенность 

препятствует полному осуществлению прав граждан на активное участие в 

подобных структурах. Действия правоохранительных органов, склонных 

сводить функцию общественных советов к формальности, препятствуют 

осуществлению эффективного общественного контроля над деятельностью 

правоохранительных органов, что негативно отражается на их функциони- 

ровании. Требование общества к более активному контролю за полицией, 

обеспечивающей порядок и безопасность, остается в значительной мере 

неудовлетворенным. 

Общественные наблюдательные комиссии субъектов РФ, функциони- 

рующие в рамках федерального законодательства, играют ключевую роль 

в системе общественного контроля над полицией. Одной из основных за- 

дач данного органа является наблюдение за соблюдением прав человека в 

местах принудительного содержания. 
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Основными полномочиями общественной наблюдательной комиссии 

являются: посещение мест принудительного содержания в целях проведе- 

ния контрольных мероприятий; рассмотрение предложений, заявлений и 

жалоб; направление материалов по итогам контроля Уполномоченному по 

правам человека, в Общественную палату, в общественные объединения, 

СМИ, в органы власти и должностным лицам, взаимодействие с указан- 

ными субъектами; участие в работе комиссий исправительных учрежде- 

ний; проведение различных мероприятий и т.д. 

Общественные наблюдательные комиссии обладают полномочием 

формировать юридически значимые документы (заключения, предложения 

и обращения) а также информировать общественность и государственные 

органы о выявленных нарушениях для их скорейшего устранения. В со- 

временном социуме общественные наблюдательные комиссии выступают 

основными субъектами, обеспечивающими независимый контроль над со- 

блюдением прав заключенных. Члены комиссий имеют право, закреплен- 

ное законом, на беспрепятственную инспекцию учреждений лишения 

свободы, что поддерживает функции общественного контроля в пенитен- 

циарной сфере России. 

Исходя из рассмотренных полномочий субъектов, осуществляющих 

контроль за деятельностью полиции, можно сделать вывод, что сфера об- 

щественного контроля в целом нуждается в реформировании и совершен- 

ствовании. Следует выделить следующие основные направления совер- 

шенствования общественного контроля: 

1. Создание прочной законодательной базы регламентирующей как 

общее содержание общественного контроля, так и полномочия его субъек- 

тов. 

2. Создание информационно-аналитической и методической базы для 

развития гражданского общества через возможности общественного кон- 

троля. 

3. Расширение гарантий конституционных прав субъектов на кон- 

троль деятельности правоохранительных органов. 

4. Увеличение гражданской активности населения (рекламные акции, 

бесплатные форумы и пр.). 

5. Стимулирование и координация инициатив профессиональных со- 

обществ, направленных на защиту и отстаивание общественных интересов, 

предоставление им дополнительных полномочий в сфере осуществления 

общественного контроля. 

6. Разработка организационных основ для формирования целостной 

системы общественного контроля, охватывающих все направления, и чет- 

ко закрепление их полномочий [5, с. 166]. 

Таким образом, подводя итог вышесказанному, можно сделать сле- 

дующие выводы: 

1) институт общественного контроля имеет первостепенное значение 

с позиции реализации таких принципов деятельности полиции как откры- 
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тость и публичность, а также общественное доверие и поддержка граждан 

[6, с. 103]; 

2) общественный контроль является одним из видов контроля и над- 

зора за деятельностью полиции, предусмотренных действующим феде- 

ральным законодательством; 

3) наличие общественного контроля за деятельностью полиции под- 

тверждает и конкретизирует норму Конституции Российской Федерации, 

провозглашающую Россию правовым государством, и способствует во- 

площению такого признака правого государства как взаимная ответствен- 

ность государства и личности [7, с. 24]; 

4) в рамках развития гражданского общества институт общественного 

контроля за деятельностью полиции нуждается в дальнейшем анализе и 

совершенствовании, что, безусловно, должно привести к повышению эф- 

фективности функционирования всей системы органов внутренних дел. 
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