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1 Федеральная служба исполнения наказаний

Введение

Юстиция – это широкое понятие, определяющее систему органов по
обеспечению исполнения правосудия, и других правоохранительных
органов, охватывающих все области применения и защиты прав. Сфера
управления юстицией решает важные задачи по защите прав и интересов
граждан, организаций, учреждений и укоренению законности.

Система органов юстиции существует уже очень давно и, естественно,
неоднократно менялась. История возникновения органов юстиции
начинается с учреждения министерствМанифестом Александра I. Манифест
дал толчок развитию Министерству юстиции до величины современного
федерального органона с его сложной структурой и организацией.

Термин «юстиция» является довольно сложным и многосторонним
понятием, и в научной литературе существуют проблемы с четким
выведением сущности термина, функций, особенностей. И при этом очень
часто в литературе под «органами юстиции» определяют и систему органов
Министерства юстиции, и прокуратуру, и адвокатуру, и судебные органы и
т. д. Все имеющиеся проблемы не позволяют точно утверждать о полноте
раскрытия правового статуса, сущности и назначения органов юстиции
Российской Федерации.

Актуальность темы связана с тем, что в Российской Федерации, на
современном этапе сложно переоценить деятельность Министерства
юстиции, поскольку она находится на стыке права, государственного
управления и повседневной жизни граждан. Министерство юстиции РФ
занимает ключевое место в системе федеральных органов исполнительной
власти, являясь федеральным органом, который вырабатывает и реализует
государственную политику в сфере юстиции. Оно осуществляет
руководство деятельностью подведомственных ему ФСИН1 и ФССП2.
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2 Федеральная служба судебных приставов

Во-первых, понимание работы Министерства юстиции помогает
гражданам понять, как законы вступают в силу, какие возможности они
имеют для защиты своих прав через суд и что делать, если решение суда не
исполняется. Во-вторых, Министерство юстиции является «правовым
каркасом» для нашего государства. От работы Минюста зависит реализация
верховенства права, эффективность всего государственного аппарата и
международный имидж страны.

Достижения Министерства юстиции РФ можно оценить по его
ключевым направлениям деятельности, таким как совершенствование
законодательства, обеспечение правовой защиты, мониторинг и контроль
правоприменения, а также организация работы подведомственных структур.
Среди конкретных достижений выделяются разработка и утверждение
планов законопроектной деятельности, утверждение планов мониторинга
правоприменения, а также учреждение новых государственных наград.

Таким образом, тема деятельности Министерства юстиции актуальна,
потому что благодаря её рассмотрениюможно увидеть, как право «работает»
на практике, обеспечивая стабильность, порядок и развитие во всех сферах
жизни.

Объектом исследования выступает деятельность Министерства
юстиции Российской федерации как федерального органа исполнительной
власти, направленная на реализацию государственной политики в сфере
юстиции и правового обеспечения, а также труктура органов юстиции и
основной характер деятельности органов юстиции Российской Федерации.

Предметом курсовой работы являются отечественные нормативно-
правовые акты, исследования российских юристов и аналитические данные,
касающиеся основных видов деятельности Министерства юстиции
Российской Федерации.

Целью данной работы является комплексное изучение деятельности
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Министерства юстиции Российской Федерации.
Исходя из поставленной цели, задачами курсовой работы являются:
– изучить становление Министерства юстиции РФ как

самостоятельного государственного органа;
– определить роль Министерства юстиции Российской Федерации в

осуществлении правотворческой деятельности;
– изучить правовую основу, структуру и принципы деятельности

Министерства юстиции Российской Федерации;
– проанализировать правовой статус Министерства юстиции

Российской Федерации как субъекта правотворческой деятельности.
Теоретическую основу курсовой дипломной работы составили труды

вышеуказанных авторов, а также таких ученых как:
Нормативно-правовую базу составили: Конституция Российской

Федерации, Федеральные законы, указы Президента Российской Федерации,
постановления Правительства Российской Федерации.

Методологическую основу данной работы составляют общенаучные и
специальные методы, применявшиеся на всех этапах исследования:
системный, исторический, формально-логический, метод теоретико-
правового прогнозирования, сравнительно- правовой и другие методы,
применяемые при проведении научных исследований по данной тематике.

Структурно работа состоит из: введения, двух глав, заключения,
списка литературы, такая структура поможет максимально полно раскрыть
данную тему.
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1. Министерство юстиции Российской Федерации в системе органов
государственной власти

1.1. Роль министерства юстиции Российской Федерации в
осуществлении правоохранительной деятельности

Министерство юстиции всегда занимало особую роль в управлении
судебной системой России. Для выполнения этой функции оно и было
создано в первую очередь. Следовательно, от понимания руководителями
данного органа обстановки в стране, пути ее развития, выведения из всего
этого цели и задач деятельности суда, выполнения поставленных задач
зависела эффективность судебной системы. В различные эпохи
деятельность и самой системы, и руководившего ей министерства не могла
быть одинаково успешной, хотя согласно законодательству и официальной
идеологии должна была стремиться к этому.

После распада Советского Союза Министерство юстиции обновило
функции и ныне находится на пути дальнейшего укрепления и развития.
Возрождение сильной государственной власти потребовало обеспечения
единого правового пространства, упрочения верховенства закона, реального
разделения властей, гарантий прав и законных интересов граждан, равной
ответственности государства и гражданина. Современный этап реформ
в России характеризуется совершенствованием и укреплением правового
государства, созданием и развитием демократических институтов общества.
Согласно Указу Президента РФ от 13 октября 2004 года № 1313 «Вопросы
Министерства юстиции Российской Федерации», Минюст России является
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в
сфере исполнения уголовных наказаний, регистрации некоммерческих
организаций, включая отделения международных организаций и



7

3 Чайка Ю. Я. Министерство юстиции Российской Федерации: задачи и проблемы / Ю.Я. Чайка // Интернет-
конференция Министра юстиции Российской Федерации Ю.Я. Чайки Министерство юстиции Российской
Федерации: задачи и проблемы, 22 января 2003 года.

иностранных некоммерческих неправительственных организаций,
общественные объединения, политические партии и религиозные
организации, в сфере адвокатуры, нотариата, государственной регистрации
актов гражданского состояния, обеспечения установленного порядка
деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, а
также правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в
сфере регистрации некоммерческих организаций, включая отделения
международных организаций и иностранных некоммерческих
неправительственных организаций, общественные объединения,
политические партии и религиозные организации, в сфере адвокатуры,
нотариата, государственной регистрации актов гражданского состояния.

В ведении Министерства юстиции в настоящее время находятся
Федеральная служба исполнения наказаний и Федеральная служба
судебных приставов.

На всех этапах развития Российского государства Минюст России
выполняет свое главное предназначение — способствовать формированию
и упрочению в России основ правового государства.

По мнению Ю. Я. Чайки3 в правовом государстве роль органов
юстиции заключаются прежде всего в обеспечении защиты прав и законов,
интересов граждан и государства. Юрий Яковлевич считает: «В условиях
построения правового государства в нашей стране роль и значения
Министерства юстиции России неуклонно возрастает. Это прежде всего
целенаправленная политика государства и руководства страны. При этом
используется опыт как зарубежных государств, так и царской России».
Стоит согласиться с такой формулировкой как основой исходя из
предположения, что ее можно расширить. Определение роли может
корректироваться под напором глобальных процессов и вызовов.

Приведем также мнение Председателя Министерства юстиции
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4 Чуйченко К.А. // Интервью министра юстиции Российской Федерации К.А. Чуйченко

Российской Федерации К. А. Чуйченко из интервью об современной
цифровизации государственного управления, в том числе и в системе
управления органами юстиции4. Константин Анатольевич говорит, что
вопросам цифровизации министерство уделяет бесспорно большое
внимание, также определен заместитель министра юстиции Российской
Федерации, отвечающий за вопросы цифровой трансформации. Утверждена
ведомственная программа, предусматривающая реализацию задач по
цифровой трансформации государственных услуг, в том числе таких
социально значимых, как создание банка нормативных правовых актов
Российской Федерации, цифровая трансформация инфраструктуры
ведомства, внедрение технологий искусственного интеллекта в деятельность
Министерства юстиции.

Отдельно Чуйченко Константин Анатольевич отмечает: « в структуре
Минюста России имеются две подведомственные федеральные службы:
ФСИН России и ФССП России, где вопросы внедрения цифровой
трансформации также решаются комплексно с учетом стоящих перед
службами задач. Успешная реализация цифровых проектов в этих сферах
позволит должным образом гарантировать обеспечение прав граждан на
своевременное получение алиментов, а осужденным – на трудовую
деятельность».

Таким образом, наглядно можно представить, что цифровизация
Министерства Юстиции – это не просто перевод документов в электронный
вид, а фундаментальное изменение всей работы ведомства, которое
наглядно демонстрирует его эффективность работы в системе
правоохранительных органов, открытость и ориентацию на граждан.

Следуя из этого, можно отметить, как цифровизация показывает
работу Министерства юстиции в осуществлении правоохранительной
деятельности:

1. Деятельность Министерства юстиции становится более
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наглядной и открытой для всех граждан.
Министерство юстиции становится более подотчетным. Общество

может видеть результаты его нормотворческой и регуляторной
деятельности в режиме реального времени.

2. Деятельность Министерства юстиции становится более
эффективной и слаженной.

Это показывает, что Министерство юстиции – это не медленный
бюрократический аппарат, а современный оператор государственных услуг.

3. Деятельность Министерства юстиции становится доступнее для
граждан.

Фокус смещается с обслуживания государственного аппарата на
предоставление качественных услуг конечному пользователю –
гражданину.

4. В деятельность Министерства юстиции внедряется контроль и
аналитика.

Министерство превращается в центр, который не только исполняет
функции, но и анализирует правовое поле страны, предлагая точечные
улучшения.

Миссия Министерства юстиции заключается в укреплении правового
государства путем реализации государственной политики в сфере юстиции,
обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, а также
совершенствования законодательства. Ключевые задачи включают
нормативно-правовое регулирование, обеспечение исполнения судебных
актов, организацию деятельности судов, оказание юридической помощи
населению и поддержку правовой системы.

Однако все это хорошо и возможно лишь в определенных пределах,
часть из которых жестко задана внешними обстоятельствами, а часть можно
попробовать постепенно расширить для понимания иных аспектов миссии.

Решение задач Министерства юстиции и выполнение им своей роли
можно увидеть в увеличении количественных показателей. Это и будет
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значительным достижением. Однако есть ограничители, которые не позволят
увеличить показатели выполнения миссии в рассмотренном направлении.
Здесь может идти речь о росте на единичные проценты, временно и в
отдельных направлениях.

Деятельность Министерства юстиции Российской Федерации является
одной из ключевых для функционирования правового государства. Её
перспективы тесно связаны с общими политическими и социальными
тенденциями в стране.

Перспективы деятельности Министерства юстиции Российской
Федерации видятся в трансформации из традиционного правового ведомства
в высокотехнологичный центр управления правовым полем страны.

Министерство юстиции будет всё больше совмещать в себе две
основные роли: «цифрового администратора» права, который будет
обеспечивать эффективные государственные услуги и прозрачные
процедуры для лояльных граждан и бизнеса, а также «стража правопорядка»,
который будет пресекать любые формы деятельности, которые власть
трактует как угрозу национальной безопасности и конституционному строю.

Баланс между этими двумя ролями и будет определять фактическую
эффективность и общественное восприятие деятельности Министерства
юстиции в ближайшем будущем.

1.2. Правовая основа, структура и принципы деятельности
Министерства юстиции Российской Федерации

С Указом Президента Российской Федерации от 13.01.2023
(ред.17.09.2025) «О вопросах Министерства юстиции Российской Федерации»
(вместе с «Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации)
определяется правовой статус Министерства юстиции Российской Федерации
(Минюста России), в том числе сфера деятельности, задачи, функции,
полномочия и структура, а также устанавливается правовая основа
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организации его деятельности.
Минюст России является федеральным органом исполнительной власти,

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере юстиции,
включающей в себя:

1) государственную регистрацию нормативных правовых актов
федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов
и организаций в случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации;

2) государственную регистрацию некоммерческих организаций,
включая отделения международных организаций и иностранных
некоммерческих неправительственных организаций, политические партии,
иные общественные объединения и религиозные организации;

3) обеспечение граждан бесплатной юридической помощью, а также
правовое информирование и правовое просвещение населения;

4) нотариат;
5) адвокатуру;
6) арбитраж (третейское разбирательство);
7) государственную регистрацию актов гражданского состояния;
8) обеспечение установленного порядка деятельности судов,

исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц,
деятельности по возврату просроченной задолженности физических лиц
(совершения действий, направленных на возврат просроченной
задолженности физических лиц) в случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации;

9) деятельность уголовно-исполнительной системы Российской
Федерации (далее - уголовно-исполнительная система);

10) территориальное устройство Российской Федерации, разграничение
полномочий между федеральными органами государственной власти,
органами государственной власти субъекта РоссийскойФедерации и органами
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местного самоуправления, правовое регулирование организации местного
самоуправления;

11) иные вопросы, которые в соответствии с законодательством
Российской Федерации отнесены к компетенции Минюста России.

Руководство деятельностью Минюста России осуществляет Президент
Российской Федерации.

Минюст России осуществляет координацию и контроль деятельности
находящихся в его ведении Федеральной службы исполнения наказаний
(ФСИН России) и Федеральной службы судебных приставов (ФССП России).

Минюст России осуществляет контроль (надзор):
1) в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций;
2) за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе

религиозных организаций, включая контроль за соблюдением религиозными
организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести,
свободе вероисповедания и о религиозных объединениях;

3) в сфере адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов
гражданского состояния.

Основными задачами Минюста России являются:
1) защита прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом

интересов общества и государства, а также обеспечение верховенства закона;
2) выработка и реализация государственной политики в установленной

сфере деятельности;
3) нормативно-правовое регулирование и правоприменение в

установленной сфере деятельности;
4) осуществление деятельности, направленной на сохранение и

укрепление традиционных российских духовно-нравственных ценностей.
Минюст России в своей деятельности руководствуется Конституцией

Российской Федерации, федеральными конституционными законами,
федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и
Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми
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актами Российской Федерации, международными договорами Российской
Федерации, а также настоящим Положением.

Минюст России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с
другими федеральными государственными органами, иными органами
публичной власти и организациями, экспертным сообществом, а также в
установленном законодательством Российской Федерации порядке с органами
государственной власти иностранных государств и международными
организациями по вопросам, относящимся к компетенции Минюста России.

Минюст России является юридическим лицом, имеет печать с
изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим
наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, а
также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Система органов юстиции состоит из:
 Министерства юстиции Российской Федерации;
 Министерств юстиции республик, управлений юстиции краев,

автономных округов, областей, городов федерального значения: Москвы и
Санкт-Петербурга;

 Органов и учреждений уголовно-исполнительной системы.
Исполнительная и распорядительная деятельность органов юстиции

включает совместно с другими государственными органами улучшение
деятельности в борьбе с преступностью и искоренение причин,
подталкивающих на совершение преступлений и иных правонарушений,
всестороннее укрепление законности, защиту свобод, прав и законных
интересов граждан, общественных и государственных организаций и
объединений.

Центральным органом исполнительной власти в России, который
обеспечивает реализацию государственной политики в области юстиции,
является Министерство юстиции РФ, возглавляющее структуру юстиции РФ.

Система Министерства юстиции выглядит следующим образом:
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1. В Министерство юстиции России входят центральный аппарат и
территориальные органы.

2. Структурными подразделениями центрального аппарата
Министерства юстиции России являются департаменты (в состав которых
входят отделы), а также самостоятельные отделы.

3. Территориальными органами Министерства юстиции России
являются главные управления и управления по субъекту (субъектам)
Российской Федерации, а также главные управления и управления на
межрегиональном уровне. В состав указанных главных управлений и
управлений входят отделы.

4. Министерство юстиции России в установленном
законодательством Российской Федерации порядке создает, реорганизует и
ликвидирует территориальные органы, а также организации, необходимые
для выполнения задач и осуществления полномочий, возложенных на
Министерство юстиции России, и обеспечивающие его деятельность (далее
- подведомственные организации).

5. В Министерстве юстиции России образуется коллегия в составе
Министра юстиции Российской Федерации (председатель коллегии) и его
заместителей, руководителей ФСИН России и ФССП России, входящих в
нее по должности, а также других лиц. Персональный состав коллегии
Министерства юстиции России утверждается Президентом Российской
Федерации.

6. Также при Министерстве юстиции России действует
Общественный совет.

Подведомственными организациями Министерства юстиции РФ, о
которых упоминались выше, являются Всероссийский государственный
университет юстиции, органы записи актов гражданского состояния, Научный
центр правовой информации при Министерстве юстиции, лаборатории
судебных экспертных исследований, нотариат и др.

Во главе Министерства юстиции Российской Федерации, собственно,
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как и в других министерствах, стоит министр, который назначается
Президентом в установленном Конституцией РФ порядке. Правительство РФ
назначает заместителей министра Минюста.

В рамках субъектов Федерации исполнение определенных функций
Министерства юстиции Российской Федерации возложено на министерства
республик и отделами юстиции краев, областей, городов, округов. Создание
условий для оказания правовых услуг, организационное обеспечение
деятельности судов, руководство органами ЗАГС5 и нотариатом является их
ключевыми задачами.

Анализируя структуру органов юстиции, можно сделать вывод, что она
строится с учетом количества и содержания выполняемых ими функций. Так
же в этой иерархии ясно прослеживается установка, что орган юстиции
реализует организационное обеспечение только нижестоящих инстанций. У
каждого департамента есть свои полномочия, пределы которых установлены
российским законодательством.
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6 Ермолаев К.А. Предмет и субъекты правоохранительной деятельности Министерства юстиции Российской
Федерации // Закон и право. - 2020. - С. 134-136.

2. Вопросы правового регулирования и организации деятельности
Министерства юстиции Российской Федерации

2.1. Правовой статус Министерства юстиции Российской Федерации
как субъекта правоохранительной деятельности

Министерство юстиции Российской федерации – это федеральный орган
исполнительной власти, который осуществляет функции по выработке и
реализации государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в установленной сфере деятельности.

Министерство юстиции является центральным звеном в системе
правоохранительных органов, но его роль отличается от силовых ведомств
(как МВД или Следственный комитет Российской Федерации). Его
деятельность имеет в основном организационно-управленческий,
контрольный и нормотворческий характер.

Под предметом правоохранительной деятельности Министерства
юстиции Российской Федерации, по мнению Ермолаева К. А., следует
понимать обеспечение в рамках предоставленной Министерству компетенции
прав и свобод человека и гражданина, а также организацию в части,
касающейся указанного Министерства, обеспечения законности в Российской
Федерации6.

Основные документы, о которых будет рассказано ниже, определяют
Министерство юстиции Российской Федерации, или Минюст Рф, как
федеральный орган исполнительной власти, а не судебной, который в свою
очередь осуществляет:

1) деятельность в нормативно–правовом урегулировании в таких сферах
деятельности, как:

 исполнение уголовных наказаний;
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 работа по обеспечению установленного порядка деятельности
судов и исполнения судебных актов и актов других органов;

 деятельность адвокатуры;
 регистрация некоммерческих организаций;
 государственная регистрация актов гражданского состояния;
 деятельность нотариата;
 правовое просвещение и оказание бесплатной юридической

помощи гражданам;
 разграничение полномочий по предметам совместного ведения

между органами федерального, регионального и местного уровней;
 территориальное устройство РФ;
 деятельность по возврату задолженности физических лиц;
 деятельность по обеспечению организации местного

самоуправления;

2) надзор за деятельностью некоммерческих организаций;

3) надзор и контроль в сферах:
 адвокатуры;
 госрегистрации актов гражданского состояния;
 нотариата;

4) урегулирование деятельности по регистрации некоммерческих
организаций, таких как политические партии, иностранные некоммерческие
неправительственные организации, отделения международных организаций,
религиозные организации и иные общественные объединения.

Министерство юстиции РФ осуществляет координацию и контроль
деятельности подведомственных ему Федеральной службы исполнения
наказаний и Федеральной службы судебных приставов.

Здесь можно сделать вывод о том, что Министерство юстиции
обеспечивает исполнение судебных актов и соблюдение порядка деятельности
судов, но не затрагивает полномочия судебных органов и прокуратуры.
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Название органа исполнительной власти лишь подчеркивает, что деятельность
носит юридический характер, а не вершит правосудие. Потому что согласно
ст. 118 Конституции Российской Федерации, правосудие может
осуществляться только судом7.

Из вышесказанного следует, что Министерство юстиции и его
ведомственные органы являются органами исполнительной власти и не могут
объединяться с судами и иными правоохранительными органами. На
сегодняшний день в совокупности органов исполнительной власти в РФ по
осуществлению реализации правовой политики и реализации обеспечения
единства системы права является Министерство юстиции Российской
Федерации.

Указ Президента Российской Федерации от 13.01.2023 №10 (ред. От
17.09.2025) «О вопросах Министерства юстиции Российской Федерации»
(вместе с «Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации)
закрепил компетенции и порядок организацииМинистерства юстиции России.
Президент РФ отвечает за руководство деятельностью министерства. Во главе
стоит министр юстиции РФ, которого, как было отмечено ранее, освобождает
от должности и назначает на должность Президент РФ после совещания с
Советом Федерации. Он отвечает за выполнение задач и исполнение политики
государства в данной сфере деятельности. Основными задачами
Министерства юстиции согласно Положению о Министерстве юстиции
Российской Федерации, утвержденного Указом Президента являются:

1. регулирование в сферах деятельности, регламентированных
нормативно–правовыми документами;

2. надзор и контроль в области государственной регистрации актов
гражданского состояния, деятельности нотариата и адвокатуры;

3. разработка общей стратегии государственной политики в сфере
юстиции;

4. обеспечение защиты свобод и прав гражданина и человека в
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пределах своих полномочий;
обеспечение деятельности по госрегистрации некоммерческих

организаций и т. п.
Министерство юстиции реализует следующие направления

детальности:
1. Законопроектная деятельность:
 разработка проектов ФЗ по исполнению плана законопроектной

деятельности Правительства РФ;
 подготовка проектов заключений, поправок и официальных отзывов

Правительства РФ на законопроекты;
 на основе предложений органов исполнительной власти и

организаций разрабатывает проекты планов законопроектной деятельности
Правительства РФ;

 проверка законопроектов антикоррупционной и правовой
экспертизой.

2. Обеспечение единого правового пространства:
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 10

августа 2000 г. № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению единства
правого пространства Российской Федерации» и Постановлением
Правительства РФ от 29.11.2000 N 904 «Об утверждении Положения о порядке
ведения федерального регистра нормативных правовых актов субъектов
Российской Федерации» в целях «обеспечения контроля за соответствием
нормативных правовых актов субъектов Российской
Федерации Конституции Российской Федерации и федеральным законам,
конституционного права граждан на получение достоверной информации,
создания условий для получения информации о нормативных правовых актах
субъектов Российской Федерации органами государственной власти,
органами местного самоуправления, должностными лицами, организациями
и гражданами» Минюстом России в 1999 году был создан федеральный
регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
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Министерство юстиции проводит постоянный мониторинг соответствия
законодательства на основе данных регистра.

3. Деятельность в сфере взаимодействия с судебной системой и
правовой помощи. А именно:

 Министерство юстиции разрабатывает стратегию в области судебно-
экспертной деятельности, занимается проведением проверок судебно-
экспертных учреждений, а также осуществляет руководство
деятельностью судебно-экспертных учреждений Минюста России;

 Министерство юстиции и его территориальные органы
осуществляют контроль и надзор в сфере государственной регистрации
актов гражданского состояния. При проверках органов ЗАГС
разрабатывается методические рекомендации по отдельным видам актов
для целостного применения ФЗ «Об актах гражданского состояния» и
оказания помощи территориальным органам Минюста России;

 Министерство юстиции предоставляет гражданам бесплатную
юридическая помощь. В целях реализации этих полномочий Минюста
России организована работа по реализации положений Федерального
закона от 21 ноября 2011 г. № 324–ФЗ «О бесплатной юридической
помощи в Российской Федерации»;

Министерство юстиции занимается ведением реестров адвокатов
субъектов РФ и выдача им удостоверений; вносит представление о
прекращении статуса адвоката в адвокатскую палату субъекта Российской
Федерации и др. Так же Министерство утверждает формы реестров
регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и т. п.

4. Министерство юстиции является представителем России в
Европейском суде по правам человека. Эта обязанность лежит на плечах
замминистра юстиции РФ.

5. Решение о государственной регистрации некоммерческих
организаций при их создании, о ликвидировании, о внесении в Единый
государственный реестр юридических лиц сведений о некоммерческих
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организациях, о внесении изменений в документы организации, о
реорганизации принимает также Минюст РФ.

Здесь можно сделать небольшой вывод о том, что важность органов
юстиции в системе управления государства растет, они являются рычагом
воздействия на сферы государственной и общественной жизни,
обеспечивающие реализацию направлений развития государства и
регулирующие отношения гражданского общества.

2.2. Функции и задачи государственных органов в сфере юстиции

Можно выделить следующие функции органов юстиции субъектов
Российской Федерации:

 регистрация НПА8 исполнительных органов государственной власти
субъектов, которые так или иначе отражают права, свободы и обязанности
человека и гражданина, правовой статус организации;

 проведение экспертизы проектов федеральных законов, указов,
проектов законов по предметам совместного ведения;

 ведение регистра муниципальных НПА субъекта;
 осуществление организационного обеспечения деятельности

мировых судей;
 ведение реестра административных единиц субъекта;
 правовое воспитании учащихся и просвещение граждан;
 проведение антикоррупционной экспертизы НПА и проектов НПА;
 оказание услуг по бесплатной юридической помощи гражданам.
Далее выделим еще два значимых направления деятельности

Министерства юстиции РФ, реализуемые в силу своей значимости
отдельными органами госуправления, которые являются подведомственными
Министерству юстиции: Федеральной службой исполнения наказаний и
Федеральной службой судебных приставов.
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«Федеральная служба исполнения наказаний является федеральным
органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные
функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных
наказаний в отношении осужденных, функции по содержанию лиц,
подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых,
находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по
контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом
предоставлена отсрочка отбывания наказания». ФСИН России является
подведомственной Министерству юстиции Российской Федерации.

Положение о Федеральной службе исполнения наказаний описывает
главные задачи ФСИН РФ: охрана прав, свобод и законных интересов
осужденных и лиц, содержащихся под стражей; исполнение уголовных
наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в
совершении преступлений, и подсудимых; обеспечение правопорядка и
законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания; управление
территориальными органами ФСИН России и непосредственно
подчиненными учреждениями и т.д.

«Административно–правовой статус Федеральной службы исполнения
наказаний включает в себя компетенции в форме совокупности
взаимообусловленных полномочий, функций и задач данного федерального
органа исполнительной власти, во внутренней и внешней сферах
государственного управления, которые прописаны в действующем
административном законодательстве».

Служба судебных приставов и ее территориальные органы выполняют
принудительное исполнение судебных актов, актов других органов и
должностных лиц. Федеральная служба судебных приставов, находятся в
ведении Минюста и возглавляется директором (главным судебным приставом
Российской Федерации), является главенствующим звеном службы судебных
приставов является.

ФССПРоссии выполняет следующие задачи:
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 обеспечение принудительного исполнения судебных актов
арбитражных судов и судов общей юрисдикции;

 обеспечение порядка деятельности Конституционного, Верховного,
арбитражных судов и судов общей юрисдикции;

 управление территориальными органами ФССП России;
 исполнение законодательства об уголовном судопроизводстве по

делам, отнесенным уголовно–процессуальным законодательством
Российской Федерации к подследственности Федеральной службы
судебных приставов.

Во главе службы стоит директор – он же главный судебный пристав РФ,
который Президентом Российской Федерации назначается на должность и
освобождается от нее.

Полномочиями службы являются:
 разработка предложений по вопросам деятельности ССП;
 организация взаимодействия с Конституционным, Верховным

судами, с Судебным департаментом при Верховном Суде РФ для
обеспечения установленного порядка деятельности судов;

 для обеспечения установленного порядка деятельности судов и
исполнительного производства разрабатываются советующие
рекомендации;

 обеспечение контроля и оказание организационной и методической
помощи в организации работы служб судебных приставов в субъектах;

 организация взаимодействия с органами государственной власти,
учреждениями и общественными организациями по вопросам, связанным с
обеспечением установленного порядка деятельности судов и созданием
условий для исполнения судебных актов и актов других органов.

Федеральная служба является функционально обособленной частью
системы госуправления: она обеспечивает работу механизма исполнения
судебных и иных решений как законную основу бизнеса, которая
обеспечивает гражданский оборот и взаимодействие физических и
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юридических лиц в условиях рыночной экономики; она также предоставляет
госуслуги, которые являются общественно значимыми и оказываемыми на
установленных законодательством условиях неопределенному кругу лиц.

Территориальные органы Федеральной службы судебных приставов
включают в себя управленческий аппарат органа и управления структурных
подразделений на этой территории. Структурные подразделения
территориальных органов ФССП делятся на районные и межрайонные
спецотделы –главные составляющие службы, включающие в себя различные
должности судебных приставов.

Главного судебного пристава России назначает Президент. Главные
судебные приставы субъекта РФ– приказом Министерства юстиции России
по предложению директора ФССП.

Федеральное бюджетное учреждение «Научный центр правовой
информации при Министерстве юстиции Российской Федерации» (НЦПИ)
является подведомственной организацией Минюста РФ и имеет важную роль
в системе учреждений министерства и особый статус, который связан с
возложенными на него задачами и целями: поддержка в информационном
аспекте деятельности министерства, внедрение современных
информационных технологий, в том числе вычислительной техники и
программных средств и т.п.

НЦПИ является центральным звеном единой системы
информационно–телекоммуникационного обеспечения Министерства
юстиции, обеспечивает комплексный подход при создании методологии и
методики построения информационной системы.

Российский федеральный центр судебной экспертизы является
федеральным бюджетным учреждением. Защита прав и свобод граждан и
интересов государства с помощью проведения объективных научно
обоснованных судебных экспертиз и экспертных исследований – основная
цель Центра.

Перед Центром стоят следующие задачи:
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 оказание содействия органам или лицам, имеющим право назначать
судебную экспертизу;

 выполнение роли главного учреждения в области судебной
экспертизы по научно–методическому обеспечению производства
судебной экспертизы.

Основные направления деятельности Центра:
 обеспечение методическими разработками производства судебных

экспертиз Минюста;
 подготовка кадров судебно-экспертных учреждений Минюста;
 производство судебных экспертиз по уголовным, гражданским,

арбитражным делам и по делам об административных правонарушениях;
 выпуск ведомственных изданий в области судебной экспертизы и

обеспечение судебно-экспертных учреждений Минюста России научными
материалами.

Система государственных судебно-экспертных учреждений (СЭУ)
Министерства юстиции включает 52 судебно-экспертные лаборатории, 9
региональных центров судебной экспертизы и один федеральный центр
судебной экспертизы – федеральное бюджетное учреждение Российский
федеральный центр судебной экспертизы при Министерстве юстиции
Российской Федерации.

Учреждения подчиняются непосредственно во всех вопросах своей
деятельности Минюсту РФ, который, собственно, является единственным
учредителем, за исключением отдельных вопросов финансовой и
хозяйственной деятельности.

Защита свобод и прав всех граждан и интересов государства являются
основной целью всех СЭУ, и обеспечивается это посредством проведения
объективных судебных экспертиз.

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение
высшего образования «Всероссийский государственный университет юстиции
(РПА Минюста России)» является некоммерческой организацией,
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осуществляющей образовательную, научно–исследовательскую,
культурно–просветительскую и иную деятельность в сфере образования.

Направления деятельности университета являются:
 реализация программ повышения квалификации, программ

профессиональной переподготовки, программы обучения работодателей и
работников вопросам охраны труда;

 реализация программ специалитета, программ бакалавриата,
программ магистратуры, программ аспирантуры;

 экспериментальные разработки;
 подготовка научных кадров в докторантуре;
 реализация программ подготовки специалистов среднего звена;
 обучение граждан по программе военной подготовки по контракту на

воинских должностях;
 прикладные научные исследования;
 реализация образовательных программ дошкольного, начального

общего, основного общего, среднего общего образований;
 реализация дополнительных общеразвивающих программ;
 фундаментальные научные исследования;
 реализация программ профессиональной подготовки по профессиям

рабочих и т. п.

2.3. Актуальные проблемы правового регулирования и организации
деятельности органов Министерства юстиции

Деятельность Министерства юстиции Российской Федерации является
центральной для функционирования всей правовой системы государства.
Проблемы в его регулировании и организации напрямую сказываются на
качестве законотворчества, защите прав граждан, эффективности работы
правоохранительной системы и в целом на состоянии законности в стране.

В сферу юстиции входит государственная деятельность судов по
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осуществлению правосудия, организационное обеспечение судебной
деятельности, а также сопровождающие правосудие другие виды
деятельности и организации: судебно-экспертные учреждения, адвокатура,
органы управления записи актов гражданского состояния, нотариат и т. д.

Актуальные проблемы правового регулирования и организации
деятельности органов Министерства юстиции включают в себя сложности,
связанные с недостаточной эффективностью координации и контроля за
деятельностью подведомственных служб, а также проблемы с соблюдением
сроков и качества предоставления государственных услуг. К ним относятся
и вопросы, касающиеся адаптации к меняющемуся законодательству,
цифровизации и повышения прозрачности процессов.

По мнению Архиреевой А.С. и Комаристой С.Ф. наиболее важным
проблемам реализации органами Минюста России своих полномочий можно
отнести следующие9:

1. Недостаток финансирования и кадров. Это во многом затрудняет
реализацию программ, которые направлены на развитие правовой системы
России и защиту прав граждан. Так, в некоторых регионах страны
наблюдается нехватка сотрудников, которые отвечают за регистрацию
предпринимателей и юридических лиц. В качестве меры реагирования
целесообразно рассмотреть пересмотр нормативов бюджетного
финансирования данных направлений с учётом потребностей регионов, а
также разработку программ профессиональной подготовки и переподготовки
сотрудников в сфере государственной регистрации.

2. Отсутствие взаимодействия в той мере, в которой это необходимо,
между органами государственной власти на различных уровнях управления.
Это приводит к конфликтам, неэффективности деятельности органов
юстиции. Споры между федеральными и местными органами власти
замедляют и усложняют решение вопросов по защите прав граждан. Для
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минимизации деструктивных последствий необходимо нормативное
закрепление процедур межуровневого взаимодействия, включая создание
межведомственных комиссий с участием представителей различных уровней
власти, а также внедрение механизмов предварительного согласования
правовых и организационных решений по спорным вопросам.

3. Недостаточное развитие технологий. Цифровые инфраструктуры
отсутствуют либо плохо работают. Процесс подачи документов в бумажном
виде является приоритетным, когда так документы зачастую можно отправить
в электронном виде. Также сотрудники не обладают достаточным уровнем
компетенции и привыкли к документам в бумажном виде. Работа с
электронными документами часто приводит сотрудников в замешательство,
затрудняет и замедляет их работу. Для решения этой проблемы рекомендуется
усовершенствовать цифровые инфраструктуры и информационные системы
и обучить сотрудников работе с ними.

4. Проблема бюрократии. Министерство юстиции России наделено
полномочиями всех трех ветвей власти, что создает трудности в решении
государственных вопросов. Для устранения этой бюрократической проблемы
необходимо передать некоторые полномочия соответствующим ветвям
власти, а Министерство юстиции России наделить новыми полномочиями или
упразднить существующие. Также сложные административные процедуры и
высокие требования к документации приводят к затягиванию процессов.
Например, при регистрации юридического лица предприниматели
сталкиваются с множеством формальностей, с большим количеством
документов, которые нужно предоставить. Чтобы избавиться от этой
проблемы, необходимо упростить административные процедуры, провести
административную реформу, в которую будет входить и упрощение
требований к документации.

Проблемы правового регулирования и организации деятельности
органов Министерства юстиции носят системный характер и тесно
переплетены друг с другом. Их решение требует не точечных изменений, а
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комплексного, системного подхода, сочетающего в себе совершенствование
законодательства, масштабную цифровизацию, инвестиции в человеческий
капитал и укрепление межведомственного взаимодействия. От эффективности
работы Министерства юстиции напрямую зависит реализация принципа
верховенства права в России.

Решить все проблемы реализации полномочий и деятельности Минюста
России возможно, но для этого потребуются определенные меры и время.
Однако, отметим, что, устранив все вышеперечисленные проблемы, можно
добиться большого результата и упростить взаимодействие между органами
власти и гражданами России.
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Заключение

Проведенное исследование деятельности Министерства юстиции
Российской Федерации позволяет сделать вывод о его центральной и
многогранной роли в обеспечении функционирования правовой системы
государства. Министерство юстиции выступает не только ключевым
субъектом нормотворческой деятельности и правового контроля, но и
координирующим центром для целого ряда институтов, обеспечивающих
правоприменение и защиту прав граждан – от нотариата и адвокатуры до
службы судебных приставов.

В ходе работы были достигнуты поставленные цели и задачи:
–проанализировано становление Министерства юстиции РФ как

самостоятельного государственного органа;
– определена роль Министерства юстиции Российской Федерации в

осуществлении правотворческой деятельности;
–проанализирована правовая основа, структура и принципы

деятельности Министерства юстиции Российской Федерации;
– проанализирован правовой статус Министерства юстиции

Российской Федерации как субъекта правотворческой деятельности.
Анализ показал, что, несмотря на значительный прогресс в области

цифровизации и систематизации законодательства, перед ведомством стоит
ряд сложных вызовов. К ним относятся:

 проблемы межведомственного взаимодействия;
 недостаток финансирования и кадров;
 недостаточное развитие технологий и цифровизации;
 необходимости повышения качества нормотворческих экспертиз

и кадрового обеспечения на всех уровнях.
Перспективы развития Министерства юстиции видятся в

последовательной реализации следующих направлений:
 глубокая цифровая трансформация, направленная на создание
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сквозных межведомственных платформ и повышение доступности
правовых услуг для граждан и бизнеса;

 оптимизация организационной структуры, в частности, за счёт
перераспределения нагрузки и повышения эффективности работы службы
судебных приставов;

 совершенствование правового регулирования в
подведомственных сферах, устранение правовых пробелов, что будет
способствовать укреплению законности и правопорядка.

Таким образом, эффективность деятельности Министерства юстиции
является индикатором состояния всей правовой системы России. Дальнейшее
укрепление его роли, совершенствование организационно-правовых основ и
внедрение современных управленческих технологий являются необходимым
условием для построения в России правового государства и обеспечения
верховенства закона.
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