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РЕФЕРАТ  

Пояснительная записка состоит из 67 страниц, 1 рисунок, 4таблицы, 93 

источника.  

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЭКСПОРТА КАК 

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ В 

ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ. 

Целью выпускной квалификационной работы является исследование 

импортозамещения и развитие экспорта как результат реализации 

инвестиционных проектов в Пензенской области. 

Объектом исследования выступает общество с ограниченной 

ответственностью«РМЦ».  

предмета исследования можно выделить теоретические особенности 

организации импортозамещения и развитие экспорта как результат 

реализации инвестиционных проектов в Пензенской области. 

В процессе выполнения работы рассмотрены теоретические основы 

импортозамещения и развитие экспорта инвестиционных проектов в 

Пензенской области; проведен анализ проблем импортозависимости и 

особенности импортозамещения в Пензенской области как результат 

инвестирования в собственные взаимоотношения; разработаны инструменты 

стимулирования и реализации импортозамещения в Пензенской области 

Разработанные мероприятия имеют высокую степень детализации и 

могут быть использованы в текущей деятельности исследуемого 

предприятия.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Настоящая выпускная квалификационная работа посвящена вопросам, 

связанным с импортозамещением и развитию экспорта, который должен 

развиваться на основе реализации инвестиционных проектов, реализуемых в 

Пензенской области. 

Впервые понятие импортозамещение появилось в Российской 

Федерации восемь лет назад, как ответ нашей страны на санкции, которые 

были возложены на отечественную экономику в связи с удовлетворением 

нашей страной результатов обще крымского референдума, когда жители 

полуострова проголосовали за вхождение Республики Крым и города 

Севастополь в состав России в качестве полноправных субъектов Федерации.  

За этот период в российской экономике было сформировано не менее 

1,5 тысяч проектов, которые были направлены на создание тех аналогов 

продуктов, которые в предыдущие периоды Россией импортировались из-за 

рубежа [63]. Вместе с тем, после того, как западные страны начали 

применять дополнительные санкции, которые были направлены против 

нашей страны в ответ на просьбу Донецкой и Луганской Народных 

Республик об их признании и выступления России в защиту этих 

новообразованных государств, актуальность рассматриваемых вопросов 

значительно повысилась, что обусловлено новыми вызовами в адрес России 

со стороны недружественных России стран, на что, при выполнении 

настоящего исследования, было обращено особое внимание.  

Даже не вдаваясь в определение импортозамещения, что будет сделано 

позднее, можно понять, что под этим термином следует понимать 

определенную экономическую стратегию, а также промышленную политику, 

осуществляемую государством, когда продукция, производимая в 

зарубежных странах на внутреннем рынке замещается товарами 

отечественного производства, при этом, если отрасли, в которых происходит 

такое замещение, являются прибыльными, то государство осуществляет их 
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необходимую поддержку, что позволяет увеличить эффективность этих 

отраслей. В этом отношении особое внимание в настоящей работе уделяется 

тем вопросам, которые связаны с деятельностью пензенских предприятий, 

осуществляющих инвестиционную деятельность с целью поддержания таких 

предприятий, что определяется при помощи инвестиционных проектов, 

реализуемых, в избранном для изучения субъекте Федерации.  

Охарактеризовав актуальность темы ей выпускной квалификационной 

работы, следует обозначить ее цель, которой является исследование 

импортозамещения и развитие экспорта как результат реализации 

инвестиционных проектов в Пензенской области. 

Чтобы в процессе работы можно было достичь поставленной цели, 

следует решить ряд задач, в число которых необходимо включить: 

— исследовать понятие импортозамещения как экономического 

процесса; 

— проанализировать политику импортозамещения; 

— изучить зарубежный опыт импортозамещения; 

— провести анализ влияния ВТО на политику импортозамещения; 

— выявить общемировые тенденции внешнеторговой защиты 

национального хозяйства; 

— охарактеризовать проблемы импортозависимости и особенности 

импортозамещения в Пензенской области как результат инвестирования в 

собственные взаимоотношения; 

— определить приоритетные направления политики 

импортозамещения в современных условиях с учетом международных 

обстоятельств и санкций; 

— описать инструменты стимулирования и реализации 

импортозамещения в Пензенской области.  

Для того чтобы решаемые задачи находились в сфере практического 

применения, был избран объект, который изучался в ходе выполнения 

выпускной квалификационной работы. Таким объектом явился ООО «РМЦ» 
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(«Региональный маркетинговый центр»), расположенный в городе Пенза, ул. 

Аустрина, д.63. 

В деятельности названного объекта исследования был избран предмет, 

который был изучен в процессе выполнения представляемой выпускной 

квалификационной работы. Таким предметом явилась инвестиционная 

деятельность, осуществляемая ООО «РМЦ». 

Для того чтобы достичь поставленной цели и решить намеченные 

задачи, при выполнении настоящей выпускной квалификационной работы 

использовались теоретические и эмпирические методы исследования. К 

числу теоретических методов исследования можно отнести анализ, синтез, 

сравнение, абстрагирование, конкретизацию, обобщение и другие, 

аналогичные названным. В число эмпирических методов необходимо 

включить изучение литературы, документов, а также результатов 

деятельности, наблюдение, применение экспертных оценок, а также методы, 

связанные с исследованием объекта, как во времени, так и по результатам 

ретроспективного анализа, а также посредством прогнозирования. 

 Используемая в настоящей работе статистическая информация была 

почерпнута из официальных источников (статистических, а также отчетных 

данных).  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИЗУЧЕНИЯ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
 

1.1 Понятие импортозамещения как экономического процесса 

 

Совсем свежий опыт, связанный с событиями на Украине и 

последовавшими за ними санкциями со стороны стран Евросоюза в ходе 

которых возник вопрос о дальнейших поставках российских и белорусских 

удобрений на рынок европейских государств [например, 88],  очень четко 

показывает, что не только наша страна, но и подавляющее большинство 

(если не все) стран мира должны заботиться не только об обеспечении своей 

экономической, но и продовольственной безопасности, учитывая те 

географические показатели, в которых эти страны пребывают. Именно эти 

показатели делают их неравными, а также не дает возможности полностью 

изолироваться, в том числе и путем самостоятельного обеспечения 

имеющихся у них потребностей, употребляя те продукты, которые можно 

получить в собственном натуральном хозяйстве. Следует отметить, что даже 

в тех случаях, когда определенное государство принимает решение об отказе 

от импортирования какой-либо продукции, то оно все же вынуждено 

использовать то сырье, которое можно получить при помощи 

международных поставок. При этом, в любой стране принимаются 

необходимые меры по замене, как импортных товаров, так и ввозимого сырья 

на те товары, которые производятся внутри конкретной страны, причем не 

только по экономическим, но и в связи с политическими причинами.   

Рассматривая причины, которые призваны обусловить с экономической 

стороны необходимость осуществления импортозамещения, следует, прежде 

всего, к ним отнести развитие собственного производства, что является 

основой для создания рабочих мест, необходимых гражданам данной страны. 

Кроме того, в стране останется и прибавочная стоимость, которая, в случае 

осуществления импортных поставок, будет отдана странам, 

осуществляющим импорт продукции [51, c. 1024].   
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Изучая необходимость осуществления импортозамещения с 

политических позиций, то этот анализ должен начинаться с вопросов 

безопасности, поскольку даже в том случае, когда такая деятельность 

является экономически убыточной, но государству все же требуется ввоз 

необходимых товаров. Примером сказанного является импорт 

сельскохозяйственной продукции в Исландии, который был этой страной 

осуществлен в 2009 году, поскольку по отчетам, представляемым 

агрикультурной статистикой этой страны, правительству приходилось 

тратить соответствующие средства на импортные закупки той продукции, 

которую, в необходимых количествах, эта страна не смогла произвести 

самостоятельно [89].  

В свете сказанного, импортозамещение можно считать инструментом, 

который призван не только восстанавливать, но и обеспечивать создание 

продовольственной независимости конкретной страны. Кроме того, 

импортозамещение можно считать и той стратегией, которую реализует 

государство в целях своего развития. В результате импортозамещение 

воспринимается и так, что оно направлено на индустриализацию экономики, 

что реализуется путем снижения доли импортируемой продукции или, говоря 

иначе, государство замещает ввоз продукции путем применения некоторых 

экономических стимулов, применение которых увеличивает на внутреннем 

рынке долю товаров, произведенных отечественным производителем, 

включая конкретные отрасли промышленности и сельского хозяйства. В 

результате повышается конкурентоспособность таких отраслей. 

Поскольку к определению импортозамещения существует достаточно 

большое количество подходов [например, 15, c.36; 46, c.31; 80, c.54], 

охарактеризуем соответствующие принципы, на которых они построены, в 

Таблице 1. 
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Таблица 1 – Подходы к определению импортозамещения 

Стратегия Определенный набор инструментов в соответствии с которым реализуется 

данная политика 

Процесс Является объективно обоснованным и осуществляется путем увеличения 

производства, потребления, а также экспорта товаров соответствующей 
страны, а доля импорта, соответственно, снижается, что ведет к росту 

конкурентоспособности отечественных товаров 

Политика Должна применяться в соответствии с научными обоснованиями и должна 

быть направлена на увеличение доли импорта, что следует осуществлять 

посредством стимулирования национальных производителей, включая 
снижение импорта. Для достижения желаемого результата следует 

использовать протекционистские инструменты 

Категория Определяется системой экономических отношений и состоит в замене 
импортных товаров отечественными, что приводит к экономическому росту 

     

 Вместе с тем, процесс импортозамещения был и остается предметом 

вокруг которого существуют много споров, как и в отношении политики, что 

мы рассмотрим ниже. Споры по данным вопросам ведут не только теоретики 

в этой области, но и те специалисты, которые решают эти проблемы в ходе 

осуществления практических мероприятий. Следует отметить, что, с одной 

стороны, об осуществлении импортозамещения, как правило, говорят в 

контексте догоняющего развития и, в основном, в тех случаях, когда 

рассматривают деятельность стран так называемого «третьего мира», что 

реализуется при помощи мер протекционизма, которые, даже в смысловом 

плане, отличаются от свободной конкуренции. В результате этого 

наблюдаются, как правило, явления, характерные для стагнации рынка, 

поскольку отечественные производители не мотивированы на производство 

товаров, имеющих более высокое качество, что, в свою очередь, и оказывает 

влияние на уровень конкуренции [56, c. 121-122].    

Вместе с тем, можно отметить наличие в литературе и иной точки 

зрения на рассматриваемые вопросы, например, пор мнению В.Ф. Вербова и 

П.С. Шевчука [25, c. 4] на практике могут возникнуть случаи, когда только с 

помощью политики импортозамещения, с помощью которой осуществляются 

мероприятия по снижению в торговом обороте импортных товаров, а также 

путем их замены на аналоги отечественного производства (при этом, такие 
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товары должны быть конкурентоспособными и по качеству, и по цене) 

национальные отрасли промышленности могут получить необходимый 

толчок для своего развития. 

Переходя к вопросам политики импортозамещения, которые будут 

рассмотрены в следующем разделе работы, суверенное государство должно 

учесть ряд факторов, влияние которых может сказаться на осуществлении 

этой политики. К таким факторам можно, например, отнести в какой степени 

товары, поставляемые на рынок отечественными производителями, 

соответствуют аналогичным замещаемым товарам, а также большой ли 

рынок сбыта имеют такие товары, имеется ли помощь внутреннему рынку, а 

также как развивается конкуренция. 

 Продолжая анализ понятия импортозамещения, следует еще раз 

обратить внимание на достаточно широкий плюрализм, существующий в 

мнениях ученых по данному вопросу. Так, П.А. Ершов [39, c. 148-149] 

называет импортозамещением прекращение импорта конкретного товара и 

организацию производства в стране такого же либо аналогичного товара. 

Техническая библиотека Nefteqaz.ru [45] характеризует 

импортозамещение определенным типом в соответствии с которым 

определяется экономическая стратегия, включая промышленную политику, 

проводимую конкретным государством. Проведение такой политики 

предусматривает замену импортируемых промышленных товаров теми 

товарами, которые производятся внутри страны. Недостаток этого 

определения заключается в том, что речь идет именно о промышленных 

товарах, а не обо всех существующих. 

Поскольку в нашей работе, прежде всего, речь идет об 

импортозамещении на уровне отдельного региона (Пензенской области), 

следует обратить внимание на определение импортозамещения, 

предложенного Л.И. Воловой [27, c.26], которая говорит об 

импортозамещении, как о системе мер, применяемая в соответствии с 

намеченной перспективой. Такая система принимаемых мер должна 
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обеспечить достижение конкретным регионом соответствующих целей в 

вопросах структуре производства и его объемам, которые выпускает 

отечественная промышленность и сельское хозяйство, при этом должно быть 

снижено потребление импорта. При проведении такой политики можно 

наблюдать доминирование концентрации усилий отечественных ресурсов и 

производителей. которые необходимы для формирования рыночного 

хозяйства.  

Завершая же выполнение исследования в настоящей главе работы, 

хотелось бы привести наиболее полное определение импортозамещения, 

предложенного М.С. Арабяном и Э.М. Дружевым [16, c. 7], которые 

характеризовали этот процесс, как прекращение или сокращения импорта 

конкретных товаров, поскольку такие товары на внутреннем рынке 

замещаются аналогичными товарами отечественного производства, при этом, 

такие товары, как минимум, должны быть адекватными замещенным, а, еще 

лучше, обладать более высокими потребительскими качествами, а стоимость 

их должна быть не выше импортируемых.     

Таким образом, процесс импортозамещения является достаточно 

важным, как для экономического развития страны, так и для конкретных 

политических факторов. Осуществляя выпуск продукции, при помощи 

собственных производителей, в той стране, которая встала на путь 

импортозамещения, как минимум, остается произведенная добавленная 

стоимость, а не поступает, в счет оплаты, на счета импортеров. Вместе с тем, 

при помощи импортозамещения можно решать и определенные 

политические проблемы, В этом отношении не случайно, уже по прошествии 

нескольких дней после ввода санкций западных стран в отношении России в 

связи с началом спецоперации на Украине, возникает вопрос: против кого – 

самих себя или России – эти санкции были введены странами ЕЭС, 

поскольку заменить российские газ, нефть, а также пшеницу и удобрения 

оказалось не так просто. Поэтому, продолжая выполнение работы. следует 

проанализировать некоторые аспекты политики импортозамещения.   
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1.2 Политика импортозамещения 
 

В 2014 году, после того, как Соединенные Штаты и объединенная 

Европа стали вводить санкции против Российской Федерации в связи с 

признанием ею и выполнением итогов крымских референдумов о принятии 

Республики Крым и города Севастополя в состав Российской Федерации [4] в 

российском политическом сленге появилось понятие «импортозамещение», 

которое, несмотря на достаточно понятный смысл и содержание, как мы 

увидели из анализа, проведенного в предыдущем разделе, до сих пор 

порождают определенные споры и дискуссии, в том числе, и по тому, как 

должна проводиться данная политика. 

Касаясь предыстории вопроса, следует отметить, что во времена СССР 

проблем с импортом товаров не существовало, поскольку он весь 

осуществлялся в режиме государственной монополии на внешнюю торговлю 

и, как правило, из стран, являвшихся членами Совета Экономической 

Взаимопомощи (СЭВ), в состав которой входили не только государства-

члены (например, социалистические европейские страны, Вьетнам, Куба и 

Монголия), а также наблюдатели (в том числе, Ангола, Лаос, Мексика, 

Финляндия) [33, c. 139]. Однако, такая организация внешней торговли не 

решала проблемы дефицита, что, в конечном итоге, в ходе перехода страны 

на рыночные отношения, привело к падению «железного занавеса» и в 

страну хлынул поток импортной продукции, который, в отсутствии 

монопольных механизмов не контролировался никем.  

В результате ряд стран, находящихся на постсоветском пространстве, 

прежде всего, Россия, Белоруссия и Казахстан, заключили договор о 

Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) [1], к которому впоследствии 

присоединились Армения и Кыргызстан. Кроме того, в качестве 

наблюдателей в Договоре участвуют Молдавия, Узбекистан и Куба, а ряд 

государств, например, Китай заявили о желании стать ее участниками [17, c. 

18]. Заключение анализируемого договора было первым шагом к 



15 

 

организованному ведению внешнеторговой деятельности, поскольку к 

моменту создания ЕАЭС в странах, расположенных на постсоветском 

пространстве не менее 60% потребляемого товара производилось 

зарубежными странами, а, поскольку российские производители ушли с 

рынка, в связи с невозможностью конкурировать с зарубежными аналогами, 

то и возникла идея, а также термин «импортозамещение» [18, c. 544].      

Известно, что к хорошему, включая хорошие продукты, потребители 

привыкают быстро. К 2014 году стало привычным приобретать французское 

вино, итальянский сыр, греческие маслины. Вместе с тем, санкции, 

введенные против нашей страны западными странами, которые находились и 

находятся в русле действий правительства США, привели к необходимости 

вводить ответные ограничения, что было решено осуществить с помощью 

введение ограничений на ввоз на территорию России некоторых продуктов, 

изготавливаемых зарубежными предприятиями, что было началом 

осуществления политики импортозамещения. Эта политика которая, в том 

числе, проводится, не только в целях защиты российских политических 

интересов, поскольку Россия последовательно осуществляет свою внешнюю 

политику – она не стремиться к занятию чужой, включая украинскую, 

территории, но, вместе с тем, не может и не должна смиряться в 

возникновением у ее границ националистической опасности, угрожающей 

русскоговорящим гражданам, которую проводит Украина, избранная 

Соединенными Штатами и ее сателлитами, анти-Россией. 

Оборотной стороной этой политики явилась возможность российским 

производителям завладеть отечественным же рынком на которой стало 

возможным поставлять аналоги тех товаров (правда, не во всех случаях 

такого же качества, что, по всей видимости, вызвано недоработанной 

технологией), которые ранее поставлялись из-за рубежа. В результате та 

прибыль, которая раньше уходила зарубежным производителям, стала 

оставаться в России, а российские производители – заводы и фабрики – 

получили новый «фронт работ», включая новый рынок сбыта. Таким 
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образом, введение санкций, которые со всей очевидностью следует считать 

проблемой, стало возможным решить некоторые сложные экономические 

вопросы, которые, до определенного момента, стояли очень остро.      

Анализ, проведенный в предыдущем разделе исследования, а также в 

настоящем ее разделе, является основанием, для вывода о том, что 

осуществлять импортозамещение можно в соответствии с двумя 

альтернативными сценариями: 

— в первом случае предполагается естественный ход событий. В этом 

случае между национальными и зарубежными производителями возникает 

тяжелая конкурентная борьба, и, в случае благоприятного ее исхода, 

отечественные производители выигрывают у иностранных, то есть, 

отечественные производители получают преимущественное право на 

реализацию своей продукции, как результат естественного отбора; 

— второй вариант основан на принципах, создаваемых искусственным 

путем, которые являются причинами решения политических проблем, что 

выражается в факте закрытия ввоза на территорию суверенного государства 

товаров иностранного производства, а возникающий дефицит таких товаров 

покрывает отечественный производитель посредством собственных усилий. 

Наша страна, как можно увидеть из проделанной работы, живет в 

условиях импортозамещения с 2014 года, но в связи с геополитическими 

событиями, происшедшими в 2022 году, эти вопросы получили особую 

актуальность, чему также способствовала и разразившаяся пандемия 

следствием которой было разрушение налаженных логистических связей и 

существовавших ранее цепочек поставок.  

Новая страница в истории развития импортозамещения открылась в 

связи с началом проведения спецоперации на территории Украины и, как 

ответа, на начало осуществления этой операции, полученного от США и 

стран Западной Европы, поскольку стало необходимым расширить перечень 

тех товаров, которые замещаются в режиме импортных поставок. В этом 

отношении представляет интерес заявление Минпромторга РФ о том, что 
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Россия готова к замещению товаров любой промышленной номенклатуры и 

ею созданы все алгоритмы возможных ответов на те технологические 

вызовы, которые могут поступить [55]. 

Для того чтобы российские производители могли бы спокойно 

работать, существуют не только системные, но и отраслевые меры, 

направленные на поддержку российских производителей, что и дает 

возможность находить, если это представляется необходимым, любые 

решения, связанные с импортозамещением любой номенклатурной группы. 

Кроме того, продукция, производимая иностранными государствами на 

протяжении последних нескольких лет последовательно замещается не 

только продукцией, которая производиться непосредственно нашей страной, 

но и странами, являющимися членами ЕАЭС, при этом, в отношении этих 

стран особое внимание уделяется тем продуктам, которые могут заместить 

импортные комплектующие и необходимое сырье. 

Поддерживая российских производителей, а также с учетом характера 

новых санкций, которые по словам премьер-министра Российской Федерации 

М.В. Мишустина, прежде всего, коснулись запрета поставки в Россию 

определенных комплектующих и на валютные операции в ряде 

коммерческих банков, а также персональных санкций, которые были 

направлены против конкретных чиновников и бизнесменов, Правительство 

России планирует решать вопросы, связанные с адекватной заменой 

необходимых деталей и оптимизировать движение денежных средств, при 

этом, мониторинг текущей ситуации должен осуществляться в режиме 

реального времени [68].  

Однако никакие теоретические выкладки, в том числе, и по вопросам 

политики российского государства, осуществляемой в области 

импортозамещения, не имеют особого смысла, если они не подкреплены 

практическими примерами, поэтому, продолжая аналитическое исследование 

данного вопроса, следует привести такие примеры, из которых наиболее 

впечатляющим является пример ПАО Ростелеком, который, при 
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осуществлении своей деятельности стал во много использовать продукцию 

российского производства [14, c. 113-114].  

В своей деятельности анализируемая компания с большой 

уверенностью применяет ИТ стартапы, а также, при помощи созданной ею 

инфраструктуры  реализуются необходимые проекты, причем не только в 

области осуществления программного обеспечения, но и те, которые 

требуются для материально-технической части компьютера. Развивая свою 

деятельность, ПАО Ростелеком, в январе 2022 года провел тендер, в 

соответствии с условиями которого, предоставлялось право осуществить в 

деятельность компании интегрировать систему роботизации бизнес-

процессов. Победу в этом тендере одержала российское ЗАО «КРОК 

инкорпорейтед» [67].  

Поскольку импортозамещение было изначально основано, как развитие 

именно пищевой индустрии, в том числе, и в вопросах агропромышленного 

комплекса, следует отметить и соответствующие достижения в этой сфере, 

что продемонстрируем на тепличной отрасли агропромышленного 

комплекса, поскольку именно он является наиболее быстро развивающимся 

сегментом, существующим в сельском хозяйстве. По итогам 2021 года 

агрохолдинги, осуществляющие свою деятельность в России, обеспечили 

страну помидорами на 60%, а огурцами на 94%, что не является пределом 

для этих фирм – в 2022 году они планируют увеличить указанные 

показатели. Интерес представляет и тот факт, что стоимость томатов, 

выращенных в теплице является ниже импортных, а стоимость, выращенных 

в теплице огурцов, не превышает стоимости аналогичного импортного 

продукта [76].  

В области математического моделирования и инженерного анализа, 

осуществляемого государственной корпорацией «Росатом» было впервые 

организовано комплексное импортозамещение целого названного класса 

программного обеспечения, что осуществляется с использованием 

платформы цифрового продукта «Логос» [72]. 
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Таким образом, из приведенных фактов можно увидеть, что Российская 

Федерация не только уверено замещает в импорте продукции 

продовольственные товары, но с неменьшей уверенностью осуществляет 

необходимое развитие и соответствующих технологий, в том числе и 

цифровых. Однако, не меньшие планы в развитии бизнеса, связаны и с 

будущим развитием вопросов в области импортозамещения. В этом 

отношении, по нашему мнению, как представляется, достаточно 

показательным фактом является то, что начиная с 1 января 2023 года 

отечественное оборудование будет использоваться  и для строительства LTE-

сетей, а, кроме того, российским компаниям следует начать осуществление 

необходимой работы в области применения российского софта, который 

входит в реестр одобренного программного обеспечения [19]. 

Между тем, в российской экономике имеются и такие сектора и 

локальные производства, в которых следует уделять особое внимание 

вопросам импортозамещения, в том числе [90]:      

— доля импортных станков в промышленном станкостроении, 

осуществляющим выпуск оборудования для пищевой промышленности, 

составляет более 50%, а в нефтедобывающей сфере и сфере тяжелой 

промышленности количество таких станков превышает 60%; 

— в электронной промышленности доля импорта определяется в 

размере 80-90%; 

— в легкой промышленности доля импортного оборудования 

составляет 70-90%; 

— импортное оборудование в медицинской промышленности 

определяется в пределах 70-80%; 

— импортное оборудование в сфере тяжелого машиностроения 

составляет не менее 60-80%; 

— в машиностроении для пищевой промышленности доля импортного 

оборудования варьируется в пределах 60-80%; 
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— импортное оборудование в фармацевтической отрасли варьируется в 

пределах 50%. 

Приведенные показатели свидетельствуют, что промышленность 

России во многом (на 90%) зависит от импорта, при этом, начиная с 2014 

года, то есть, с того момента, когда впервые в экономическом контексте 

стало использоваться понятие импортозамещение, количество российских 

предпринимателей, желающих работать с иностранными сырьем и 

технологиями, только возросла. представленные данные свидетельствуют, 

что наиболее сложная ситуация складывается, в вопросах использования 

иностранных технологий, складывается на рынке оборудования. Особенно 

огорчает тот факт, что в 2015 году на оборудовании российского 

производства было готово работать 30% предпринимателей, а уже через два 

года, в 2017-м, доля таких предпринимателей составляла всего 7%, при этом, 

по мнению российских аналитиков, причина этих явлений кроется в низком 

качестве российских аналогов [49]. Исходя из сказанного, можно сделать 

вывод, что Россия нуждается не только в качественном оборудовании, но и в 

машинах, имеющих хорошее качество.  

Таким образом, исходя из работы, проведенной в настоящем разделе 

исследования, можно сделать вывод, что политика импортозамещения 

осуществляется в России начиная с 2014 года, как ответ на введенные против 

нашей страны санкции. В настоящее время она должна ориентироваться на 

создание тяжелых станков, имеющих надлежащее качество, а также 

инструмента, который используется в процессе металлообработки и станков, 

имеющих многокоординатную обработку. 

Для того чтобы цели политики в области импортозамещения 

осуществлялась успешно, по нашему мнению, следует в промышленности 

осуществить диверсификацию производства, в области производства 

массовой продукции, необходимо обеспечить ценовую 

конкурентоспособность, а в области обеспечения технологического развития 
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проводить мероприятия по завоеванию новых рынков. Еще одним путем 

решения насущных вопросов является продажа газа за рубли [77]. 

 

1.3 Зарубежный опыт импортозамещения 

 

До настоящего времени, несмотря на то, что импортозамещение уже не 

является для России новым понятием, мы рассматривали вопросы, что 

называется, «с колес», поскольку спецоперация, проводимая Россией на 

Украине всколыхнула новые аспекты этого явления. Между тем, не изучив 

исторического опыта трудно надеется по полноценное понимание любого, в 

том числе, и рассматриваемого, явления, поэтому нам следует 

проанализировать тот опыт, который уже был накоплен к настоящему 

времени в зарубежных странах. 

Следует отметить, что и для нашей страны, как республики, входившей 

в Советский Союз, импортозамещение, как явление, но без применения этого 

термина, не является новым явлением, поскольку аналогичную политику 

проводил И.В. Сталин в 1930-х годах [53,c.172]. В результате осуществления 

этой политикой, по образному выражению, Сталин принял страну с сохой, а 

оставил с атомной бомбой (передовой промышленностью), но эти процессы 

были обусловлены исключительно экстенсивными факторами. По причинам 

же того, что в реализации необходимых для страны мероприятий не были 

задействованы интенсивные факторы, дальнейшая реализация этой политики 

к 1985 года стала невозможна, что, в том числе, было выражено в принятии 

программы «Интенсификация-90», которая так и не была выполнена, но 

предусматривала движение страны в сторону международной интеграции, 

что предусматривало и осуществление новых связей, как в экономике, так и в 

торговле.    

Переход на рыночный путь развития, как мы уже отмечали, сделал 

нашу страну субъектом международных торговых отношений. Такой факт 

стал для страны причиной возникновения ряда последствий, связанных с тем, 
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что Россия стремилась перенять в свою практику определенные навыки и 

опыт, который к тому времени был наработан зарубежными странами, при 

воспроизводстве которого на территории страны. поспешно было забыто все 

то, что ранее применялось с целью развития экономики. Однако, такая 

политика была завершена в 1998 году, поскольку дефолт, объявленный в 

августе этого года, а затем последовавший кризис и, как спутник этого 

кризиса, существенный рост курса доллара, привел к необходимости 

переосмысления экономических вопросов с целью уменьшения роста цен. В 

результате страна вновь была вынуждена заняться вопросами 

импортозамещения (хотя это название и не употреблялось) с целью 

заполнения внутреннего рынка необходимыми товарами [65, c. 31]. 

По общему мнению, политика импортозамещения, осуществляемая 

зарубежными странами, как правило, ими осуществляется с целью 

проведения индустриализации, что впервые в истории было зафиксировано 

около 150 лет назад. Среди таких стран уместно назвать Германию, США и 

Японию, поскольку именно в этих странах их индустриальные возможности 

развились на фоне запретов на ввоз импортных товаров, что дало 

возможность высвободить значительные денежные средства на проведение 

индустриальных планов. Вместе с тем, не следует забывать, что все 

перечисленные страны, на соответствующем этапе своего развития, 

стремились достичь того уровня, на котором в тот момент находилась 

Великобритания, являвшаяся, по индустриальному уровню, наиболее 

передовой страной [81, c. 119-121]. 

Несколько позднее свой этап импортозамещения прошли и страны 

Латинской Америки, к которым, прежде всего, следует отнести Бразилию, 

использовавшей эту стратегию, в 1950-1960-х годах, в целях развития 

национального производителя. Уже начиная с 1930 года рассматриваемая 

страна вводила ограничительные тарифы, в том числе, и путем повышения 

курсов валюты,  определяла соответствующие квоты, ограничения на импорт 

продукции,  а, кроме того, осуществляла необходимые инвестиционные 
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вложения в те отрасли промышленности, которые признавались ключевыми 

[91, p147]. Примененный этой страной радикальный метод, который 

реализовывался путем практически полного исключения из экономического 

оборота, в последствие был признан недостаточно эффективным, поскольку 

уровень ВВП повысился незначительно, а также по причине недостаточной 

конкурентоспособности интегрированных предприятий в международной 

экономической сфере. 

Для того чтобы рассмотреть, каким образом развивается процесс 

импортозамещения в настоящее время, следует привести пример Нигерии, в 

которой существовал глубокий кризис, поскольку страна была полностью 

зависима от экспортных поставок. В свою очередь, это стало причиной 

обесценения денег в стране, и, как следствие, повышенный спрос на валюту 

иностранных государств. Осуществляя в этой стране политику 

импортозамещения, власти государства провело мероприятия, которые 

послужили основанием для ограничения доступа к валютному рынку, а 

также направленные на развитие производства в стране и его поддержание. 

В дальнейшем, в 2012 году правительство Нигерии предложило план 

осуществления промышленной революции NIRP [93]. В соответствии с 

утвержденным планом в стране должна была осуществляться 

ограничительная политика, а в отношении национального производителя 

были намечены меры поощрения. Для данной страны названные меры 

явились радикальными, поэтому вряд ли ее можно считать эффективной, 

поэтому она может повлечь большое количество нежелательных 

последствий, к которым следует отнести, в том числе, инфляцию, ожидается, 

что увеличатся производственные издержки, а в силу закрытия множества 

зарубежных компаний, представленных в стране, может и возрасти 

безработица.   Исходя из названных фактов, данной стране следовало бы 

проводить более мягкую политику, в том числе, и не отказываться от тех 

производств, которые созданы другими странами, но избегать импортные 

поставки в тех отраслях, в которых страна самостоятельно способна 
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осуществлять производство конкурентоспособного продукта. Кроме того, 

уменьшить количество импорта можно за счет увеличения экспорта, что из 

вне привлечет необходимые денежные средства. Для того чтобы добиться 

желаемых результатов, по нашему мнению, руководство Нигерии должно в 

разумных соотношениях сочетать протекционизм, поддержку 

предпринимательской деятельности со стороны государства, необходимые 

инновации и осуществлять планирование экспорта. 

Следует отметить, что не только одна страна Африки намерена 

осуществлять политику импортозамещения, поскольку дефицит торгового 

баланса по причине затянувшегося кризиса, а также зависимости от других 

стран не дает возможности государствам континента устанавливать 

достаточно высокие цены на ввозимые товары. Следует отметить, что не все 

африканские страны правильно понимают, как надлежащими образом 

осуществляется политика импортозамещения и какие опасности она 

представляет для экономики, как и для других сфер жизни. В отношении 

этих стран, по нашему мнению, требуется использование, по возможности, 

щадящих методов, учитывающее конкретное состояние данной страны. 

Кроме того важно создавать соответствующие производственные и 

технологические механизмы, что делает возможным замену 

высококачественных, но зарубежных товаров, товарами собственного 

производства.  

Говоря об азиатских странах активно применяющих политику 

импортозамещения, прежде всего, следует отметить Китай, который 

уверенно находиться на первом месте по размеру экспорта среди всех 

континента, что дает возможность на 80% формировать доходы бюджета 

[87]. Достижение приведенных показателей стало возможным посредством 

использования имеющихся у производства внутренних мощностей, 

поскольку в Китае своевременно были осуществлены технологические 

реформы, что, в свою очередь, предоставило возможным стране 

осуществлять производство всех необходимых благ, имеющихся ни мировом 
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рынке. Кроме того, в стране применялись меры и протекционистского 

характера. Еще в 1990-е годы импортные пошлины в стране составляли 

около 40%. Такой показатель был самым высоким, на тот момент, 

показателем среди всех стран мира, но это и дало возможность Китаю 

развивать собственное производство. Это дало возможность стране 

осуществлять поставки товаров на основную часть мирового рынка.  

Еще одной азиатской страной, которая проводила политику 

импортозамещения является Южная Корея, которая относится к числу 

одиннадцати стран, которые на протяжении ХХ века продемонстрировали 

успешный опыт в решении аналогичных вопросов, что позволило им развить 

свою экономику. В отношении Южной Кореи следует отметить, что она, 

благодаря осуществлению этой политики, смогла создать новые отрасли, то 

есть, стимулирование внутренней экономики осуществлялось путем 

предоставления новых преференций для тех производителей, которые 

имелись на территории этой страны. Кроме того, с этой целью 

предоставлялись и государственные инъекции. 

Осуществление политики импортозамещения было связано также со 

стимулированием соответствующих отраслей экономики, которые 

относились, как к конкурентоспособным, так и к развитым, что дало 

возможность насытить внутренний рынок и начать осуществление поставок в 

другие страны. В результате продукция Южной Кореи, поставляемой на 

экспорт, начиная с 1970-х годов, имеет тенденцию к росту [92]. Следует 

отметить, что на те товары, которые в стране могли быть произведены 

собственными усилиями, были введены высокие тарифы, но, если 

конкретные блага являлись для Южной Кореи уникальными, то на 

внутренний рынок они поступали благодаря относительно небольшим 

пошлинам [21, c. 31-32].    

Переходя к формулированию тех выводов, которые следует сделать по 

результатам проведенной исторической ретроспективы в области 

осуществления зарубежными государствами политики импортозамещения, 
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не следует забывать, что этот процесс в нашей стране является, как мы уже 

отметили, вынужденным шагом, поскольку данный процесс является ответом 

на ввод против России необоснованных санкций, что и привело к отказу от 

ввоза определенных групп товаров. Кроме того, не менее важным 

ограничением, как мы показали выше, является определенная неразвитость 

отдельных отраслей, которые требуются в целях производства товаров, 

подлежащих замещению по импорту. Неустойчив и уровень экспорта в 

России: в определенные моменты он показывает рост, а иногда наблюдается 

и спад.  Так, по итогам, 2019 года наблюдалось снижение уровня экспорта, 

что следует считать определенным ограничением, связанным с развитием 

страны [47].  

Следует также отметить, что от всего мирового экспорта на долю 

нашей страны приходиться не более 2%. Это невозможно считать 

удовлетворительным, хотя бы по той причине, что Россия обладает 

огромным потенциалом, в том числе, в области природных ресурсов, 

которые, как совершенно справедливо признал целесообразным продавать за 

рубли (поскольку доллар и евро утратили доверие россиян) 

недружественным странам Президент Российской Федерации В.В. Путин. 

Вместе с тем, процесс импортозамещения дал работу российским заводам и 

фабрикам, что стало положительным фактором в отношении создания новых 

рабочих мест и, как следствие, снижения уровня безработицы в целом по 

стране. Такая ситуация должна быть использована с определенной выгодой, 

включая усиление сотрудничества со странами Азии и, прежде всего, с 

Китаем (что так сильно опасаются Соединенные Штаты). В этих странах 

неплохо развиты инновации и технологии, а Россия, в свою очередь, может 

предоставить взамен решение вопросов в области вооружения, которое 

развито с большим перевесом в пользу нашей страны (что 

продемонстрировало применение ракет «Кинжал» в процессе проведения 

спецоперации на Украине).     



27 

 

В свете сказанного, анализ зарубежного опыта импортозамещения, 

применительно к России, показывает, по нашему мнению, что следует 

стремиться к осуществлению следующих мероприятий:  

— России следует осуществлять сотрудничество с теми странами, 

которые не входят в список недружественных государств [11], в том числе, 

по вопросам привлечения инновационных технологий, что должно повысить 

конкурентоспособность продукции, выпускаемой нашей страной, поскольку 

внедрение инноваций путем принятия самостоятельных решений, не будет 

связано с достижением желаемого эффекта, как по качеству, так и по 

времени; 

— со всей очевидностью следует составить хорошо разработанный 

план импортозамещения, а не руководствоваться теми идеями, которые носят 

абстрактный характер, что ведет к замедлению экономического роста, а 

также к ухудшению существующей ситуации; 

— в отношении стран из списка недружественных государств, следует 

применять расчеты в рублях не только по реализации им газа, но и в 

отношении других экспортных поставок, при этом, реализация экспорта за 

рубли не является единственной мероприятием, направленным на 

укрепление российской валюты; 

—следует понимать, что даже проведенный анализ исторического 

опыта в области импортозамещения, не дает и не может дать уникального 

рецепта, направленного на оптимизацию вопросов в области 

импортозамещения, поскольку в каждой конкретной стране, решение 

рассматриваемых вопросов, определяется той уникальной ситуацией, которая 

в ней складывается, поэтому невозможно слепо перенять даже позитивный 

опыт конкретной страны и не учитывать специфику, имеющуюся у России; 

— с учетом того, что полный цикл производства всех товаров не может 

существовать ни в одной стране, то импортные поставки должны 

сохраняться, причем из тех стран, которые не отнесены к категории 

недружественных, при этом, следует уделять определенное внимание 
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развитию соответствующих сфер. При надлежащей организации импортных 

поставок, осуществляемая политика импортозамещения будет протекать 

размерено, без влияния излишних потрясений, что, в том числе, может быть 

выражено в полном отсутствии необходимого товара на внутреннем рынке.      

Таким образом, исследование, проведенное в настоящей главе 

выпускной квалификационной работы, позволяет говорить о том, что 

импортозамещение, как экономический процесс, представляет собой отказ от 

импортных поставок конкретного товара и замену этого товара тем, который 

производится на территории конкретной страны. В результате такой замены 

на территории страны, осуществляющей замену импортного товара 

собственным, созданная прибавочная стоимость остается на территории той 

страны, которая приняла необходимое решение, а не перемещается в 

зарубежные страны, что влияет на экономическое развитие данного 

государство, в том числе, и путем создания дополнительных рабочих мест. 

Следует отметить, что реализация политики импортозамещения 

обосновывается не только экономическими факторами, но и теми, которые 

связаны с политическими вопросам, что, в том числе, происходит и в 

проведении импортозамещения в России, которая стала осуществляться, как 

ответная реакция нашей страны на те санкции, которые были приняты в 

отношении нее западными странами в 2014 году, при этом, в настоящее 

время, в силу проведения России спецоперации на Украине, направленной на 

демилитаризацию и денацификацию данной страны, вопросы, связанные с 

импортозамещением получили дополнительную актуальность. 

Проведенное в заключение настоящей главы исследование вопросов, 

связанных с историей осуществления политики импортозамещения в 

некоторых странах мира, показало, что к реализации этой политики следует 

подходить с достаточной степенью осторожности, поскольку эта политика 

может вызвать не только позитивные, но и негативные факторы (по нашему 

мнению наибольшие факторы позитивного значения наблюдались в Китае). 

Вместе с тем, не следует слепо копировать имеющийся опыт других 
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государств, а, используя его, необходимо учитывать ту специфику, которая 

существует в Российской Федерации.  
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2 АНАЛИЗ И ТЕНДЕНЦИИ ПОЛИТИКИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 

 

2.1 Влияние ВТО на политику импортозамещения 
 

Мы уже отмечали, что особенностью настоящей работы, даже несмотря 

на большое количество научных публикаций, посвященных 

рассматриваемым вопросам (в части влияния ВТО на политику 

импортозамещения к таким источникам информации можно, например, 

отнести [32, 33, 34, 40, 42], которые по срокам публикации вполне подходят) 

мы предпочитаем пользоваться, прежде всего, сведениями, размещаемыми в 

новостной части интернета, поскольку этот источник представляется 

наиболее актуальным и  оперативным. Мировые же события, особенно в 

связи с проведением спецоперации на Украине, меняются не просто быстро, 

а стремительно, поэтому, при написании настоящей работы. хотелось бы 

ориентироваться на последние сведения. Кроме того, место в настоящей 

работе достаточно ограничено и его необходимо экономить. Такой подход 

мы планируем применять и к дальнейшей части выполняемого исследования. 

В свете сказанного, несомненно, представляется интересным материал, 

представленный сайтом Газета.Ru 26 декабря 2021 года, положенный в 

основу настоящего раздела исследования [83]. Сайт сообщает, что Евросоюз 

совместно с Соединенными Штатами потребовал от России 290 млрд. евро за 

«дискриминацию» производимых ими товаров. В отношении данных 

требований, следует отметить, что они, как минимум, вызваны тремя 

действиями совершенными Россией в рамках осуществляемой ею политики 

импортозамещения [22]. 

К первому такому действию страны, направившие заявления, относят 

оценку заявок на госзакупки, которые осуществляются по якобы 

дискриминационному принципу, поскольку, по утверждению европейского 

регулятора, те из российских компаний, которые выполняют 

государственные заказы получают необоснованные преференции, в том 

числе, путем подачи заявок на участие в тендерах, которая на 15-30% 
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занижена, но, после того, как государственный заказ получает юридическое 

оформление, фактическая его стоимость отличается на указанную сумму. 

Комментируя названную позицию, ЕС отмечает, что по итогам 2019 года 

было опубликовано тендеров, в которых принимали участия российские 

государственные предприятия, определяется в сумме 23,5 трлн. рублей, что 

соответствует примерно 20% ВВП.  

Следующей мерой, которая возмутила европейских заинтересованных 

лиц,   предъявляемое к российским компаниям, желающим закупать за 

рубежом конкретную продукцию машиностроения, требование получать 

предварительное разрешение, что также проводится в рамках политики 

импортозамещения. В своей жалобе Еврокомиссия отмечает, что в 

отношении продукции российских производителей такого требования не 

предъявляется [41]. 

Наконец, третьим пунктом в поданной жалобе, значится претензия к 

национальным квотам, которые используются при осуществлении закупок: 

практически по 250 группам товаров, в том числе, относящихся к 

транспортным средствам, а также к оборудованию, включая медицинские 

приборы, а также по текстильным изделиям, предъявляемые требования, в 

части их отечественного происхождения, предъявляются не менее, чем к 90% 

этих товаров, что, в свою очередь, по мнению Еврокомиссии, 

дискриминирует производителей европейских государств и является 

нарушением правил Всемирной Торговой Организации (ВТО).  

Направляя свое заявление в ВТО, Евросоюз отметил , что в построении 

своей экономики Россия проводила определенные меры, связанные с 

импортозамещением, которые серьезно ограничивают права европейских 

компаний, если они хотят осуществлять свою деятельность на территории 

России. В этом отношении хотелось бы еще раз подчеркнуть, что причинами 

возникновения в России импортозамещения, в отличии от идей чучхе в 

КНДР является не опора в развитии на собственные силы [79], а, как отметил 

Президент России В.В. Путин, «результат большевистской политики», что и 
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позволило возникнуть советской Украине, «которую с полным правом можно 

назвать «Украиной имени Владимира Ильича Ленина. Он ее автор и 

архитектор» [85]. Западные же страны, впрочем, как и сама Украина, 

историей владеют слабо, поэтому, абсолютно не интересуясь 

первопричинами всех событий, они приступили к антироссийской политики. 

сами не ведая, что творя. И только некоторые из них могли сказать (даже во 

время празднования победы в Холодной войне): «Мы можем сколько угодно 

праздновать и веселиться, но есть одно но: «Мы ведь не победили русских, 

мы их обманули, и когда наконец они это поймут – мы пожалеем об этом!»» 

[57]. 

На проводимую Россией политику импортозамещения указывали и 

Соединенные Штаты в аналогичной жалобе, направленной в ВТО, что в 

соответствии с мнением, высказанным Вашингтоном, нарушает честную 

конкуренцию в условиях которой должен существовать рынок.  В этом 

отношении торговый представитель Соединенных Штатов Кэтрин Тай 

заявила, что Россия не соблюдает те правила, которые определяются ее 

участием в деятельности ВТО [83]. Она подчеркнула, что благодаря 

действия, осуществляемым Россией, американские предприниматели 

получили менее выгодные условия, чем те, в которых осуществляется 

деятельность российских предпринимателей. Это, по мнению Тай, 

происходит, прежде всего, в отношении продукции сельскохозяйственного 

происхождения. Кроме того, Россия, по заявлениям Тай, не признает 

гарантии других стран в отношении экспортных мощностей, что проявляется, 

в том числе, в расширении государственного контроля над экономикой, 

включая введение ограничений на торговлю.  

Комментируя позицию Соединенных Штатов, заместитель министра 

иностранных дел России А.А. Панкин отметил, что следует считать 

маловероятным факт принятия каких-либо мер против нашей страны по 

линии ВТО, поскольку торговая политика России проводится в полном 

соответствии с принятыми в ВТО правилами и в их отношении Российская 
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Федерация не использует каких-либо нарушений. Более того, ранее, в 

октябре 2021 года, представителями России уже были обсуждены 

выдвинутые американской стороной претензии (в этом отношении 

американскими представителями было задано практически двести вопросов, 

на которые были предоставлены исчерпывающие ответы). Кроме того, 

заместитель министра отметил, что и сама система, в соответствии с которой 

разрешаются в ВТО споры, функционирует в ограниченном режиме, 

поскольку Апелляционный орган не работает [26].   

Несколько более резко подошли к оценке действий Соединенных 

Штатов в Совете Федерации. Заместитель председателя комитета верхней 

палаты российского парламента И. Абрамов охарактеризовал действия 

американских партнеров верхом лицемерия, поскольку именно эта страна 

ввела против России санкции, что, в свою очередь, и нарушило все 

применяемые нормы ВТО. В ответ на эти нарушения Россия только 

осуществляет защиту имеющихся у нее национальных интересов и отвечает 

на уже совершенные против нее действия зарубежными странами [29]. 

В этом отношении совершенно справедливо независимый 

промышленный эксперт Леонид Хазанов отмечает, что не только Российская 

Федерация стремится заменить импортируемую продукцию той, которая 

производится на ее территории – такой подход применяют и другие страны 

мира, но за это никто не пытается из обвинить в нарушении правил 

международной торговли. Эксперт отметил, что соответствующие нормы 

используют Европейский союз, а также США и Китай, которые применяют 

соответствующие усилия с целью увеличения доли национальной продукции 

в структуре уже имеющегося промышленного баланса, что также требует 

участия и других мер [37].  

Комментируя заявленные требования странами коллективного Запада, 

следует отметить, что в нормы Федерального закона №44-ФЗ [6] были 

приняты соответствующие изменения, которые стали применяться с 1 января 

2021 года. В соответствии с этими изменениями в ряде случаев при 
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осуществлении государственных закупок применяются квотирование, 

которое будет действовать по 2023 год. В перечень таких товаров уже не 

начальном этапе было включено не менее двухсот наименований товаров, из 

которых около пятидесяти наименований связаны с продукцией 

радиоэлектронной промышленности, включая те компоненты, которые 

требуются для производства названной продукции.  

Для того чтобы выбрать установленные квоты, государственные 

компании должны приобретать, прежде всего, те товары, которые входят в 

реестры промышленной продукции, как Российской Федерации, так и стран, 

входящих в ЕАЭС, в единый реестр российской радиоэлектронной 

продукции, а также в каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд.  Размер соответствующей доли 

закупок определяется специалистами Минпромторга РФ. 

Обычный размер квот может варьироваться от 50 до 90%. Так, в 2021 

году госкомпании должны были приобрести не менее 50% от общего числа 

отечественных ноутбуков, в 2022 году – не менее 60% и в 2023 году не менее 

70% [82], но чуть позднее эти обязательные квоты были отменены, поскольку 

российская промышленность оказалась не готова к такому большому объему 

продаж. 

Для оценки жалоб, направленных против России орган по разрешению 

споров (ОРС), существующий при ВТО в конце декабря 2021 года дал 

согласие (по просьбе ЕС) дал согласие не создание группы, в которую были 

включены три торговых эксперта, которые и должны вынести 

первоначальное решение. В работе этой группы планируется участие и 

представителей других государств. В этом отношении представители МИД 

России считают, что, скорее всего, данное рассматриваемое дело увязнет в 

бюрократических проволочках.  

Конечной инстанцией ВТО, которая должна рассматривать споры 

подобного рода, возникающие между странами, является апелляционный 

орган, но с декабря 2019 года этот орган фактически не работает, поскольку у 
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арбитров, занимающихся рассмотрением споров, в рамках ВТО, закончились 

полномочия. Определить же состав новых арбитров не дают Соединенные 

Штаты, осуществляя перманентно блокировку отобранных кандидатов, что, в 

свою очередь, сделало бессмысленным сам принцип рассмотрения 

возникающих споров посредством ВТО: любая сторона, принятое решение 

для которой не будет носить положительного эффекта, будет оспаривать его 

в недействующем апелляционном органе. В результате названного фактора, 

такое решение просто не сможет вступить в законную силу. По данному 

факту замминистра иностранных дел РФ А.А. Панкин отметил, что 

апелляционный орган ВТО споры не рассматривает, а принятые дела лежат 

без движения [74].  

Комментируя официальную позицию Вашингтона по этому вопросу, 

следует отметить, что еще в бытность президентом США Дональда Трампа 

официальный Вашингтон заявлял о необходимости реформирования 

апелляционного органа ВТО, поскольку якобы на протяжении многих лет он 

относился к Соединенным Штатам несправедливо. Между тем, по мнению 

Официального представителя российского МИД М.В. Захаровой причина 

заключается в том, что такая блокировка требуется с целью того, чтобы 

другие страны не оспорили ту политику, которую проводят непосредственно 

Соединенные Штаты в области внешней торговли. 

Подводя итоги работы, проделанной в настоящем разделе 

исследования, необходимо отметить, что нашей стране было бы разумно 

решить вопрос с выходом России из ВТО, но, между тем, это такое решение 

чревато прекращением действия всех соглашений, в том числе, и тех которые 

не оспариваются, и связанных с упрощением торговых процессов с другими 

странами. Кроме того, Россия может лишится защиты от имеющихся в 

иностранных государствах внутренних торговых барьеров, включая высокие 

акцизы, таможенные сборы и налоги, но участие России в деятельности ВТО 

не может влиять положительно на политику импортозамещения.  
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2.2 Общемировые тенденции внешнеторговой защиты 

национального хозяйства 

Экономическая, в том числе, и внешнеторговая безопасность, 

традиционно, наравне с государственной, экологической, информационной, а 

также другими видами безопасности конкретной страны, традиционно 

считается одной из составных частей национальной безопасности любого 

государства, а ее обеспечение связано с военной безопасностью, при этом, в 

последние годы именно экономическая безопасность самым тесным образом 

определяет то, в каком состоянии находится национальная безопасность. В 

этом отношении еще Ш. Ронис отмечал наличие экономической 

безопасности для полноценного развития и деятельности любого государства 

[94]. 

На практике сказанное подтверждается тем, что правительство 

Соединенных Штатов при любом случае, который именно им представляется 

благоприятным, а в отношении России и даже при отсутствии такого случая, 

старается ввести против контрагента соответствующий набор санкций, 

которые, вместе с американским правительством, вводят и страны 

коллективного Запада, при этом, даже тот факт, что многие эти санкции 

являются «выстрелом в собственную ногу» практически не  останавливают 

лидеров этих стран от подобных экспериментов. Следует отметить, что, как 

правило, обоснование таких действий, если верить сайте Белого дома 

Соединенных Штатов [60] защитой именно национальных, а также 

экономических, интересов, но в международные отношения такие действия 

вносят деструктивный характер. Примером сказанного можно считать 

введение в ходе торговой войны с Китаем (2018 г) введение 

протекционистских пошлин в отношении стали и алюминия, что должно 

было по мнению авторов этого закона обеспечить национальную 

безопасность Соединенных Штатов («to threaten to impair the national security 

of the United States»).    



37 

 

В соответствии с принятой в российской Федерации Стратегией 

национальной безопасности [8] под угрозой национальной безопасности 

понимается вся та совокупность условий и факторов, применение которой 

может создать, как прямую, так и косвенную возможность принесения 

ущерба имеющимся у нашей страны национальным интересам, при этом, в 

п.26 названного документа перечисляются конкретные виды безопасности, 

которыми охватываются национальные интересы России. К ним относятся: 

государственная, общественная, информационная, экономическая, 

экологическая, а также (в силу п.67) энергетическая безопасность, поэтому 

все перечисленные виды безопасности имеют не только единство, но и 

взаимосвязь, а также взаимозависимость. 

По своему смыслу понятие «безопасность» заключается в отсутствии 

опасности, в том случае, когда говорят о безопасности государства, то 

понимают защищенность личности, общества и государства от всех 

возможных внутренних и внешних угроз, а в отношении экономической 

безопасности государства понимают защищенность национальной экономики 

от этих – внешних и внутренних – видов угроз. В свете сказанного, можно 

сделать вывод, что в рассмотренных понятиях объект безопасности един, при 

этом, является целостным и обозначает именно то, защиту чего следует 

осуществлять, а именно личность, общество, государство и экономику.  

Не маловажно и то, что источником опасности, например, для стран 

коллективного Запада и США, по крайней мере, по их пониманию, как мы 

увидели по предыдущему разделу исследования, могут быть, как внешние, 

так и внутренние факторы, что, в нашем случае, и дает возможность говорить 

о внешнеторговой безопасности, которая, в отличие от государства и 

экономики, носит особенный характер, поскольку и сама внешняя торговля 

имеет два направления – экспорт и импорт, - что и определяет содержание 

осуществляемых ею операций. Вместе с тем, основным источником 

опасности являются именно внешние, а не внутренние воздействия. В свете 

сказанного первоочередным объектом внешнеторговой безопасности всегда 
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будет являться экспорт, структуру и динамику которого определяет 

отечественный производитель (поскольку именно он является частью 

отечественной экономики) и только во вторую очередь интерес представляет 

импорт, поскольку он определяется, как возможностями производства 

государства-импортера, а также потребностями того государства, в которое 

осуществляется экспорт выпущенной продукции [36, c. 127-128].    

В этом отношении представляет интерес аналитические данные в 

отношении России (по результатам 2021 года), которые характеризуют итоги 

внешнеторговой деятельности России. Совокупный объем внешнеторговой 

деятельности страны составил 784,3 млрд. долларов, из которых 491,2 млрд. 

долларов (62,6%) пришлось на долю экспорта, а 293,1 млрд. долларов 

(37,4%) на долю импорта. По итогам 20201 года основными торговыми 

партнерами нашей страны были [48]: 

— по импорту в Россию: Китай, Германия, Франция, Южная Корея и 

Турция; 

— по экспорту из России важнейшими странами являются: Китай, 

германия, Италия, Нидерланды, Бразилия, Финляндия. 

Анализируя состав этих стран, следует отметить, что большую долю в 

них занимают те, которые ныне входят в список недружественных 

государств, что, соответственно, определяет  наличие достаточно больших 

проблем в связи с санкционной политикой, проводимой в отношении нашей 

страны, что и требует обеспечения экономической безопасности. Кроме того, 

политика импортозамещения оказала позитивное влияние на формирование 

положительного внешнеторгового сальдо, что, в том числе, и стало поводом 

и причиной тех требований, которые западные партнеры предъявляют по 

линии ВТО к нашей стране, что также требует формирования определенной 

линии защиты, в отношении которых следует учитывать определенные 

обстоятельства, в том числе: 
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—   поскольку, как импорт, так и экспорт определяются 

возможностями производства импортирующего государства, то они 

определяются внешним воздействием; 

— при осуществлении внешнеторговой деятельности невозможно 

полностью обеспечить экономическую безопасность государства, поскольку 

на нее влияют действия других внешнеторговых партнеров. Сказанное 

означает, что, как во время торговой войны между США и Китаем 

совершаемые ими действия отразились не только на их торговле и 

экономике, но и на торговле и экономике тех государств, которые с ними 

взаимодействовали, так и в современных реалиях, если Венгрия заявляет о 

готовности покупки российского газа за рубли [24], то Германия, не готовая 

на этот шаг, на тот случай, если поставки российского газа в эту страну 

прекратятся, вводит режим раннего предупреждения [30].  

Исходя из сказанного, под внешнеторговой безопасностью (или 

безопасным осуществлением деятельности в области внешней торговли) 

следует понимать состояние защищенности, как экспорта, так и импорта 

конкретного государства от имеющихся рисков, угроз и вызовов, которые 

направлены на реализацию существующих внешнеторговых приоритетов в 

развитии государства и осуществляемой им внешнеторговой политики с 

учетом тех международных обязательств, которые данное государство на 

себя приняло [46, c. 32].  

Приведенное определение дает возможность говорить о том, что 

достигнуть полной безопасности при осуществлении внешнеторговой 

деятельности в принципе невозможно, поскольку взаимодействие с 

внешнеторговыми партнерами перманентно подразумевает наличие 

соответствующих рисков, угроз и вызовов. В том же случае, когда 

государство стремится достигнуть максимального эффекта от 

осуществляемой им внешнеторговой деятельности и стремясь, при этом, 

увеличить этот вид безопасности, то в определенный момент времени эти два 

фактора могут не только вступать в противоречия друг с другом, но и 
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ограничить соответствующие эффекты в рассматриваемых областях, 

поэтому, чтобы преодолеть или хотя бы нейтрализовать негативное влияние 

этих рассматриваемых факторов, следует обеспечивать внешнеторговую 

безопасность путем применения научно-обоснованной системы ее 

организации. 

Обусловленная двумя важнейшими факторами, в которые входят [50, c. 

43-44]: 

— имеющиеся тенденции к увеличению международных 

противоречий, что ведет к глобальному протекционизму и увеличению 

масштабов торговых войн; 

— а также отсутствием положительных эффектов от той 

внешнеторговой деятельности, которая осуществляется помимо созданной и 

функционирующей системы, которую можно увидеть в увеличении сырьевой 

направленности экспорта, а также в увеличении количества импортируемых 

машин, необходимого оборудования и транспортных средств, 

такая система, основанная на сложившейся международной практике, 

должна включать в свой состав следующие базовые элементы: 

— при осуществлении внешней торговли товарами должны быть 

сформированы концептуальные основы, связанные с обеспечением 

экономической безопасности; 

— благодаря созданию этих концептуальных основ, можно 

спроектировать архитектуру той системы, которая должна обеспечивать 

экономическую безопасность в системе внешней торговли, включая 

определение составляющих данной системы, а также определить значение 

конкретных составляющих; 

— формулирование концептуальных основ и создание архитектуры 

экономической безопасности с определением того значения, которые 

приобретают отдельные составляющие, дает возможность определить 

методологию, используемую в мониторинге состояния, в котором находится 

экономическая безопасность, что требуется для ведения внешней торговли. 
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Такой мониторинг должен включать в свой состав определенные критерии и 

показатели; 

— благодаря применению системы мониторинга можно выявить те 

приоритеты, которые имеются в развитии внешнеторговой деятельности 

анализируемого государства. Такая работа должна осуществляться на основе 

всестороннего анализа, включая применение его системного вида, что дает 

возможность выявить, как стратегию деятельности в государственном 

развитии, так и имеющиеся приоритеты, связанные с развитием 

внешнеэкономической деятельности, включая те важнейшие направления, 

которые имеются в осуществляемой государством структурной 

(промышленной) политики. Кроме того, проведение таких исследований, 

дает возможность определить имеющийся внешнеторговые взаимодействий 

и характер такого рода взаимодействия; 

— на следующем этапе, с использованием данных, полученных по 

результатам вышеописанных мероприятий, следует оценить в каком 

состоянии на современном этапе находится экономическая безопасность при 

осуществлении внешнеэкономической деятельности государства; 

 — оценка современного состояния экономической безопасности при 

осуществлении внешнеторговой деятельности, дает возможность определить 

необходимую методологию, необходимую для осуществления 

экономической безопасности, которая определяется правилами внешней 

торговли; 

— в результате осуществления такой работы формируется оценка 

рисков, угроз и вызовов, которые возникают в экономической безопасности в 

ходе осуществления внешнеторговых операций; 

— все намеченные мероприятия должны обеспечить создание и 

оптимальное функционирование организационно-управленческого 

сопровождения действующей системы, использование которой даст 

возможность, при осуществлений мероприятий в области внешней торговли, 

проводить их в безопасном, с точки зрения, экономики, режиме; 
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— завершаются описанные мероприятия создания системы, 

предоставляющей возможность управлять рисками, вызовами и имеющимися 

угрозами в области экономической безопасности без которой невозможно 

осуществлять внешнеторговые операции; 

— в результате образования такой системы происходит оптимальная 

поддержка принимаемых управленческих решений в области осуществления 

внешнеторговой деятельности. 

Таким образом, национальное хозяйство, в том числе, и российской 

Федерации не просто нуждается в защите от внешнеторговых воздействий, 

как по вопросам экспорта, так и в части импорта от возможных угроз, но, 

прежде всего, такая защита должна быть обеспечена от внешних влияний, 

что существенно отличает данный вид от других видов экономической 

деятельности, способных генерировать опасные моменты, при этом, как было 

отмечено в настоящем разделе работы, полностью предотвратить опасные 

явления во внешнеторговой деятельности невозможно, а в связи с 

применением санкций, эти опасные явления только усиливаются. 

Для того чтобы не возникало противоречий между стремлением 

достичь максимального эффекта от осуществляемой внешнеторговой 

деятельностью, которая не может быть осуществлена в полностью 

безопасной обстановке, следует сформировать систему обеспечения 

внешнеторговой безопасности, которая должна иметь, как прикладное, так и 

научно-обоснованное значение, что делает ее основополагающей базой в 

вопросах определения важнейших целей в государственной политике по 

вопросам внешнеторговой и внешнеэкономической деятельности, что, при 

помощи обоснованных элементов, входящих в такую систему, делает 

возможным осуществлять дальнейшие исследования, имеющих научную 

направленность, в том числе, и по вопросам импортозамещения. В этом 

отношении представляет несомненный интерес опыт Пензенской области, 

который и будет рассмотрен ниже.  
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2.3 Проблемы импортозависимости и особенности 

импортозамещения в Пензенской области как результат инвестирования 

в собственные взаимоотношения 

 

Для того чтобы охарактеризовать зависимость от импорта Пензенской 

области, следует воспользоваться данными, размещенными на сайте Ru-Stat 

[43], выбрав относительно продолжительный, например, годовой период, что 

даст возможность изучить динамику соответствующих показателей. Таким 

временным интервалом был избран период с августа 2020 года по июль 2021 

года, который показал следующую динамику, представленную на рисунке 1 в 

миллионах долларов США. 

 

 

Рисунок 1 – Динамика импорта по всем товарам в Пензенскую область с 

августа 2020 по июль 2021 года, в млн. долларов США 

 

Данные, представленные на Рисунке 1, свидетельствуют, что в 

основном импорт в Пензенскую область в месячном исчислении варьируются 

в пределах 25-30 млн. долларов США, при этом, линяя тренда (формируемая 
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автоматически) показывает, что зависимость от импорта имеет тенденцию к 

росту. 

За выбранный период приведем, в таблице 2, список стран, доля 

которых в импорте области превышает 2%, при этом, отметив в 

представленном списке те страны, которые относятся к недружественным. 

 

Таблица 2 – Список стран, импортирующих в Пензенскую область товары 

Страна Сумма импорта, в млн. долларов США, 

за август 2020 – июль 2021 года 

Доля в общей сумме 

импорта, в % 

Китай 67,0 20,3 

США 59,8 18,1 

Германия 35,4 10,7 

Беларусь 34,1 10,3 

Украина 15,4 4,7 

Южная Корея 14,5 4,4 

Бразилия 12,0 3,6 

Франция 10,7 3,3 

Италия 8,9 2,7 

Турция 7,8 2,4 

Остальные страны 54,4 16,5 

Совокупная сумма 
импорта за период 

330 100,0 

 

Данные, представленные в таблице 2, свидетельствуют, что больше 

половины всего импорта Пензенская область получает из недружественных 

стран, прежде всего, из Соединенных Штатов, что, по меньшей мере, не 

может не настораживать о последствиях сложившейся ситуации, даже 

несмотря на то, что в момент написания настоящего раздела появилась 

информация о том, что политическое влияние этой страны упало и она 

больше не сможет помогать Украине и непосредственно президенту 

Зеленскому противостоять российской спецоперации. В информационном 

материале, кроме того, сообщается, что американские власти не желают 

открыто конфликтовать с Россией, прежде всего, из-за желания скрыть 

реальное положение дел в этой стране [64].  

Вместе с тем, ни Соединенные Штаты, ни весь коллективный Запад не 

являются теми странами, которые распадаются за один день, поэтому следует 
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озаботится о возможности замещения импортируемых товаров товарами, 

производимыми на территории Пензенской области, но для этого 

необходимо рассмотреть, какие именно товары импортируются 

предприятиями данного субъекта Федерации, а также какова тенденция 

импорта что сделано в Таблице 3.  

 

Таблица 3 – Импорт крупнейших видов продукции (в порядке убывания) в 

Пензенскую область 

Группа 

импортируемого 
товара 

Ввезено, в млн. 

долларов США 

Изменение, 

в % 

Совокупный объем 

за период, млн. 
долларов США 

Доля в 

импорте, в 
% август 

2020 
года  

июль 

2021 
года 

Машины, 

оборудование и 
аппаратура 

17,1 13,3 -22 147 44,4 

Металлы и изделия 
из них 

2,5 5,1 +102 43,3 13,1 

Пластмассы, каучук и 
резина 

2,2 2,2 0 29,9 9 

Книги, бумага, 
картон 

1,8 3,3 +89 25,1 7,6 

Продукция 

химической 
промышленности  

1,6 1,5 -4 15,5 4,7 

Пищевые продукты, 
напитки, табак 

1,0 0,5 -50 15,2 4,6 

Продукты 
растительного 

происхождения 

0,9 1,4 +59 14,3 4,3 

Другие виды импорта 3,1 2,8 -10 39,7 12,3 

ИТОГО 30,2 30,1 - 330,0 100,0 

 

Как можно увидеть из представленной таблицы, более половины 

импорта (57,5%) составляют машины, оборудование и аппаратура, а также 

металлы и изделия из них, при этом, первая группа товаров имеет тенденцию 

к снижению, а вторая группа импорта существенно (на 102%) увеличилась. В 

отношении тех товаров, которые стали основой политики импортозамещения 

– пищевые продукты, напитки и табак – отмечается их существенное (на 

50%) снижение. К сожалению, в материалах, используемых для проведения 
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настоящего исследования, широко не раскрывается понятие «продукты 

растительного происхождения», но из Решения Совета Евразийской 

экономической комиссии от 14.09.2021 года № 80 [2] можно сделать вывод, 

что таковыми являются, живые цветы и другие растения, а также срезанные 

цветы и декоративная зелень, не имеющая к пищевым продуктам никакого 

отношения.    

Рассмотренные показатели убедительно показывают, что в 

продовольственном отношении Пензенская область практически не зависит 

от импортных поставок, но, вместе с тем, она, в анализируемом периоде, 

получала существенные поставки промышленных товаров из, ставших в 

настоящее время недружественными, государств, что требует решения 

соответствующих вопросов. 

Для оптимизации процесса импортозамещения, а также с целью 

снижения зависимости от импорта, в Пензе, в период с 7 по 8 апреля 2022 

года была проведена «Биржа импортозамещения», которая проходила на базе 

технопарка высоких технологий «Рамеев». В ходе проведения этого 

мероприятия тридцать семь компаний региона, включая ООО «РМЦ» 

обсудили возможности, связанные с замещением импортных поставок 

продукцией собственного производства, с учетом того, что такая продукция 

пользуется спросом на внутреннем рынке [61].     

В работе форума принял участие губернатор региона О.В. 

Мельниченко, который отметил, что Пензенская область достаточно неплохо 

развивается о чем свидетельствуют те результаты, которые были получены в 

реальном секторе экономики, в том числе, в машиностроительной отрасли и 

в приборостроении. Помимо этих отраслей в области неплохо развиты 

пищевая, целлюлозно-бумажная, а также деревообрабатывающая 

промышленность. Стимулируется развитие, причем достаточно активно, 

станкостроение, промышленность, осуществляющая производство 

медицинских изделий, а также технических средств охраны и некоторые 

другие направления промышленности. В свете названных факторов, в 
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регионе сохранился достаточно высокий темп промышленного производства 

(этот индекс увеличился на 12%), а в сравнении с аналогичным периодом 

предыдущего года предприятия области отгрузили на 20% больше 

продукции. В результате Сурский край является лидером в Приволжском 

федеральном округе по производству мебели, а, кроме того, ему 

принадлежит третье место в области выпуска электронных и оптических 

изделий.   

Исходя из данных, представленных в Таблице 3, можно увидеть, что 

практически половина импорта составляет продукция, связанная с 

машинами, оборудованием и аппаратурой. В Пензенской области существует 

такое предприятие, как компания «СтанкоМашСтрой» [59], занимающаяся 

выпуском станков различных типов и видов. В номенклатуру продукции 

предприятия входят металлообрабатывающее оборудование, включающее в 

себя не только простые токарные станки серии СТ16К20, но и высокоточные 

обрабатывающие центры VTM. Названное предприятие не только входит в 

тройку крупнейших российских предприятий, занимающихся выпуском 

металлообрабатывающего оборудования, но на российском рынке оно 

занимает 61%. 

Для того чтобы такие предприятия, а также предприятия типа кластера 

«БиоМед», также расположенного в Пензенской области (выпускает до 70% 

всех искусственных клапанов сердца) [70], могли бы успешно развиваться, 

им следует оказать необходимую помощь, которая могла бы нивелировать те 

экономические санкции, которые были направлены против российских 

предприятий. Такая помощь, по словам руководителя Пензенской области, 

оказывается не только на региональном, но и на федеральном уровне. 

Предоставление такой помощи должно быть направлено на минимизацию 

рисков, имеющихся в деятельности конкретного предприятия, в том числе, и 

по обеспечению их полной загрузки, что, в свою очередь, должно стать 

основой для повышения жизненного уровня российских граждан, 

проживающих в регионе. В результате, используя все виды возможных 

https://16k20.ru/catalog/vertikalnye-obrabatyvajushhie-centry/vtm3-vtm5-vtm6l-vtm9l-vtm11l-vtm13l-vtm15l-vtm16-vtm18-vtm18l/
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управленческих решений – организационные, научно-производственные и 

логистические – должно продолжится устойчивое развитие региона. Такие 

решения, по словам губернатора, Пензенская область не только ищет, но и 

находит, в том числе, и путем сотрудничества с теми странами, которые не 

вошли в список недружественных государств. 

В качестве примера такого сотрудничества можно привести 

взаимодействие предприятий области с предприятиями республики Беларусь, 

что дало возможность расширить и развить вопросы, связанные с торгово-

экономическим взаимодействием, включая необходимую промышленную 

кооперацию. В настоящее время в списке губернатора Пензенской области не 

менее восемьсот наименований продукции, выпускаемой промышленными 

предприятиями Беларуси, которая способна заменить ранее осуществляемые 

импортные поставки.    

В этом отношении позиция губернатора Пензенской области 

достаточно плотно корреспондирует с теми соображениями, которые привел 

в своем отчете перед Государственной Думой РФ председатель российского 

Правительства М.В. Мишустин, выступая с отчетом за 2021 год [31]. В своем 

выступлении в российском парламенте, председатель правительства отметил, 

что в условиях длящейся пандемии и при новых санкциях, возложенных на 

Россию, развитие политики импортозамещения является важнейшим 

вопросом, связанным с экономическим суверенитетом страны. 

Анализируя выступление в высшем законодательном органе страны 

председателя российского правительства, можно сделать вывод, что 

руководитель не видит, по крайней мере, в настоящее время возможности 

сотрудничества со странами коллективного Запада, в том числе, и по той 

причине, что эти страны, осуществив заморозку российских валютных 

активов, фактически ограбили нашу страну и с таким контрагентами 

российскому Правительству явно не по пути, а, следовательно, как говорили 

несколько по-другому поводу, импортозамещению нет разумной 

альтернативы.    
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Таким образом, по итогам выполнения работы в настоящей главе 

исследования, можно говорить, что России странами коллективного Запада 

объявлена хотя и не горячая война, но предпринимаются действия, 

руководство которыми осуществляют Соединенные Штаты, которые 

направлены на подчинение нашей страны коллективному Западу. В 

отношении этих действий, совершаемых недружественными странами 

российский министр иностранных дел С.В. Лавров совершенно справедливо 

отметил, что Россия никогда не будет в подчиненном положении, но она 

может быть только равноправным членом, при этом, должны быть 

соблюдены условия неделимой безопасности [54].  

В этом отношении, как можно увидеть из материалов, представленных 

в тексте данной главы, Россия вступала в ВТО с целью заключения торговых 

соглашений на более оптимальных условиях, а также минимизации влияния 

воздвигнутых западом торговых барьеров. Вместо оптимальных условий, 

которые должны существовать во внешнеторговой сфере, ей пришлось 

противодействовать санкциям, возложенных на нашу страну западными 

странами, которые показали, что во внешнеторговой сфере нет и не может 

быть безрисковых операций, которые требуют не только противодействия 

этим санкциям, но и вполне адекватного ответа. 

Те же события, которые произошли в текущем, 2022 году, убедительно 

показали, что ориентация на политику импортозамещения, избранная нашей 

страной еще в 2014 году была единственно правильной, поскольку от того, 

как будет осуществляться эта политика, во многом зависит экономический 

суверенитет России. Взяв за основу исследования отдельный российский 

регион – Пензенскую область – мы показали, что в ней не только 

существенно снизился импорт продовольственных товаров, но и имеются 

определенные резервы для развития политики импортозамещения. 

Механизмы, связанные с использованием этих резервов и следует 

рассмотреть в заключительной главе работы. 
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3 МЕХАНИЗМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 

 

3.1 Приоритетные направления политики импортозамещения в 

современных условиях и с учетом международных обстоятельств, 

с учетом санкций 

В связи с необходимостью проведения специальной военной операцией 

на Украине и даже несмотря на то, что Совет Безопасности ООН, впервые с 

момента начала этой операции, единогласно принял заявление по Украине, в 

которой «содержится обеспокоенность относительно поддержания мира и  

безопасности Украины и необходимости решать все международные споры 

мирным путем» [75], после которого Соединенные Штаты незамедлительно 

предоставили Украине очередной транш военной помощи,  положение в 

данной сфере усложняется. В этом отношении не представляется 

удивительным, что Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 3 мая 

2022 года был подписан Указ, [9] запрещающий федеральным органам 

государственной власти, а также органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации и иным государственным органам, включая органы 

местного самоуправления, организациям и физическим лицам, находящихся 

под юрисдикцией Российской Федерации совершать ряд экономически 

значимых действий. 

К таким действиям следует отнести совершение сделок, включая 

совершение внешнеторговых контрактов с юридическими и физическими 

лицами, а также с организациями, находящимися под контролем этих лиц в 

отношении которых применяются специальные экономические меры, под 

которыми понимается применение санкций. Кроме того, Президентом РФ 

запрещено выполнять перед этими лицами имеющиеся обязательства по 

совершенным сделкам, включая заключенные внешнеторговые контракты в 

том случае, если до момента подписания Указа эти обязательства не были 

исполнены или были исполнены не в полном объеме. Еще один запрет 

касается осуществления финансовых операций в том случае, когда 
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выгодоприобретателями по ним являются лица, находящиеся под санкции. 

Исходя из названных требований Указа Президента РФ, можно сделать 

вывод, что политика импортозамещения будет не просто продолжена, но и 

усилится. Уточнить перечень предприятий и лиц, на которые будут 

наложены санкции, должно Правительство России. 

В своем Указа Президент России четко формулирует причины, в 

соответствии с которыми ими были приняты соответствующие решения. 

Такими причинами являются недружественные действия соединенных 

Штатов, а также примкнувших к ним других иностранных государств и 

международных организаций, которые привели непосредственно Российскую 

Федерацию, включая граждан страны права собственности либо ограничение 

этого права. Не менее важно и то, что принятый Указ защищает 

национальные интересы Российской Федерации в соответствии с нормами 

Федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ О социальных 

экономических мерах и принудительных мерах [5].  

В этом отношении следует хотя бы в скобках заметить, что 

мотивационная часть рассматриваемого Указа Президента РФ достаточно 

тесно корреспондирует с мнением экс-президента США Д. Трампа, который 

отметил, 6 мая 2022 года, что миллионы людей могут погибнуть из-ща того, 

что нынешняя американская администрация «говорит неправильные вещи в 

неправильное время, а сама американская администрация не умеет общаться 

с российским Президентом» [84].   

Исходя из сказанного, ни российскому государству, ни российскому 

президенту ничего не остается, кроме, как предпринимать необходимые 

меры по защите собственных интересов, при том условии, что уже, за 

предыдущие восемь лет, была проведена необходимая подготовительная 

работа, начатая еще 15 апреля 2014 года с принятием государственной 

программы «Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» [12]. В соответствии с положениями названного 

документа для каждой российской промышленной отрасли созданы и 
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реализуются программы импортозамещения на осуществление которых 

ежегодно ассигнуются значительные финансовые средства (так, по итогам 

2021 года на эти цели было направлено более 330 млрд. рублей, которые дали 

возможность завершить более полутора тысяч проектов [44]). 

В российской политике импортозамещения имеются определенные 

успехи, к которым можно отнести: 

— конструкционные материалы импортного производства полностью 

заменены тем, которые выпускает отечественный производитель [71]; 

— для искусственных спутников земли необходимые 

сверхвысокочастотные переключатели производятся в России [78]; 

— для самолетного двигателя ПД-14 необходимые компоненты 

выпускаются Пермским машиностроительным заводом [69];    

 — тот же факт, что в нынешнем, 2022 году, российский потребитель 

покупает только отечественные мясо, зерно и рыбу, а также другое 

продовольствие (с чего все, собственно, и начиналось) представляется 

общеизвестным. 

Вместе с тем, до настоящего времени, пока не все аналоги западного 

образца можно заменить достойными аналогами отечественного 

производства, что, например, связано с цифровыми продуктами, в котором 

зависимость от импорта определяется в рекордные 90%, причем данный 

показатель относится, прежде всего, не к софту, - его с определенной долей 

успеха все же можно заменить, - но, прежде всего к компьютерной технике. 

Решая вопросы, связанные с поддержкой российского IT-рынка, 

Минкомсвязи России создало единый реестр российских программ для 

электронных вычислительных машин и баз данных [38], что было сделано в 

полном соответствии с нормами Федерального закона от 29 июня 2015 года 

№ 188-ФЗ [7]. Приобретение программного продукта из тех, которые 

представлены в данном реестре дает возможность на освобождение от 

уплаты налога на добавленную стоимость, за приобретенный продукт, а 

также на получение 50% компенсации затрат тем компаниям, которые этот 
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программный продукт приобрели, но возможности, связанные с 

применением необходимых программ используются не только в названном 

ракурсе, что подтверждается созданием «Биржи импортозамещения». Этот 

сервис был создан Минпромторгом и Минцифры РФ в соответствии с 

полученным ими поручением Правительства РФ. Использование 

программных возможностей по мнению создателей биржи должно быть 

направлено на обеспечение прямого взаимодействия между 

производственными компаниями и заказчиками, функционирующими внутри 

России. 

Концепция «Биржи импортозамещения» была построена на том, что в 

России имеется достаточное количество производителей комплектующих, но 

ранее, в связи с достаточно серьезной конкурентной борьбой, они 

проигрывали. В настоящий момент они готовы вновь выйти на рынок, 

восстанавливая уже существовавшие связи, которые, в связи с применением 

санкций, были прерваны, что и обусловило создание данного сервиса, 

применение которого будет способствовать прямому взаимодействию между 

производственными компаниями, существующими в России и их 

заказчиками. Кроме того, использование возможностей, предоставляемые 

«Биржей импортозамещения» должно снизить существующие 

административные и бюрократические нагрузки на участников 

производственных взаимоотношений.     

Поскольку экономические отношения связывают Россию не только (и 

не столько) с недружественными странами, то предполагается 

совершенствование рассматриваемого сервиса, в который постепенно войдут 

также и иностранные предприятия, но уже из дружественных стран, при 

условии их готовности начать сотрудничество с предприятиями российской 

Федерации, поскольку «Биржа импортозамещения» была запущена, в том 

числе, и по причине повышения спроса на российскую промышленную 

продукцию, в том числе, и со стороны иностранных покупателей. 

Предполагается, что применение анализируемого сервиса даст возможность, 
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с одной стороны, заказчикам размещать необходимые им запросы на 

приобретение промышленной продукции, включая комплектующие и 

запасные части, а поставщики смогут направлять на эти запросы 

соответствующие предложения по ценам и предлагать российские аналоги, 

что будет делаться без посредников и излишних согласований, ведущих 

априори к повышению затрат [28].  

Начало проведения специальной военной операции на Украине вывело 

Россию в лидеры среди всех стран по числу введенных против нее санкций, 

что, по мнению авторов этих санкций, должно было практически 

ликвидировать российскую экономику. Не меньший удар нанесли ей и те 

иностранные компании, которые приняли решение об уходе с российского 

рынка, поскольку они свернули на нем собственный бизнес, как по своей 

воле, так и в связи со страхом понести репутационные потери.  

Уже в марте 2022 года большое количество товаров оказались либо 

входящими в стадию дефицита, либо под угрозой существенного 

подорожания для конечного потребителя. В некоторых случаях товары 

оказались дефицитными в связи с прямым прекращением их поставок из-за 

рубежа в следствие введенных санкций. В других случаях дефицит был 

вызван косвенными причинами, в связи с ростом, правда временным, курсов 

валют, что породило ажиотажный спрос не только на конкретные товары, но 

и на саму валюту. Своевременно принятые меры, как Центральным банком 

РФ, так и Правительством РФ, своевременно снизили степень ажиотажного 

спроса на такие товары.   

Еще одной причиной являются проблемы в области логистики, которые 

начали проявляться уже во время появления пандемии коронавируса 

возникли проблемы в глобальной цепочке поставок. Обоснованная же 

необходимость проведение специальной операции на Украине только 

усилила эти проблемы. В результате всех названных причин в Российской 

Федерации образовались определенные ниши, которые требуется заполнить. 

Среди таких ниш необходимо назвать: 
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—автозапчасти о недостатке которых заявила Ассоциация 

дистрибьютеров автомобильных комплектующих (АДАК) [35], объяснив это 

тем, что прекратился ввоз в Россию автозапчастей и расходников 

зарубежного производства, а имевшиеся запасы на складах, заканчиваются. 

Официальные же дилеры обслуживают только те машины, которые 

находятся на гарантии и заказывают комплектующие и расходники только 

под конкретные автомобили. Решать эти проблемы, очевидно, придется 

посредством содействия других стран, например, Китая, что, соответственно, 

увеличит итоговую стоимость поставляемого товара. Другим вариантом 

может быть рост популярности автомобильных разборок и кустарных 

автосервисов;     

— изделия стоматологического назначения [66]. В отношении товаров 

стоматологического назначения никто не применял непосредственных 

санкций, но была нарушена логистика, что и привело к возникновению 

рассматриваемых проблем, поскольку до 90% этих товаров имеет зарубежное 

происхождение, включая импланты, материалы для пломб, слепочные массы, 

а также сами боры. Хоть поставщики не отказываются от исполнения своих 

обязанностей, но поставляемые товары проходят проверку на их «двойное 

назначение», а отечественных или китайских альтернатив на рынке мало. В 

этом отношении требуется облегчить регистрацию отечественных изделий, 

но для этого требуется устойчивое производство, создание которого, 

очевидно, займет не менее двух лет;   

— лекарственные средства. В марте 2022 года представители 

ассоциации «Врачи.рф» заявили, что в стране не хватает более восьмидесяти 

видов препаратов [23], при этом, основная причина заключалась в 

ажиотажном спросе на необходимые населению лекарственные средства, а 

также трудности с транспортировкой и необходимой корректировкой 

транспортных путей.  Основная проблема в этой сфере связана с тем, что 80-

90% отечественных производителей лекарств непосредственно связаны с 

импортным фармсырьем. Разумеется, его приобретать можно в Индии или 
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Китае, но это может привести, как к росту стоимости сырья, так и к 

увеличению сроков доставки; 

— следствием нарушения логистической цепочки следует считать и 

нехватку чековых лент о чем сообщил не только производитель этой 

продукции, но и его потребители, к которым можно отнести аптечные сети. 

Причиной этого факта также является прекращение поставок сырья в связи с 

введением против России санкций [73]. В результате возникновения этого 

дефицита ФНС России сообщила, что не будет накладывать финансовые 

санкции в том случае, если пользователи контрольно-кассовых аппаратов не 

будут выдавать бумажные чеки покупателям товара [86].  Положение 

осложняется еще и тем, что для получения чека в электронном виде 

требуется смартфон, а также умение им пользоваться, что может сделать 

далеко не всякий покупатель преклонного возраста. 

Таким образом, мы перечислили только некоторые приоритетные 

направления политики импортозамещения, которые были вызваны 

расширением против нашей страны санкционного давления – в практической 

сфере этих направлений значительно больше. Разумеется, Россия не является 

страной – одиночкой в современном мире: она может пользоваться 

содействием других, например, азиатских стран (помимо Китая, к таким 

странам относятся Азербайджан, Монголия, Армения), но по качеству 

продукция этих стран существенно уступает продукции стран Европы. В 

этом отношении уход с российского рынка зарубежных компаний является 

хорошей возможностью, расширить свою деятельность, отечественным 

производителям. 

Вместе с тем, не следует забывать, что осуществить импортозамещение 

не во всех случаях возможно просто в силу объективных причин (например, 

в России невозможно, в силу климатических условий вырастить кофе или 

бананы), либо оно невозможно в ближайшей перспективе, когда для решения 

этих вопросов требуются долгие годы.  
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3.2 Инструменты стимулирования и реализации 

импортозамещения в Пензенской области 

 

В соответствии с Постановлением Правительства Пензенской области 

от 1 ноября 2013 года № 810-пП в области действует государственная 

программа Пензенской области «Развитие промышленности в Пензенской 

области и повышение ее конкурентоспособности» [13]. 

В соответствии с Паспортом данной программы, она реализуется в 

целях: 

— увеличения объемов отгружаемой продукции промышленного 

характера; 

— повышения конкурентоспособности и устойчивости базовых 

отраслей промышленности пензенской области; 

— обеспечения эффективной деятельности Министерства 

экономического развития и промышленности пензенской области. 

Задачами, которые должны быть решены в процессе достижения 

рассматриваемых задач, являются: 

— техническое и технологическое перевооружение промышленных 

предприятий Пензенской области; 

— развитие кооперационных связей в промышленном комплексе 

Пензенской области. 

Сроками реализации рассматриваемой программы являются 2014 – 

2024 годы. 

Реализовываться рассматриваемая программа должна посредством 

выполнения двух подпрограмм, входящим в ее состав, в том числе: 

— Стимулирование роста объемов промышленного производства, 

внедрение инноваций и технического перевооружения промышленности 

Пензенской области; 

— Обеспечение проведения единой государственной политики в сфере 

промышленности. 
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Программа должна быть реализована, как за счет средств федерального 

бюджета, так и средств бюджета Пензенской области, которые, в 

совокупности за 2019 – 2024 годы определены в размере 1638751,9 тыс. 

рублей, которые на период 2022 – 2024 года должны быть использованы так, 

как представлено в Таблице 4. 

 

Таблица 4 – Объемы бюджетных ассигнований государственной программы 

«Развитие промышленности в Пензенской области и повышение ее 

конкурентоспособности» на 2022 – 2024 годы 

Источник финансирования программы 2022 год 2023 год 2024 год Итого за 

3 года 

Средства федерального бюджета 48011,7 40000,0 40000,0 128011,7 

Из них на выполнение подпрограмм 

Стимулирование роста объемов 

промышленного производства, внедрение 
инноваций и технического перевооружения 

промышленности Пензенской области 

48011,7 40000,0 40000,0 128011,7 

Средства бюджета Пензенской области 161863,4 161983,5 165972,6 489819,5 

Из них на выполнение подпрограмм 

Стимулирование роста объемов 

промышленного производства, внедрение 

инноваций и технического перевооружения 
промышленности Пензенской области 

 58704,0 57604,0  57604,0  173912,0 

Обеспечение проведения единой 

государственной политики в сфере 
промышленности 

103159,4 104379,5 108368,6 315907,5 

Всего бюджетных средств 209875,1 201983,5 205972,6 617831,2 

 

Таким образом, за три года, включая 2022, из бюджетов двух уровней 

будет израсходовано на развитие промышленности Пензенской области, что 

позволит оптимизировать ее конкурентоспособность, а, следовательно, и 

осуществить работу по замещению зарубежных аналогов, не менее 617 млн. 

рублей, при этом, больше 79% этих средств (489819,5 тыс. рублей) должно 

быть использовано непосредственно из бюджета Пензенской области. 

Следует отметить, что первая подпрограмма - Стимулирование роста 

объемов промышленного производства, внедрение инноваций и 

технического перевооружения промышленности Пензенской области –  
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реализуется, как за счет средств федерального бюджета, так и за счет средств 

бюджета пензенской области, а вторая подпрограмма - Обеспечение 

проведения единой государственной политики в сфере промышленности – 

реализуется исключительно за счет средств бюджета Пензенской области. 

Использование этих средств, по мнению авторов программы, должно к 

2024 году обеспечить: 

— в действующих ценах объем отгруженной промышленной 

продукции, включая услуги, в соответствии с основными видами 

экономической деятельности должен составить 435523,0 млн. рублей; 

— индекс промышленного производства  по основным видам 

экономической деятельности к уровню 2014 года должен быть определен в 

размере 249,5%; 

— должен быть обеспечен темп роста производительности труда на 

одного работающего в соответствии с основными видами экономической 

деятельности, в сравнении с уровнем 2014 года, должен возрасти на 319,6%; 

— должны увеличится и высокопроизводительные рабочие места в 

промышленности с учетом модернизации уже имеющихся производств по 

отношению к уровню 2018 года на 114,8%. 

Таким образом, судя по представленным данным, руководство области 

прекрасно понимает, что для замещения импортируемой продукции, 

производимые в регионе аналогичные товары должны обладать 

соответствующими, включая макроэкономические, характеристиками, что и 

должно быть достигнуто к завершению 2024 года. 

Даже проведенный беглый анализ государственной программы, 

показывает, что Пензенская область принимает активное участие в процессе 

импортозамещения, что отражается в изменении подходов к 

производственной деятельности, а в отношении объемов выпускаемой 

продукции планируется необходимый и обоснованный их рост. Данный 

процесс неразрывен от изменения теми принципами, которыми в своей 

деятельности руководствуются предприятия, что способно привести к 
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изменению цепочек поставок и сбыта выпускаемой продукции, включая 

необходимую перестройку рабочих мест. Пропаганда осуществляемой  

областным правительством деятельности доводиться до сведения жителей 

области всеми доступными способами, к которым, разумеется, относятся и 

интерактивные. Так, 19 апреля заместитель министра экономического 

развития и промышленности Пензенской области М. Антонов, используя 

возможности, предоставляемые социальной сетью «ВКонтакте» рассказал об 

особенностях этого процесса в рамках области [52]. 

Антонов отметил, что промышленные предприятия Пензенской 

области решали проблемы импортозамещения начиная уже с 2014 года, но, 

естественно, не в таких условиях, которые сложились к настоящему времени. 

К весне 2022 года пензенские промышленные предприятия в политике 

импортозамещения достигли определенных успехов и эти успехи достаточно 

известны. Уже с 2015 года, например, некоторые пензенские предприятия 

стали отраслевыми исполнителями существующих у Минпромторга РФ 

планов по вопросам, связанным с импортозамещением. В нынешних же 

условиях эти вопросы вышли на первый план, поскольку ранее эти вопросы 

определялись конкуренцией и необходимостью отвоевать у зарубежных 

предприятий часть рынка, то в теперешней ситуации они прямо связаны с 

существованием и обеспечением населения.  

В настоящее время не только на уровне Пензенской области, но и в 

целом в Российской Федерации предприняты необходимые меры, 

направленные на мотивацию производственных предприятий к 

осуществлению перепрофилирования и осуществлению импортозамещения, 

при этом, такая деятельность осуществлялась системно, а меры 

государственной поддержки были направлены, прежде всего, на развитие 

промышленного производства, что, в том числе, предусматривало освоение 

новой продукции. Такие подходы требуют модернизации существующего 

оборудования и привлечение кадров. Сейчас появилась необходимость 

разделить осуществляемые меры стимулирования и государственной 
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поддержки на две части: в первую часть, очевидно, следует включить те 

меры, которые использовались традиционно, то есть, достаточно длительное 

время, что показало их эффективность, а во вторую часть входят те меры, 

которые требуются при сложившейся ситуации. 

Примерами деятельности в области импортозамещения является 

участие в отборе на софинансирование существующих в регионе проектов, 

связанных с развитием промышленности, что осуществляется на конкурсной 

основе. В прошлом году Пензенская область прошла необходимый, для 

осуществления этой деятельности, конкурсный отбор, а в этом, получила 

необходимые средства (из которых, как можно увидеть из Таблицы 4, 40 млн. 

рублей предоставлены федеральным бюджетом). Полученные средства будут 

направлены на предоставление льготных займов промышленным 

предприятия с применением процентной ставки, не превышающей 3% в 

годовом исчислении. Эти средства получатели правомочны будут 

использовать не только на техническое перевооружение и модернизацию 

производства, но и на освоение новой продукции. 

Первичными средствами фонда являются 500 млн. рублей, участие в 

использовании которых, в соответствии с договорами займа [3, ст. 807], 

приняло порядка полутора десятков предприятий (в том числе, и ООО 

«Региональный маркетинговый центр», являющийся объектом настоящей 

работы). В текущих условиях, особенно в свете повышения процентной 

ставки Центрального банка РФ, вызванной недружественными действиями 

стран коллективного Запада, такое использование средств является 

действенным и эффективным механизмом. 

Говоря о новых мерах, заместитель министра отметил осуществляемую 

сейчас докапитализацию региональных фондов развития промышленности, 

что даст возможность предоставлять промышленным предприятиям гранты, 

направляемых на компенсацию затрат по обслуживаемым ими кредитов в 

случае выделения этих кредитов на пополнение оборотных средств. На 

данные цели в пензенской области планируется направить порядка 36,5 млн. 
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рублей, что позволит воспользоваться данным видом поддержки 7-10 

региональным предприятиям.   

Особое внимание в вопросах импортозамещения следует уделять 

кадрам предприятий, поскольку без увеличения штатной численности, по 

крайней мере, на 50% невозможно увеличить выпуск объема продукции, тем 

более в соответствии с теми показателями, которые запланированы. Решение 

этих вопросов осуществляется в соответствии с мероприятиями, ставшими 

традиционными. К таким мероприятиям следует отнести акцию «Неделя без 

турникетов», проводимую на промышленных предприятиях [Например, 58]. 

Проведение этой акции дает возможность школьникам старших классов, а 

также студентам попасть на предприятия с целью ознакомления с их работой 

и узнать, что происходит на современном предприятии. Последняя такая 

акция прошла в апреле 2022 года и в ней приняло участие двадцать два 

промышленных предприятия. В ходе ее проведения все желающие смогли 

убедиться, что даже в условиях санкций продолжается развитие 

производственной базы заводов, а также наращивать объемы производства. 

 Вторым мероприятием является проведение конкурса «Лучший по 

профессии», который в 2022 году в области будет проводиться в десятый раз, 

поскольку в Пензенской области проведение такого конкурса началось 

раньше, чем в других регионах. 

Важнейшей целью проведения названных мероприятий является 

создание благоприятных условий, которые помогали бы предприятиям 

развиваться более успешно, а в тех случаях, когда возникают трудности, 

помогать в решении возникающих проблем. В этом отношении заместитель 

министра отметил, что с тех пор, как область стала существовать в новых 

условиях, прошло не так уж много времени, но, если в самом начале 

руководство области осуществляло только мониторинг действующих 

предприятий, а также тех проблем, которые у них имеются, включая 

вопросы, связанные с логистикой или прохождением платежей и 

необходимой комплектацией импортного происхождения, то в настоящее 
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время осуществляется сбор информации о номенклатуре, которая требуется с 

целью осуществления импортозамещения. 

Вопросы, связанные со стимулированием импортозамещения в 

пензенской области, решается и при помощи федерального центра. так, 13 

апреля 2022 года состоялась рабочая встреча губернатора Пензенской 

области  О.В. Мельниченко с заместителем Председателя Правительства РФ 

Д.Н. Чернышенко на которой рассматривались, прежде всего, вопросы 

импортозамещения и их реализация в свете значимых проектов [62].  

Заместитель Председателя Правительства РФ отметил, что в 

сложившихся условиях следует оперативно перестраивать работу 

предприятий, включая создание новых цепочек поставок и сбыта продукции, 

а при возникающих трудностях информировать правительство РФ о тех 

мерах поддержки, которые необходимы региону со стороны государства.  

Со своей стороны губернатор подчеркнул, что в области активно 

осуществляется инвестиционный проект логистической направленности 

«Пенза – Харбин», позволяющий упростить товарообмен между теми 

сельскохозяйственными производителями, которые работаю в регионе и 

Китаем. Развитие отношений с китайской провинцией предусматривает 

строительство в Пензенской области нового предприятия, обеспечивающего 

производство соевого и рапсового масла. Первая партия масла уже 

поставлена в Харбин, что уже можно считать успехом. Кроме того, должен 

быть возведен железнодорожный перевалочный комплекс. 

Федеральный центр внимательно наблюдает за строительством в 

Пензенской области предприятий медицинского профиля, включая 

лабораторно-диагностический корпус онкологического диспансера и 

областной инфекционной больницы. Не менее важна помощь центра и в 

вопросах развития туристического кластера, что должно повысить 

транспортную доступность региона и создание необходимой 

инфраструктуры.  
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Таким образом, в результате создания странами коллективного Запада 

абсолютно неприемлемой для Российской Федерации обстановки,  нашей 

стране пришлось соответствующим образом реагировать, что выразилось в 

упреждающем ответе.   «Это было вынужденное, своевременное и 

единственно правильное решение. Решение суверенной, сильной, 

самостоятельной страны» [10]. 

Следствием такого ответа стало применение к нашей стране новых 

санкций и применение их было направлено уже против самой безопасности 

нашей страны, включая ее промышленность и иные экономические сферы. 

Принятое высшим политическим руководством решение, разделило 

подавляющее большинство ее граждан, но и оно же способствовало развитию 

импортозамещению в России, которое стало реализовываться уже не только 

посредством обеспечения продовольственной безопасности страны, но и 

потребовало реализации мер безопасности в иных сферах экономики и 

промышленности. 

Поскольку вопросы импортозамещения в России решались в 

практической сфере уже начиная с 2014 года, то в субъектах Российской 

Федерации, в том числе, и в Пензенской области, в настоящее время эти 

проблемы обеспечиваются посредством развития промышленных 

предприятий, но они переросли из сферы мониторинга за деятельностью 

коммерческих структур в практическую плоскость. В результате 

осуществляется решение проблем, связанных с логистикой, осуществлением 

платежей, а также необходимой комплектацией, ранее закупаемой за 

рубежом. В результате российская экономика получила новый необходимый 

импульс и вместо своего краха, на который надеялись страны коллективного 

Запада, стала развиваться, поэтому, нельзя не согласиться с мнением 

российского Президента, высказанного еще в 2018 году, что было бы 

хорошо, если бы желающие ввели сразу все возможные санкции, поскольку 

бы Россия, в этом случае, предприняла еще больше усилий для защиты 

собственных интересов [20].  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

 

Работа, проведенная в настоящем исследовании, дает возможность 

сделать следующие выводы. 

В первой главе настоящей работы мы проанализировали процесс 

импортозамещения, который заключается в замене продукции, выпускаемой 

зарубежными производителями на продукцию отечественных предприятий, 

что благотворно влияет на экономическое развитие конкретной страны, 

поскольку прибавочная стоимость, которая создается в процессе 

производства конкретного товара, в том числе, и предприятиям зарубежных 

стран, остается в стране, производящей товар, а не поступает в пользу той 

страны из которой соответствующий товар происходит. В результате страна, 

осуществляющая импортозамещения, получает дополнительные стимулы для 

собственного экономического развития. 

В случае же Российской Федерации вопросы импортозамещения, в 

момент возникновения этого вопроса, в 2014 году, определялись не только 

желанием оставить прибавочную стоимость на территории страны, но и 

конкретной политической ситуацией, которая была обусловлена возникшими 

политическими проблемами в связи с антиконституционным переворотом 

происшедшим на Украине. В результате к России обратились Крым и 

Севастополь, которые по результатам проведенного референдума приняли 

решение о вхождении в состав нашей страны, что существенно отличает 

проблемы импортозамещения в нашей стране от тех, которые сопровождали 

этот процесс в других странах, поскольку в России первопричинами 

осуществления политики импортозамещения связан с политическими 

причинами. 

Анализ опыта зарубежных стран демонстрирует, что к вопросам 

импортозамещения следует подходить с определенной степенью 

осторожности, поскольку проведение политики импортозамещения связано 
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не только с получением положительных результатов, связанных с 

оставлением прибавочной стоимости в стране происхождения товара, но, 

вместе с тем, может способствовать и возникновению отрицательных 

результатов. Проведенный, в этом отношении, анализ, как представляется, 

убедительно показал, что, прежде всего, не следует слепо копировать опыт 

других стран, а, во-вторых, наиболее позитивные результаты в политике 

импортозамещения были получены в Китае.  

Проведенная работа в теоретической части исследования, дала нам 

возможность проанализировать тенденции политики импортозамещения, 

связанные с ее реализацией в нашей стране. В этом отношении мы, прежде 

всего, провели анализ, связанный с участием нашей страны в деятельности 

Всемирной Торговой Организации, который показал, что страны 

коллективного Запада требуют, путем подачи коллективной жалобы в 

данную организацию с нашей страны 290 млрд. евро. Свою жалобу они 

обосновывают тем фактом, что в отношении товаров, производимые этими 

странами, Россия осуществляет меры и мероприятия, носящие 

дискриминационный характер. В этом отношении нами был сделан вывод, 

что проведение политики импортозамещения нуждается в определенных 

средствах и формах защиты, поскольку наша страна, как справедливо 

отметил ее Министр иностранных дел С.В. Лавров никогда не будет в 

подчиненном положении, но может быть только равноправным членом, при 

непременном условии обеспечения ее национальной безопасности. 

В этом отношении, говоря о ВТО, следует отметить, что именно на 

таких условиях Россия вступала в эту организацию, а также для 

минимизации негативного влияния внешнеторговых барьеров, возведенных 

западными странами. Однако, практика подтвердила, что во внешнеторговой 

деятельности нет и не может быть безрисковых операций, поскольку нашей 

стране необходимо адекватным образом отвечать на те санкции, которые со 

стороны западных стран к ней применяются, что должно осуществляться 

путем защиты, как интересов, связанных с собственной безопасностью, так и 



67 

 

путем защиты экономических интересов на всех уровнях, начиная с 

регионального. Примером защиты этих интересов является Пензенская 

область, в которой, со времени начала осуществления политики 

импортозамещения, снизилась зависимость от товаров иностранного 

производства, но и имеются резервы для продолжения такой политики. 

Третья, заключительная глава настоящего исследования была 

посвящена рассмотрению тех проблем, которые возникли в 2022 году и 

связаны со стимулированием политики импортозамещения, которое 

требуется в связи с тем, что политическое положение в текущем году 

серьезно усложнилось. Это было вызвано тем, что страны коллективного 

Запада не стали надлежащим образом реагировать на заявленные Россией 

требования решать вопросы по обеспечению коллективной безопасности, 

что, в конечном итоге, привело к необходимости проведения Россией 

специальной операции на Украине. Такое решение, как справедливо отметил 

Президент РФ В.В. Путин, 9 мая 2022 года. вынужденным, но 

своевременным и единственно правильным решением, которое, вместе с тем, 

привело к наложению на Россию очередной партии санкций.    

Эти санкции со стороны России потребовали соответствующих 

ответов, которые связаны уже не только с обеспечением продовольственной 

безопасности, но, более того, с безопасным существованием самой нашей 

страны, что привело и к углублению требований, применяемых к 

импортозамещению. В результате оно стало осуществляться путем 

инноваций в промышленной области. В осуществлении этой деятельности 

принимают необходимое участие и промышленные предприятия Пензенской 

области, осуществляя необходимый выпуск соответствующей продукции, 

что повышает экономическую безопасность, как конкретного региона, так и 

всей страны. 

Таким образом, цель, стоящая при выполнении данной работы 

достигнута, а задачи решены.  
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