MHHHCTEPCTBO HAYKH H BBICUHIETO OBEPAZOBATINS
POCCHHCKON O LEPAIHK

PEAEPAIBHOE INOCY IAPCTBEHHOF BIOIKETHOE OBPAIOBATE 11O
YYPEAKEHHE BRICIIET O OBPATOBAHNA
«HEH3EHCKHH NOCY IAPCTBEHHBIA YHHBEPCHTET

Hucturyt Kade pu
[OpHaMuecKii «[ 0CYAAPCTBCHHO-NPABOBLIC JAMCTIMILIHHBI »
HanpasieHie noaAroToBKH (CreHabHOCT) 40.03.01 KOpucnpy/ieHuus
[ Ipodun [ IpaposzaumTHas JAesTeabHocTh

BAKAJIABPCKAS PABOTA
Ha remy OOLLCCTBEHHBLT KOHTPOIIL B Poccui: HasHavenne u Gopmb

Cryaenr (ka) 153101052 707 - Aragounosa K. Ceprecria
HOMEP TPYTII NOANIK b. 1373 dAMMTHE, IR, STHECTRS TRTHOCTRIG
Hay4ubii pYKOBOAHTEIb K10 H.. JJOUCHT
ALK HOCTE

Jlanmaosa B A

lhﬂ\'l! LA, MTHMIDIA

L4 ) -

HEHMEHORZ ! THE OPTAHIGAILHN
KOHCYALTAH I bL.

1o ) ) -
HAHMEHOBIHIG PALICT, JBAHNE, JOTHROCTH MOANHCE. 1T ¢a:\m_1na HHHLHATR

o — LT B e B

NOANMCH, A0Ta @ﬂullﬂllﬂ. HHHUHANLI

HEHNTHOBAH HE PILICAS, IBIHNC, A0THHOCTH

1o — S = = -

HANMCHOUIIC PELICTE TBIHHE, L0TAHDCTE HOANNCK, 1414 lbﬂkﬂ!.‘lliﬁ\ HHHIHADB

Hopmokonipojep Kt H. JOICH] ) M Jlorauesa H.B.

Ltl'd MILTHHE. WHULWE

ACBENOCTE NOANNCE, 2378

Pomanosekas O 13

':1'3\“! W LI )

Putioma domvigena & saugume  (IPOTOKOT 3ace1anms kagie;
3asenywmnii kadepoi

(LR LT

Prafummect g itigend © omucmKon ; inporokon sacdavs 1K o1 201 1
N )
Cexperaps 1K ) Baosmita 1.1

C(noamce
T I T

Iensza 2020



NEH3EHCKUUN I'OCYJIAPCTBEHHBIV YHUBEPCUTET
IOpuanyecknii MFHCTUTYT

Hanpasnenue «fOpucnpynenuus»

3aB. xkadenpoul TI/

Ha3BaHHUC

/ O.B. PomanoBckast /
(vHUIMANE 1 paMuITns)

« » 2020 r.

3AJJAHHUE
Ha BBIMTYCKHYIO KBATM(UKAITMOHHYIO paboTy ctyaeHTta rp.Nel S3HOKO52

Aradonosoii FOmuu CepreeBHbl

1. Tema padotrbl O01ecTBEeHHBIN KOHTPOJb B Poccuu: HazHaueHue u Gopmsl

2. Hay4Hblii pyKkoBoaHTENb JOICHT, K.10.H. J[aHmioBa Banepus AnekcanapoBHa
3. Jlata Beigaum 3aganus 20.04.2020 r.

4. Cpok caaum CTyIeHTOM 3aKOHYeHHO# padoTsl 31.05.2020 .

5. Ilepevyennb moaJiekanux pa3padorke BONMPOCOB:

- IOHSITUE ¥ Ha3HAYEHUE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- CyOBEKTBI OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS,

- (hopMBI OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS;

- IpOOJIEMBI ¥ TEHICHIINY Pa3BUTHUS IPABOBBIX OCHOB 00 OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE;
- IpoOJIEMBbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI Ha BBIOOPAX;

- Ty TH COBEPIIICHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENIBCTBA B c(hepe 001eCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

6. KoHcynbTanThl 0o paboTe, ¢ yKa3aHHeM OTHOCSIIHUXCS K HAM Pa3iesioB padoThI



Pa3nen

Koncynbrant

Ilonmnuce, nara

3aaHue BbIIAT

BrimostneHHOE

3aJlaHue MPUHSI

BBenenue

20 anpens 2020 r.

Janunosa B.A.

fPur—"

29 anpens 2020 r.
Hannnosa B.A

fHor—"

OOmue ITOJIOKEHHUS
0OIIIECTBEHHOTO
KOHTpOJs B Poccuiickon
denepaunun

29 anpens 2020 r.

Janunosa B.A.

fHur—"

8 mas 2020 r.
Janunoa B.A.

fPur—"

8 mast 2020 . 19 mag 2020 r.
H(?O@IGMHI’E aCICKTRI JanumnoBa B.A. JanunoBa B.A.
00IIIECTBEHHOT'O ‘
KoHTpoIs B Poccniickoi % W/ % M/
denepaunun
3aKkiIroueHue 19 mag 2020 1. 31 mag 2020 T.
JanumnoBa B.A. JanunoBa B.A.

JPur—"

fHur—"




COJEP)KAHME

BBEJIEHUE...........ooiiiiiii ettt 5
1 OBIIUE MNOJOXEHUSA OBIHECTBEHHOI'O KOHTPOJISA B
POCCUMCKOM ®EJEPAIIMM ..., 8
1.1 IonsiTHEe M Ha3HAYEHUE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS 1nvvviervveesireesireesnreesneee e 8
1.2 CyOBeKTBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIS 1vvvevvvreessreessssrenesssessssnnsssssessssesssnsnees 19
1.3 ®OpMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS 1. .veevveesireriresnreasreesseesseesnneasneenseessessnnssnnens 29
2 TMMPOBJIEMHBIE ACIHEKTBI OBIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI B
POCCUMCKOM ®EJEPAIIMMI .............coooovvieeeceeeeeeeeee s 35
2.1 IIpoOneMbl U TEHACHIMU Pa3BUTHUSI MPABOBBIX OCHOB 00 OOIIECTBEHHOM
130)3 ) 010 3 (< PO PR PRI 35
2.2 [IpoOaeMbl 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HA BBIOOPAX +.c.vvveervveerireerireesnreesnneeans 46

2.3 Ilytu coOBepIIEHCTBOBAHUSI 3aKOHOJATENLCTBA B cdepe OOIIeCTBEHHOTO

130): ) 010 2 - SO PO PP USRS 56
BAKJITHOUEHHE ..........ccooiiiiiii ettt 60
CITUCOK UCHOJIb30BAHHBIX HICTOUYHHUKOB .............ccoooviiiiiiinnen, 63



BBEAEHUE

AKTyambHOCTh HWCCJICJOBaHHMS Ha3Ha4YeHWs W (PopM  OOIIECTBEHHOTO
KOHTpoJii B Poccum mposiBisieTcss B TOM, YTO OpraHu3anus OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS KaK 3JIEMEHTA CHCTEMBI 3aIlIUTHI ITPaB U CBOOO/I YEIOBEKa U TPaKIaHNHA,
UMEIOIIETO UCKIIOYUTEIHHOE 3HAYCHHE JIJIS1 TPOTUBOICHCTBHSI KOPPYTIITUU U MHBIX
HEraTUBHBIX COIIMAIIbHBIX SIBJICHUM, MOPOKAAIOUIUX TOBCEMECTHBIE CYIIIECTBEHHbIE
HapyIIEHUs TIPaB YEIOBEKa, BO3MOXKHA JIMIIh MPU aKTUBHOM BKJIIOYEHUU B HX
MIPEOJI0JICHUE BCEX WICHOB oO0miecTBa. D(OPEKTUBHOCTD 3alUTHI TIPaB U CBOOO]
YeJIoBeKa U Ipak/laHWHAa BO MHOTOM 3aBHUCUT OT COOJIIOJICHMSI 3aKOHOJATEIhCTBA
opraHamMu BJIaCTH, a HaJMYME€ KOHTPOIS CO CTOPOHBI OOImecTBa 3a WX
JeSTEILHOCTBIO, B CBOIO OYEpE]lb, CIIOCOOCTBYET 00Jie€ TOUHOMY HCIIOJIHEHHUIO U
MIPUMEHEHUIO HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTOB OpraHaMu BiacTH. [lommmo 3TOTO,
WCIIOJIb30BAaHUE B JAHHBIX IEJIAX WHCTUTYTOB TPaKIAHCKOTO OOIIecTBa B
coBpeMeHHoi Poccum mo3Bosisier copMupoBaTh IMOJTHOLIEHHYIO —MPAKTUKY
npuMeHeHus (JOpM 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI KaK MPaBO3aATHOTO HHCTPYMEHTA.

O} dekTUBHOCTh MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS JAHHON CQepbl, CIOpPHBIC
BOIIPOCHI TPABONPUMEHUTEILHON TMPAKTUKH, IMO3BOJIAIOT TOBOPUTH O HAIWYUHU
poOJIEMBbI PETYJIMPOBAHMS TAHHBIX OTHOIICHWHA. BBICOKas 3HAYMMOCTH JAHHOTO
WHCTUTYTa B OOIIECTBE MPUBOAUT K HEOOXOIMMOCTH 3alllUThl KaK Ccamoro
oOmmiecTBa, Tak M TOCYJapCTBa OT BCEBO3MOXXHBIX KOJUIM3HMH U TIPOOEJIOB
3aKOHOJIaTEIhCTBA B JAHHOU 00JIaCTH.

NHCTUTYT KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa, B IIEJIOM, a TaKXke MPOOJIEMBbI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, B YACTHOCTH, CTATH OOBEKTOM HCCJICIOBAHHMS MHOTHX
OTCUECTBEHHBIX  YUYCHBIX, CPE€Id  KOTOPHIX  HEOOXOJUMO  BBIJCITUTH:
A.A. JIuxoneroBa, E.B. Mensenesa, H.H. Hanexxuna, A.A. I1aBnosa, H.B. [Tanosy,
M.H. ITonoga, /.B. ITpoxopenko, A.®. IIbsiukoBa, 1.M. Cepeny, A.A. ConoBbena,
C.B. Cyxanosa, T.JI. Ycrunony, E.B. Xpomosa, C.A. UepHskona, FO.B. Uykuuesa,
M.J. HlancyroBy, C.A. IllersioBy u Apyrux OTEYECTBEHHBIX JesTENCH

FOPUCITPYACHLINH.



OObEeKTOM  MCCIEOBaHUS  SIBJISIIOTCA ~ OOIIECTBEHHBbIE  OTHOILCHUS,
BO3HMKAIOIIIME B CBSI3U C OCYLIECTBICHUEM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

[IpeameToM wmccieqOBaHUS HOPMATHBHO-TIPABOBBIE AKTHI, PETYJIHUPYIOIIHC
OOIIIECTBEHHBIE OTHOILICHUS, BO3HUKAIOUIME B CBSI3U C OCYLIECTBICHUEM
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TaKXKE MPAaBONPUMEHUTEIbHAS MPAKTUKA B JTAHHOMN
obmacTu.

[lens pabOTHI 3aKITI0YAETCS B AKTYyaJIbHOM aHAJIM3€ POOJIEM U TPOTUBOPEUHIA
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH, BO3HUKAIOIIMX B CBA3M C OCYIIECTBICHUEM
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

3amauyaMu UCCIIEI0BAHMS BBICTYIIAOT:

- oTIpeieNieHre TOHATHS M Ha3HAYEHUST 0OIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- XapaKTEePUCTUKA CyObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- onipeziesieHre (popMbl 0011IECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- BBIABIICHHWE TPOOJIEeM W TEHICHIWWA pa3BUTHS TIPABOBBIX OCHOB 00
00I11eCTBEHHOM KOHTPOJIE;

- BBISIBJICHHE MTPO0JIEM 0OIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS Ha BEIOOpAX;

- OIpeJeNieHHe TYyTe COBEPIIEHCTBOBAHMS 3aKOHOJATEIhCTBA B cdepe
OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

Marepuanbl gaHHOW pPaOOTBI MOTYT OBITH HCITONB30BAaHBI TMPU YTCHHH
JICKIIMOHHBIX KYpCOB M B TpaKTUKE MpemnojiaBaHus Kypca mpaBa B BY3ax, mpu
MOATOTOBKE YYEOHBIX M METOJUYECKUX TOCOOUM )11 CTYACHTOB U IIPENoiaBaTeseH.
Matepuaibl pabOThl MOTYT OKa3aTh IIPH MOJTOTOBKE K HAYYHBIM KOH(PEPEHIIUSIM U
CEMUHAPCKUM 3aHSTHIM, B HAIIUCAHUU pedepaToB, KYPCOBBIX U JUTUIOMHBIX PadoT,
a TAK¥KE CTATEH.

B pabGore wucnonb3oBajicss MUPOKUN KPYr HCTOYHUKOB U JIUTEPATYpHI,
KaCaroIIMXCs BOIPOCOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsA B Poccuu u B Ipyrux cTpaHax.

Merononorndeckas 0a3a wucciaeaoBaHUS CHOPMHUPOBAIACH B PE3yibTaTe
W3Y4YEHUS] W WCIOJB30BaHMS OOJBIIOTO TEOPETHUYECKOTO W MPAKTUYECKOTO
MaTepuana, HOPMATUBHO-TIPABOBBIX  aKTOB, O(HUIMAIBHBIX  JIOKYMEHTOB,

JUTEPATYpPHBIX HCTOYHUKOB M MyOJMKAIMA. DTO BBI3BAIO HEOOXOJUMOCTD
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NPUMEHEHUs Pa3HOOOpa3HbIX METOJOB MCCIECIOBAHUS, B YHUCIE KOTOPBIX
CUCTEMHBIH, KOHKPETHO-UCTOPUYECKUM, CTPYKTYPHO-(DYHKITMOHAJIbHBIH,
MOMCKOBBIM, a TAKAKE METOJ] CPABHUTEILHOTO MPABOBEICHUS.

CtpykTypa paboThl TPOJUKTOBAHA IMIENbI0O M 3aJa4aMH MCCIEIOBaHUA.
Hacrosmass pabota cOCTOMT W3 BBEACHUA, ABYX IJIaB, 3aKJIIOYEHHUS, CIIHCKA

HCIIOJIb30BAHHBIX HCTOYHHUKOB U ITPHUIOKCHHU.



1 OBIIME NOJOKEHHUA OBIIIECTBEHHOI'O KOHTPO.ISI B
POCCHUHCKOMH ®EJIEPAIINUA

1.1 IloHsiTHEe M HA3HAYEHHE 00IIIECTBEHHOT0 KOHTPOJIsI

[IpencrapisieTcsi, 4To TOA OOIIECTBEHHBIM KOHTpojieM B Poccuiickoi
denepanuu cieayeT MOHUMATh ¢ y4eToM TpeOoBaHui cT. 4 deepanbHOTro 3aKOHa
oT 21.07.2014 Ne 212-®3 «OO6 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJsi B Poccuiickoit
denepanuu» yperyJiMpoBaHHYI0O HOpPMaMM IIpaBa MAacCOBYIO U JI0OPOBOJIBHYIO
JESITEIbHOCTH OOIIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB, TPEICTABISAIONINX CO00M 00BEAMHEHNUS
IpaKJaH, HaAIMpaBJICHHYI0 HAa OCYILIECTBICEHHE KOHTPOJS 32 (POPMUPOBAHUEM U
(YHKIMOHUPOBAHUEM  OpPraHOB  TIOCYAApCTBEHHOW BJIACTM M MECTHOTO
cCaMOyTpaBIICHUS, a TAaKXKe 3a JACSITETbHOCTHIO YIOJTHOMOYEHHBIX IOPUANYECKUX H
(¢u3nyecKux JMI, KOTOpblE€ HAJAENEHbl JACHCTBYIOLUIUM 3aKOHOJATEIbCTBOM
ONpe/ieNeHHbIM HAa0OpOM BIACTHBIX IOJHOMOYMM, OCYIIECTBISIEMBIX HMHU
CaMOCTOATENbHO JMOO COBMECTHO C OpraHaMd TOCYJApCTBEHHOW BIACTH U
MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUS, TMOO OT MX UMEHH U (MJIK) [0 UX MOPYUYECHHIO, B LEISIX
obOecrieueHusl peaau3ali TpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX HHTEPECOB 4YEJIOBEKa M
rpaxxaaHuHa, GopMHUPOBaHUS U (HYHKIIMOHUPOBAHUSI OPraHOB MyOJIMYHOMN BJIACTH B
COOTBETCTBHUH C JIEHCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEIbCTBOM M HEIOIMYILEHUSI PUCBOCHHUS
BJIACTH WJIM €€ Y3ypHalMH OTICIbHBIMU OpraHaMH BJIACTH M UX JOJDKHOCTHBIMHU
munamu’,

B nponecce opraHuzanuu U OCYIIECTBJICHUS] OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoii ®enepauiid BO3HMKAIOT MHOTOYUCIIEHHBIE MPOOJEMBI, KOTOpPbIE
OPEnATCTBYIOT  3(PQPEKTUBHOMY  (YHKIHMOHUPOBAHUIO JITAHHOTO  WHCTUTYTa
rpaxxgaHckoro oOmectBa. g paspelieHuss JaHHBIX MpoOJeM HEoO0X0IuMO
UCIIONb30BaTh MEXAYHApOAHBIH U 3apyOexHbId OnbIT (OpMHUpPOBaHUSA U
(GYHKIIMOHUPOBAHUS OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B CUJTY Psiia IPUUUH.

BO-HepBBIX, AEMOKPATHYCCKHUEC HHCTUTYThI KOHTPOJA TI'PaKIaHCKOIO

! T'pu6 B.B. ITpoGneMbl ¥ TeHAEHIMA Pa3BUTHS NPABOBBIX OCHOB 00 OBLIECTBEHHOM KOHTpOJIE: MATh JET ciycts //
Poccuiickas roctunms. 2019. Ne 9. C. 2.
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oO1iecTBa HaJl MyOJUYHOM BIACTHIO 3a PyOSKOM HMEIOT JOCTATOYHO JIMHHYIO
HUCTOPHIO, B IIpoIlecce KOTOPOM ObLIM pa3paboTaHbl U BHEAPEHBI Ha MPAKTHUKE MX
MHOTOYHUCJICHHBIC yCTCITHBIE ()OPMBI K METOJIHI.

Bo-BTOophIiX, B cBA3U ¢ TeM, uTo mocie pasBaina CCCP npu nmoctpoeHuu
rocyJapCTBEHHO-TIPAaBOBOM cucTteMbl B Poccuiickoit denepariuy 3a OCHOBY ObLia
B3sTa 3amagHas MoJieib GOpMUPOBAHUS M (PYHKITMOHUPOBAHUS ITyOJIMIHON BIIACTH,
MPEJICTABISACTCS BMOJIHE JIOTUYHBIM HCHOJIB30BaTh JJIsi  OpTaHU3allud U
OCYIIIECTBJICHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a HEW JIydIlHe 3amaJHble 00pasIlbl
dbopmupoBaHuss W (YHKIIMOHHUPOBAHUS JAHHOTO MHCTHUTYTa TPakKJaHCKOTO
obmectBa. Tem Oonee YTO OOJBIIMHCTBO M3 HHUX MOJYYHJIO OTpa)K€HHE B
MHOTOYHMCIICHHBIX ~MEXIYHApOJHO-TIPABOBBIX aKTaX, OCHOBHBIE HOPMBI U
MIPUHIUIIBI KOTOPBIX B cooTBeTcTBUM ¢ KoHcturynmeit Poccuiickoii denepanuu
MPU3HAIOTCS HEOTHEMIIEMOM YaCThIO POCCUICKON IPABOBOUM CUCTEMBI.

B-tpetbux, rinobanuzaius o01IeCTBEHHO-MIOJUTUYECKOTO, TOCYJaPCTBEHHO-
MIPAaBOBOI'0 M COIMAIBHO-3KOHOMHYECKOTO PAa3BUTHSl HAIIMOHAIBHBIX OOIIECTB U
rOCyJ1IapCTB JUKTYET HEOOXOUMOCTh PAa3BUTHSI HAIITMOHAIBHBIX MTPABOBBIX CUCTEM
B COOTBETCTBUM C TEHICHUMSIMH Pa3BUTHUS MEXIYHAPOJHOIO ITpaBa, KOTOPOE
3aKperUIsieT BCE HOBBIC MPABOBBIC TAPAHTUM MO OOECIEUECHUIO YyYacTHUsSl TPakKJaH
HAIIMOHAJIBHBIX TOCYJapCTB B  YIPABJICHUM TOCYJAapCTBEHHBIMU  JECJIaMH,
BOKHEHIIICH Y4acThl0 KOTOPBIX M BBICTYNAIOT MHCTUTYTHI TPAKIAHCKOTO 00IIecTBa
M0 KOHTPOJIIO 32 MyOJINYHOM BIACTHIO.

B-derBepThIX, TIIOOANMM3aIMsA MOPOJAMJIA MHOTOYHCIICHHBIC IPOIECCHI
PETHOHAJIBHON  MEXIOCyJapCTBEHHOM HWHTErpaluu (Harmpumep, B  pamKax
EBpomnelickoro coro3a), 4TO NPHUBEIO K HOBOMY YCHEIIHOMY BHUTKY pPa3BUTHS
WHCTUTYTOB y4acTHs OOIIECTBAa B KOHTPOJIE 32 MyOJWYHOW BIACTHIO. DTOT OIBIT
MO3BOJIWJI: TAPMOHU3UPOBATH B3aMMOOTHOIIEHUSI OOIIECTBA U TOCYJIaPCTBEHHOIO
amnmapara; yHU(UIIMpPOBaTh HAIMOHAJIBHOE 3aKOHOAATEIBCTBO B  OTACIBHBIX
rocyaapcTBax; 3aKPEINNUTh JIOTIOJTHUTEIILHBIC MpaBOBHIC rapaHTUu
MEXXTOCYJIApCTBEHHOTO YPOBHSA IO OPTaHU3alMd U OCYILIECTBICHUID KOHTPOJIA

oO1iecTBa 3a MyOJUYHOMN BIACTHIO.



[IpeacrasnisieTcs, 4To sl ONTUMHU3ALMHI CUCTEMbI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI
B Poccuiickoii denepanuu HEOOXOIUMO HCIIOIB30BaTh CIICAYIOMIMMN YCIICIIHBIN
3apyOeKHBIH U MEXKIYHAPOJIHBIM ONBIT (HOPMUPOBAHUS U (PYHKIMOHHUPOBAHUS
JTAHHOTO MHCTUTYTA FPAKIaHCKOro ol1ecTBa: 1) B yacTu (hopMyJIUpOBaHUS CaMOTO
MOHATHUS HHCTUTYTa KOHTPOJISI TPAKIaHCKOTO 00IIIecTBa 3a MyOIMYHON BIACTHIO; 2)
B YaCTH €r0 3aKPEIUICHUS B HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTax; 3) MO OMPEICICHUIO
€ro OCHOBHBIX MPUHIIMIIOB, 1IeJel U 3a/1a4; 4) 10 3aKpEIJICHUIO NTepedHsl 00bEKTOB,
B OTHOIICHHM KOTOPBIX OCYIIECTBIISIETCS KOHTPOJIb;, 5) MO pa3paboTke H
peanu3alid OCHOBHBIX (QOpPM U METOJOB JaHHOTO KOHTPOJs; 6) 1o
WHCTUTYIHAIU3AIUU MHOTO00pa3ust €ro CyObEKTOB, a TAKKE X MOJTHOMOYHIA.

Hcnonp3yemoe B Poccuiickorn denepannyu Ha3BaHUE MHCTUTYTAa KOHTPOJIS
IpaXKJaHCKOTO 00IIecTBa 3a MyOJWYHOM BJIACTHIO - OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJb - B
LEJIOM HETHUINUYHO [JIsi €ro o003HaueHUs: B OOJBIIMHCTBE COBPEMEHHBIX
rocygapctB. OmpeneneHHbIM HCKIIOYEHUEM SIBIIIOTCS HEKOTOPBIE T'OCYAApCTBA,
oopasosasumecs Ha 6aze CCCP, nanpumep I'pysus, Apmenns, Kazaxcran®, B csasu
C T€M 4YTO Npu (POPMHUPOBAHUU U PA3BUTHH UX IMPABOBBIX CHUCTEM COXPAHSIETCS
TEHJICHIMSI WCIOJIb30BAaHUSl IOPUAMYECKUX KOHCTPYKTOB, pa3paldaThIBAEMbIX B
Poccniickonn ®@enepannn. Kpome TOro, B ONpenesieHHOW CTENEHU HCHOJIb3YETCS
onbIT (GOpPMUPOBAHUA U (PYHKIIMOHUPOBAHUS MHCTUTYTa HAPOJHOTO KOHTPOJIS,
3aKperieHHbIN B 3akoHogaTensctee CCCP.

Kak cnpaBemsiuBo OoTMeyaeT psAll aBTOPOB, «IEPEBECTH «OOUIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb» HA SI3bIK COBPEMEHHOM 3alaJHON NOJIUTUYECKON PUTOPUKH - 3TO 3HAUUT
YBUJETH, YTO B HEW «OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIB» 0003HAYAETCS MO-APYTOMY - 4epes
Ha0Op KITFOYEBBIX CJIOB, COCPEIOTOYCHHBIX BOKPYT «Ipo3payHocTH» (transparency)
u «ydactusi» (participation). DTH cJoBa BCTaJM B Pl CBOETO POJa 3aKJIWHAHUH,
00sI3aTeNIbHBIX K  YINOTPEOJICHUI0, OCOOCHHO TIOCJIE€ BBIXOJAa 3HAMEHHUTOTO
Memopanagyma O6ambl 0 Mpo3payHOCTH. BracTh W 0OIIECTBEHHOCTH TEIEPh

JAOJIKHBI TaK WJIW MHAYC YBCIIMYMNBATD CTCIICHDb IIPO3PAYHOCTHU U YHACTHA. D10 camoe

! Anexcanpos A.C. 3apyOesKHblii OIIBIT 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS ¥ OOIIECTBEHHOTO BO3EHCTBHSA HA OCY/KIEHHBIX
K JunieHuto cBo6osl // Bectauk Kys6acckoro uncturyta. 2018. Ne 1. C. 9.
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aKTyaJlbHOE  HamnpaBJICHHME  pPAa3BUTUA  3amajgHol  JeMokpaTuu.  Bwmecte
«MPO3PAYHOCTB» TOCYJAapCTBA M «y4acTHE» Tpa)kJaH COCTaBIAIOT CEroJHi B
3arajHbIX IEMOKPATUAX TO, UTO SIBISETCS «OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEMY.

[Ipu 3TOM «IIPO3payHOCTH» MyOJIUYHON BJIACTU MpPEANOJaraet, HalpuMmep B
EBponelickom coro3e u CIIIA, mnoBbillleHHE €€ OTKPHITOCTH (openness) U
nogoTdeTHOCTH (accountability) rpaxkmanckomy o60mectBy. B oraumume ot
oO1iecTBeHHOTO KOHTpoJsi B Poccuiickoit denepaiuu, 3T0 03Ha4aeT 00s13aHHOCTh
ammapara rocy/1IapCTBEHHON W MyHUITUTIATLHOW BIACTH MPEIITPUHUMATH aKTUBHBIC
Iary JJisg peaiu3aliii rpakJ;ilanaMu CBOEro mpasa 3HaTh (right to know), koTopoe
BBICTYIIA€T CBOEOOpPA3HOM TrapaHTHEH peanu3aliy MpaB HAa HX YyYacTHE B
yIpaBIEeHUH TOCYAapCTBEHHBIMH JICTTAMH.

B CHIA B cooTBeTcTBUU C mpeamOyJsioil HannoHnansHOTO mjaHa JeHCTBUMA
«OTKpBITOE TPABUTEIHCTBO» OpPraHbl TOCYAapCTBEHHOW BIACTH JIOJDKHBI: «OBITH
Oojyee Mpo3pavyHbIMM Ha KaXJIOM YPOBHE, JISI YEro CBOEBPEMEHHO CIIETYET
MPENOCTaBIATh  MaKCUMaJIbHO TOJIHYIO HMHpOpManui O  JACSTEIbHOCTU
NIPaBUTENBCTBA U CHIETATh €€ JIErKOAOCTYTHOM AJIA JIF0/IeH; BOBJIEKATh BCE OOJIbIIE
CBOMX TpaXJIaH B TPOLIECCHl MPUHSTHS PEHICHUH, MOTOMY 4YTO OTO JIE€TaeT
MPaBUTEILCTBO Oosiee 3(H(PEKTUBHBIM U OTBETCTBEHHBIM; PEaTM30BBIBATH BBICIIIHEC
CTaHAApPThI YECTHOCTH, IIOTOMY YTO T€, KTO HAXOATCS BO BJIACTH, JOJKHBI CITYKUTh
JIOJIM, a HE caMuM cebe; pacHMpATh JOCTYN K TEXHOJIOTHSIM, IMOTOMY YTO B
CYIIECTBYIOIIEM IH(PPOBOM BEKE JOCTYIN K MH(YOPMAIMHM CTAHOBUTCS OTKPBITHIM
JUTSL BCEX.

B cBs3u ¢ atuM it 0003HA4YE€HMS] KOHTPOJISI MHCTUTYTOB TPAKIAHCKOTO
oOmiecTBa Haja NyOJUYHOW BIACTBIO 3a PyOEKOM HCHOJIB3YIOTCS pa3InyHbIe
MOHATHUS, KaK TO: Yy4YacTHE OOINECTBEHHOCTH B JEATEIBHOCTH ITyOJUYHBIX
MHCTUTYTOB M YYPEXKICHUM', KOHTPOIb 3a JEATEIBHOCTHIO ITyOJIMYHBIX

aJIMUHUCTPALMIAZ; €ATEIBHOCTh OOIECTBEHHBIX OPraHU3ALMI 110 TPUHYKICHUIO

! Tuxomupos E.B. 3apy0exHblii ONBIT y4acThs OOLIECTBEHHOCTH B JEATENLHOCTH YUPEXKICHUH JUIS CONepkKaHUs
OCYXIeHHBIX // YTOIOBHO-UCIIONHUTEIbHAS CHCTEMA: TIPaBO, IKOHOMHUKa, yrpasienue. 2006. Ne 6. C. 8.

2 Nacurckuit B.W., Mununenko A.H., Tumomenko W.T., Kacarkuna H.M., Jlemenkos @.A., Tpemerenkosa H.1O.,
3enennoB A.b. TenaeHIMM pa3BUTHS KOHTPOJIA 32 NESITEIBHOCTHIO IMyOIMYHON aJAMUHHCTPALUU B 3apyOEKHBIX
rocynapcerBax. M., 2015. C. 45.
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OpraHoB MYOJMYHOW BJIACTH K TOBBILIEHUIO KAa4eCTBA YCIYT, MPEAOCTABIISIEMbIX
HaceleHUI0 (MyOJMYHBIX yCIyr), a Takke K pocTy mnpodeccuoHanusmal;
IpaXkIaHCKUE MHUIMATUBEL, HAPOHBIE IPABOTBOPYECKUEC MHULUATHBBIZ U T.11.

[Ipu 3TOM AaHHBIA MOAXOJ MOAKPEIUIAETCS HaJu4YheM Ha 3araje MHUPOKO
Pa3BUTON CHCTEMBI OOIIECTBEHHBIX opranu3anuii. Kak cnpaBeaymBo otmeuaet B.B.
I'pu6, «B Hactosmee Bpems B CHIA ¢ynkumonupyer okono 1,5 muinona
OOIIECTBEHHBIX OpraHU3alNi, JeATEeILHOCTh KOTOPHIX TaK WM MHAY€ CBsI3aHa C
peanuzanmeli 06IEeCTBEHHOr0 KOHTPOJI»S,

Kpome TOro, momoGHoe ompeneiaeHue 3a pyOekKOM IMOHATUS KOHTPOJIS
oOImrecTBa 3a MyOJMYHON BJIACThIO OOOCHOBAHO TEM, YTO M Ha MEXIyHapOIHOM
YPOBHE, Hampumep B CT. CT. 22, 25 u npyrux MexayHapoIHOro IakTa o
FPAKIAHCKAX M TMOJUTHYECKUX mpaBax oOT 16.12.1966, naHHBII HWHCTUTYT
dbopmynupyercs dYepe3 MNpu3My TMOHITHS Y4YacTHUsl TpaXJaH HalMOHAIBHBIX
rocyJapcTB (CaMOCTOSATEIBLHOTO MO0 MOCPEICTBOM OOBEIUHEHHS B aCCOLIMALINU C
JPYTUMH): B BEJECHUU TOCYJAApCTBEHHBIX JI€J; B T'OJIOCOBAaHUM M BO3MOKHOCTHU
M30UPAThCSl HAa TMOJJIMHHBIX MEPUOJUYECKUX BBHIOOpaxX; B MOHYXKICHUU OPraHOB
BJIACTH K COOJIIOJICHHUIO U 3aIlIUTE TIPaB, CBOOO] 1 3aKOHHBIX HHTEPECOB UEJIOBEKA U
rpakJIaHWHA U T.1I.

PazButue MHTepHeTa W MHTETpaAllMOHHBIE MPOIIECCHI B MUPE B 1IEJIOM U B
EBporie B 4aCTHOCTH MOPOMIM MHOTOYHCIIEHHBIE (DOPMYIUPOBKYA HHTEPAKTUBHOTO
y4acTusl Tpa)KJaH HAIIMOHAJIBHBIX TOCYJAAPCTB B KOHTPOJIE 3a OTKPBHITOCTHIO U
MOJIOTYETHOCTHIO OPTraHOB MyOJIMYHOM BJIACTH TpakAaHCKOMY o0mecTBy. B pamkax
EBpormeiickoro corws3a 3TO BbIPa3WIOCh B pa3pabOTKe U peaau3aiuu OOJBIIOro
ypclia TPOCKTOB, Hampumep mpoekra Your Voicein Europe («Tsoit romoc B

EBporme»), GyHKIMOHUPYIOMIETO MO/ 3TU0M EBpOoKOMECCHH M TIPEATIOIAraroIiero

! Kynpssues A.B., lOauna H.B. V3 uctopuu nsydenus 3apy0eKHOTO OIBITA PEAM3allii OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
Il Poccmiickast rocymapctBeHHOCT B XX| Beke: MOJENH M MEPCIEKTHBBI COIUATBHO-MONUTHYCCKOTO PA3BUTHS:
Martepuansl Hay9HO-TIpakTHIecKoi KoH(pepeniun. 2017. Ne 1. C. 143.

2 Komaposa B.B. THCTUTYT HApOHOMN IIPaBOTBOPYECKOM UHMIIMATHBEI (TIOHATHE, BUJIbI, IPaBOBble OCHOBHI) // Lex
russica. 2006. Ne 3. C. 462.

3 Tpu6 B.B. OOuiecTBeHHblE OOBEAMHEHUS M MHBIE HETOCY/IAPCTBEHHbIE HEKOMMEPYECKHE OPraHM3aluM Kak
YYACTHUKH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS: POCCHUCKUI 1 3apyOesxHbiii onbiT // I'paskpaHckoe obmectBo B Poccuu 1 3a
py6exom. 2015. Ne 4. C. 3.
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HIMPOKOE MHTEPAKTUBHOE oOCyxkaeHue B VHTepHeTe, a Takke JABYXCTOPOHHUUN
JMaJior HaceleHusl ¢ BIacTsIMU EBporneickoro coro3a mo paspeiieHuio Hauboliee
371000/THEBHBIX BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C MUTpALMEd, OXPaHON OKpy’Karolen
MIPUPOJIHON CPEbl, TPAHCIIOPTOM, TPaBaMH MEHBILINHCTB U T.I1.

B cBA3M ¢ 3TUM TpenCTaBISAETCSA, UTO HA3BAHUE HWHCTUTYTa KOHTPOJS
TrpaXIaHCKOTO 00IIecTBa 3a MyOJUYHON BIAcThi0O B Poccum - «OOIIECTBEHHBIH
KOHTPOJIb» - HE MOJAKPEIIEHO Ha0OpOM peaibHBIX MOJHOMOYHI IpeIcTaBUTeNen
TPaXTAHCKOTO OOIIECTBA MO KOHTPOJIO 32 OpraHaMH T'OCYJapCTBEHHOHN BIAacTU U
MECTHOTO CaMOYNIpPaBJEHUsA, WX JODKHOCTHBIMM JIMI]AMH, OpraHaMu U
OpraHu3alUsIMH, OCYIIECTBIISIONIMMU OT/IEJIbHBIC IMyOJMYHBIE MOJHOMOYHUS, H,
CJIEOBATENBHO, B OTIIMYHE OT 3aMaJHbIX HAITMOHAIIBHBIX, 4 TAK)KE MEKIYHAPOHBIX
U PETHOHAIBHBIX MEXIOCYJAapCTBEHHBIX IIPABOBBIX CHCTEM, HE OTpa)aer
PEaIBHOIO €r0 CONEPKAHMUS.

B cBs3U ¢ 3TUM OCHOBHOE PEIIEHHE TPOOIEMbl MPEICTABISAETCA HE CTOJIBKO
B KOPPEKTUPOBKE Ha3BaHUS JAHHOTO MHCTUTYTA IPaXkIaHCKOTO OOIIECTBA, CKOJIBKO
B HAIOJHEHUU €ro COJACPKAHUS KOHKPETHBIMH TMOJTHOMOUYMSIMU CyOBEKTOB
oO11ecTBeHHOTO KOHTpOoJIs B Poccuiickoii denepaniiu, KOTOPbIE Obl TO3BOIHIINA EMY
BBICTYIIaTh B KauyeCTBE peajbHON TapaHTUU peaU3alUd KOHCTUTYIIMOHHO-
MPABOBBIX MPUHIIMIIOB HAPOJOBJIACTUS U y4acTusl Tpaxkaan Poccuu B ynpaBieHUU
roCyJ1JapCTBEHHBIMU JICJIAMH.

Baxknoe 3HaueHue AJis1 ONTUMU3ALUKN CUCTEMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit ®denepanyii ©MEET U HUCIIOJIb30BAHUE YCHEIIHOTO 3apy0e)HOro M
MEKIyHAPOJHOTO OIbITAa HOPMATHUBHO-IIPABOBOWM  pErjiaMeHTalud JaHHOIO
WHCTUTYTA IPAXKIAHCKOrO 00IIeCTBa.

Tak, B oriimuune ot Poccuiickor denepanuu, 1esITeIbHOCTh MHOTOYMCIICHHBIX
CyOBbEKTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTpOJIsI, Hampumep, B psjge crpan CHIT Goinee
aKTHUBHO 3aKpeIUIIeTCs] HOPMATHBHBIMH IIPABOBBIMM aKTaMU MHHHUCTEPCTB U
BesIoMCTB. Kpome Toro, manHbie CyObEeKThl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS HACIISIFOTCS
HE TOJIbKO MH(OPMAIIMOHHBIMU, COBELIATEILHBIMA U UHBIMH (PaKyJbTaTUBHBIMU

(bYHKHHHMH, HO H BIIOJIHC PCAJIbHBIMH, B HaCTHOCTHU HAA30PHBIMHA, ITIOJTHOMOYHUAMMU.
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Kak ormewaer A.C. AnekcanapoB, «B ['py3um c 1menpio obecriedeHus
COLIMAJIBHBIX U IOPUIUYECKUX TapaHTUH 3aKOHHOCTU COJIEPIKaHUS 3aKIFOYEHHbBIX
co3nan He3aBrucuMblii COBET 0OIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI IEHUTEHIIUAPHON CHCTEMBI
npu Muntocte pecniyonuku (manee - Coser). B monHomoumnsi CoBeTa BXOIUT
OKa3aHWE MOMOUIM  aJMUHUCTPALMM  [EHUTCHIMAPHBIX  YUYPEXKICHUU B
pacrnpezielieHuu, MOATOTOBKE, 3aHATOCTH, MUTAaHUH, MEIULIUHCKOM OOCITYKUBaHUU
OCYXJICHHBIX, @ TaKXK€ OCYIIECTBIICHHE HAA30pa 32 JIAHHBIMU YUYPEKICHUSIMU.
AHanoruuHbIME QYHKIHSIME oOnanaeT u ['pynmna obiiecTBeHHBIX HabM01aTeNnel B
NEHUTEHIIMAapHOU cucTeMe npu MuHucTepcTBe IocTuliuu PecnyOnnku Apmenus,
(GYyHKIMOHUpYIOIAasi Ha OCHOBE yka3za MuHHcTepcTBa IOocTULMU PecmyOnuku
ApMeHus.

IIpu 3TOM B psae CTpaH JEATEIBHOCTh IO KOHTPOJIIO 3a OTIECIbHBIMU
OTpaciIMU TOCYJapCTBEHHOrO YIpaBJICHUS (Hampumep, 3a cepoil MmyOIuuaHbIX
(rOCYIapCTBEHHBIX M MECTHBIX) (PMHAHCOB) SBISETCA OOA3aTENbHOM!, a
COOTBETCTBYIOILIME OpraHbl IyOJMYHOW BIACTH, B CBOK O4YEpedb, OOS3aHBI
pa3pabaTbiBaTh M YTBEP)KIATh BEIOMCTBEHHBIE HOPMAaTHBHBIE MPABOBBIE AKTHI,
o0ecreurBaoIIie OPraHu3alio U OCYIIECTBICHUE MHCTUTYTaMHU TPaKJaHCKOTO
oOmiectBa KOHTPOJsi B anHOU cdepe. Tak, B CIIA nocne npunsarus b. O6amoii B
2009 r. «Memopanayma O TpPaHCIIAPEHTHOCTH W OTKPBITOM IPABUTEIBCTBE»
(Memorandum on Transparency and Open Government) Konrmeniusi oTKpbITOTO
npasurenbcTBa  CIIA  mpegycmaTpuBaeT  MOBBIIMIEHHWE  OCBEIOMIIEHHOCTH
Ipa)1aHCKOIro OOIIECTBa O JEATENHOCTH (pesiepalibHbIX OpraHoB BiacTu. Kpome
TOTO, Kak OTMEYaeT ps aBTOPOB, (QenepaibHOE MPaBUTEIBCTBO 0053aJI0
NPUHUMATh aHAJIOTUYHbIC aKThl M HA YPOBHE ILITATOB, @ TAKKE MECTHBIX BJIAcTEH.

B Espomeiickom coro3e mpeaycMoTpeHa OO0S3aHHOCTh HAIMOHAIBHBIX
OpraHOB T'OCYJApPCTBEHHON BJIACTM W MECTHOTO CAMOYIpPaBJICHUS (MECTHBIX
BJIACTEH) MO HOPMATHMBHO-NIPABOBOMY OOECIEUEHHIO MHCTUTYTa TPaXITAHCKOTO

KOHTpOJIsE 3a myOnmuyHOUM BiacThio. Kpome TOro, Ha ypoBHE TOCYIapCTB -

! Koros B.B. O61ecteeHHblii GprHaHcoBbIH KonTposb B CIIIA: ucTopuueckuii u mpaBoBoii acnekTsl // CoBpeMeHHOE
npaso. 2009. Ne 2. C. 108.
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y4acTHUKOB EBpomeiickoro coro3a AOMKHBI OBITh CO3[aHBl  YCJOBUS IS
peanu3alyy IpPOeKTOB 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, TPUHUMAEMBIX U PEaTu3yeMbIX
B pamkax Bcero EC (BkiIo4asi NPUHSATHE COOTBETCTBYIONIMX HAIIMOHAIBHBIX
3aKOHOB U MOJA3aKOHHBIX NMPABOBBIX AKTOB).

B ortnuume ot 3apy0OexHbix cTpaH, B Poccuiickoit denepanuu y opraHos
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH U MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUSI OTCYTCTBYET O00S3aHHOCTD
no pa3paboTKe W MPUHSITHIO BEIOMCTBEHHBIX M MECTHBIX aKTOB, MOCBSIICHHBIX
BOIIPOCAM OpPTaHU3AIMK W OCYIICCTBICHHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA Ha
MYHUIIUTIAJTFHOM YpOBHE JIMOO HAa YpPOBHE KOHTPOJS 32 OTACIBHBIMU OTPACISIMU
roCyJapCTBEHHOTO WJIM MYHHUIIMIIAJIBLHOTO yNpaBiieHUus. Takum o0pa3oM, cUCTEMaA
0O0I11IeCTBEHHOTO KOHTpOJsi B Poccuum HOCUT (pparMeHTapHBIM XapakTep, 4TO HE
MO3BOJIIET OCYUIECTBIIATh MOJHOLUECHHYIO PEAM3alMI0 U OXpaHy MpaBa T'PakKIaH
CTpaHbl Ha OCYIIECTBICHUE OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B cBs3u ¢ 3TUM mipeAcTaBigeTCs HEOOXOAUMBIM Ha (peepaibHOM YpPOBHE
3aKpEeNUTh 00513aHHOCTD (heIepaIbHBIX, PETMOHATIBHBIX M MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH
Mo pa3paboTKe U MPUHITUIO HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, PErYJIUPYIOIMIMX
BOIIPOCHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS COOTBETCTBYIOLIUX oTpaciie
roCyJIapCTBEHHOTO U MYHUIIUITAIBHOTO YIPABJICHUS.

Bosnbioit uHTEpEC 711 ONTUMU3AIMU CUCTEMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccun mpencraBisieT 3apyOeKHBIA M MEXKIAYHAPOJHBIA OIBIT OMNpEaeICHUsS
MPUHLINIOB, IeJel U 3a/lad KOHTPOJII MHCTUTYTOB TPaXKJAHCKOTO OOIIECTBA 3a
myOJIMYHOM BIIACTHIO.

Tak, B 3akoHonarenbctBe CIIIA u EBporielickoro coro3a B KaUYeCTBE I1aBHOU
eI KOHTPOJIsI OOIecTBa Haj IMyOJMYHOW BJIACTHIO BBICTYINAET OOECIeUYeHUe
neMokparuu. B dactHoctH, B 3akoHe o cBoboae mHpopmanuu (The Freedom of
Information Act, FOIA), nepBoHauaJibHO TPUHATOM emie B 1966 T., UMEHHO
obOecrieueHue JEMOKPATHUYECKUX TMPaB M CBOOOJ OIMpeJIeSIEHO B KaueCTBE BhICIIEH
IEIN JIESITEIIbHOCTH WHCTUTYTOB TpakIaHCKOTO oOmiecTBa. B nmpyrom BakHOM
JIOKYMEHTE, TIPUHSATOM B JOTIOJIHEHUE U Pa3BUTHE K BBHIIIICHA3BAHHOMY 3aKOHY, -

Memopanayme o cBobone nadopmaruu (Memorandum on Freedom of Information
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Act) - 3akpemusercs dopMyia peanu3anuu (JOCTHXKEHHS) IEIH JACATCIbHOCTH
WHCTUTYTOB JEMOKPAaTHUECKOTro o0mecTBa: «JleMokpaTus TpeOyeT MO0 TYCTHOCTH,
TI0JJOTYETHOCTH TPEOYET MPO3PadyHOCTU» .

B cBsi3u ¢ 3TUM B KauecTBe OCHOBHBIX MPUHIIUIIOB KOHTPOJISI 0011eCTBA HAl
myOJIMYHOM BIACTHIO BBICTYIAIOT MPO3PAYHOCTH U MOJAOTYETHOCTD BIIACTH.

Tak, mo MHeHHIO EBpOIENCKOro yImOJHOMOYEHHOTO IO MpaBaM YeJIOBEKa
Axob6a Cenepmana, MOJ MPO3PAYHOCTBHIO CJIEAYET MOHUMATh <IIPOUEAYPY,
MOCPEJCTBOM KOTOPOM TOCYJapCTBEHHBIE BIACTH INPUHHUMAIOT PEHICHUS... U
KOTOpasl... JOJDKHA OBITh MOHSATHOM M OTKPBITOM, @ CaMU PEIIECHUsI JOKHBI ObITh
00OCHOBaHHBIMM; HH(pOpPMalMs, HA OCHOBAHMM KOTOPOH NPUHUMAIOTCS TaKHe
pElIeHMs], TOJKHA OBITh JOCTYyIHA OOUIECTBEHHOCTH HACTOJBKO, HACKOJBKO A3TO
BO3MOKHOY.

[Ipy >3TOM mMpoO3payHOCTh JOJDKHA OOECHeYrBaThCA HA BCEX ATamax
NEeATEIbHOCTH OPraHOB IyOJMYHOM BJIACTHU: MPHU MOATOTOBKE PEIICHHH (AKTOB)
OpraHOB BJIACTU, NPU UX NPUHATUU (YTBEPXKIEHUHU), MPU HMX pean3aluu Ha
IIPaKTHUKE.

B cBowo ouepenpb, MOAOTYETHOCTh BIIACTU MOApPA3yMEBaeT OOA3aHHOCTH
OpraHoB MyOJMYHON BJIACTU U UX AOJDKHOCTHBIX JIML MPEAOCTABIATh IPakIaHaM
CTpaHbl HEOOXoAuMyr HUHpopMamuioo o0 JII00OM CBOEH  JEeSTEIBLHOCTH,
3aTparMBaolledl MX MpaBa, CBOOOAbI U 3aKOHHBIE HHTEPECHl, a TaKXe IpaBo
rpakJjaH Ha NPUMEHEHHWE B OTHOLUIEHWM JIaHHBIX OpPraHOB BJIACTU M HUX
JOJDKHOCTHBIX JIMI] HEOOXOIMMBIX MEp BO3ACHCTBHS B TOM Clydae, €Cld HX
NEATEIbHOCTh HOCUT HEYIOBJIETBOPUTEIBHBIN XapakTep.

I[Ipu sTOoM, B oTimuume ot Poccuiickon Penepaunu, TAE B KA4eCTBE
OPUHLIKAIIOB ~ OOUIECTBEHHOTO  KOHTPOJISI  3aKpeIyieHbl  HEJOMyCTHUMOCTh
HEOOOCHOBAHHOTO BMEIIATEIbCTBA CYOBEKTOB OOILECTBEHHOIO KOHTPOJSI B
NEeATEIbHOCTh ~ OpraHoB  MyOJMYHOM  BJIAcTH, a  TakkKe  MNpe3yMIuus

nobpocoBecTHocTH UX aestenbHOcTH, B CIIA u crpanax EBpormelickoro corosa

! Tonuapos B.B. Bompockl cOOTHOIIEHHs OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS BJIACTH M HAPOAOBJIACTUS (KOHCTUTYLMOHHO-
npaeoBoii ananus) // FOpuct. 2019. Ne 9. C. 45.
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MPAKTUYECKU OTCYTCTBYIOT 0O0JIaCTMU TOCYAApPCTBEHHOIO  yIpPABJICHMS, HE
nojjiexaniye OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIO, a Takke JEHCTBYeT MPUHIUI
Npe3yMIUuu JA00POCOBECTHOCTH COMHEHHMH MPEACTaBUTENEH TIpakIaHCKOro
OOIIECTBA, OCYHICCTBIISIIOIIUX KOHTPOJIb 3a OpraHaMud MyOJWYHOW BIACTH,
OTHOCHUTEIBHO YAOBJIETBOPUTENBHOTO XapaKTepa A TeIbHOCTH OCIIETHUX.

B cBsA3U ¢ 3TUM npeacTaBiseTcs HEOOXOIUMBIM 3aKPENUTh B JIEHCTBYIOIIEM
3akoHojaTenbcTBe  Poccuiickoit ~ ®denmepanuu  aHaJOTUYHYIO  OO0SI3aHHOCTH
(buHAHCHPOBAaHUS M3 CPEACTB TOCYNAPCTBEHHBIX M MYHHUIIUIAIBHBIX OIOIKETOB
JESATEIbHOCTH OOIIECTBEHHBIX OpraHu3alui, 3aHUMAIOIIUXCS OpraHU3alMeH,
IPOBEJCHUEM JIMOO COACHCTBHEM B IMPOBEIECHUU MEPOIPHUITHH OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIs1. JlaHHOe (PMHAHCUPOBAHUE MOYKHO OCYIIECTBIIATH JIMOO HA KOHKYPCHOMN
OCHOBE, JIN0O MyTEM MIPEIOCTABICHUS ITyOJUYHBIX TPAHTOB, HAJOTOBBIX JII'OT U T.I1.

BaxkHoe 3HaueHHe HMMEIOT OCOOCHHOCTH (QOpMHUpPOBaHUSA 3a PyOeKOM
00I111erOCYy TapCTBEHHBIX OpPraHoB (CyOBEKTOB) OOIIECTBEHHOIO0 KOHTpOJsA. Tak, B
otianuue ot Poccuiickoit denepanuu, B psje CTpaH aHAJIOTH OOIIECTBEHHBIX MaJIarT,
B YACTHOCTU BO PpaHIMU - DKOHOMUYECKHUM, CONUAIBHBIA U SKOJIOTHYECKUNA COBET
(Conseil , social et environnemental), dopmMupyroTcs NpPEeUMyIIECTBEHHO
OOIIECTBEHHBIMU OPraHU3ALUSIMH.

N ecnu B Poccun OOmectBenHas nanara Poccuiickoit @enepanuu COCTOUT
U3 MPEJICTaBUTENECH, YTBEPKICHHBIX PETHOHAIBHBIMUA OOLIECTBEHHBIMU MajaTaMu
(mo ¢akty co3naBaeMbIMH PETMOHAIBHBIMU MapjlaMEHTaMH M PErHOHAJIbHBIMU
rlaBaMd HUCHOJIHUTENbHOW Biactu), IIpesmagentom Poccum, a Takxke wu3
IIPEICTABUTENICH, YTBEP/KACHHBIX BBIIICHA3BAHHBIMU NPEICTABUTEISIMU (TO E€CTH,
no cytu, ObuiectBeHHas nanata PO gopmupyerca opranamu nmyOJIuYHON BIACTH),
To BO @paHUUHU, HANPOTHUB, OOJBIIMHCTBO COBETHUKOB ODKOHOMHYECKOTO,
COLIMAJIBHOTO U 3Kojoruyeckoro cosera @panmuu (163 u3 231) nazHauarorcs
HEIMOCPEJICTBEHHO COUMAIbHBIMU U MpOo(eCCUOHATBHBIMU OpraHu3alusMu: 69 -
npodcoro3zamMu (Kak MyOJIMYHOTO, TaK U YACTHOTO CEKTOpa SKOHOMHUKH); 65 -
po(ecCUOHANbHBIMU OPraHU3ALUAMHU, TPEACTABISIIOUIMMHI YaCTHBIE MPEITPUITHS

10 Pa3HBIM OTPACIIAM SKOHOMHKH; 19 - ob1ecTBaMu B3auMHOTO cTpaxoBanus; 10 -
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CEMEWHBIMM accouumanusmu. Jlumb 68 coBeTHUKOB Ha3HavaroTcs [IpaBurenscTBOM
Opannuu (MO0 MO MPEACTABICHUIO OOIIECTBEHHBIX OpraHM3alui, JuU00 Mocie
KOHCYJIbTallMii ¢ HUMH). B CBSI3U C 3TUM TpeACTaBIsAETCS HEOOXOIUMBIM
UCIIOJIb30BaTh 3apyOekHBIM ONBIT (OPMHUPOBAHUS OPraHOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI B YacTH YBEJMYECHHUS Y4acTHsl B JAaHHOM MPOLecCe OOIIECTBEHHBIX
opraHm3anuii’.

Ha wmexnayHapoqHOM M MEXroCcyJAapCTBEHHOM YpOBHE (Hampumep, B
EBpomeiickoM Ccor3€) OpraHbl, 3aHUMAIOIIMECS KOOPAWHALUMEH KOHTPOJSA
WHCTUTYTOB TPaXXJaHCKOTO OOIIECTBA 3a JESITENIbHOCTHIO MYyOJIMYHOW BIIACTH,
dbopMHpYyIOTCSI, B OTJIWYUE OT HAIMOHAIBHBIX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, C y4acTUEM JIMOO MO KOHTPOJEM YNHOBHUKOB.

Taxk, EBponerickui COLMAJIbHO-D)KOHOMHUYECKHUI KOMMUTET,
B3auMmogencTByronmi ¢ CoBeroMm EBpocoro3a, EBpomnenckuM napiamMeHToOM u
EBporneiickoit komuccuen, npeacrasieH 344 wieHamu, HazHayaeMbiIMU COBETOM
EBpormeiickoro coro3za. OmHako mpu ero (OpMHUPOBAHMM B HETO BKIIOUUIU
JIOCTATOYHO PEMPE3CHTATUBHYIO BBIOOPKY MpeACTaBUTENECH  OOIIECTBEHHBIX
opranuzanuii (0T mpo¢cor030B 10 MOJIOICKHBIX OpPTraHU3aIIHil).

B T0 ke Bpems Ha ypoBHE EBpONECKOro coro3a cejiana momnbITKa CO3/TaHus
OpraHoB  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIL,  (OPMUPYEMBIX  HEMOCPEACTBEHHO
oOmiecTBeHHbIMU opranu3anusMu B pamkax EC. Tak, BaxxHyIO poyib B AHayiore
MEXKTy OOIIECTBOM U IMyOIUYHOM BiacThio urpaet KoHndepeHiys MexayHapoaHbIX
HernpaBuTeabcTBeHHbIX opranuzanuii (KMHO) npu Cosete EBpomnbl, coctosias u3
Oonee 400 MEKTYHApOIHBIX HENPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHu3alui,
ocylecTBIstonas quaior ¢ Komurerom MUHHCTPOB, [1apiaMeHTckoit accamOrieei,
a Taxke KoHnrpeccom MecTHBIX U pernoHanbHbIX BiaacTeld CoBera EBpornbl. J[anHas
CTPYKTypa KOOPJUHHMPYET B3aUMOJICUCTBHUE E€BPOIECUCKONH OIOpOKpaTuu U
MEXIyHAPOJIHBIX HEMPABUTEILCTBECHHBIX OpraHu3aluii B 4YacTH oOecredyeHus

pcaim3aliii, OXpaHbl U 3alIUTLI IIPpaB, CBO6OI[ N 3aKOHHBIX MHTCPCCOB I'paKJ1aH U

! Tonuapos B.B. [IpaBoBoe peryupoBaHye HHCTUTYTA OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS: MEKIyHAPOHbIH 1 3apyOesKHbIIH
ombIT // AkTyasbHble IpobaeMbl poccuiickoro nmpaea. 2019. Ne 10. C. 155.
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UX acCOIMaIUH.

OnHoit W3 pa3HOBUJIHOCTEH CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
EBpomeiickom  coroze  BhICTymaeT W OOIIECTBEHHOE  TENEBUICHHE,
(GyHKIMOHUPYIOIIEE B COOTBETCTBUU C THMOBBIM 3aKOHOM 00 OOIIECTBEHHOM
Bemanuu, paspadoranubiM FOHECKO. B ero 3amaum BXOOUT OCBELIEHUE
MEPOMPUITHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, 3a0CTPEHHE BHHUMaHHUs Ha BOIPOCAX,
MPEACTABIIONIMX 3HAYUMOCTb ISl HACEJICHUSI CTPaH - YYaCTHUKOB EBporieiickoro
CO103a.

IIpencrasisier WHTEpEC WIS NPAKTUYECKOM peanus3auuu B Poccuiickon
@enepatn 1 00bEM TOTHOMOUYUN CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
pyoexom. Tax, Hanpumep, B I'peruu OOLIECTBEHHBIN COBET HAACJIICH IPaBOM
3aKOHOJATEIbHOM WHULMATUBBL. OJTO TO3BOJSIET  ONEPATHUBHO  HU3MEHSATH
JEHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIbCTBO HA OCHOBAHMHM W3Y4Y€HHUs OOIECTBEHHOIO
MHEHHUS.

BHenpenne ycnemHoOro MeXIyHapOJHOTO U 3apyO0eXHOro  OmbITa
OpraHu3ald W (PYHKUIMOHUPOBAHHMS HMHCTHTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
IPAKTUKY OCYIIECTBICHHUS JaHHOIO HWHCTUTYTa TIpPa)XJaHCKOro oOllecTBa B
Poccuiickoii @enepanyivi HO3BOJIMUT HE TOJIBKO Pa3peLIUTh COBPEMEHHBIE IPOOIIEMBI,
BO3HMKAIOIIME TP OpraHu3alud M  (PYHKUMOHUPOBAHMM  OOIIECTBEHHOTO

KOHTPOJIAI, HO 00eCICYUTh €ro ITOJTHOLICHHOC PAa3BUTHUC.

1.2 Cy0beKThI 00111eCTBEHHOT0 KOHTPOJIA

Cucrema cyOBEKTOB OOLIECTBEHHOTI'O KOHTPOJISI TOJIYYHIJIa CBO€ HOPMAaTUBHOE
3aKkperuieHne ¢ npunsatueM dexepanbHoOro 3akoHa «O0 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO
koHTpoJisi B Poccuiickoii @enepanun». Tak, nepedyeHb CyObEeKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI YCTAHOBJEH B CT. 9 ykKa3aHHOro 3akoHa. JlaHHBIM NEepeYyeHb HOCUT
VCUYEPIBIBAIOIIMI XAPAKTEP U, MO JIOTUKE 3aKOHOAATEINS, IPABOM OCYILECTBICHUS
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HA/IEJIEHBI TOJIBKO [IEPEUNCIIEHHBIE B YKa3aHHOM CTaThe

CYyOBEKThI, @ MIMEHHO:
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- ObmectBenHas nanara Poccutickoit denepanuu;

- o01IecTBeHHBIC NaIaThl CyOhekTOB Poccutickoit denepainuy;

- 00I1IECTBEHHBIE MaJaThl (COBETHI) MyHULMIIAIbHBIX 00pa30BAHMIA;

- 0oOIleCTBEHHBIE COBETHI NpH (enepabHBIX OpraHax HCIOJTHUTEIbLHON
BJIACTHU, OOIIECTBEHHBIE COBETHI MPHU 3aKOHOMATENbHBIX (MIPEICTABUTENBHBIX) U
WCITOJIHUTENILHBIX OpTraHaX TOCYJapCTBEHHOW BIACTH CYOBEKTOB Poccuiickoi
denepannm.

Bwmecte ¢ Tem 3aKoHOAATENb TAKXKE 3aKPEIUIAET NEPEUYCHB T.H. CIICHUATBHBIX
CyOBEKTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 00ECIICUNBAIOIINX PEaTU3aIuI0 OTICIIbHBIX
dhopm 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJIS:

- 00IICCTBEHHBIC HAOIIOAATEIIbHEIC KOMUCCH;

- 00IIICCTBEHHBIC HHCIIEKINH;

- TPYIIIBI OOUIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- UHBIE OPTaHU3AIMOHHBIE CTPYKTYPhI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

IIpuBeneHHas BbIIIE MpaBOBasi KOHCTPYKIMS IPEICTABISACTCS HE COBCEM
TOYHOM M JJOTMYHOM.

Tak, mojaraeM CyIIECTBEHHBIM YIIYIIEHHEM CO CTOPOHBI 3aKOHOJATENs
UCKJIIOYEHHE M3 Yuclia CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS TpaxkiaH U HX
00BEeTUHEHUI.

Jloruka 3akoHOJATEJNI CBOAUTCS K HCMOJIb30BAHHIO B TEKCTE 3aKOHA JBYX
CaMOCTOSITEIIbHBIX TTOHSATHUM - y4acCTHE B OCYIIIECTBICHUN OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
¥ TIOHATHS  OCYIIECTBIEHHE oOmiecTBeHHOro koHTponsl. Hecmorps Ha
HE3HAYUTEIbHOE pa3audyue B (HOPMyIUPOBKE, HccleayeMble (hOpMbI pealn3aliu
OOI1IECTBEHHOTO KOHTPOJISI BKJIIOYAIOT B CeOsl pa3audHbIM CYOBEKTHBIM COCTaB U
HaIlOJHEHBI PA3JIUYHBIM cOJiepKaHueM. Tak, MpaBoOM Ha y4acTHE B OCYIIECTBICHUU
OOI1IECTBEHHOTO KOHTPOJISI HAJEJEHbI TOJBKO TpaxkaHe, KOTOphIE B CUJIYy CT. 3
denepanbHOro 3aKkoHa «O0 OCHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJsi B PD» cBOe mpaBo

Ha y49aCTHC PCAJIM3YIOT KaK JIMYHO B Ka4CCTBC O6HI€CTBCHHBIX HHCIICKTOPOB H

! 3y6apes C.M., Cabaea C.B. DnekTpoHHbIE 0OpallleHHs] TPaKAAH B CHCTeME OOIIeCTBEHHOro KoHTpons //
AnmuHuCTpaTUBHOE 1paBo U npouecce. 2019. Ne 5. C. 12.
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OOIIECTBEHHBIX SKCIEPTOB, TAK U B COCTABE OOIIECTBEHHBIX 0ObEIMHEHUI U UHBIX
HErOCy/IapCTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpPraHHM3allHii, KOTOPbIE MOTYT SIBJISITHCS
OpraHu3aTopamM TakuxX (HOpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, KaK OOIECTBECHHBIN
MOHUTOPHUHT, OOIIECTBEHHOE OOCYXXJIEHHE, a TakKe MNPUHUMATh Y4YacTHE B
OCYIIECTBIECHUH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B APYTHX (PopMax, MpeayCMOTPEHHBIX
KOMMEHTHPYEMBIM 3aKOHOM. [IpaBoM jk€ Ha OCYIIECTBIIEHHE OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL HaJleJieH JUIIb ompeneicHHbld B cT. 9 ®enepanbHoro 3akoHa «O0
OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTpoisi B P®d» kpyr cyObEeKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, B COCTAaB KOTOPOTO HU TpaKJaHe, HU OOIECTBEHHbIE O0BEAMHEHUS, HU
WHBIE HEroCyJapCTBEHHbIE HEKOMMEPYECKHE OpraHu3alud He BXOondT. Takas
IOpUIMYECKass KOHCTPYKIMS JaeT OCHOBaHUA IojlaraTh, YTO Y4YacTHE B
OCYIIECTBJICHUN OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS SIBJISICTCS JIMIb (YHKIIMOHATIBHBIM
AIIEMEHTOM OCYIIECTBJIEHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI: MMEHHO TpakJIaHE Kak
JIUYHO, TaK U B COCTABE OOIIECTBEHHBIX 00bETMHEHUN U MHBIX HETOCY1apCTBEHHBIX
HEKOMMEPYECKUX OpraHU3alMil HEMOCPEJCTBEHHO BXOMST B COCTaB CYOBEKTOB
OOI1IECTBEHHOT'O KOHTPOJISI U YYACTBYIOT B MX JEATECIIBHOCTH, OOECIieurBasi TaKUM
o0pa3oM peann3aliio pa3IundHbIX GOpM 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B cBoto ouepenn, ananu3 nonoxenunii Konctutyunun PO u crienmanbHbIX
(denepabHbIX 3aKOHOB MOKA3bIBAET, YTO TPaXKJaHE HAJIEJIEHBI TPAaBOM KakK JIMYHO,
TaK M B COCTaBe OOIIECTBEHHBIX OOBEIWHEHWNW W HWHBIX HErOCYJapCTBEHHBIX
HEKOMMEPYECKUX OpraHu3aluii HE TOJbKO Yy4YacTBOBATh B OCYIIECTBICHUU
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, HO U HEMOCPEJACTBEHHO CAMUM €T0 OCYILECTBIISATh, UTO
MOATBEPAKAAETCS CIAEAYOLIM:

- BO-TIEPBBIX, HEMOCPEICTBEHHOE OCYIIECTBICHUE OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
rpakJIaHaMHU U UX 00bEAUHCHUSAMHI HaXOUT CBOC BBIPAKCHUE B TAKOW BaKHEHIIIEH
dbopme OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, KaK MHCTUTYT OOpalleHUil TpaxaaH B OpraHbl
rOCyJJapCTBEHHOM BJIACTM W MECTHOI'O CaMOYIpPaBJIEHUs, 3aKPEIJIEHHBIN B CT. 33
Kouncturynuu PO u B ®enepansuom 3akone ot 02.05.2006 Ne 59-03 «O nopsiake
paccMmotpenusi oOpamenust TpaxkiaaH Poccuiickoit ®enepanuu». CoriacHo

YKa3aHHBIM IMPAaBOBBIM ITOJIOKCHUAM, I'PAKIAAHEC HMCHOT IIPABO 06pamaTLc;1 JIUYHO,
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a TakKe HalpaBisaTh B TOCYJApPCTBEHHbIE OpraHbl WHIUBUIyaJbHBIE W
KOJUIEKTUBHBIE OOpallleHus1, BKIoYas oOpaiieHuss oObeIUHEHUN rpaxaaH, B TOM
yucie opuanueckux nui. JlanHas ¢opma 0OIIECTBEHHOrO yd4acTHs IO TpaBy
ABJIsIeTCA OfAHOM W3 Haubosee 3hPEKTUBHBIX (OpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA,
MO3BOJIAIOIIEH CYIIECTBEHHBIM 00pa30M OKa3bIBAaTh BO3JCHCTBUE HA IEATEIHHOCTh
OpPraHoB T'OCYIAPCTBEHHOM BIIACTH;

- BO-BTOpBIX, 3akoHOAaTeNb B TekcTte denepanbHoro 3akona «O0 ocHOBax
00IIeCTBEHHOTO KOHTpOsst B PD» (4. 3 cT. 3) mpsMo HajenseT rpaxkiaaH MpaBoOM
JUYHO Y4YacTBOBaTh B OCYIIECTBICHUU OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI B KauecTBE
OOIIECTBEHHBIX HHCIIEKTOPOB U OOILIECTBEHHBIX YKCIIEPTOB;

- B-TPEThUX, 3aKOHOHaTeNb B Tekcre denepanbHoro 3akoHa «O0 OcCHOBax
0011eCTBEHHOTO KOHTposst B PD» (4. 5 cT. 3) 3akpemsieT mpaBo OOIIECTBEHHBIX
OOBbENMHEHUH W WHBIX HErOCyJapCTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpTraHHU3aIlfi
y4acTBOBAaTh B  OCYIIECTBIEHHH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B  KadecTBe
OpraHusaropa Takux (opM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, KaK OOIIECTBEHHBIH
MOHHUTOPHHT, OOIIECTBEHHOE OOCYKICHHE, a TAK)KE MTPAaBOM MPUHUMATh YYaCTHE B
OCYIIECTBICHUH OOLIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS B APYTUX MPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM
dopmax. boriee Toro, psa HErocyAapCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKHX OpraHU3aIuil
CaMOCTOSITENTFHO 3aKOHOJATEIbHO HAJENeH MOJHOMOYMSIMH TI0 OCYIIECTBICHHIO
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIISL,

Takum o0pa3oM MpencTaBiseTCs, YTO MPHUBEIECHHOE BBIIIE HOPMATHBHOE
3aKpEIJICHHE CUCTEMbl CYObEKTOB OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISL B IOJIHOM Mepe He
OTpakaeT BCEM TOJHOTHI W pa3HOOOpa3usi CyOBEKTOB, OCYLIECTBIISIFOIINX
OOIIIECTBEHHBII KOHTPOJb, W TaKUM OOpa3oM MPOTUBOPEUYUT CIOKUBIICHCS
IIPaBOBOM JEUCTBUTEIILHOCTH.

B mpotuBoBec denepanbHOMy 3aKOHOJATENLCTBY HHTEPECHO OTMETUTH
npuHAThIe eme 10 PenepanbHoro 3akoHa «O06 0cHOBaX 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS

B Poccuiickoit @enepanun» 3akoH [Tepmckoro kpast ot 21.12.2011 Ne 888-11K «O6

! 3y6apes C.M. HoBble TeXHOJIOrHH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA: pealbHOCTh Win minto3us? // Bectauk ITlepmckoro
ynuBepcureta. FOpuauueckue Hayku. 2019. Ne 1. C. 72.
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o011ecTBEHHOM (TpakJIaHCKOM) KOHTpoJsie B IlepMckom Kkpae», KOTOpBIM B CT. 6
IpsIMO BBIIENIAET B KaueCTBE OCHOBHBIX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
TpaXJIaH U X 00bETUHCHHUS.

Hayunble npeacTaBiaeHus OTHOCUTENIBHO CUCTEMBI 00IIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS
B OCHOBHOM CBOJATCS K IOJHOMY OTOJIECTBJICHUIO CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI C MHCTUTYTaMH Tpaxaanckoro odmectsa. CyObeKTaMu 001eCTBEHHOTO
KOHTPOJIS CJIEYEeT CYUTATh CBOOOIHBIE U HE3aBUCUMBIE OT BJIACTH B CBOMX OIIEHKAX
WHCTUTYTHI TPAXKIAHCKOr0 OOIIECTBA, OCYLIECTBISIOMINE C LEIbI0 HEAOMYIICHUS
W/WI TIpEKpaIieHUs] HapyIIeHUs TIPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB IPaxkJaaH KOHTPOJb
BO BceX c(epax >KU3HEAEITEIbHOCTH, BKJIIOYAsl JCSITEIBHOCTh YUPEXKICHUNU U
OpPraHOB TOCYJApPCTBEHHOW BJIACTH M MECTHOTO CaMOYNPABJICHUS, NPEANPUITUI
pa3nmuyHbIX  (OpM  COOCTBEHHOCTH, OOIIECTBEHHBIX M  CaMOJIEATEIbHBIX
OpraHW3aliid, a TaKXkKe ACATEIBHOCTHh OTACIBHBIX TpakaaH. B mepByro ouepenb
JAHHBIA TOJX0J OOBSCHACTCS TEM, YTO OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJb SBISCTCS
KJIF0OUeBOM (DYHKIIMEH rpakIaHCKOTO OOIIECTRa.

AHaM3 HAyYHOW JIMTEPATYPhl IMOKA3bIBAET, YTO MCCIEAOBATENN K
WHCTUTYTaM TPaXKJAHCKOTO OOIIECTBA OTHOCAT: HEKOMMEPYECKHUE OpTraHH3allvy,
CEMbIO, IIEPKOBB, MOJIUTUYECKUE TTApTUH, PO COI03bI, PEIUTHO3HBIE KOH(]eccuu,
HallMOHAJbHBIE JUACIIOPHI, COOOIIECTBA COLMAIBHBIX CETEH, CPEICTBA MAacCOBOM
uH(OpMAaIH; YHUBEPCUTETHI, TPO(PEeCCHOHATIEHBIE U KOPIIOPATUBHBIE COOOIIECTRA,
Ka3aubM OOIIECTBA; OOIIMHBI KOPEHHBIX MAJIOYUCIEHHBIX HAPOJI0B, OOIIIECTBEHHbIC
najgaThl, HOTapuaT, aIBOKaTypy.

be3ycioBHO, OONBIIMHCTBO W3 TPUBEACHHBIX  BBIIIE HHCTUTYTOB
IPOKIAHCKOTO OOIIECTBA MOXXHO TaK WM HHA4Y€ OTHECTH K CyObeKTaM
OOIIIECTBEHHOTO KOHTpOJiS. TeM He MeHee, y4YMThIBas TO, YTO OOIIECTBEHHBIH
KOHTPOJIb BCE k€ HE MOMIOMAET cO00M BCIO (DYHKIIMOHAIBHYIO COCTABIISIIOLLYIO
IPpaXKIaHCKOTO OOIIECTBA, MoJjlaraéM, 4YTO U CyOBEKTHBIA COCTaB OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI HE MOXKET TOJIHOCTHIO OTOXIECTBIATHCS C CYOBEKTaMU TPaXTAHCKOTO
oO1ecTBa.

Takum oOpazoMm, mojaraem, 4To CyOBEKTaMH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
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SABJISIFOTCS:

- rpaxnane PO;

- HEKOMMEPUYECKHE OpPraHU3aluy;

- CMUH;

- aJIBOKATypa;

- O6mectBennas manata Poccuiickoit denepariny, 0OIMIECTBEHHBIC MaTaThI
cyobekToB  Poccuiickoit ~ ®eneparyu, OOIIECTBEHHbIC TajaThl  (COBETHI)
MyHULMNATBHBIX 00pa30BaHU;

- OO1IeCTBEeHHBIE COBETHI MIPU OpraHax r'OCyJAapCTBEHHOM BJIACTH, OpraHax
MECTHOTO CaMOYNPABJICHUS;

- YHIonHOMOYEHHBIM IO mpaBaM 4yenoBeka B Poccuiickonn dexneparum,
Ynonaomouennsiii ipu [Ipesunente Poccuiickoit @eaepanuu no nmpaBaM pedbeHKa,
Ynonnomouennslii npu Ilpesumaente Poccuiickon ®denepanuu mo 3amure npas
NpeAnpruHUMAaTENeH, yIIOJHOMOYEHHBIE IO TIpaBaM YeJIOBEKa, 10 IpaBaM peOeHKa,
M0 3alllMTe IpaB MNPEAIPUHUMATENEH, MO NpaBaM KOPEHHBIX MAaJOYHMCIICHHBIX
HapoJI0B B cyObekTax Poccuiickoit denepanuu;

- OOmecTBeHHBIE HA0JIIOIaTEIBHBIC KOMUCCHM;

- OOuIeCTBEHHBIE MHCIIEKIUU U TPyl 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

AHanu3z npuUpoAbl CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS —TO3BOJISIET
BBIJICJIUTH PA3IMYHBIC KJIaCCU(PUKAIIUUA CYOBEKTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS:

- B 3aBUCHUMOCTHU OT MPABOBOW MPUPOJBI U CTETIEHU YYacTHs B peanu3aluu
KOHTPOJIbHOM JAE€SATEIbHOCTH;

- I10 CTENEHU 3aBUCMMOCTH OT rocyaapcTsal.

B 3aBucuMOCTH OT mpaBOBOM MPHUPOJIBI U CTEICHU Y4YacTHs B peald3alluu
KOHTPOJILHOM JIEATETLHOCTH CYyOBEKThI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 11eJ1ecO000pa3HO
pasnenuTh Ha iBe Tpynibl. K nepBoi rpyIine OTHOCSTCS TaK Ha3bIBa€Mbl€ OCHOBHBIE
CYyOBEKTHI 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJI, obJiaaroniue OTpeIeICHHON

OpPraHW3allMOHHOM ¥ TIPABOBOM CaMOCTOSITENBHOCTHIO. K TakuMm cyObekTam

! Anebactposa M.A. O61ecTBEHHbIH KOHTPOJIb 3a MyOIMYHON BlacThio B Poccuu: GONE3HM pocTa MM 3alepiKKa
passurus? // Poccuiicknii ropuaudeckunii xxyprai. 2018. Ne 2. C. 10.
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oTHOcATCA rpaxiaane P®, obmiecTBeHHble 00beauHeHUs, OOIecTBEHHAs MajaTa
Poccuiickoit  ®denepannu, oOmecTBeHHbIe Manathl CcyObekToB Poccuiickoi
®depnepanuu, OOIIECTBEHHBIE TajaThl (COBEThl) MYHHUIMNAIBHBIX OOpa30BaHMIA;
OOIIIECTBEHHBIE COBETHI ITPHU OpTraHax rocyAapCcTBEHHOM BiacTu. Bropas ke rpyrmmna
BKJIFOYAET B C€0s TAK HA3bIBAEMBbIE CIIELUATIbHBIE (MM K€ MPOU3BOIHBIE) CyOBEKTHI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS: ONPECIICHHbIE O0hEAMHEHUS (KOMUCCHY, WHCIICKITUH,
IpyNIbl U T.0.), CO3/1aBa€MbI€ W3 YHUCJIA OCHOBHBIX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJII W/WiM ke Onaromapss WX aKTHUBHOMY YYacTHIO CIICIHAIBHO IS
OCYIIECTBJICHUSI OOIIMMHU CYOBEKTaMU OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS TEX WJIM MHBIX
¢dbopm 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJIS. Tak, K CrieluaIbHbIM CyObeKTaM 00IIECTBEHHOTO
KOHTpOJSL CIEAyeT OTHECTU: OOIIECTBEHHbIC HAOMIOJATEIbHbBIE KOMUCCHH,
OCYIIECTBJISIONIME OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJb 3a 00ECIeUeHUEeM IpaB YeJIOBEKa B
MecTaxX MPUHYJIUTEIBHOTO COACPKAHUS U O COJICUCTBUMU JIUIAM, HAXOJSIIUMCS B
MecTaxX MPUHYJIUTEILHOIO COJIepXKaHUsl; OOIECTBEHHbIE WHCHIEKIIMHU; TPYIIIbI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

NHTepecHO OTMETUTh, YTO MPABOBOM CTATYC CHEIUATBHBIX (MPOU3BOAHBIX)
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B OTJIMYKME OT OOIIMX OIpenesercs Ha
OCHOBAaHHWU CIEUUAILHBIX HOPMATUBHBIX TIPABOBBIX aKTOB, 3aKPEIUISIOLIUX
MPaBOBbIE OCHOBBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B psiie cep, MPUHUMAEMbIX KaK Ha
dbeneparbHOM, TaK U HA PETHOHAIIBHOM YPOBHE.

[lo cyTtu, HWMEHHO TNPUBEIECHHOE BBIIE JEJICHHE ObUI0O BBIOPAHO
3akoHomateneM B cT. 9 denepanbHoro 3akoHa «0O0 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO
KOoHTpoJii B P®» nmns knaccuduxanuu cyObEeKTOB OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.
NHTEepecHO OTMETUTh, YTO B OTJIMYME OT OOIIMX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI  3aKOHOJATENIb  OCTABJIIET TIEPEUYCHb CHEIHUATBHBIX  CYOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTPOJII ~ OTKPBHITBIM.  Takoi  TOAXOJ  3aKOHOJATEss
MPEJICTABIISACTCS BIOJHE 3aKOHOMEPHBIM M OOOCHOBAaHHBIM: TaK, MPaBOBas CyTh
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3aKIIOYaeTCs B MHOTOTPAHHOCTH CYIIECTBYIOMINUX
KOHTPOJIbHBIX OTHOIICHUH, a Mpeebl BO3MOXKHOTO TPUMEHEHHS 00IIECTBEHHOTO

KOHTPOJISL emle N0 KOHIla He ompeneneHsl. besycinoBHo, u (denepanpHOe, U
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peruoHajJbHOE 3aKOHOAATEIbCTBO OyAe€T JaBaTh HaM IPUMEPbl  HOBBIX
OpraHU3allMOHHBIX CTPYKTYP U CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

[To cremeHu 3aBUCHMOCTH OT TOCYAAapCTBa CYOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI MOKHO pa3/IeJIUTh HA aBTOHOMHBIE 1 3aBUCUMBIC. OnpeieieHUE CTENCHU
3aBUCUMOCTH CyObEKTa OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS CKJIAJbIBACTCS M3 HECKOJIBKHUX
aCIEeKTOB:

- CTeNeHb Yy4yacTHs TocygapcTBa B (OpMHUpOBaHMHM  CYOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- CTENEHb y4YacTHs TOCyJapcTBa B (PUHAHCUPOBAHMM CYOBEKTOB
OOIIECTBEHHOIO KOHTPOIISL,

[TomHOCTBEI0O aBTOHOMHBIE CYOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI BO3HUKAIOT U
GYHKIMOHUPYIOT B YaCTHOM cpepe 00111eCTBEHHOM KU3HU, TPU OTCYTCTBUH KaKOM-
au00, B T.4. TPAHTOBOM, MOJJIEPKKHU rocynapcTBa. B yacTHOCTH, K aBTOHOMHBIM
cyOBbeKTaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B IIEPBYIO OUEpPElb OTHOCSTCS CHeIUaIbHbIE
CyOBEKTBl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, (OPMUPYEMbIe OCHOBHBIMU CYOBEKTAMHU
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJII M  OCYILIECTBJISIIOIIME CBOM IOJHOMOYHUS Ha
OOIIECTBEHHBIX HauyajaxX. 3aBHCHMbBIC XK€ CYOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
co37at0TCsl (MOJTHOCTBI0 WJIM YaCTUYHO) M TOJAJIEpKUBAIOTCS TrocymaapcTtBoM. K
TakuM cyObekTam crenyer orHectd OOmiectBeHHyro mnanary P®, wacTuyHO
dbopmupyemyto IIpesuaentom PD, kotopserit HazHawaeT 40 rpaxmaan PD B cocras
JJAaHHOTO OpraHa; OOIIECTBEHHbIE COBETHI, COCTAB KOTOPBIX YTBEPKIAACTCS
COOTBETCTBYIOIIMMHU  NPHUKAa3aMU WM PACHOPSDKEHUSIMU — PYKOBOAUTENEH
dbenepasibHOTO OpraHa HCIOJHUTEIBHOW BJIACTU; OOIIECTBEHHBIC TaaThl
cyobektoB P®, ¢dopmupyemble, Kak MNpaBWiIO, NPU Y4YaCTUU OPraHOB
3aKOHOJATEIPHOM ¥ MCHOJHUTEIbHOW BiacTH cyOnekta P®. OTtHecenue
O6mectBenHo nanatel PO u 0011eCTBEHHBIX MAJIaT CyObEKTOB P K 3aBUCUMBIM
cyObeKTaM 0OIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS TaKkKe OOBACHICTCS y4acTHEM TOCydapCcTBa

B (bHHaHCI/IpOBaHI/IPI HUX ACATCIIbHOCTH.

! Tepacumona E.B., Jlangay W.JI. K Bonpocy o mpaBoBOM peryjIMpOBaHHH OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJSA B CyOBEKTaX
Poccwuiickoii ®enepanuu (Ha npumepe Kanununrpaackoi o6nact) // KOHCTHTYIIHOHHOE W MYyHHIIUITAIBHOE TPABO.
2016. Ne 9. C. 47.
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B cBere aHanm3a paznuMyHBIX KiIacCUPUKALUNA CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISL JIOCTaTOYHO HHTEpecHbIM mpeacrasisieTrcss BuiaeHue A.C. Ilomemyxk,
JIOKa3bIBAIOIIETO B CBOEM JIUCCEPTAMOHHOM HCCIEAOBAHUM, YTO CHUCTEMA
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJII COCTOUT W3 YETHIPEX B3aUMOYBSI3aHHBIX MOJIEeH
(moacucrem): «o(huHATIbHAS, «He(opmanbHas», «CMEIIaHHASI» U
«cnenuanu3upoBaHHas».  IlepBas  BkiIo4aeT B ce0S  COBOKYIIHOCTH
CaMOPETYJIMPYEMbIX OpTaHM3aluil  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJsS, 00JIaJalomux
opuMaTbHBIM CTaTycoOM, T.€. UX TMOJHOMOYHMS M TOPSAAOK (opMHupoBaHUS
onpenensorcs 3akoHoM. «HedopmanbHas» Mozenb OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
IpEIoJiaraeT yyacTUe B KOHTpOJe HehopMallbHBIX OOBEIMHEHUN U OTAEIbHBIX
TpakJaH, a FOCYJapCTBO AEKJIApUpPyeT U oOecrieunBaeT 310. «CMelIaHHas» MOJENb
IIPEAINOaraeT HCIONb30BaTh BO3MOYKHOCTM ONMCAHHBIX BBIIIE MOJEIEH B
COBOKYMHOCTU. OTIEIBHO MOKHO TOBOPUTH O «CHEUUATU3UPOBAHHOM» MOIXO/IE,
KOI/Ia pedyb UJeT 00 OopraHu3alusix, CIEUHUAJIbHO CO3JAaHHBIX IS pean3aluu
GbyHKIMA 00111€CTBEHHOTO KOHTPOJISL.

B cootBerctBUM co cT. 10 DepepanbHOoro 3akoHa «0OO0 oOCHOBax
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJsl B PD» cyOBbekThl 0OLIECTBEHHOIO KOHTPOJISI HAJI€JEHbI
CJIEIyIOLIMMU ITpaBaMHu:

- OCYUIECTBJISTh OOIIECTBEHHBIA KOHTPOJIb B (pOpMax, MPEAyCMOTPEHHBIX
denepanbHbIM 3aKOHOM «O0 0CHOBaxX 001IECTBEHHOTO KOHTPOJIsi B PO» u npyrumu
benepanbHbBIMU 3aKOHAMU;

- BBICTyHaTh B KauyeCTBE WHHUIHMATOPOB, OPraHU3aTOPOB MEPOIPUATHUH,
OPOBOJAMMBIX MPH OCYLIECTBIEHHWUM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, a Takke
y4acTBOBATh B IPOBOJUMBIX MEPONPUATHUSIX;

- 3ampamMBaTh B COOTBETCTBHM C 3aKOHOJATENBCTBOM Poccuiickoi
denepaud 'y OpraHoB TOCYJApCTBEHHOW  BJAcTH, OPraHOB  MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIEHUSI, TOCYAAPCTBEHHBIX W MYHHUIMNAIbHBIX OpraHU3alMid, HHBIX
OpPraHOB M OpraHM3alfii, OCYIIECTBISIOIIUX B COOTBETCTBHM C (erepallbHbIMU
3aKOHAaMHU  OTAENbHbIE  NyOJWYHBbIE  MOJHOMOYHMS, HEOOXOAMMYIO ISt

OCYIIECTBJICHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HH(POPMAINIO, 32 HWCKIIOYCHHEM
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uH(popMaIuu, cofepKaliell CBEJACHHs, COCTABISIONINE TOCYAapCTBEHHYIO TaiiHY,
CBEJICHUS O MIEPCOHANIbHBIX JaHHBIX, U UH(POPMAIUH, TOCTYT K KOTOPOW OrpaHUYeH
dbenepabHBIMI 3aKOHAMM;

- IOcenlaTh B CIy4asiX U MOPsJIKE, KOTOPBIE MPEAYCMOTPEHbI (heiepaibHbIMU
3aKOHaMH, 3aKoHamMu cyObekToB Poccuiickoii ®denepanuu, MyHULIUNAIbHBIMU
HOPMAaTUBHBIMU IIPABOBBIMHU AKTAMH, COOTBETCTBYIOIIME OPTaHbl FOCYAapCTBEHHON
BJIACTH, OPTAHbI MECTHOTO CaMOYTIPaBJIEHHUs, TOCYIAPCTBEHHBIE U MyHULIUIIAJIbHBIC
OpraHW3all{, UHbIE OPTaHbl U OPraHU3aLNH, OCYIIECTBIISIOIINE B COOTBETCTBUH C
beneparbHBIMU 3aKOHAMH OTEJIbHBIC ITyOIUYHBIC TOJTHOMOYHS;

- TOArOTaBIMBaTH IO pE3yJbTaTaM OCYIIECTBIEHUS OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI UTOTOBBIM JTOKYMEHT M HAIIPABISITH €T0 HAa PACCMOTPEHHE B OPraHbI
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, OPraHbl MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS, ITOCYAapCTBEHHbIE
Y MyHULMITAJIBHBIE OPTaHU3ALlMN, UHBIE OPTAHbI M OPraHU3aliu, OCYILECTBIIIOIINE
B COOTBETCTBUU C (peiepanbHbIMKU 3aKOHAMHU OTAEJIbHBIE ITyOJINYHBIE IOJTHOMOYUS,
U B CPEJCTBA MaccoBOM HH(popManuy;

- B clly4yae BbISIBICHHS (PAKTOB HApYIICHHs MpaB M CBOOOJ 4YEJIOBEKa U
rpakKJaHUHA, MPAB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB OOIIECTBEHHBIX 00BETUHEHUN U MHBIX
HErOCyIapCTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKHUX OpraHU3alyii HAalPaBJIsATh B COOTBETCTBHUHU C
(denepaibHbIM ~ 3aKOHOJATENBCTBOM  MaTEpHalibl, IOJYYEHHbIE B  XOJE
OCYIIECTBJICHUSI OOUIECTBEHHOIO KOHTPOJS, YTMOJHOMOYEHHOMY II0 IIpaBam
yenoBeka B Poccuiickont ®enepaumu, YmnosHomodeHHoMy mnpu IIpesmnente
Poccuiickoit deneparuu o npaBam pedeHka, YnoaHomoueHHomy nipu [Ipesunente
Poccuiickon ®@enepaunu no 3amure Mpas NpeaAnpUHUMATENIEH, YIIOJHOMOYEHHBIM
0 MpaBaM YeJIoBeKa, Mo MpaBaM pedeHKa, 1Mo 3alIUTe MpaB MpeANnpuHUMAaTeNeH, 1Mo
paBaM KOPEHHBIX MAJIOUYHUCIIEHHBIX HApOJI0B B cyObekTax Poccuiickoit deneparuu
Y B OpraHbl MPOKYPATYPHI;

- o0Opamarbcsi B CyJl B 3alIUTy IpaB HEONPEIEIEHHOr0 Kpyra JIMil, MpaB U
3aKOHHBIX UHTEPECOB OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUI U MHBIX HETOCYIapCTBEHHBIX
HEKOMMEpYECKUX OpraHu3alui B clydasx, MPEJyCMOTPEHHBIX (eaepabHbIMU

3aKOHAMH;
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- M0JIb30BaThCS MHBIMU MPaBaMU, MPEAYCMOTPEHHBIMU 3aKOHOIATEILCTBOM
Poccuiickoi q)ez[epauuul.

Crnenyer OTMETHTh, YTO NPUBEACHHBIEC BBILIEC MpaBa B OOJIbIIEH CTENEHH
HOCSIT JIEKJIApaTUBHBIA W OTCBHUIOYHBIM XapakTep: MEXaHU3M HUX peau3aliy B
nosiokeHusx denepanbHoro 3akoHa «O0 OCHOBAaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B
Poccuiickoit denepannu» 1100 NpUBEIEH B cCaMOM 0011IeM BUJIE, TMOO0 HE IPUBEICH
BOOOIIIE, a MTPABONPUMEHHUTEIIIO TIPEITIOKEHO 00PATUTHCS K APYTUM HOPMATHUBHBIM
IIPaBOBBIM AKTaM.

Tak, B 4acTHOCTH, MEXaHU3Mbl pPEATU3aLMU OCHOBHBIX IPaB CYOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HAllUIM CBOE 3aKpEIVIEHUE B HOPMATHBHBIX IPABOBBIX
aKTax, pPEryJHpyolIUuX OpaBOBOM CTaTyC caMUX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOIO
KoHTposss.  HauOonee — moka3aTenpHBIMM — NPEACTABISIOTCS — MOJIOKEHUS
®enepanpHoro 3akona ot 04.04.2005 Ne 32-®3 «O6 OOmiecTBeHHON manare
Poccniickon deneparum», PACKpBIBAIOIINE IIPaBOBbIC MEXaHU3MBI
npenocrasienuss uHopmanuu OOmecTBeHHoi mnanare PO (ct. 24), yyacTtus
wieHoB OOmecTBeHHON nanatel B pabote denepansHoro Cobpanus Poccuiickoi
®enepanuu, [IpaBurensctBa Poccuiickoit deneparnuu u ¢eaepanbHbIX OPraHOB
WCIIOJTHUTENLHOM BIIacTH (CT. 23), U3AaHUs UTOTOBBIX JTOKYMEHTOB OOIIEeCTBEHHOM
najaThl ¥ UX HaIPaBJIEHUS 71l pACCMOTPEHHMSI B YIIOJTHOMOYEHHBIE OprasslI (cT. 19).
Kpome Toro, oHM Haluid CBOE OTpPaXKCHHE B PETMOHAJIBHOM 3aKOHOJATENBCTBE,
PETyJIUPYIOIIEM CTaTyC OOIIECTBEHHBIX MajaT cyObeKToB PD 1 3aKOHOATENHCTBE
cyobekToB P®, perynupyroomux BOMPOCHl OCYIIECTBICHHUS OOIECTBEHHOTO

KOHTPOJISI.

1.3 ®opMbl 00111€CTBEHHOT0 KOHTPOJIA

Ilepeuenb ¢GopMm oOCyIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS SIBJISIETCS

OTKPBITBIM. DTO 03HAYAET, YTO MOMHUMO MPSAMO MPELYCMOTPEHHBIX DeepanbHbIM

! 3y6apes C.M. Bompochl Teopur U IPaBOBOIO PEryJMpPOBaHHs OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIA 3a JEATENbHOCTBIO
opraHoB my6niyHoi Biactu Poccuiickoit @eneparuu // Bonpocs! npasosenenus. 2015. Ne 3. C. 75.
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3aKOHOM 00 oOmiectBeHHOM KoHTpose (nanee - D300K) popm (061iecTBEeHHBIN
MOHUTOPUHT, OOILIIECTBEHHAs IIPOBEPKA, OOIIIECTBEHHAS IKCIIEPTH3a, 00IIECTBEHHOE
oOCyX/IeHrne U OOIECTBEHHBIC CIYIIAHUs) OOIIECTBEHHBI KOHTPOIb MOXKET
OCYHIECTBJIATBCA W B jApyrux He mnpotuBopeudanux DO300K  dopmax
B3aMMOJICHCTBHSI MHCTUTYTOB TPaXXAAHCKOTO OOIIEecTBa C OpraHaMH BIAcTH U
OpraHamMM MECTHOIO camMmoylpaBiieHus. Hampumep, HM B Koeud Mepe He
npotuBopedar nojoxkeHussM  D300K  Takue QopMmbl, KOTOpble  OBLIU
PELYCMOTPEHBI IEPBOHAYAIBHBIM ITPOEKTOM 3aKOHA, MOATOTOBIEHHBIM COBETOM
npu [Ipesunente PO no pa3BUTHIO rpa)aaHCKOTO OOIIECTBA U MpaBaM YEJIOBEKa:
OOIIECTBEHHOE pacciieJOBaHKUE, ONPOC OOLIECTBEHHOIO MHEHUS, ITyOJIUYHBIN OTYET
JOJKHOCTHOTO JIMLA U JIP.

3akoHoAaTeNb pazfenser (OpMbl OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISI Ha JIBE
kateropuud. K mepBoil kareropuum OTHOCSTCA (POPMBI KOHTPOJS, B KOTOPBIX
NpPEBATUPYIOT HAOIOJIEHUE M OLEHKAa OOBEKTa: OOIECTBEHHBbIH MOHUTOPHUHT,
OOIIECTBEHHAss MpOBEpKa, OOIIECTBEHHAs SKCIEPTH3a; KO BTOPOH - (QOpMbI
0O0I11IeCTBEHHOTO KOHTPOJIsI, B KOTOPHIX Ha MEPBbIH IJIaH BHIXOAUT B3aUMOJCHCTBUE
WHCTUTYTOB TPaXXIaHCKOTO OOIIECTBAa C OpraHamMu TOCYJapCTBEHHOW BIACTH U
MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS: OOIIECTBEHHbIE OOCYXIEHUSI U OOIIECTBEHHBIC
(myOaM4YHbBIE) CITyIIaHUS.

®300K B03MOKHO OCYIIECTBIEHUE YKA3aHHOTO KOHTPOJISI OJTHOBPEMEHHO B
HECKOJbKHX (opMax. Hampumep, npoBeieHHIO 001IECTBEHHONW SKCIEPTU3bI MOTYT
COITyTCTBOBATh OOILECTBEHHBI MOHUTOPUHI MM OOLIECTBEHHOE pacciie0BaHUE.
[TyOnuyHBI OTYET JOJKHOCTHOTO JIUIIA MOJKET COYeTaTbCs C OOIIECTBEHHOMN
MPOBEPKOM JEATETbHOCTH T'OCYJIapPCTBEHHOI'O OpraHa, BO3IJIABIIIEMOTO JIaHHBIM
JIULIOM.

OOIIeCTBEHHBIT MOHUTOPUHT MOXET OCYIIECTBIATHCS B OTHOIICHUHU
NEATEIbHOCTH  PA3JIMYHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB, HalpuUMEp CYJOB,
MIPaBOOXPAHUTEIIBHBIX OPTAHOB, PA3TUYHBIX OTPACIICBBIX BEJOMCTB.

B n11060M cnydae BausSiHME UCHONB3YEMbIX (DOPM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS

Ha TPUHATHC COOTBCTCTBYIOHUICTO YIIPABJICHYCCKOTO PCHICHHA MOKCT OBITH Kak
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HEMOCPEACTBEHHBIM - YEpEe3 HAMNPABICHUE HMTOTOBBIX JOKYMEHTOB HWHCTHUTYTY
nyOJMYHOM BJIACTH, TaK M OMNOCPEAOBAaHHBIM - IyT€M BO3JCHCTBHS Ha
dbopMupoBaHre OOIIECTBEHHOrO0 MHEeHHs. I B 3TOM moOcCienHEM CleayeT BUICTh
OJIMH W3 BaXXHBIX HMHCTPYMEHTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTpois. B cBoeM mnucbme
npesuauymy Cosera cyneii PO [Ipencenarens KC PO, a-p ropua. Hayk, npod. B.JI.
30pbKMH OTMeuaj, B 4YacTHOCTH: «OOIeCTBEHHO-IKCIIEPTHBIH MOHUTOPHHI HE
CTaBUT (M HE MOXET CTAaBUTh) CBOEH WENbI0 MPHUHATHE KAKUX-THOO MPSIMBIX
IOPUIMYECKUX MEp - 3TO ObLIO OBl HECOBMECTUMO C KOHCTUTYLIMOHHBIM MPUHITUTIOM
HE3aBUCUMOCTH CyIE€W WM TapaHTHsAMU ero peanmsaumu. llenu npemmaraeMoro
MOHMTOpPHUHTIA CBSI3aHbI ¢ GOPMUPOBAHUEM B OOLIIECTBEHHOM MHEHUH OObEKTUBHOM
KAPTUHBI ACSITENBHOCTU CYJECOHON CUCTEMBI U, IPU HEOOXOJUMOCTH, C IPUHITHEM
Mep Ui YCTPAHEHHUs HEIPABOMEPHOIO BO3JIEHUCTBUSA HA HEE CO CTOPOHBI MHBIX
BETBEM TOCYJApCTBEHHOM BIACTH B LENAX OCYILIECTBICHUS IPABOCYAUS
MCKIIIOYHUTENBHO B PAMKAX, YCTaHOBIEHHBIX KoHcTuTymel PO u 3akonoM»?.,

B Hacrtosiiee Bpemss B OTEUECTBEHHOM 3aKOHOJATENILCTBE CIELUAJIBHbBIC
(denepaibHble  3aKOHBI, TMOCBSAIIECHHBIE OJHOM WM HECKOJBbKUM (opmam
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl, OTCYTCTBYIOT.

Bmecre ¢ TeM B 3aKOHOAATENBCTBE «PACHbUIEHO» MHOIO IMPABOBBIX HOPM,
KacaroumMxcs pa3HbIX (QopM  OOIIECTBEHHOrO0 KOHTpOJds. Tak, MHCTUTYT
oOIIeCTBEHHbIX (MyOMUYHBIX) CHYyIIAaHUA TI0 BOMPOCAaM MECTHOTO 3HAYCHHUS
npexycMoTpeH ct. 28 denepanbHoro 3akona oT 6 okTsiops 2003 r. Ne 131-D3 «O6
oOlMX TMPUHIIMIIAX OpPTaHU3AIMM MECTHOrO camoyrpaBieHusi B Poccuiickoit
denepauun», a MO BOMpocaM OOCYX AECHHUS MPOEKTOB T'€HEpajIbHBIX IJIAHOB
MOCEJICHUM W TOPOJICKUX OKpYroB - cT. 28 I'pagoctpoutenbHOro kojekca PO.
Y1noMHHAIOTCSI B HOPMaTUBHBIX IIPABOBBIX aKTax U Apyrue GopMbl 0OIIECTBEHHOTO
KOHTpOJisi. OJHAKO OHUM HE B COCTOSHUM BOCIOJHHUTH MPOOEN, BBI3BAHHBIN
OTCYTCTBHUEM TOM IIPaBOBOM 0a3bl, KOTOPAsi MPEyCMOTPEHA Y. 3 KOMMEHTHPYEMO

CT. 18: moOpsIIOK OCYIIECTBICHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B TaKUX (popmax, Kak

! VMipanosa K.A. DnexkTpoHHBIE IIETHIMH KaK CIIOCOO OCYIIECTBIEHMS HAacelIeHHEM OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
opraHamu my6au4aHO# Biactu // KoHCTHTYLHMOHHOE W MyHHLMNanbHOE npao. 2017. Ne 10. C. 15.
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OOIIIECTBEHHbII ~ MOHMTOPUHI,  OOILECTBEHHAas  MPOBEpPKa,  OOIECTBEHHAs
DKCIIEPTU3a, OOIIECTBEHHOE OOCYXKIEHHWE U  OOLIECCTBEHHBIEC  CIyIIaHUS,
ornpenaensiercs: GpeaepatbHBIMU 3aKOHAMH.

Kak wu3BecTHO, BaXXHEWIIUM KpUTEPHUEM OLEHKH 3PPEKTUBHOCTH
JIeSITEIbHOCTH OPTaHOB rOCYAapCTBEHHOM BiacTH B chepe 3aluThl MpaB U cBOOO
YeJIoBeKa M TPaXIaHWHA SBIIETCS HE TOJBKO CBOEBPEMEHHOCTH BBIABJICHUS
HapylIeHUH 3aKOHOJATENIbCTBA, HO W TOYHOCTh ITOHUMAHHS COBPEMEHHOTO
OOIIECTBEHHOTO 3ampoca. FIMEHHO MocieIHUN MOChUT CYIIECTBEHHO MOBIHSI Ha
CO3/1aHH€ OTHOCUTEJIbHO HOBOI'O MHCTUTYTa B uctopuu Poccun - OOuiecTBeHHON
[ajaThl, MWACOJIOTUA KOTOPOM JIOJDKHA HANpaBiIATh B aJpec  OpraHoB
rOCyJJapCTBEHHOM BJIACTH CUTHAJI O COLMAIBHO-DKOHOMUYECKUX M E€CTECTBEHHO-
IIPABOBBIX MOTPEOHOCTAX OOIECTBA U B LIEJIOM KOHTPOJIMPOBATh UX PeaIn3aLuIo.

OOmecTBeHHas najara He SIBJISIETCS OPTaHOM T'OCYAapCTBEHHOW BJIACTH, U
®enepanphbiii 3akoH 0T 4 ampens 2005 1. Ne 32-03 «O6 OOuiecTBeHHON Tanare
Poccuiickon ®epepaunn» HE HaAAEHAECT €€ BJIACTHBIMU IIOJHOMOUMSMU. B
COOTBETCTBHH CO CT. 17 Ha3BaHHOr0 3aKOHA BCE PEIICHUS, IPUHUMAEMBIE TAIATOM,
HOCST PEKOMEHIATENbHBIN XapaKTep.

VYcTaHOBIEHHBIM  HAa  MO3UTUBHOM  YPOBHE  00BEM  ITOJHOMOYMIA
OO11ecTBEHHOM ManaTbl BIOJHE COOTHOCUTCA C TO3WIMEH TrocyJapcTBa o
COLIMAJIBHO-TIPABOBOM ~ HA3HAYEHUM JAHHOTO MHCTUTyTa. B 3aximrodyeHuu
[IpaButenscTBa PO Ha npoekT 3akoHa OTMEYaNIoCh, UTO NajaTa siBjsercs GopMon
B3aMMOJICHCTBUSL Tpa)KJaH U OpPraHOB rocyaapcTBeHHOW BiacTu. C yka3zaHHOU
(GOopMyJIMPOBKON COTIAIIAETCsl UCCIEA0BaTENb B 00JACTH COLMOJIOTHYECKUX HAyK
E.A. Tloranunal, koTopas xapakrepu3yeT Majaary «Kak COLUAJbHbIA MHCTUTYT B
P®, npusBanHbIii 00€CleUnTh B3aUMOJICUCTBUE TpaXkIaH C OpraHaMU BIIACTHU
Pa3IMYHBIX YPOBHEHW M CO3/IaHHBIN ISl COTJIaCOBAHUSI MHTEPECOB OOIIECTBA U €0
YJIEHOB U TEM CAMbIM COJECHCTBYIOIIUM PA3BUTHIO POCCHUMCKOTO TPAXKIAHCKOTO

06IJ_ICCTB3 H Cro0 MHCTUTYTOB». OI[HaKO TAKOC TOJIKOBAHHC IIPABOBOI'0 CTATycCa

! Moranuna E.A. PernonansHas oOlecTBEHHAs IaiaTa Kak MHCTUTYT TIPaKIAHCKOTO OOLIECTBA COBPEMEHHOM
Poccun: ABroped. auc. ... kaHJ. conpoi. Hayk. Mypmanck, 2015. C. 13.
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OOI11ecTBeHHOW MajlaThl W CBEJCHHE €ro Jullb K (QYHKUIUU (QopMagbHOU
peTpaHCIsAUu MpoOIeM, CYIIECTBYIOIIUX MEXIY OOIIECTBOM M TOCYJapCTBOM,
JUIIAeT €€ BO3MOXKHOCTH paboTaTh B 0oyiee Ba)KHOM MPaBOBOW TIOCKOCTH,
CBS3aHHOW C HENOCPEICTBEHHBIM KOHTPOJIEM 3a JEATEIIbHOCTbIO OpPraHOB
rocyaapCTBeHHOM BiacTu B Poccuiickoit denepannu.

Yacte 1 cr. 1 ®enepanpHoro 3akonHa ot 4 ampens 2005 r. No 32-D3,
packpbiBasi €CTECTBEHHO-TIPABOBYIO MPUPOAY PACCMATPUBAEMOIO HMHCTHUTYTA,
ycTaHaBnuBaeT, 4ro OOmecTBeHHas mnanata o00eCleYrBacT B3aUMOJCHCTBHE
CyOBEKTOB COIMATBHO-TIOJUTHYECKUX OTHOIICHUHN (TpaXkaaH, OOIIEeCTBEHHBIX
00beIMHEHUH, MPO(ecCHOHABHBIX COI030B, TPO(ECCUOHATIBHBIX 00bEIUHEHHH, a
TAK)K€ MHBIX HEKOMMEPYECKMX OpraHu3aluil) C opraHamu TOCyAapCTBEHHOU
BJIACTH.

Peanuzauus yka3aHHbIX 3aAad TpeOyeT ompeleseHHBIX (QopM (puKcanuu
METOJIOB NPABOBOTO perynaupoBanus. CoriacHO M. 5 BBIIIEHA3BAHHOW CTAaThbU
3amayn OOIIECTBEHHOM MallaThl JOCTUTAIOTCS B TOM YHUCJIE MYTEM BBIPAOOTKHU
pEeKOMEHAaIui opraHaM rocyJJapCTBEHHOM BJIacTH. 3asBJICHHBIM HaOOP MPaBOBBIX
MHCTPYMEHTOB IPEIOCTAaBIISIET ONpPEEICHHbIE BO3MOKHOCTH OOILECTBY B YacTH
CO3JaHUsl COLMAIBHO-TIOJUTUYECKUX €IWHUIl, HO HAJIEJIECHHBIX MNOJHOMOYUSIMHU
PEKOMEHAATENBHOTO XapaKTEPA, YTO MO3BOJISAET JIMIIb ONIOCPEIOBAHHO y4aCTBOBATH
B CUCTEME OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

[Ipu ompeneneHnn coaepKaHusg OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI HEOOXOIUMO
YUYUTBIBATh, YTO OH HE JIOJDKEH OTOXKIECTBISATHCS C HaA30pHON (yHKimei. B
HayyHou pabore T.B. Tpowurkoit MOXHO BCTPETUTh  YTBEpXKICHHE:
«OOILECTBEHHBI KOHTPOJb KaK HaIlpaBJCHUE JESITEIbHOCTH OOIIECTBEHHOM
nanaTel cyobekTa PO He COOTBETCTBYET CYIIHOCTHON CTOPOHE CBOETO COJICPIKAHUS
U TpeOyeT 3aMEHbI Ha TOHATHE «OOIECTBEHHBIN Haﬂsop»l. OpnHako npeayiaraeMmas
poTalysi 3HAYUTENbHO CHHU3UT A(PPEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHOM AESATENBHOCTU

najiatel. Beb HAA30p MO CBOEH MPAaBOBOW MPUPOAE 3AKIIFOYAETCS B MOCTOSTHHOM,

! Tpounkas T.B. KoHCTHTYLIMOHHO-NIPaBOBOII cTaTyC 06LIECTBEHHOMN NanaThl cyobekta Poccuiickoii Denepanuu (Ha
omnsite [IpuBomkckoro denepaabHOro okpyra): ABroped. auc. ... Kauj. opua. Hayk. Capatos, 2007. C. 9.
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CHCTEMaTUYECKOM HAOIIOIEHUH CIICIIMATBHBIMU CYObEKTaMH 32 IeATEIbHOCTHIO HE
MOJYMHEHHBIX WM OpPraHOB, OPTaHM3AIMKA WJIA KOHKPETHBIX JIMI[ C IEJNBIO
BBISIBJICHUSI HApyIIEHWH 3aKOHHOCTH. Ilpu 95TOM oOlleHKa JAeSITeNbHOCTH
MIOJTHAZI30PHOTO CYOBEKTa NAeTCS TOJBKO C TOYKH 3PEHHUs 3aKOHHOCTH, HO HE C
TOYKH 3pEHHS 11eJ1ecOo00pa3HOCTH, KadyecTBa, HSKOHOMHYHOCTH U JIPYTHX
00I1e00s3aTENbHBIX KPUTEPUEB, XapakTepu3yomux 3(H(HEeKTUBHOCT pabOTHI
Takoro cyonekTa. [103TOMy KOHTPOJb MOJDKEH OBITh CBSI3aH C OCYIIECTBICHHUEM
OOIIEeCTBEHHBIX (DYHKITHI, KOTJ]a peub UACT O 3allUTe MpaB M CBOOO YeJIOBEKa U
rpakKJaaHuHa.

OpaHako 3aKOHO/ATENb UCTIONB3YET TEPMUH «KOHTPOJIb» U MPUMEHUTENBHO K
TOCy/IapCTBEHHBIM opraHam. [Ipum 53TOM yKa3aHHbIE TIOHATHA 3a4acTyIO
UCIIOJIB3YIOTCS KaK CMHOHUMBI, YTO TMOATBEPXKIIAIOT, HApuUmep, HOpMbI CT. 353
Tpynosoro koaekca PD, coriiacHO KOTOPBIM TOCYAapCTBEHHBIM KOHTPOJIb (HAA30D)
3a  coOmrojeHueM  TpeOOBaHUN  OCYIIECTBISAETCSI B COOTBETCTBHUM  C
3aKOHO/aTeIbCcTBOM Poccuiickoit @enepanun ynoIHOMOUYEHHBIMU (eepaibHbIMU

OopraHaMu HCIIOJTHUTEILHOM BIIACTH.

34



2 MTPOBJIEMHBIE ACHHEKTBI OBIIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISA B
POCCHUHCKOMH ®EJIEPAIINUA

2.1 TIlpob6aeMbl W TeHJAEHIHUH PA3BUTHS TPABOBBIX OCHOB 00

001IeCTBEHHOM KOHTPOJIE

[To npoirecTBUY OATH C MOJOBUHOM JIET ¢ MOMEHTA NpUHATHS DeepaabHOro
3akoHa OT 21 utomnst 2014 1. Ne 212-03 «O6 ocHOBax 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B
Poccuiickoit  ®enepaumu» (manmee - DenepanbHbii 3ak0oH «OO0 OCHOBax
oOmiecTBeHHOTO KOHTpoJdsi B Poccuiickoit denepanuu», denepalibHbI 3aKOH)
MHCTUTYT OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, ABIIAACH HanOoee 3(pPeKTUBHBIM CIIOCOOOM,
00ecreunBalOIIUM KOHTPOJIb 3a (PYHKIIMOHUPOBAHUEM OPTaHOB T'OCYAAapCTBEHHON
BJIACTH, HE TEPSET CBOEM AaKTYaJIbHOCTH: HWHTEpPEC K JAHHOMY WHCTHUTYTY
MPOJOJDKAET PACTH, NPUTATHBAas K ceOe Bce OOJbIIE€ YYEHBIX U MPAKTUYECKHX
pabOTHUKOB. 3a yKa3aHHbIN IEpUO/I B 3aKOHOIATEIbCTBE U IPABOIIPUMEHUTEIBHON
IIPAKTUKE MPOU3OLIET P HW3MECHEHWM, aHAIN3 KOTOPBIX II03BOJISIET BBIABUTH
aKTyaJIbHOE€ OTHOIICHUE BJIACTU K HCCIECAyEMOMY HHCTUTYTY, OIIPEACIUTH
TEHJEHUUU €ro AAJbHEWILIEro pa3BUTHs, OYEPTUTh MPOOJEMBI €ro MPaBOBOIO
PETYIMPOBAHUS ¥ HAMETUTH ITyTH MX Pa3peIncHus’.

B nepByro ouepenp B LENAX H3YYEHHMS TEHICHLMW B IIPaBOBOM
PEryJIMpOBAHUM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 1€1€CO00pa3HO MPOAHAIU3UPOBATH T€
U3MEHEHHUs, KOTOpbIE IPOM3OLLIM 3a HCTEKIIMHA IIEPUOJ B COOTBETCTBYIOLIEH
3aKOHOJIATEIbHOM U IPABOIIPUMEHUTEIIBHON ITPAKTHKE.

IlepBoe, uto Opocaercss B TJia3a, 3TO TO, YTO 3a MPOLIEAIIMI Mepuo
nonpaBku B cam DenepanbHblil 3ak0H «O0 0CHOBaX OOIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickon @enepanun» BHOCWINCH TPU pasa, [IPU 3TOM CaMM IPaBKU KacajucCh
TOJIBKO CT. 2 «IIpaBoBasi OCHOBa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS» B YACTH UCKIIIOUEHUS

psana chep KU3HEACATSILHOCTH H3-TIOJ ACHCTBHSA (eaepaibHOTO 3aKoHA. Takum

! Xnynues E.M. OOGuiecTBeHHblE 0OCYXI€HHS M NyOJMYHbIE CIyIIaHHs Kak (OPMbI ydacTHs HaceleHHs B
OCYILECTBICHHH MECTHOTO CaMOyMpaBieHusI U (GpopMbl obmiecTBeHHOro KoHTpois // T'ocynapcTBeHHas: BiacTs u
MecTHoe camoymnpasienue. 2019. Ne 3. C. 37.
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o0pa3oM, Kakux-IMOO CYIIECTBEHHBIX TMOMPABOK, B TO3UTHUBHOM pYycCJe
W3MEHSIOIUX WIH TOTOJHSIOIIMX MTPAaBOBbIE OCHOBBI OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS, B
®enepanphbiii 3akoH «O0 OCHOBax OOIECTBEHHOTO KOHTpOJds B Poccuiickoit
denepanuu» 3a MPOLIEAIINA TEPUO HE BHOCUIIOCH.

B oaroii cBA3M cieayeT OTMETUTh, 4YTO HAY4YHBIE MCCIIEIOBATEIN
HEOJIHOKPATHO YKa3bIBaJIX HA HECOOTBETCTBUE MOJEII TPABOBOr0 PETYJINPOBAHUS,
3akperieHHoN B denepanbHOM 3akoHe «O0 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoii  ®enepaumu»,  crnenupuKe — PEryIUpPyeMBIX  OOIIECTBEHHBIX
OTHOILICHHWI: B CBOUX HCCIEIOBAHUSIX AaBTOPHI MPUBOJIWIN MHOTOYHCICHHBIC
HEJIOCTATKU B MPABOBOM PETYJIUPOBAHUU MHCTUTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, B
CBS3M C Y€M NPU3bIBAIM 3aKOHOAATENII BHECTH COOTBETCTBYIOUIME HU3MEHEHHUS B
3aKOHOAATENbCTBO. B 4acCTHOCTH, HCCIIEIOBATENIM yKa3aldd HAa TO, YTO BOMNPEKHU
3ambicity cosnaareneit denepanbHoro 3akoHa «0OO0 oOCHOBax OOIECTBEHHOIO
KoHTpoisi B Poccuiickoit  ®expepanmu» OH He 00JagaeT  CTaTycoM
(GyHIaMEHTaJIbHOTO CHCTEMOOOPA3YIOIIEro 3aKoHa 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpOIJIE,
KOTOpBIM uMeNl Obl NPUOPUTET HAJ JAPYTUMHU OTpacieBbiMU GeaepalbHbIMU
3aKOHAMH 1 KOTOPBIA ObI 00hETMHUI B c€0€ OCHOBOIIOJIATAFOIINE IPUHITUIIBI, 1ICIIH,
GbopMBI U METOJbI OCYILECTBICHUS OONIECTBEHHOTO KOHTpOJisi B Poccuiickoit
®enepauuu. Kpome TOro, wuccienoBarenu yKa3plBald Ha HECOBEPUIEHCTBO
3aKperieHHOro B deiepaibHOM 3aKOHE OIpEIeNIeHUs] 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
OCYXJaJId HEBKIIOYEHHE B IME€PEUYEHb CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
rpaXaaH W OOIIECTBEHHBIX  OpraHM3alui, oOpamanyd BHUMaHHE  Ha
HEYPETryJIMPOBAHHOCTh MHOTHX CYILIECTBEHHBIX acCIEKTOB, Pa3pO3HEHHOCTh H
HECOTJIACOBAaHHOCTH MPABOBBIX HOPM 00 00IIECTBEHHOM KOHTpPOJIE B heIepaIbHOM,
B T.4. OTPACJIEBOM 3aKOHOJATEILCTBE. ABTOPHI TAKKE KPUTUKOBAIM OTpaHUUYECHUE
nepedHsi 00bEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA U UCKIIOYEHUE U3 CPEpbl NeUCTBUS
®denepa’abHOr0 3aKOHA TAKUX BAXHEHIIMX cep NeATeNbHOCTH, Kak cyaeOHas,
IpaBOOXPAHUTENIbHAsI, 000pOHHAs, 0aHKOBCKas, n30upaTenbpHasl.

AHaJIN3 BHECEHHBIX 3a poluieamni nepuo B GenepanbHbli 3aKOH NOMPABOK

CBUACTCIILCTBYCT O TOM, YTO HHKAKHUX ITO3UTUBHBIX H3MCH€HHﬁ, KOTOPLBIC OBI
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criocoOcTBOBaIM 3(PGEKTUBHOMY pa3pelICHUI0 BBISBJICHHBIX MCCIIEI0BATEISIMU
npobjieM U JajJbHEWIleMYy COBEPIISHCTBOBAHHWIO COOTBETCTBYIOIIETO MPABOBOTO
pETyIMpOBaHUsI, HE TTPOHU301LI0. M3I0KEHHOE CBUIECTEILCTBYET 00 OTCYTCTBHH Y
3aKOHOJATEIs JKeJTaHust COBEPIIICHCTBOBATh " CHUCTEMaTU3UPOBATh
3aKOHOJIATEIHCTBO 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpPOJE ¢ HaneneHuem DeaepanbHOTO
3aKOHA CTaTycoM cucTeMooOpasyromero (eaepalbHOr0 3aKkoHa B 00JacTH
oO1IecTBEHHOTO KOHTpois. K coxkaneHuto, MPOCICKUBAIOTCA COBEPIICHHO
MIPOTHUBOIIOIOKHBIC TCHICHITUU.

Bo-nepBbIX, MBI MOXeM HaOIIOJIaTh TOCJICIOBATEIbHOE BHIBEJICHUE W3-TI0]1
nevicteus denepalbHOr0 3aKOHA Pa3IMUHBIX cep KU3HeIeITeIbHOCTH. Tak,
®denepanbabiii 3akoH 0T 03.07.2016 Ne 353-D3 nckimrounn nericteue OenepaabHOTO
3aKOHA Ha OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHHUS, BO3HHMKAIOIIME IPU OCYIIECTBICHUU
OOIIECTBEHHBIMU MHCIIEKTOPAMH TI0 OXpaHe OKPYKAIOIIEH cpeabl OOMIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI IO OXpaHE OKpYyXaromehd cpeaspl (OOIMECTBEHHOTO 3KOJIOTHYECKOTO
KoHTpoJis1); DepepanbHblii 3akoH oT 29.12.2017 Ne 455-®d3 pacnpocTpanui
OTpaHUYCHHE Ha OOICCTBEHHBIC OTHOIICHHWS, CBS3aHHBIC C OpTaHM3AIUEH W
MPOBEICHUEM OOIIECTBEHHBIX OOCYXACHUN W TyOJUYHBIX CIyIIaHUN B
COOTBETCTBHHM C 3aKOHOJATEIBCTBOM O TPaJOCTPOUTEIIBHON JEATEeILHOCTH,
denepanbHbiid 3akoH OT 27.12.2018 Ne 498-D3 - Ha 0O0IIECTBEHHBIE OTHOIICHHUS,
BO3HHUKAIOIIME MPU OCYIICCTBICHUH OOIECTBEHHBIMU HWHCIIEKTOpPaMU B 00JIaCcTH
oOpalieHusi ¢ >KMBOTHBIMU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B O0JACTH OOpallleHus C
KUBOTHBIMH.  M3710’)k€HHOE  HEIBYCMBICIICHHO  XapaKTepu3yeT HaMepeHHe
3aKOHOAATENsl OTPAaHUYUTh JiecTBrUEe DenepaabHOro 3aKOHA M BEIBECTH M3-TI0]] €TI0
JeicTBHA HanboJee ya3BUMBIE, COLMAILHO YyBCTBUTEIbHEIE cephl’.

B sToli cB3U, clipaBeNIMBOCTH paau CIEAYET OTMETUTh, YTO DenepaibHbIM
3akoHOM OT 03.07.2018 Ne 184-D3 B deaepanbhblii 3akoH OT 12.06.2002 Ne 67-D3
«O0 OCHOBHBIX TapaHTHSIX HW30HMpaTEIbHBIX IpaB W IIpaBa Ha ydYacTHE B

pebepennyme rpaxknaH Poccuiickoit ®eneparnuu» ObUIM BHECEHBI TOIMPABKH,

1 Tlonoa E.D. Moxer mu peann30BBIBATHCS OOMIECTBEHHBI KOHTPOJbL 32 HCIIOJIHEHWEM HaKa3aHUs B BHIE
NPUHY ANTEIbHBIX paboT? // besonacHocTs 6m3Heca. 2019. Ne 2. C. 57.
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coriacHo kKoTopbiM OOiecTBeHHas nanata PO u pernoHanbHble OOIIECTBEHHBIE
najaThl MpuoOpeny MpaBo Ha3HAUYMTH HaAOO/aTeNsl MIPU NPOBEICHUN BHIOOPOB B
OopraHbl TrOCYJapCTBEHHOH BJIACTH, OPraHbl MECTHOIO caMOYIpaBiieHUs. Takum
o0pa3oM, HECMOTpPS Ha TO, YTO OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHHUS, PEryJIUpyeMbIe
3aKOHO/IATEJIBCTBOM O BbIOOpax U pedepeHayMe, TaKk W HAXOASATCS 3a pamMKaMu
nercteus PenepaibHOro 3akoHa «00 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B
Poccuiickoit deaeparun», Mbl MOKEM HAOIIOJATh B ATOUM chepe HEKOTOPOE, XOTh U
OrpaHUYEHHOE B CyOBEKTHOM COCTaBE, HO pa3BUTHE.

Bo-BTOphIX, HaOMI0Aa€TCS HEXETaHUE 3aKOHOJATelsl Pa3BUBATh MOJIOKEHUS,
3akperieHHble B DenepaibHOM 3akoHe «O0 0CHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit denepanun», B COOTBETCTBYIOLIEM (peAepaTbHOM 3aKOHOIaTEIbCTBE.
Tak, Hampumep, HE MOSBWJIOCH HUKAKUX (efepaibHbIX 3aKOHOB, KOTOpBIE IO
3ambicay 4. | cr. 20 denepaibHOrO 3aKOHA JOJDKHBI ObUIA OBl MpESyCMaTpUBAaTh
cllydyau W TOPSAOK MPOBEACHHUS OOILIECTBEHHBIX MPOBEPOK. Takxke He ObUIM
BHECEHBI IONPABKY B aIMUHUCTPATUBHOE U YTOJIOBHOE 3aKOHOAATEIbCTBA, KOTOPbIE
yCTaHaBJIMBaIuM Obl OTBETCTBEHHOCTh 3a HAapYIICHHWE 3aKOHOAATENbCTBA 00
OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE.

B-Tpetbux, HaOm0gaeTcss OTCYTCTBHE KaKOTrO-TMOO TMpPOJBHIKEHUS B
BOIPOCAX MPUHATHS CIIEUUATIBHBIX (heepaIbHBIX 3aKOHOB, KOTOPbIE ObI B CUITY Y. 2
cT. 2 @eaepanbHoro 3akoHa «O0 0OCHOBAX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI B Poccuiickoit
denepauuu» peryaupoBaid Obl OCYIIECTBICHHE OOIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
JeATEIIBHOCThI0O B 00JacTH oOecmedeHus OOOpOHBI CTpaHbl M 0€30IacHOCTH
rocyiapcTBa, OOIIECTBEHHON 0€30MacHOCTH M MPABOIOPAJIKA, 3a ACSITEIbHOCTHIO
MOJIULIUU, OPTAHOB CJIEACTBUS, IPOKYPATYPHI U CYOB, a TAKXKE 32 JEATEIbHOCTHIO,
CBSI3AHHOM C KOHTPOJIEM 32 000POTOM HAPKOTHMUECKHUX CPEJICTB U MCUXOTPOIHBIX
BEILECTB, COJEpPX AHUEM JETeH-CUpOT M JIeTel, OocTaBIIMXCS Oe3 MoIeyeHus
poauTenei, Oka3aHUeM ICUXUATPUUYECKON ITOMOIIIH.

3a npouieamue mATh JET K yXkKe cylecTByomeMy deaeparbHOMY 3aKOHY OT
10.06.2008 Ne 76-®3 «OO0 OOLIECTBEHHOM KOHTpOJE 3a OOECHe4YeHHEM IpaB

YCJIIOBCKa B MCCTax IPHHYAUTCIBHOIO COACPKAHUA H O CO,Z[GI;'ICTBHI/I Junam,
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HaxXOJAIUMCA B MeCTaX MPUHYAUTEIBLHOTO COJAEpXKaHUsI», O00eCleynBaOIIEMy
MPaBOBOE PETYJIUPOBAHKME OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJISA 3a JACSTEIbHOCTBIO T10
UCTIOJTHEHUIO HaKa3aHUM, HUKAKUX MHBIX CHEIHANbHBIX (pelepalbHbIX 3aKOHOB HE
nob6aBuiock. I[lpoekt denepanbHoro 3akoHa «0O0 0OIIECTBEHHOM KOHTpOJE 3a
oOecrieueHHEM TIpaB JETEU-CHPOT M JETeH, OCTaBIHMXCA O€3 MOonmeYeHUs
ponureneii», BHeceHHbI B ['ocynapctBenHyo Jymy ®C PO eme 28.12.2011 u
NpUHATEIA B mepBoM uteHun 16.03.2012, go HacTosIIEro BpEeMEHM TaK U HE
MOJIyYHJI HUKAKOrO Pa3BUTHA. YMECTHO OTMETUTh, 4yTO eule B ssHBape 2014 roga
Komuter OOH mno mnpaBam peOeHka, Oyayuu yke Toraa OOECIOKOEHHBIM
3HAQUUTENBHON  3aJC€PKKOM  NPUHATUS  3aKOHONPOEKTa O  HE3aBUCHUMBIX
OOIIECTBEHHBIX MPOBEPKAX JETCKUX YUpPEXKACHHUH, pekoMeHaoBan Poccuiickoii
denepanu YCKOPUTh MPUHATUE TAKOTO 3aKOHOIMPOEKTA M YCTAHOBUTH CUCTEMY
CTPOrOoro MOHUTOPUHIA YCIYT, MPEAOCTABISEMbIX YUPEKICHUSIMU MO YXOAy 3a
netbMu. K coxkanenuro, no coctosiauto Ha 2019 rox curyaius Tak v HE MOMEHSIIACH.

B nonoinHeHne K yX€ HMMEBIIUMCS B PSAAE OTPACIEBBIX 3aKOHOB,
JEUCTBYIONIUX B YKa3aHHBIX BBIIIE crienuuueckux cepax, mpaBoBLIM HOpMaM, C
OOJBIIEH WIIM MEHBIIEH CTENEHBIO NETATU3alMKA PETyJIMPYIOIINM OOIIECTBEHHbIE
OTHOUIEHUS, CBSI3aHHBIE C OCYUIECTBICHHUEM OOILECTBEHHOTO KOHTPOJA, 3a
npolieamye MniITh Jer nodaBuinachk Juiib cr. 20 denepanbHOro 3akoHa OT
27.12.2018 No 498-®3 «OO6 OTBETCTBEHHOM OOpAIICHUH C >KUBOTHBIMU U O
BHECCHUM W3MEHEHUW B OTHEJbHBIE 3aKOHOJATENbHBIE aKThl Poccuiickoit
®denepanuu», Kotopas mocie BeTymieHus B cwiy ¢ 01.01.2020 Oyner
periiaMeHTUPOBaTh OOINECTBEHHBIM KOHTPOJIb B 00JacTH oOpamieHus: ¢
’KMBOTHBIMH",

['oBopst 0 (enepanbHOM 3aKOHOAATENBCTBE, WHTEPECHO OTMETHUTh, UTO
[IpaButensctBO P®  pa3paboTaio MNpPOEKT  KOMIJIEKCHOIO  3aKOHa O
roCyJapCTBEHHOM KOHTpoJje (Haa30pe) U MyHULHUIIAILHOM KOHTPOJIE, B KOTOPOM

HOI[pO6HO PETIIAMCHTUPYCTCA ACATCIBbHOCTD KOHTPOJBbHO-HAA30PHBIX OPraHOB H

! Muxeesa T.H. O01ecTBEHHBII KOHTPOJIb ¢ HO3ULMI KOHCTHTYLIMOHHOTO PaBa IPa/IaH Ha ydacTUe B YIIPaBIECHUH
Jenamu rocyaapcTsa // AktyansHble po0iemsl poccuiickoro mpasa. 2018. Ne 10. C. 177.
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ONPENEIATCA B TOM YHCIIE: TTOJTHOMOYHSI OPTAHOB FOCYNApCTBEHHOM BiacTu PO,
OpraHOB TOCYJIapCTBEHHOM BiacTM cyObekToB P®d, opraHoB MecTHOro
caMOympaBJ€HUsA, NpPeAMET U OOBEKThl KOHTPOJs (Haa3o0pa), MOPSIOK €ro
OpraHu3alliy; BUJbl M CTaTyC YYaCTHUKOB OTHOUIEHUN KOHTpOJA (HaI30pa);
nporeaypa nmpoduIaKTUKH PHUCKOB NMPUYUHEHHS Bpema (ymepOa) oxpaHseMbIM
3aKOHOM IIEHHOCTSIM, HE3aBUCUMOM OLEHKH COOTBETCTBUSl 00S3aTEIbHBIM
TpeOoBaHUsAM (B T.4. MepedyeHb MPOPHUIAKTHYECKHUX MEpPONpPHUSITHH, K KOTOPHIM
OTHOCSITCSI B YMCJIE IPOYETO caMooOciIeIoBaHue, MPOQUIaKTUIECKUN BU3UT U Jp.);
BO3MOXXHOCTb ~ OCBOOOKJEHHMSI  KOHTPOJIMPYEMOTO JHMIIA OT  IPOBEACHUs
KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPOIPHUATHI B CIydae 3aKIIOYEHUS] KOHTPOJIHPYEMBIM
JIMIIOM CO CTPaxOBOW OpraHM3alMeil J0roBopa CTPaXOBaHUS PUCKOB MPUYUHEHUS
Bpena (yuiepba); npoueaypa KOHTPOJIbHO-HaA30pHOTO POU3BOCTBA (B T.4. BUJBI
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPONPHUATHI - BBIE3THOE 00CIIEOBaHUE, KOHTPOJIbHAS
3aKyIlKa, MHCIEKUMOHHBIA BU3HT, pEWJl, MpoBepka W Ap.). B cBere uzydyeHus
BOIPOCOB MPABOBOI0 PEryJIUPOBAaHUS OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI 3aKOHOIIPOEKT O
rocyJJapCTBEHHOM KOHTpOJIE (Ha30p€) U MyHULIUIIAJIbHOM KOHTPOJIE IPEICTABIISAET
OOJIBIIION TPAKTHYECKUM HHTEPEC, TMOCKOIBKY, Oyay4dd coaepkaTelbHO Oosee
HAIllOJIHEHHBIM, OH MOJET CIYXUThb ONPEAENECHHbIM MPOTOTUIIOM ISt
COBEPILIEHCTBOBAaHUS camoro denepanbHOro 3akoHa «O0 0CHOBaX OOIIECTBEHHOTO
KoHTpoJii B Poccuiickon @Penepaunn». B CBOWO ouepenp, C COXKAICHUEM
NPUXOAUTCS KOHCTATUPOBATh OTCYTCTBHUE B 3aKOHOIPOEKTE O IOCYIapCTBEHHOM
KOHTpOJie (Haa30pe) MU MYHUIMIIAJILHOM KOHTPOJIE KaKUX-THOO 3HAYUMBIX
yHnoMHUHaHUN 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE, YTO TMPEACTaBISAETCS OOJIBIIUM
yOYIIEHUEM, TOCKOJbKY M0 cMbicny DenepanbHoro 3akoHa «OO0 ocHOBax
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTposis B Poccuiickoit ~ Dexepanuu»  pe3yiabTaThl
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS SIBJSIOTCA MOBOJAOM K OpraHU3alMK TOCYJapCTBEHHOTO
KOHTpOJIs (HaA30pa) WM MyHULIUIIATILHOTO KOHTPOJIS.

['oBopst 00 oOTpacneBOM 3aKOHOAATENIbCTBE B cdepe OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS, CIEAYET OTMETUTh npuHiaTHE PenepanbHoro 3akoHa ot 05.12.2017 Ne

392-®3 «(O BHeCEeHHWM W3MEHEHHI B OTIEIbHBIE 3aKOHOJATEIbHBIE aAKTHI
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Poccuitickonn @enepauu MO  BONPOCAM  COBEPIICHCTBOBAHUS  ITPOBEIACHUSA
HE3aBUCUMOI OIICHKM KauecTBa YCIOBUM OKa3aHMs yCIIyT OpraHu3alusMu B cepe
KyJbTYpbl, OXpPaHbI 370POBBS, OOPA30BAHMS, COIMAIBHOTO OOCTYXHUBAaHUS U
dbenepaibHBIMU  YUPEXKICHUSIMU ~ MEIMKO-COLMAIBbHOM  SKCHEPTHU3BI», B
COOTBETCTBHH C KOTOPHIM B PsiJT HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX aKTOB OBLIM BHECEHBI
U3MEHEHUS, IPEATNOIaraoniie BBeIeHue CaMOCTOATEIbHON (POPMBI 0OIIIECTBEHHON
MIPOBEPKHU, @ MMEHHO HE3aBHCHUMOI OLIEHKM KayeCTBA YCJIOBHI OKAa3aHUS YCIYT
opranm3aisiMi B 0003Ha4eHHBIX cepax. C OIHOM CTOPOHBI, BHECEHHBIC B
3aKOHO/ATEIbCTBO M3MEHEHMsI CBHUAETEIbCTBYIOT 00 OINpEAEICHHOM pa3BUTUU
IIPABOBOI'0 PEryJIMPOBaHU B cpepe 00111eCTBEHHOTO KOHTPOIsl. C Ipyroi CTOPOHBI,
BBI3BIBAET HEJAOYMEHHUE TOT (DAaKT, YTO yKa3aHHbIE U3MEHEHUS B TEKCTE 3aKOHA HE
OBLIIM KaKUM-TTHO00 00pa3oM NpuBsi3aHbl K oJjioxkeHusiM denepanbHoro 3akoHa «O0
OCHOBax 0OIIecTBEHHOro KOHTpoJid B Poccuiickoit denepanum», B CBA3M C 4eM
BIIOJIHE MPEJACKA3yeMO MOTYT BO3HMKHYTh COMHEHHS B OTHECEHHHU JAaHHOTO
IPaBOBOTO MEXaHU3Ma K (opMaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA U MPUMEHHUMOCTH K
HEMY MOJIOKEHUH yKa3zaHHOTo DeepaabHOro 3aKoHa.

B-uerBepThIX,  HECMOTpS Ha  JOCTaTOYHO  AKTUBHOE  Pa3BUTHE
3aKOHOJATEIbCTBA 00 OOILIECTBEHHBIX COBETaXx MpH (eAepalbHbIX OpraHax
UCITOJIHUTENIbHOM BJIaCTH, HAOMI0Ia€TCA OTCYTCTBUE KAKOr0-JIMOO MPOJBUIKEHUS B
BOIPOCAaxX MPaBOBOIO PETYJIUPOBAHUS JEATEIBHOCTH OOIIECTBEHHBIX COBETOB Ha
PErMOHAJILHOM U MECTHOM YpOBHAX. HecMOTpsi HA MHOTOYMCIIEHHbBIE JUCKYCCHUH,
TUTIOBBIE MOJIETbHBIE 3aKOHBI 00 OOIIECTBEHHBIX COBETAX NMPU PETHOHAIBHBIX U
MECTHBIX OpraHax BJIACTH 10 MPOIIECTBUU TISATH JIET TaK U HE ObUIH MPUHSTHI.

Hakonel, HeCMOTpsi Ha JOCTaTOYHO AKTUBHOE Pa3BUTHE PETMOHAIBHOIO
3aKOHOJATEILCTBA 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpOJE, IOAOOHBIX TEHJICHIIMN HE
Ha0monaercs B Cankr-IletepOypre u Mockse.

I[ToMHUMO W3IOKEHHBIX BBIIIE CIOXKHOCTEH B 3aKOHOJATENIBHOU cdepe 1Mo
MPOIIECTBUU TISITH JIET YCYTyOWIHCHh CTapbleé W BBISBIJINCH HOBBIE MPOOJIEMBI,
CBSA3aHHBIE C TPAKTUYECKOM peain3aluedl MOoJIoKEHUH 00 OOIIECTBEHHOM

KOHTpoOJIe. B yacTHOCTH, MpoLEcCy CTAaHOBJIEHUS HE3aBUCHUMOM WU TMOJHOLECHHOU
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CUCTEMBI OOILECTBEHHOTO KOHTPOJIS NPENATCTBYET JOCTATOYHO BBICOKUN YPOBEHb
3aBHCUMOCTH CyOBEKTOB OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISl OT TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB.
Kpome Toro, k mpobiemam pa3BUTHSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOKHO OTHECTH
HECOBEPIICHCTBO WJIM IIOJIHOE OTCYTCTBHE MEXAHU3MOB HErOCYJapCTBEHHOIO
¢unaHcupoBaHus CyOBEKTOB oOmIeCTBEHHOro KoHTpois. C  coxaneHuem
OPUXOAUTCS KOHCTAaTUPOBaTh, 4YTO HUKAKUX Me€p K MHUHUMHU3ALMK TakKoOH
3aBHCHUMOCTH M YBEJIMYEHHMIO HETOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCHUPOBAHUS CyOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJsS 3a MPOILISAIINN MEepHoj NpeanpuHaTo He Obuio. B
JIOTIOJIHEHHE K H3JIO)KEHHBIM Mpo0JieMaM 3a MpOLIEAIINH MEepUuoja BBISIBUIOCH
OTCYTCTBHE HE3aBUCHUMOW CHUCTEMBI MOATOTOBKM M aTTECTAlMU OOILIECTBEHHBIX
KOHTPOJIEPOB.

W3noxxeHHble BblLIE MNpPOOJEMBbl U TEHACHIMH, O€3yCIOBHO, MaryOHO
CKa)XyTCS Ha pa3BUTUM MHCTUTYTa OOILECTBEHHOIO KOHTpPOJA U OyIyT
NPENsSTCTBOBATh PA3BUTHUIO MPABONPUMEHUTEIBHON MPAaKTHKU. B CBsI3u ¢ 3TUM
1eNeco00pa3sHO MPEANPUHATh CIEAYIOINIME MEpbl IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO
3aKOHOJIaTEIbCTBA U MPABONPUMEHUTEIBLHON MPAKTUKU.

B nepByto ouepenp uenecooOpazHO MpUHATHE MOINpaBok B DenepanbHbIN
3akoH «OO0 ocHOBax oOIIEeCTBEHHOrO KOHTpoist B Poccuiickoit ®Penepauun»,
HallpaBJ€HHBIX Ha TMpuJaHue ykazaHHoMmy PDenepalibHOMy 3aKOHY cTaryca
cucTeMoo0pa3yolIero 3akoHa B cdepe OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS, a TaKKe Ha
YCTPAaHEHHE HECOIVIACOBAHHOCTU IMPABOBBIX IMOJIOKEHUH U TOpoOEroB B
3aKOHOJATENbCTBE.

B sroit cBs3m mpencraBisieTcs 1enecoo0pa3HbiM o3BydeHHOe emie B 2017
roay npeaioxenue M.A. denoToBal BHECTHU B denepanbHbI 3ak0H «O0 0CHOBaX
o011ecTBEHHOTO KOHTpOoJs B Poccuiickoii denepannn» HOpMY, aHAJIOTHUHYIO I1. 6
ct. 1 ®enepanpHoro 3akoHa oT 12.06.2002 No 67-®3 «O06 OCHOBHBIX TapaHTHAX

n30upaTeNbHBIX IIPaB U MpaBa Ha ydacThe B pedepeHayme rpaxiaan Poccuiickoi

! ITIpaBoBBIE OCHOBEI OOIIECTBEHHOr0 KOHTpOs B Poccuiickoit ®enepamuu: IlocTaTteliHbli Hay4HO-NPAKTHYECKUI
koMMeHTapuit k Denepanbuomy 3akony oT 21 uross 2014 r. Ne 212-®3 «O6 ocHOBax 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccwiickoii @enepanuu» / E.A. A6pocumosa, B.B. I'pu6, A.I'. [leiinexo u ap.; [ox o6, pea. M.A. @enorosa. M.:
Cratyr, 2017. C. 19.
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denepanun»: «DenepaabHble 3aKOHBI, KOHCTUTYIMH (YCTaBbl), 3aKOHBI CYOHEKTOB
Poccuiickoit ®enepaniviy, MHbIE HOPMATHBHBIE IPABOBBIE AKThI O BBIOOpaxX u
pebepenaymax, mnpuHuMaeMmble B Poccuiickoit Deneparuu, HE OJDKHBI
IIPOTUBOPEUNTH HacTosAleMy DenepanbHOMy 3aKOHY». MI3HadanbHO Takas HOpMa
coJiepKallach B MPOEKTE 3aKoHa, pazpadoranHoMm Cosetom nipu [Ipesunente PO no
Pa3BUTHIO IPAXIAHCKOr0 00ILIECTBA U PaBaM YEJIOBEKa, OJHAKO B KOHEYHOM UTOI'e
OHa Obla 3aMeHeHa cleayromel  QopMyJIHpPOBKOW:  «OCYLIECTBICHUE
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS perynupyercss HacrosmuM DenepaabHbIM 3aKOHOM,
Ipyrumu (enepaibHbIMU 3aKOHAMU U UHBIMA HOPMATHUBHBIMH TTPABOBBIMH aKTaMU
Poccuiickoit @enepanun, 3aKOHAMU U UHBIMU HOPMAaTUBHBIMH MIPABOBBIMU AKTAMH
cyovektoB Poccuiickoit  ®enepanuy, MYyHUUUNAIBHBIMH  HOPMATHBHBIMH
MpaBOBBIMM akTaMu». be3ycioBHO, paHHas GOPMYJIMPOBKA HE HCKIIOYAECT
IIPEAYCMOTPEHHYIO 3aKOHOM MEPAPXUI0 HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, OJTHAKO U
He npunaetr denepaibHOMYy 3akoHY «0O0 OCHOBax OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS B
Poccuiickoii denepauun» CTPYKTYpOOOpa3yIOLIEro XapakTepa, YTO B JAHHOM
Clly4ae MpeJICTaBIsAETCA OOJIBIIUM YIIYIIEHUEM.

Kpome Toro, npeacrapiseTcss HEOOX0AMMBIM BHECTH B DeniepaibHbIi 3aKOH
«O0 ocHOBax OOIIECTBEHHOr0 KOHTpoJid B Poccuiickoii ®deaepannn» NONpaBKH,
HaIlpaBJICHHbIE HA YCTPAHEHNE HETOYHOCTEN U BHYTPEHHUX HECOTJIACOBAHHOCTEM.
B 4acTHOCTHM, Y4YWTBIBasi HECOBEPLIEHCTBO MCIOJB30BAaHHOIO B DeneparbHOM
3aKOHE OIpeAeNIeHHs OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs, Npeajaraer B Ipolecce
JAIIbHENIIIETO  COBEPIICHCTBOBAHMUS  3aKOHOJATEIbCTBA OO0  OOIECTBEHHOM
KOHTPOJIE YUUTHIBATh 3aKOHOMPOEKT, pazpadoranHbiii Coserom mipu Ilpesuaenre
P® 1o pa3BUTHIO rpak1aHCKOr0 00IIECTBA U ITpaBaM Y€JI0BEKa, B KOTOPOM MOHSTHE
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTPOJISI  pacKpbIBAIOCh cheayromuMm  obpazom: «Ilox
OOLIECTBEHHBIM KOHTpOJieM B HacrtosmeM DefepaqbHOM 3aKOHE MOHMMAeTCs
NEeSATEIbHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS MO M3YYEHUIO, MPOBEPKE U
OLIGHKE JIeATEIbHOCTH JHIl, YKa3aHHBIX B IyHKTE 2 HACTOSIIEH CTaTbu, IO
OCYUIIECTBJICHUIO BO3JIOKEHHBIX Ha HUX MYyOJMYHBIX MOJHOMOYUN Ha MPEIMET €€

COOTBCTCTBUA 06IJ_IeCTBeHHI>IM HHTCpCCaM».
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B mensix coBeplIEHCTBOBAaHUS 3aKOHOJATENIhCTBA 00 OOIIECTBEHHOM
KOHTpOJIE Takke HeoO0xoauMo BHecTu B DenepanbHbiil 3akoH «OO0 OCHOBax
oOIIecTBeHHOTO KOHTpoJdsi B Poccuiickoit denepauun» WHBIE TMOIMPaBKH,
HaIpaBJeHHbIE HAa YTOYHEHHME TMEpPEeUHs] CyObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI,
pacIipeHrue TepedHss 0ObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI IMTyTEM BKIIOUCHUS B
HEro, HarpuMep, €CTECTBEHHBIX MOHOIOJIMM, MyOJIMYHO-TIPABOBBIX KOMIAHUU U
MYHUIIUNIAIBHBIA ~ TPEANPUATANA, YCTpaHEHHWE TMPOOEIOB B IPABOBOM
peryivpoBanuu. B 4acTHOCTH, HEOOXOAUMBIM MPECTABISIETCS JOMOJIHUTEIbHAS
persiamenTanus GopM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsA. B 3TOM cBsi3u 00JIbIION HHTEpEC
BBI3BIBAECT paHee YK€ YIMOMHUHAaBIIMCS pa3paboTtanHblii [IpaBurensctBom PO
MPOEKT KOMIUIEKCHOTO 3aKOHAa O TOCYJapCTBEHHOM KOHTpoJje (Haa30ope) u
MYHUIIUTIATBHOM KOHTpoJie. B yKa3aHHOM MpoeKTe yJayHO CGhOPMYIUPOBAHbBI
(GhOpMBI KOHTPOJISI U JOCTATOYHO JETAIHHO MPOMUCAH MEXaHU3M UX peash3allvu.
Takoil JneTanbHBIA MOJAXOJ K MPaBOBOM perjaMeHTanuu (HopM KOHTPOJIS
MPEACTABIACTCS  JIOCTaTOYHO A(P(HEKTUBHBIM, TOCKOJBKY  IPEIOCTaBIISET
MPAaBONPUMEHUTEIO TOTOBBIE MPOLECCyalbHbIE MeXaHU3Mbl. DOpMyYIHPOBKH,
UCIOJIb30BaHHBIE B DeepanbHoM 3akoHe «O0 0CHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
B Poccuiickoit = ®depepauun», K  COXKAJICHHUIO, HE  MPEAOCTABIAIOT
MPABOMIPUMEHUTENI0 Takoe pazHooOpazue (GopM U CTOJIb JETaTu3UpOBAHHBIC
MEXaHU3MbI. YUUTHIBAsI CXOXKYIO0 MPHUPOAY TOCYJapPCTBEHHOTO M OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, MPEICTABIACTC BO3MOXKHBIM BHECEHUE M3MEHEHUW B DenepanbHbIN
3aKOH IMMyTEM 3aMMCTBOBaHUS U3 pa3paboranHoro IIpaButensctBoM PD mpoekra
KOMILIEKCHOT'O 3aKOHA O TOCYJIapCTBEHHOM KOHTPOJIE (HaA30p€) U MyHUIIUIIAIBHOM
KOHTpoOJIe HauOojee YJIayHbIX, MPUMEHUMBIX K OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO,
MIPAaBOBBIX KOHCTPYKLIHH.

JlanpHeliee UCKITFOYEHUE KaKuX-IM00 cep AeATeTbHOCTH U3-TI0]T ICUCTBUS
denepalbHOTO  3aKOHAa  Hemonmyctumo. HampoTuB,  COBEpIIEHCTBOBAHUE
3aKOHOJIaTeIhCTBA 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE BO3MOYKHO JIMIIhL B KOHTEKCTE
npuganus DenepalbHOMY 3aKOHY CTPYKTYpOOOpa3ylollero XapakTepa H

pPacIpoOCTpaHEHUS ero JACHCTBHS Ha Bce cepe NesITeIbHOCTH.
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B nensx ycrpanenuss mpoOenoB B 3aKOHOJATEILCTBE 00 OOIIECTBEHHOM
KOHTpOJIE TMPEJCTaBIseTCs HEOOXOJAUMbIM BHECEHHE U3MEHEHUH B HWHbIE
denepanbHbIe 3aKOHBI. B yacTHOCTH, MpeacTaBiseTcs 1eIeco00pa3HbIM BHECEHHE
MOMPAaBOK B aJMUHUCTPATUBHOE M YTOJOBHOE 3aKOHOJATENIbCTBA, TIne OyaeT
YCTAaHOBJICHA  OTBETCTBEHHOCTh 3a HApyLICHHS 3aKOHOAATENbCTBA 00
oOmecTBeHHOM  KOHTpoje. [lpm  pa3paboTke TOMpPaBOK B YIOJOBHOE
3aKOHOAATENBCTBO 32 OCHOBY MOKHO B35ITh IIPAaBOBOM MEXaHU3M, 3AJI0KEHHBIN B CT.
144 VYronosHoro koaekca Poccuiickoit deneparun ot 13.06.1996 Ne 63-D3,
KOTOpasi yCTaHaBIMBA€T OTBETCTBEHHOCTh 3a BOCIHPEMATCTBOBAHUE 3aKOHHOMU
npoecCUOHANBHON  NIeATeNbHOCTH  JKypHaIucToB. Ilpm »sToM B memsx
KOHKPETHU3ALNU TIOHATHS «BOCIPEMSATCTBOBAHUE» IPEICTABIISETCS
11€JI€CO00pa3HbIM PACKPBITh yKa3aHHOE MOHSTHE B MojoxeHusx denepanibHOro
3aKOHA, HANpUMeEp, IyTEM MNPUBEIACHUA NEpedyHs NpaBOHApyLICHHW. B Takon
nepeyeHb, B YACTHOCTH, MOTYT OBITh BKJIIOUEHBl TaKWE HapYIICHUS, Kak
HEMPaBOMEPHBIH  OTKa3 B  NPEAOCTaBICHUU  HHPOpMalUU  CyOBEKTaMm
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI JIMOO MPENOCTABIEHNE HEMOIHOW WM HEIOCTOBEPHOU
uH(doOpMaIuU; OrpaHUYCHHE JIOCTya B MeCTa MPOBEICHUS OOIIECTBEHHBIX
CIyIIaHWM W OOIIECTBEHHBIX O0O0CYXaeHuil. BMecte ¢ TeM MaHHBIN MepedyeHb
HEO0OXOJAMMO OCTaBUTh OTKPBITBIM C YYETOM MHOT0oo0pasusi (hopM 00ILIECTBEHHOTO
KOHTPOJII ¥ BO3MOXHBIX HEMPABOMEPHBIX JCHCTBUUA WU  Oe3neiCcTBUS
JOJKHOCTHBIX JIULI.

BrisBiienHoe orcyTcTBre B psfe deaepaibHbIX 3aKOHOB U 3aKOHOITPOEKTOB
JOru4eckux npuBs3ok k denepanbHoMy 3akoHY «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO
KoHTpossi B Poccuiickoit denepanun» Takke 0O0YCIOBIUBAET HEOOXOIUMOCTH
BHECEHUSI COOTBETCTBYIOLIMX MOMPABOK B 3aKOHOJIATEIIbCTBO.

B nensax panpHeiiero pa3BUTHS U COBEPILIEHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENIbCTBA
00 0O0IIIEeCTBEHHOM KOHTPOJIE HEOOXOAUMO MOOMIPSITh U BCAUYECKH CIIOCOOCTBOBATH
Pa3BUTHIO PETMOHAIBHOTO M MECTHOTO 3aKOHOJATENhCTBa. B yacTHOCTH, 3TOMY
MOIJIO OBl CrOCOOCTBOBaThH pa3pabOTKa THUIIOBOTO MOJEIBHOTO 3aKkoHa 00

06IJ_ICCTBCHHI)IX COBCTaxX IIPpH PCruOHAJIBbHBIX U MCCTHBIX OpraHax BJIACTH.
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W3noxeHHbIE BBINIE NPEUIOKEHHS] MOIYT OKas3aTb KOJOCCAJIbHOE
NOJIO)KUTENBHOE BIIMSAHUE Ha PA3BUTUE U COBEPLICHCTBOBAHHE IPABOBOTO
peryaupoBaHus 06 00IIeCTBEHHOM KOHTpoJje. OJHaKo Ha JaHHOM 3Talle XOTeJNIOCh
Obl KAK MUHUMYM M3MEHUTh TEHJCHIUHU U 3aJaTh IPAaBOBOMY PErYJIUPOBAHUIO 00

OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE TO3UTUBHBIA BEKTOP Pa3BUTHUA.

2.2 I1po6.1eMbl 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJIsSI HA BHIOOpax

OOmiecTBEeHHBI ~ KOHTPOJb, Kak OTMEUYaJoCh €II€  COBETCKUMH
HCCIIEIOBATEISMH, SIBJISIETCSI OJTHUM U3 OCHOBHBIX BUJIOB COLIMAIBHOTO KOHTPOJIA.

OO01iecTBEHHBIN KOHTPOJIb UMEET KOHCTUTYLIMOHHYIO OCHOBY. CoryacHo 4. 1
cT. 3 Konctutynuu PO «HOCUTENEM CyBEpEHUTETA U €IMHCTBEHHBIM UCTOYHUKOM
Biactu B Poccuiickoin denepannu ABISETCS €€ MHOTOHAIMOHAIBHBIM HApPOJI».
OcymiecTBiIeHHE HAPOIHOTO (OOIIECTBEHHOTO) KOHTPOJISI 32 OpraHaMU BJIACTH - 3TO
Takke (opMa OCYIIECTBICHHUS BJIACTU. YYacTHE TPaK/laH B yIPABJICHUH JCIIaMU
rocy/lapcTBa Kak HEMOCPEJICTBEHHO, TaK M 4YEepe3 CBOMX NPEJACTaBUTEICH,
npeaxycmorpenHoe 4. 1 cr. 32 Koncturyuuun P®, Takxke mnpeamnosaraet
OCYILIECTBJIICHUE HAPOJOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a JAEATEIbHOCTHIO OPraHOB
MyOJIMYHOMN BJIACTH.

Takum 00pa3omM, OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb, SBISISICH KOHCTUTYIIMOHHO-
MPAaBOBbIM HMHCTUTYTOM, JAaeT TpakJaHaM BO3MOXXHOCTh HEMOCPEICTBEHHO
OCYIIECTBJISATh BAXKHYIO (YHKIHIO - KOHTPOJb 3a JACSTEIBHOCTBIO OpPraHoOB
rOCyJJapCTBEHHOW U MYHUIIMIIAJIbHON BJIACTH.

Psin aBTOpOB MCXOAAT U3 IMIMPOKOTO TOHUMAHMS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS U
HE OTPAHMYMBAIOTCS IPABOBOM KOHUENIMEN, 3AJI0)KeHHOM B DenepanbHOM 3aKOHE
«O6 ocHOBax 00OLIECTBEHHOrO KOHTponss B Poccuiickoii ®enepanum»’. Ilox
OOIIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM B Ha3BAaHHOM 3aKOHE TMOHUMAETCs JAEATEIbHOCTD

CY6T>€I(TOB O6HI€CTB€HHOFO KOHTPOJISI, OCYIICCTBIICMAasd B HCIIAX Ha6J'IIOI[eHI/I$[ 3a

! Tpu6 B.B. O6uiecTBeHHBIH KOHTPOJIb: YueOnuk. M.: IOpucrt, 2017. C. 7 - 10; Ye6orapes I'.H. O6uecTeHHOE
npezcTaBuTenbcTBO: Monorpadus. M.: Opuct, 2017. C. 71.
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JEATEIIBHOCTBI0 OPraHOB  TIOCYJAPCTBEHHOM  BJIACTH, OPraHOB MECTHOIO
CaMOYyNPaBJIEHUsA, TOCYJAPCTBEHHbIX W MYHHIIMIAJIBHBIX OpraHu3alui, HHBIX
OpPraHOB M OpTraHM3allfii, OCYIIECTBISIONIUX B COOTBETCTBHH C (perepallbHbIMU
3aKOHAMH OTJIEJbHBIC IMyOJIMYHbIE TTOJIHOMOYHMS, a TAKXKE B IEJISIX 0OIIECTBEHHON
IPOBEPKH, aHaJIW3a M OOIIECTBEHHOM OIIEHKA HW3JaBAa€MbIX HMH AaKTOB U
IIPUHAMAEMBIX PEILICHUM.

[lupokoe xKe TMNOHUMAHUE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS HCXOJUT U3
HEOOXOJMMOCTH PpaCHIUPEHUs] Kpyra CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
BKJIFOYEHHS] B ITOT MEPEUEHb OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUN M TPa)KJaH, a camoe
[JIaBHOE - PACHIMPEHHsS MpeaAMeTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, B YAaCTHOCTU
BKJIFOYEHHUS] B HETO SKOJOTMYECKOTO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, KOHTPOJIA Ha
BBIOOpAX U HEKOTOPBIX JIPYTUX MOJBUIOB OOIIECTBEHHOTO KOHTpos. Kaxapiit u3
NEPEYHCICHHBIX MOABUIOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI UMEET CBOM OCOOEHHOCTH.

Eme no BHECeHUsI COOTBETCTBYIOIIMX M3MEHECHUN B DenepanbHble 3aKOHBI
«O0 OCHOBHBIX TapaHTHUAX U30MPATETHHBIX MPAB U MIPaB HAa y4acTue B pedepeHayme
rpaxkgan Poccuiickoit @epepaunn» u «O BeiOOpax Ilpesunenta Poccuiickoi
®enepannn» B 001ECTBE CYIIECTBOBAJ 3apOC, HAIIPABJIEHHBIN Ha OCYILECTBICHHE
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIAI 3a paboToil wu30upaTeabHbIX KoMuccuil. OaHako
MOMNBITKA  OOIIECTBEHHOCTH  OPTraHU30BaTh TAaKOW  KOHTPOJIb  3a4acTylo
HATAJIKWBAJIMCh Ha HETIOHUMAaHUE CO CTOPOHBI M30UpPATETHbHBIX KOMUCCHI, OPTaHOB
BJIACTH, MOCKOJIbKY HE CYyIIECTBOBaja IMPaBOBasi OCHOBA JIsl OOLIECTBEHHOI'O
KoHTpoJisi. I Tonmbko ¢ mpemoctaBieHuem DenepanbHbiM 3aK0HOM «O BBIOOpAx
[Ipesunenta Poccuiickoit @enepanun» OO6mectBeHHo mamare PO wu
oOLIECTBEHHbIM mnanaTaM cyObekToB P® mnpaBa Ha3Hauyarh HaOmrojaTeneil B
n30upaTebHble KOMHCCHHM TPAKTHKa OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISA TMOIy4uia
3aKOHHOE 00OCHOBAHUE.

@denepanbHbIM  3aKOHOM  PErJIAMEHTUPYETCS, KTO  MOXET  OBITh
HaOMroaTeNieM, TOPSAIOK YJIOCTOBEPEHMsI TOJHOMOYHMI Habmtomarenein  oT
OOLIIECTBEHHBIX TajaT, ONPENENsoTCs WX MpaBa M orpanuyeHus. [Ipeamer

OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJII OTrpaHWYeH 3aKOHOM HaOJIIOJICHHEM 3a IPOBEICHHUEM

47



rOJIOCOBAHUSI M JPYTUMU HW30UpaATEIbHBIMU JEHUCTBUSIMU B TMOMEIIECHUU IS
rojocoBanusi. K mocnennum 3akoH OTHOCUT HaOJIOJIEHHUE 32 MOJICYETOM TOJIOCOB
n30upaTeneil, COCTaBICHHEM MMPOTOKOJIOB 00 UTOTrax TOJIOCOBAHUS, O PE3yIbTaTax
BBIOOPOB, B TOM YHCJIE O PE3YJIbTaTaX MOBTOPHOTO MOJCYETA TOJI0COB U30MpaTENei.

@denepanbHBIM  3aKOHOM  YCTaHOBJICHBI ~ KOHKPETHBIE  TIOJHOMOYHS
HaOroaTeneil, KOTOphIe BIIPaBe:

- 3HAKOMUTBHCSI CO CIHMCKaMU H30upareseil, CBeJeHUsIMU 00 M30upartensx,
MO/IABIINX 3asiBJICHUS O BKJIIOYCHUH B CIHCOK HM30MpaTelied M0 MECTY CBOETo
HAXOXKJIEHUS, C pEECTPOM 3asiBlieHUH (00pallieHnit) 0 roJIOCOBAaHUY BHE MTOMEIIEHUS
JUTSI TOJIOCOBAHUS;

- HAXOAWTHCA B TOMENICHUU JUISI TOJOCOBAHUS COOTBETCTBYIOIIETO
n30MpaTeIbHOTO yYacTKa C MOMEHTA Havyaia padoThl y4aCTKOBOM M30MpaTebHON
KOMHCCHH B JICHb TOJOCOBAaHHUS, a TakK)Ke B JHH JOCPOYHOTO TOJIOCOBAHUS U JIO
MOJYUYEHUsI COOOIEHHUSI O MPUHSITUU BBIMIECTOSAINIEH M30MpATEIbHOM KOMHCCUEH
MPOTOKOJIa 00 UTOrax roJ0COBaHHUS, a TaK¥KEe MPHU MOBTOPHOM IOJICYETE TOJIOCOB
n30upaTeneil Ha U30MpPaTENbHBIX YUaCTKaX;

- HaOJIrO1aTh 32 BhIJIaueh N30MpaTeIbHBIX OIOJUICTCHEH N30HupaTessiMm;

- TPUCYTCTBOBATh TMPU TOJIOCOBAHWW H30HMpaTesicli BHE TOMEIICHUS IS
TOJIOCOBAHMSI;

- HAOMIOMATh 3a TOJICUETOM 4YHCiIa W30upaTeseil, BHECEHHBIX B CIHUCKU
n3buparenet, U30UpaTeIbHbIX  OrOJUIETEHEH, BBIJAHHBIX  U30HMpaATEIsM,
MOTAIIEHHBIX M30WpaTeNbHBIX OroJIIeTeHEeH; HaOMI0aTh 3a MOJICYETOM TOJIOCOB
n3buparenel Ha H30MpPATETHLHOM Y4YacTKE HAa PACCTOSHUM W B YCIIOBHUSX,
o0ecreunBaOIIMX UM 0003pUMOCTh COICPKAIIMNXCS B U30MPATEIbHBIX OIOJIIIETEHSIX
OTMETOK H30upaTeseil; BU3YallbHO 3HAKOMHUTBLCS C JIIOOBIM 3aIlOJIHEHHBIM WJTU
HE3aMoJHCHHBIM ~ M30UpaTeIbHBIM  OIOJIJICTEHEM TPH  TOJCYETE  TOJIOCOB
n3ouparesneit; HabJIAaTh 3a COCTaBICHUEM N30UPATEIILHOM KOMUCCUEN TTPOTOKOJIA
00 UTOTax TOJI0COBAHUS U UHBIX IOKYMEHTOB;

- oOpamaThCs ¢ MPEITOKCHUAMHI ¥ 3aMEYaHHUSIMU 110 BOTIPOCaM OpTraHU3aIun

roJIOCOBaHUA K IIPCACCHATCIIIO COOTBGTCTBYIOHleﬁ H36HpaTeHBHOﬁ KOMHUCCHUH, a4 B
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CJIy4ae €ro OTCYTCTBHS K JIMILY, €0 3aMEIIAI0IIEMY;

- 3HAKOMHUTBLCS C MPOTOKOJIOM H30MPATETHbHON KOMHCCHUH, B KOTOPYIO
HaIpaBjieH HaOIoaTeNb, W MPOTOKOJIAMH HEMOCPEACTBEHHO HUKECTOSIIHNX
n30MpaTebHBIX KOMUCCUUA 00 MTOrax roJioCOBaHHs, O Pe3yJibTaTax BBIOOPOB, C
JOKYMEHTaMH, NpPWIAraeMbIMM K IPOTOKOJAM 00 HTOrax TroOJOCOBaHUS, O
pe3yibTaTax BHIOOPOB, MMOIYYaTh OT COOTBETCTBYIOIIEH H30MPATETbHON KOMHCCHH
3aBEPEHHBIE KOMHNH YKa3aHHBIX POTOKOJIOB;

- oOxamoBaTh pelieHus W JAeUCTBUS (Oe3meicTBue) u30MpaTeIHLHOM
KOMHCCHH, B KOTOPYIO OHM HAIIpaBJEHBI, B HEMOCPEACTBEHHO BBILIECTOALLYIO
n30UpaTEIbHYI0 KOMUCCUIO UJIH B CY/;

- TPUCYTCTBOBAaTh IPU MOBTOPHOM IMOJACYETE TOJOCOB H30MpaTeneil B
COOTBETCTBYIOIINX U30UPATEIbHBIX KOMUCCHUSIX;

- IPOU3BOJNUTH B TNOMEIIEHUU JJIA TOJOCOBaHUS (C TOTO MECTa, KOTOpOE
OTPEICNICHO MPEJICEeIaTeNIeM Y4aCTKOBOM N30UpaTesibHOM KOMUCCHH) (POTO- U (MITH)
BUJICOCBEMKY, MPEABAPUTEIBHO YBEAOMHUB 00 3TOM MpeJCcenaTesi, 3aMECTUTEN
npejceaaTeNs Uik CeKpeTaps y4acTKOBOM M30MpaTeaIbHON KOMUCCHUHU.

CorynacHO OrpaHHYEHUSIM, YCTAHOBJICHHBIM 3aKOHOM, HaOIIOAaTeNld He
BIIPaBE:

- BBIJIaBaTh M30MpaTensiM u30upaTesbHble OI0JUIETEHH;

- pacnuChIBaThCS 3a U30uparess, B TOM YHCIIE IO €ro Mpockoe, B MOIyUYEHUH
M30UpaTENIbHBIX OIOJIJICTEHEH;

- 3aI0JIHATH 3a M30UpaTens, B TOM YHCIIe M0 ero mpochle, n3bupareabHbie
OIOJIETECHHU;

- IPEANPUHAMATD IEUCTBUSA, HApyLIAOIME TAHY TOJIOCOBAHUS,

- NOpUHUMATh HEMOCPEACTBEHHOE YyYacTUe€ B MPOBOJAMMOM YICHAMU
n30MpaTebHOM KOMUCCUU C TPABOM PELIAIOUIET0 roJioca MojAcuere n30MpaTeabHbIX
OIOJIIETEHEN;

- COBEpILATH JICHCTBUS, IPETSTCTBYIOLIME paboTe N30UPATEIbHON KOMUCCHH;

- BECTH MPEABBIOOPHYIO aruTalMIO CpeId n30upaTenei;

- y4acTBOBaTh B NPUHATHUU PELIEHUI COOTBETCTBYIOLIEH H30MpaTeIbHON
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KOMUCCHUEMN.

[Ipenpinymias npakTuka oOIECTBEHHOTO KOHTPOJISl HA BEIOOPAX, 10 BHECEHUS
U3MEHEHUH B U30UpaTeIbHOE 3aKOHOAATEIHCTBO, OXBAThIBANA 3HAYUTEIHHO
OONbIIMKM Kpyr u30UpaTeabHbIX OTHOIIeHUN. Hampumep, co3maHHBIA Ipu
OobmecTBenHoi nanare TromeHckoit obnactu LleHTp 0011ecTBEHHOTO KOHTPOJIS Ha
BbIOOpax ['yOepnartopa Tiomenckoi o6mactu B 2014 r. um BbIOOpax AEmMyTaTOB
['ocynapctBenHoit lymer P®, nenyraTtoB TromeHckoi obnactHoi Jlymsl B 2016 T.
OpPraHM30Ball 3aJ0JIT0 1O JHA TOJIOCOBaHUS TelePOHHYIO «[ OpAYyro JHMHUION,
Ipynny IOpPUAUYECKOTO CONPOBOXKICHUS MEPONPHUATHH IO  IOBBIIICHUIO
aKTUBHOCTH U30HMpareneil, pa3bsICHEHHIO HOPM M30MpaATEIbHOTO IIpaBa,
yCTaHaBIMBaJ «OOpaTHYIO CBA3b» C OOLIECTBEHHOCTHIO, B3aUMOJIEUCTBHE CO
CpeICTBaMH MaccOBOM MH(OpMaIK, W30HUpaTeNbHBIMM KOMHUCCUSIMU. 3a BpeMms,
IPEALIECTBYIONIEE TOJIOCOBAHMIO, ISl 4ieHOB LleHTpa mpoBeneHbl oOydaromiue
CEMUHAphl, OPraHU30BaHO JIEKYPCTBO BOJIOHTEPOB-HAOIIOJATENEH, B JCHBb
rOJ0COBaHUS OCYILIECTBIIUIUCH BbIE3/Ibl HA M30MpaTENIbHbIE YYAaCTKU MO 3BOHKAM
n30uparenei.

OTOT mpuUMep PACIIUPUTETHLHOTO MOHUMAHUS COAEP KaHUsI OOIIECTBEHHOTO
KOHTpPOJIS Ha BBIOOpAx, OXBAaThIBAIOUIMI OoJyiee JJIMTEIbHBI BPEMEHHOM OTPE30K
n30MpaTebHOM KaMIIaHUKM U 00ecTieunBalOLMi aKTUBHOE y4yacThe HaOmoaarenen
U Ha JpYTHX 3Tanax u30MpaTeNbHOro Npouecca, TakKe MOXKET ObITh YPeryJIupoBaH
HOpMaMH u30uparenbHOro mnpasa. Ilpu >TOM JOMKHBI OBITH YUYTEHBI U
OCHOBOIIOJIAraole MPHUHIMIBI [PABOBOIO PEryJMPOBAaHUS OOILECTBEHHOTO
KOHTPOJISL, 3aKperuieHHble B PenepanbHOM 3aKkoHe «O0 OCHOBaxX OOIECTBEHHOTO
KOHTpOJIs B Poccuiickoit Menepanumn»’.

Kak copaBennmBo oTMeuaeTcsi B JUTEpaType, MOHITHE «OOIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb» TOpa3/io IUpe MOHATUSL «Ha0MoAeHre Ha BeiOopax». Mcxons u3 3Toro
CYXKJI€HUs TpeJiaraeTcs 1mnoji 00IeCTBeHHbIM KOHTPOJIEM Ha BhIOOpaxX MOHUMATh

«JIEATENTLHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII Ha BBIOOpax IIo

! Muxeesa T.H. O01ecTBEHHBII KOHTPOJIb ¢ HO3ULMI KOHCTHTYLIMOHHOTO PaBa IPa/IaH Ha ydacTUe B YIIPaBIECHUH
Jenamu rocyaapcTsa // AktyansHble po0iemsl poccuiickoro mpasa. 2018. Ne 10. C. 177.
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HAOJIIOJICHUIO, TPOBEPKE, aHaJu3y U OIICHKE COOTBETCTBHUSI OOIIECTBEHHBIM
HHTEpecaM OpraHM3alluk HW30MpATENbHBIX MPOLEAYp, HaAIMpaBICHHYIO Ha
oOecrieueHnEe YCTAHOBJICHHBIX TapaHTUA HW30MPATEIbHBIX TPaB W 3aKOHHOCTH
M30MpaTeIbHOTO Impouecca»’.

Hcxons u3 npuBeAEHHOrO ONMPENECICHHUSI CTOUT NOAYMaTh HaJl JalbHEUIIEH
KOHCTUTYITMOHAIM3AIMEH  OOMIECTBEHHOTO  KOHTPOJIA, W B  YaCTHOCTHU
0O0I1IeCTBEHHOT'O0 KOHTPOJISI Ha BhIOOpax. TeM Oojiee 4TO COINIaCHO BHECEHHOMY B
['ocymapctBerHy0 JlyMy 3aKOHOIIPOEKTY O BHECCHUH U3MEHEHHH B N30UpaTeIhHOE
3aKOHOJATEILCTBO OOIIECTBEHHOE HAOJIOJCHUE MpejIaracTcs YCTaHOBUTH Ha
pPETHOHATIBHBIX M MYHHITUIIAJIBHBIX BEIOOpAX.

OOuiecTBeHHBIM KOHTPOJIb Ha BbhIOOpax, BKJIIOUYas HaOMIOJEHUE 3a
roJIOCOBAaHMEM B IOMENIEHUSIX M30HMpaTeIbHBIX KOMHCCHM, - Ba)KHas COCTaBHAs
4acThb MEXaHU3Ma KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX  TapaHTHl, oOecredyeHus
JIOCTOBEPHOCTH BOJICU3BSIBJICHUS HapoAa Mpu rojocoBaHuu. I[lponemypsl,
o0OecrieurBaroIIe MPaBUIIBHOCTh TOJIOCOBAHMS M yUe€Ta I0JIOCOB M30upaTesel npu
MOABEJICHUM WTOTOB TOJOCOBAHUS U OMpEIENCHUs Pe3yJbTatoB BbIOOpOB, O.A.
KpaBueHKO OTHOCHUT K OpTraHU3allMOHHBIM TapaHTUsAM. BmecTte ¢ NMpaBOBBIMU U
MPOIECCYyaIbHBIMU ~ TApaHTUSIMU ~ OPTraHM3allUOHHBIC TapaHTUHW, BKIIOYAs
OOIIIECTBEHHBI KOHTPOJIb, BO B3aWMOCBSI3M CO3JAIOT E€IUHBIA MEXaHU3M
obOecricueHUsT JTOCTOBEPHOI'O BOJICH3BSBICHUS HApoJa, a IMO3TOMY Ha3BaHHBIC
rapaHTHU CcJeAyeT MMEHOBATh KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIMHZ. J[OCTOBEPHOCTD
BOJICU3BABIICHUS M30MpaTeNieil Ha BRIOOpaX CYIIICCTBEHHO IOBBIIIACTCS B CiIydyae
HaOJIOJICHUS 3a TOJIOCOBAaHMEM M JPYTUMH H30UpaTeIbHBIMU JICHCTBUSIMHU
OOIIIECTBEHHBIX HAOJIIOIaTENICH.

Ecaim ke roBoputrh o Oojiee MIMPOKOM TMPUMEHEHHH TMPOIEAYP
OOILIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI Ha Pa3HBIX CTaAusX HU30UpaTEIBHOTO Mpoliecca, TO

TAKK€C MOKHO T'OBOPHUTH O KOHCTUTYLHHOHHO-IIPABOBBIX T'dpPaHTHAX 3daKOHHOCTH,

! O6mecTBeHHBI KOHTPOIL HA BhIOOpax: Yueb. mocobue / [Toa o6m. pen. B.B. Ionsanckoro u U.B. Bopucosa. M.
Baxpax-M, 2017. C. 22.

2 Kpapuenko O.A. KOHCTHTYHHOHHO-NPABOBbIE TAPAHTUH OOECIIEYEHHUs JOCTOBEPHOCTH BOJICU3bABICHUS HApOJa
npu ronocoBanun: Monorpadus / Hayu. pen. H.T. Benepuaukos. M.: IIpocnekr, 2018. C. 205.
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J€EMOKPATUYHOCTH, JIETUTUMHOCTH BEIOOPOB.

O nmpenocraBieHMHM Kak MOXHO Oojee IIMPOKUX BO3MOXKHOCTEH
HallMOHAJIBHBIM U MEXITYHAPOIHBIM HAOIIOAATEISAM JJI yUacTHs B HAOIIOJEHUN 32
poOBeIeHUEM BBIOOPOB TroBOpHUTCS M B CBOJIE PEKOMEHIYyEMBbIX HOPM MpHU
MIPOBEICHUH BBIOOPOB, MPUHATHIX BeHermaHCckoW KoMHccHEW Ha 52-M ceccud B
Benemmuu 18 - 19 oxtabps 2002 1., m Crpacoypre 30 oktsaops 2002 r. Kaxk
OTMEYAeTCs B YyKAa3aHHOM JIOKyMEHTe, «HaOJl0JICHUE HE OrpaHuYHMBacTCs
HEMOCPEACTBEHHO JHEM BBIOOPOB, a JODKHO BKIIIOYATh IMEPHOJ] PETUCTpALUU
KaHJIUAATOB U, IPU HEOOXOAUMOCTH, U30UpaTeNell, a TaKkKe Mepruoj MpPOBEICHUs
n30upaTeabHON KaMIaHUH. DTO JOJKHO JaTh BO3MOXKHOCTh YCTAHOBUTH, HE OBLIO
JU JIONYIIEHO KaKuX-TMOO HapylWEeHUuH 10, B XOAE€ WM Mocie BBIOOPOB.
Habmroienue Bcerja 10KHO pa3peliaThesl Ha 3Tare MocUeTa rojJoCcoB.

B IlosgcauTenpbHOM  gokiajne BeHenmmanckol  KOMHCCHH — TaKXKe
MOJYEPKUBAETCS, YTO «HAOJIOJEHUE MPENOoJaraeT KOHTPOJIb HapyLIEHUN
HaKaHyHE BBIOOPOB (HampuMep, HEHaJJIeKallee BEJICHUE CIHMCKOB M30MpaTelie,
NPENSATCTBUA MPU PETUCTPALIMU KaHIUIaTOB, CIIy4yau OrpaHUYEHHs] CBOOOIbI CIIOBA
U HapyuieHus npasui goctyna kK CMU unu rocynapcTBeHHOMY (PMHAHCUPOBAHUIO
n30upaTeNbHbIX KaMIlaHWi), BO BpeMs BBIOOPOB (Hampumep, mpoBepka (hakToOB
JaBJICHUs1 Ha M30upaTeneil, MHO)KECTBEHHOI0 T0JIOCOBAaHUS, HAPYIICHUH TalHBI
rOJOCOBaHMUS U T.[.) M IOCIJE roJIOCOBaHUs (OCOOEHHO IMPH IMOJCYETE T'OJO0COB U
oObsIBJIEHUU pe3ysbraToB). Ocoboe BHUMaHUE TMpU HAOMIOJEHUU CIEAyeT
oOpamarth Ha TO, 4YTOOBI BJIACTH OCTABaJUCh, KaK WM U TOJIOXKECHO,
OeCIPUCTPACTHEIMU»L,

Ob6mectBennble HaOmogaTenu Ha BbIOOpax I[lpesugenta PP cmornum
rapaHTUPOBaTh YHUCTOTY M JOCTOBEPHOCTh BBIOOPOB, Jepka B TOHYCE
n30uparenbHble Komuccuu. [1o MHeHuto cexkperapst OOecTBeHHON mnanaTel PO
B.A. ®daneea, «orpoMHbBIA KOpHyC OOIIECTBEHHBIX HaOItOaTeNeld, KOTOPBIN

yaanock coopats Ha BeIOOpHI [Ipesunenta PO, - 3To Ta cuna, koTopas yaep>KuBaet

! MesxryHapoiable u30uparesbHble cTanaapTsl: C6. gokymenTtos / OTB. pej. J0KT. ropui. Hayk B.W. JIbicenko. M.:
Henrpanbhast n3douparensHas komuccus Poceuiickoit @enepannn, 2009. Bem. 2. C. 447.
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BBIOOpPBI B JeMokpaTuueckoMm rose. Cucrema OOIIECTBEHHOrO HaOMIOACHUS
cpaboTayia ¥ B TOM CMBICJIE, YTO SIBHJIACh MPOGUIAKTUKON HAPYILICHUI».

[TonoxxurenpHast OLEHKA POJM OOIIECTBEHHOTO HAOJMIOACHHS —cTaja
BO3MOXHOH B pe3ynbrare Oonbiiod padorel OOmiecTBeHHOM mnanatel PO,
OOIIeCTBEHHBIX MajiaT cy0ObekToB PO 1o TmarenbHOMY o00py HaOII0OAaTENeH, NX
00y4YeHUI0, OpraHU3alMi HAOII0IeHUs B ICHb rojocoBanus. Tak, O0miecTBeHHas
najata TIOMEHCKON 00JacTH 3aJ0Jr0 J0 TOJOCOBaHMS cPopMUpoBaia pabouyro
Tpymiy OONIeCTBEHHBIX HaOmomateneit, ytBepauia [lomokeHne o HeEW,
paspabotana npoekT Cornamenus c oOmecTBeHHbIMU oObeanHeHusmu, HKO,
OOIIECTBEHHBIMU NaJlaTaMd MYHHUIMNAJIBHBIX 00pa3zoBaHuil. s TOro 4ToOBI
HaOJII0AaTeNN SICHO TOHUMAJIM CBOM 33/1a4i, I€UCTBOBAJIA CTPOrO B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOJIaTelIbCTBOM, OBLJIO OPraHM30BAaHO YEThIpe OOYYAIOIIMX CEMHUHapa, a
Takke BEOMHAp C NPEACTaBUTENSIMH OOILIECTBEHHBIX MMaJaT MYHHIMIAIbHBIX
oOpazoBanuii. Bce nHabmiogatenm mnonyuwwsin —[lamsaTtky — HaOmromartesnto,
u3roToBiieHHyto LleHTpanbHOW H30MpaTENBbHON KOMHUCCHEH, a Takke 30J0TOM
CTaHAApT MO OOUIECTBEHHOMY HAOJIOJICHUIO Ha W30MPATENbHBIX YYacTKax,
pa3pabortannbiii OOmmecTBeHHOM najgaTol PO. B cOOTBETCTBUM C COTJIAIICHUSMH,
NOANMHUCAHHBIMUA € OOIEecTBeHHbIMU oObeauHeHusiMu, HKO u obmiecTBeHHBIMU
najaTaMM MYHULUIAIBHBIX 00pa3oBaHUM, Ha HM30MpPATENbHBIE YYACTKH OBLIO
HarpasieHo 1 127 nabmonateneit O0mecTBeHHOM manatel odaactu. Kpome atoro,
eme 60 wnabmogateneit ot OOmecTBeHHONW manatel P®  ocymiecTBisu
OOIIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb Ha BHIOOpAX.

B O6mectBennoi mpuemHoi O0mecTBeHHOM nanaTel TIOMEHCKOM 00J1acTH B
MHTEpecax u30upareyned M 3allUThl UX HU30MpATENbHBIX MpPaB (DYHKIHMOHUPOBAI
[lenTp oOMECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a XomoMm BeiOOpoB IIpesmmenta PO.
Nudopmarus ot HabmogaTene u nzdbuparesnei nocrynana B LieHTp, rae 3a Henemnto
0 BBIOOPOB M B JeHb TojJocoBaHMs pabotana «l'opsuast nunus». bonee 50
OOIIECTBEHHUKOB 3aHMMAaJINCh 00pabOTKOHM MOCTyMarolmMx OT HaOmtojaTenedt u
n30uparenel CUrHaloOB M cocTaBiieHMeM akToB pearupoBanus. B I[JOK Obuin

C(bOpMHpOBaHBI MOOMJILHBIE I'pymiIibl, KOTOPBIC OIICPATUBHO BBIC3KAJIM Ha
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n30upaTeNbHble YYaCTKA M OCYHIECTBIsUIM (oTO- W BHaeodukcanuio. Beero Ha
tenedonsl «['opsueit muHUK» mocTtynuiao 6osee 300 3BOHKOB, B TOM uucie 56
IPEAMETHBIX OOpaIIeHH.

Bonbmias yacte oOpaieHuii kacanach MpoOJeMbl TOCTaBKH U30HpATEIHHOM
YPHBI 10 u30uparesei, KOTopble B CHIIy MPEKIOHHOTO BO3pacTa WM OOJIE3HH HE
MOTJIH J00paTbes A0 u3dbupatenbHoro yyactka. Oneparopsl LHOK momoranu um B
sToM. HakanyHne BbIOOpPOB ObLIM OOpalieHusi ¢ MpOChOOM pacuyUCTUTh OT CHEra
JIOpOry 110 W30UpaTeNbHBIX yYacTKOB, YTOOBI MOXKHIIbIE JIOAUM MO 0e3 Tpyaa
no0paThCs 10 YYaCTKOBBIX H30MpaTENbHBIX KOMHCCHM. JKHUTETu OTIaIeHHBIX
JIepeBEHb, MTPOM30H M CAJ0OBBIX TOBAPHIIECTB MPOCUIU HAIMPABUTh UM aBTOOYCHI.
Crenyer OTMETUTB, YTO OpraHbl BiIAacTH ¢ nojxadn omneparopos LIOK onepaTtuBHO
pemianu 3ty npobaemsl. OT Habro1aTeNeN TOCTYIHIIO HECKOIBKO CUTHAJIOB O TOM,
YTO Ha HEKOTOPBIX H30MpATENIbHBIX Yy4YacTKax BHJICOKAMEPHI IMOJHOCTHIO HE
OXBATHIBAIOT IMPOCTPAHCTBO HAOIIOJAEHUS 3a ypHaAMU. DTH HApPYLICHUS TaKXKe
ONEPATUBHO yCTPAHSIIUCK.

bonee 350 Tric. HabmonaTenei paboTain B I€Hb TOJIOCOBAHUS 10 BRIOOpaM
[Ipesunenta P® Ha wuszbupaTenbHBIX ywyacTkax, B ToMm uuciae 150 Teic. ot
OOLIECTBEHHBIX MaJaT.

[ToaBong wurorn u3dHMparenbHOl Kammnanuu 1o BeiOOpam Ilpesupenta PO,
npencenarens UK D.A. TlampunoBa otmeTusia, 94To BHIOOPHI IO BCEM OCHOBHBIM
napaMeTpaM COOTBETCTBYIOT T€M TpPeOOBaHUSM, KOTOPBIC JOKHBI ObLIU OBITH
BBITIOJIHEHHBIMH, BKJIIOUYass KOHKYPEHTHOCTh U TPO3PavyHOCTh. LleHTpu3zOuprom
3aMHTEpPECOBaH B TOM, 4YTOOBI BBIBECTM Ha emle Oojee BBICOKUN YPOBEHb
oOecreyeHre YUCTOThl U IPO3PAYHOCTH BHIOOPOB CO CTOPOHBI U HAaOO1aTENeH, U
CMMN.

JlocTrmkeHHIO  ATHUX IEJIeH JIOJDKHO  CIIOCOOCTBOBATH  JajIbHEHINICE
COBEpILIEHCTBOBAHME  KaK  M30MpPATEIBbHOTO  3aKOHOAATENbCTBA, TaK W
3aKOHO/aTeIbCTBA 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpoJsie. B HacTosiee BpeMsi HOPMBI O
HasHaueHnu HaOmonareneid or OOIEeCTBEHHBIX MNajiaT, HMX IIOJHOMOYHUS H

OIrpaHUYCHUA COLACPIKATCA B CDez[epanLHbe 3akoHax «O0 OCHOBHBIX rapaHTHusax
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n30upaTeabHbIX MpaB U MpaBa Ha yyacTue B pedepeHayme rpaxaan Poccuiickoi
deneparun», «O Beibopax [Ipesunenta Poccuiickoit denepanuin» B CTaThIX,
YCTaHABIMBAOIINX [NIACHOCTh B JIESITEIIBHOCTH M30UpaTENbHBIX KOMUCCHI. B aTHX
CTaThsIX pe4yb UAET O HAOJNIOJEHUM U O€3 BCAKOrO YINOMHUHAHUS O TOM, 4YTO
HaOmoeHue sBhseTcs (GopMor  0OmmecCTBEHHOro KOHTpoJisi. [leficTBue ke
®enepanpHoro 3axkoHa «O0 OcHOBax OOIIECTBEHHOro KOHTposis B Poccuiickoit
®denepaunn» He pacnpoCTPaHIETCs Ha OOUIECTBEHHBIE OTHOILIEHUS, PErYIHUpPyEMbIe
3aKOHO/IaTEJIHLCTBOM O BBIOOpaxX U pedepeHayMax.

A Mexay TeM HaOmofaTenu, Oyay4d yIOJTHOMOYEHHBIMH OOLECTBEHHBIMU
najataMd  OCYULIECTBIISATh  HAOJIOJIEHUE, 1O  CYLIECTBY, OCYLIECTBIISIOT
OOILIECTBEHHBIN KOHTPOJIb. A €ClIi HaONI0AeHUE SIBISIETCS (POPMOI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL, TO ciie1oBaio Obl v B DeaepanbHblil 3aK0H «O0 0CHOBaX 00IECTBEHHOTO
KOHTpoJis1 B Poccuiickoil @enepan» BKIOYUTH HOPMBI, OTHOCSIIIIME HAOJIOIEHHE
K popMaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, XOTA Obl B TAKOW peaKLnU, KaK, HallpuMmep,
B CT. 14, mocBsIIEeHHON OOLIECTBEHHBIM HAO0JII0/1aTEIbHBIM KOMUCCUSIM, KOTOpBIE
OCYUIECTBJISIOT HE HAOIIOJIEHWE, a HWMEHHO OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIb 3a
o0ecrieueHrneM IpaB YeJOBEeKa B MECTaX MPHUHYIUTEIBHOTO cojeprkaHus. JlanHas
CTaThs BKJIKOYEHA B YNOMSHYTbIA DefepalbHbI 3aKOH, HECMOTPSI HAa TO YTO
MOJIHOMOYHSI  OOILIECTBEHHBIX HAOMIOAATENIbHBIX ~KOMHCCHM, TOPAJOK HX
JEeSATENIbHOCTH  peryiupytorcss DeaepaibHbIM 3aK0oHOM «0O0 0O0IIeCTBEHHOM
KOHTpOJIe 3a OO0ecrneyeHWeM TMpaB YeJIOBEKa B MECTaX NPHUHYIUTEIBHOTO
COJIEp>KaHMsl, U O COJNEUCTBUM JINLIAM, HaXOISIIMMCS B MECTaX MPUHYIAUTEIBHOTO
COJIEP KAHUSI».

Kpome storo, enepanbHoe 3aKOHOIATENBCTBO LEIECOOOPA3ZHO AOMOIHUTH
HOpMaMHu, 00€eCIIeYnBaOIIMMH y4acTue OOIECTBEHHBIX Ha0II0AaTeIe He TOIBKO
B HaOJIIOIGHUM 3a TOJOCOBAHHUEM, IIOJICYETE TIO0JIOCOB, MOJABEACHUH HWTOTOB
roJIOCOBaHMs, HO U B OOLIECTBEHHOM KOHTPOJIE 3a JACHCTBUSMU M30MpaTEIbHBIX
KOMUCCHI Ha IPeIbIIYIINX CTaIusAX U30UpaTeIbHOTO MpoIiecca.

B nelicTByromeM u30MpaTeNbHOM 3aKOHOJATEIBCTBE YCTAHOBJIEHBI IpaBa

Ha6J'IIOI[aTeJ'Ief/'I H OI'paHUYCHHUA HMX ACATCIBbHOCTH, OAHAKO B OTHOIICHHH
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n30UpaTeabHbIX KOMMCCHM, HMX IPEICTAaBUTENEH HEJOCTaTOYHO KOHKPETHO
U3JI0’KEHBI UX MOJIHOMOYHS MO0 B3aUMOJICHCTBUIO C HAOIIOJATENsIMU, 00sI3aHHOCTH
[I0 pearupoBaHUIO Ha 3aMEuyaHMs M NPEUIOKEHUs HaOmrofarenel, a Takxke
OTBETCTBEHHOCTh 3@ HEBBINOJIHEHUE 3aKOHHBIX M OOOCHOBAaHHBIX 3aMEuyaHUil,
IIPEIOKEHNM.

Bmecte ¢ Tem, Kak chopaBeJIMBO OTMEYAIOT psii aBTOPOB, (yHKUHUA
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, @ 3HAYUT, M 3aKOHOJATEJIBHOE PEryJUPOBAHUE €r0
OCYIIIECTBICHUS «COCTOUT HE B TOM, YTOOBI BHI3BATh Mapajny BIACTHBIX OPTaHOB, a
B TOM, 4TOOBI pa3[e/IuTh C HUMH OTBETCTBEHHOCTb, CIIOCOOCTBOBATh UX JIydIlEH
paboTe 1o peanuszalnuu MpaB U3dUpaTesell B MOJHOM O0OBbEME B COOTBETCTBUU C

Koncruryuuen PO».

2.3 Ilyru coBeplIICHCTBOBAHHUS  3aKOHOJATeJbCTBA B  c(epe

0011eCTBEHHOT'0 KOHTPOJISI

[lepBoe mpeioxkeHne 0 BHECEHUN u3MeHeHu B deaepalibHbIi 3akoH «O0
OCHOBax 0OIIEeCTBEHHOT0 KOHTpoJisi B Poccuiickoit denepanuu» HampaBiIeHO Ha
COBEPILIEHCTBOBAHUE B3aMMOJEUCTBUS (PerepaibHbIX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOU
BJIACTHU, OPTAHOB T'OCYJapPCTBEHHOM BJIacTU CyObekTOB Poccuiickoit denepanun u
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHS, OCYILECTBIISIIOMIUX MPOTUBOACHCTBUE
KOpPpYIUMK B Tpenenax CBOUX IMOJHOMOYUN, C CyOBbEKTaMH OOUIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI.

B or0i1 cBsizu npeutaraercs B @eaepanbhbiil 3akoH oT 21 uronst 2014 1. Ne
212-®3 «O6 ocHoBax 00IIeCTBEHHOr0 KOHTpoJisi B Poccuiickoit ®enepaunn»
BHECTH HU3MEHEHMUS, IPElyCMaTPUBAIOIE BO3MOKHOCTbD 3aKIFOUEHHUSI COTJIAIICHUM
MeXAy CyObeKTaMH OOILECTBEHHOIO KOHTPOJS M OpraHaMu TOCyAapCTBEHHOU
BJIACTH, OpraHaMHd MECTHOTO CaMOYIpPaBJICHUs, TOCYJAApPCTBEHHBIMU H
MYHULIMNAIbHBIMU ~ OPTraHU3alMsIMH, WHBIMHU OpraHaMH W OPTraHU3alMIMU,
OCYUIECTBJISIIOIIMMUA B COOTBETCTBUM C (eJepalIbHbIMU 3aKOHAMHU OT/IEJIbHbIE

nyOJWYHBIE TOJTHOMOYHS, TI0O BONPOCAM B3aWMOJICHCTBHS TMPU PEIICHUH 3aja4
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MPOTUBOJEHUCTBUSI KOPPYNIIMU B TMpejesiax KOMIIETEHIIMHM yKa3aHHBIX OPraHOB U
OpTraHU3AIUN.

Tak, obecrnieueHue BO3MOXKHOCTH 3aKJIIOUYEHHUS MOJOOHBIX COTJIAIICHUN
OOyCJIOBJICHO TMPEIIOJIaraéMoil IeJbl0 BBEJICHUS YKAa3aHHOTO MEXaHW3Ma -
ocymiecTBiIeHUE 3(PPEKTHBHOTO B3aUMOJICHCTBUS CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJII M YKa3aHHbIX OpPraHOB W OpraHu3aluid NpH pEIIeHUuH 3aaad
MPOTUBOJCHUCTBUSI KOPPYMIIMKM, a TaKKe IMPAaBOBBIMU TIOCIEACTBUAMH HX
3aKJIIOUCHUS, 3aKIIOYAIOMIUMUCA B OOECIEUEHUH BO3MOXKHOCTU OIpEICICHHS
CcyOBeKTaMu OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI M YKa3aHHBIMU OpraHaMU U OpraHU3aIusIiMU
MPUMEHUMBIX K KOHKPETHBIM B3aMMOOTHOILIEHHUSM YCIOBUN OCYILIECTBICHUS
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, HE MPOTUBOpPEUALIUX 3aKOHOJATENbCTBY Poccuiickoit
denepanum.

Taxxxe npennaraercs NPeAyCMOTPETh MPABO CYOBEKTOB OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJII y4acTBOBaTb B pabOTe€ KOOPAMHAIIMOHHBIX, KOHCYJIbTATHBHBIX,
DKCIIEPTHBIX W COBEUIATEJIBHBIX OpPraHOB IO BOIIPOCAM NPOTUBOACUCTBUS
KOppPYILHMH, CO3AaBAaEMbIX MPU OpPraHax TOCYAapCTBEHHOW BIACTH M OpraHax
MECTHOI'O CaMOyIpaBJeHHs (4TO Koppenupyercs co cratbedt 15 denepanbHoro
3akoHa oT 9 ¢eBpansg 2009 r. Ne 8-D3 «O06 obecriederHnn ocTymna K MHOOPMALIAN O
JeSITETLHOCTH TOCYAaPCTBEHHBIX OPIaHOB U OPTaHOB MECTHOTO CAMOYTIPABJICHUS»).

Kpome Toro, Ha oOmIecTBEHHbIE COBETHI TpH (enepanbHBIX OpraHax
UCIIOJIHUTENIbHOM ~ BJACTH,  3aKOHOJATENbHBIX  (NPEACTABUTENBHBIX) U
UCIIOJIHUTENIbHBIX OpraHax TOCYJapCTBEHHOW BIacTu cyOwnekToB Poccuiickoii
®enepanuy, opraHax MECTHOIO CaMOYNpPABICHHUS BO3JI0KE€HA OOS3aHHOCTH I10
PAacCMOTPEHHUIO UTOTOB pabOTHl yKa3aHHBIX OPraHoB B c(epe MpOTUBOACHCTBUS
KOPPYILHUH.

[IpepyaraeTcss B 1edsX  peajd3alid  NPUHIMIOA  OTKPBITOCTH U
TPAHCIAPEHTHOCTU B JEATEIBHOCTH OPraHoB IyOJMYHON BIAcCTH, OpPraHOB U
OpraHu3alnii, OCYIIECTBISIONINX OTACIbHbIE yOIUYHBIC TTOJTHOMOYHS, HA OPTaHbl
roCyJapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABIIEHHUS, TOCYAapCTBEHHbIE

N MYHUIUIIAJIBHBIC OPraHHU3alK1, NHBIC OPIr'aHbl U OPpraHrU3alnu, OCYHICCTBIIAIOIINC
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B COOTBETCTBUU C (peiepaibHbIMU 3aKOHAMHU OT/ENbHbBIC MyOJIUYHBIE TOTHOMOYHS,
BO3JIaraeTcsi O0O0SI3aHHOCTh IO pa3MEIleHHI0 HWH(OpManmuu 1O BOIpocam
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL 3@ OCYIIECTBISIEMOW HMH JIEATEIHHOCTHI0O Ha CBOUX
opuIMaNbHBIX caliTax B HH(POPMAIMOHHO-TEIEKOMMYHUKAIIMOHHON  CETH
«uTepHeT>.

Ha ocHOBaHMH BBIIIEH3I0KEHHOTO, MPEIaraeTcs BHECTU B DenepanbHbIil
3akoH oT 21 utonisg 2014 royma Ne 212-D3 «O6 ocHOBax 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccutickon @enepanum» CAeayONIMe NU3MEHEHNUS

1) yacth 1 ctarbu 10 AOMOSHHUTH MyHKTaMU «7.1» M «7.2» CIEIYIOLIETO
COJICP KAHUS:

«7.1) 3akiro4arh COIVIALIEHUS C OpraHaMd TrOCYJapCTBEHHOM BJACTH,
OopraHaMu MECTHOTO CaMOYIIPaBJIE€HUS, TOCYAAPCTBEHHbIMU U MYHUIIUIATLHBIMU
OpraHW3alusIMH, WHBIMH OpPTaHAMH M OPTaHU3AIMSIMH, OCYIICCTBISIONIIMU B
COOTBETCTBHUM C (PeiepajIbHBIMU 3aKOHAMU OTAEJIbHBIC ITyOJIHYHbIE MOTHOMOYUS,
0 BOIIPOCaM B3aWMOJICHCTBUS MPU PEUICHUU 3a/1a4 MPOTUBOICUCTBUS KOPPYIIIUU
B TIpe/iesiax KOMIIETEHITNN YKa3aHHBIX OPTaHOB M OPTaHHU3AIUH;

7.2) y4acTBOBaTh B paboTe€ KOOPJIMWHAIMOHHBIX, KOHCYJbTATUBHBIX,
OKCIIEPTHBIX W COBEMIATEIBHBIX OPraHOB IO BOIPOCAM TMPOTUBOACHCTBUS
KOPpPYILHUHU, CO3AaBAaEMbIX MPH OpraHax TOCYAapCTBEHHOW BIACTH M OpraHax
MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHUS. »;

2) ctaThio 13 OMOIHKUT YacThio 3.1 CICAYIOMIETo COaepIKaHuUs:

«3.1. OOmiecTBEHHbIE COBETHl PACCMATPUBAIOT WTOTH JCSITEIBHOCTU
dbenepalibHBIX ~ OPraHOB  KCIOJHUTEIBHOW  BJIACTH,  3aKOHOJIATEIhHBIX
(MpeaCcTaBUTENbHBIX) W HMCIOJHUTEIBHBIX OPTraHOB TOCYJIapCTBEHHON BIIACTH
cyonsekToB Poccuiickoit deepainu, OpraHoB MECTHOTO CaMOYTIpaBlieHUus B cepe
MIPOTHUBOICHCTBHSI KOPPYTIIHH.»;

3) B cTathio 16 BHECTH CIICIYIONINE U3MCHEHHS

a) TONOJIHUTB YacThIO 3.1 CIAeAyIOIIEro coaepKaHus:

«3.1. Opransl roCyJapCTBEHHOM BJIACTH, OPTaHBI MECTHOT'O CAaMOYTPABJIECHUS,

rocyiapCTBCHHBIC U MYHUIIUIIAJIBHBIC OpraHu3aluu, MHbIC OpraHbl U OpraHU3alnu,

58



OCYUIECTBJISIONIME B COOTBETCTBUU C (eAepalbHbIMU 3aKOHAMHU OT/EJIbHbIE
nyOJMYHbIE TOJTHOMOYMS, BIIpaBE 3aKIIOYaTh COIMJIAIICHUS C CyObEeKTaMu
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl MO BOIMPOCAaM B3aUMOJICUCTBHUS MPU PEIICHUH 3ajad
MPOTUBOJEHUCTBUSI KOPPYNIIMU B Tpejesiax KOMIIETEHIIMM yKa3aHHBIX OPraHOB U
OpraHU3aLNN. »;

0) myHKT 3 4acTu 4 MpU3HATh YTPATUBILUM CHUITY;

B) YaCTh 5 JOIMOIHUTH MYHKTaAMU «4» 1 «5» CIeAYIOMIEro coaep KaHms:

«4) pa3memath HHOOPMAIMIO TTO0 BOMPOCAM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32
OCYIIECTBJISIEMON HMMH JIESITEIIbHOCTHIO HAa CBOMX OQUIMATBHBIX CalTax B
UH(OPMAIMOHHO-TEJICKOMMYHHUKAIIMOHHOM ceTH « ITHTepHeT», B TOM YHCIIE:

a) UTOrOBbIE€ JOKYMEHTBI, IOJITOTOBJIEHHBIE MO PE3YJIbTATaAM OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIsI, W B clly4ae, MPEAyCMOTPEHHOM 4YacThi0 2 HACTOSIIEH CTaThu,
000CHOBaHHBIC OTBETHI HA HUX;

0) nuHdopMalHio 0 MPOBEACHHBIX COBMECTHO C CyObEKTaMM OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI MEPOTIPUATHSIX;

B) €XEroJHble JOKJIAJAbl O JEATEIbHOCTH B OOJACTH NPOTHUBOJECHCTBUSA
KOPPYIIIIMHU, B TOM YUCJIE BKIIOYAIOIINE HH()OPMAITUIO O XOJI€ BHITIOTHEHHS TJIAHOB
MPOTUBOJEHCTBHS  KOppYyNMuuHu  (eIepabHBIX TOCYJIapCTBEHHBIX  OpPTaHOB,
PETHOHATBHBIX AHTUKOPPYIIIMOHHBIX MporpaMM (TIJIAaHOB TPOTHUBOACHCTBUS
KOPPYIIIMK), aHTUKOPPYIIIMOHHBIX TMporpamMM (IJIAHOB  TIPOTHUBOJCHCTBUS
KOPPYMIIMK) OpPraHOB TOCYJAapCTBEHHOM BiacTH CcyObekToB Poccuiickoi
denepalvy 1 OpraHOB MECTHOTO CAMOYITPABJICHUS;

5) npuBiaekaTh CyOBEKThI OOIICCTBEHHOTO KOHTpPOJIA K paboTte
KOOPIMHAIIMOHHBIX, KOHCYJIBTATHBHBIX, SKCIEPTHBIX M COBEIIATEIBHBIX OPTraHOB
M0 BOMPOCaM TPOTHUBOJEHCTBUS KOPPYIIIMH, CO3/1aBaeMbIX TMPU OpTraHax

roCyJIapCTBEHHOM BJIACTH U OpraHax MECTHOTO CaMOYyTPaBICHUS.».
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3AK/IIOYEHUE

[TpoBeneHHOE HCCIeA0OBaHNE Ha3HAYCHHS U (DOPM OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
B Poccum Mo3BOJMIO BBISBUTH CIEIyIONIME MPOOJEMbl MU BO3MOXKHBIE MYTH HX
pEeLIEHUN.

[IpeacraBnsieTcss HEOOXOAUMBIM BHECTH B DeiepanbHbIil 3akoH «O0 0CHOBax
oOIIIECTBEHHOTO KOHTpoJisi B Poccuiickoit deaepannn» MONpaBKy, HaNpaBiIeHHbIE
Ha YCTPAaHEHUE HETOYHOCTEW M BHYTPEHHHX HECOTJIACOBAHHOCTEM. B wacTHOCTH,
YUYUTBIBasi HECOBEPIICHCTBO HCHOJIb30BaHHOIO B  (DenepajibHOM  3aKOHE
orpejiesieHus] OOIECTBEHHOTO0 KOHTPOJIs, IpeajiaraeT B IMpolecce JabHEHUIero
COBEPIIICHCTBOBAHUSI 3aKOHO/ATEILCTBA 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE YUUTHIBAThH
3aKOHOIPOEKT, pa3padoTtaHHbii CoBetoMm mpu lIpesugente PP mo passuthio
rpakJIaHCKOT0 OOIIECTBA U MpaBaM Y€JIOBEKa, B KOTOPOM MOHSTHE OOIIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI PaCKPBIBAJIOCH ClieytommmM oopazom: «I1oj 00111eCTBEHHBIM KOHTPOJIEM
B HacrtosmieMm DenepasbHOM 3aKOHE TOHUMAETCS JEATEIbHOCTh CYOBEKTOB
OOI1IECTBEHHOT'O KOHTPOJISI TI0 U3YYEHUIO, MPOBEPKE U OLICHKE JEATEIIBHOCTH JIUII,
yKa3aHHBIX B IIYHKTE 2 HACTOSIIEH CTaThH, MO OCYIIECTBICHUIO BO3JIOKEHHBIX Ha
HUX MYyOJMYHBIX TOJTHOMOYMM HA MpPEIMET €€ COOTBETCTBUSI OOIECTBEHHBIM
MHTEpECaAM.

B mensx coBepiIeHCTBOBaHUS 3aKOHOJATEIHCTBA 00 OOIIECTBEHHOM
KOHTpOJIE Takxe HeoOxonumo BHecTH B Denepanbublii 3akoH «O0 OCHOBax
OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJisi B Poccuiickoit ®dexepanuu» WHBIE TOMPABKH,
HaIpaBJeHHbIE HA YTOYHEHHE TEPEYHsI CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA,
pacidpeHue nepeyHs 00bEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA MyTeM BKJIFOYEHUS B
HEro, HampuMep, €CTECTBEHHBIX MOHOIOJIUM, MyOJIMYHO-TIPABOBBIX KOMITAHWMA |
MYHULMNQIBHBIN ~ OPEANpUITHH, YCTpaHEHHME MpoOesioB B IMPABOBOM
peryyiupoBaHuu. B 4acTHOCTH, HEOOXOIUMBIM MPEACTABISETCS JOMOTHUTEIbHAS
pernaMmeHnTanus GopM 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIs. B 9T0i1 CBsI3M OOJIBIIION HHTEpEC
BBI3BIBAET paHee YK€ YNOMHUHaBIIMiCS pa3paboTtanHblii [IpaBurensctBom PO

MPOEKT KOMIUIEKCHOTO 3aKOHAa O TOCYJapCTBEHHOM KOHTpoje (Haa30pe) u
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MyHULHMNAIBHOM KOHTpoJie. Kak npencraBiseTcsi, B yKa3aHHOM IPOEKTE yAa4HO
chopmynupoBaHbl (HOPMBI KOHTPOJIS ¥ JOCTATOUHO JETAIBHO MPOMUCAH MEXAHU3M
uX peanm3anuu. TakoW METaTbHBIM MOIXOJ K TPABOBOW perjamMeHTaruud Ghopm
KOHTPOJISI PEJCTABISAETCS TOCTATOUHO 3G (HEKTUBHBIM, TOCKOIBKY MPEAOCTABIISET
IPaBONPHUMEHHUTENI0O TOTOBBIE MPOLECCYANIbHbIE MeXaHu3Mbl. DopMyIHpoBKH,
UCITI0JIb30BaHHbIE B PeepanbHOM 3aKk0oHe «O0 0CHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
B  Poccuiickon = ®epepanmm», K  COXAJICHUIO, HE  MIPEIOCTABIISIOT

MPAaBOMIPUMEHHUTENIO TaKoe pazHooOpasue (opM M CTOJIb JACTATU3UPOBAHHBIC
MEXaHU3Mbl. YUUTBIBAs CXOXYIO NMPUPOAY T'OCYIapCTBEHHOI'O U OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, MPEICTABISIETCS BO3MOKHBIM BHECEHUE M3MEHEHUW B DenepanbHblil
3aKOH IyTEM 3aMMCTBOBaHUS M3 pa3zpadboraHHoro lIpaBurensctBom P® mpoekra
KOMIIJIEKCHOI'O 3aKOHA O FOCYJapCTBEHHOM KOHTpPOJIE (Ha30p€) U MyHHUIMIIAIIEHOM
KOHTpOJIe HauOoJiee YIauyHbIX, NPUMEHUMBIX K OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO,
MPABOBBIX KOHCTPYKIIUH.

JlanpHel11ee UICKII0YEHNE KaKuX-JIM00 cep AesTeNbHOCTH U3-T10]1 1eUCTBUS
®denepadbHOr0  3aKOHAa  HEOOMYCTUMO. HampoTuB,  COBEpILEHCTBOBAHME
3aKOHO/ATEIbCTBA 00 OOILECTBEHHOM KOHTpPOJE BO3MOXHO JIMIIb B KOHTEKCTE
npuaanus DenepanbHOMY 3aKOHY CTPYKTYpOOOpasyrollero Xxapakrepa M
pacnpocTpaHeHus ero JeHUCTBUS Ha Bce cpepe NesITeTbHOCTH.

B mensx ycrpanenuss mpoOeroB B 3aKOHOJATEILCTBE 00 OOIIECTBEHHOM
KOHTPOJIE MPEJCTaBIseTCd HEOOXOJAUMbIM BHECEHHE UW3MEHEHUl B HWHBIE
benepanbHbIe 3aKOHBI. B yacTHOCTH, MpeacTaBiseTcs 1eIeco00pa3HbIM BHECEHUE
MOMPAaBOK B aJMHUHUCTPATUBHOE M YTOJOBHOE 3aKOHOJATENIbCTBA, TNe OyaeT
YCTAaHOBJICHA  OTBETCTBEHHOCTh 3a  HapyIlIEHUS  3aKOHOAATENbcTBa 00
oOmecTBeHHOM  KoHTpojie. Ilpu  pa3paboTke mOMpaBOK B  YrOJOBHOE
3aKOHOJATEIBCTBO 32 OCHOBY MOYKHO B35ITh IPABOBOM MEXAaHU3M, 3aJI0KEHHBIN B CT.
144 VYronosHoro koaekca Poccuiickori denepanuu ot 13.06.1996 No 63-D3,
KOTOpasi yCTaHaBJIMBAET OTBETCTBEHHOCTh 3a BOCHPEMATCTBOBAHUE 3aKOHHOMU
npo(ecCUOHANBHON  NIeATeNIbHOCTH  JKypHanucToB. Ilpm »sToMm B wmemsx

KOHKPCTHU3AllUH IIOHATHUA KBOCIIPCILATCTBOBAHHC» npeacCTaBsICTCA
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1€J1eCO00pa3HbIM PACKPBITh yKa3aHHOE MOHSATHE B MojoxeHusx denepanbHOro
3aKOHa, HampuMmep, IMyTEeM IMPHUBEICHUS TEpeyHs MpaBoHapylieHudl. B Takoi
MepedYeHb, B YACTHOCTH, MOTYT OBITh BKIIOUCHBI TaKWE HApPYIICHUS, Kak
HEMPaBOMEPHBIM  OTKa3 B  NPENOCTaBICHUU  HMHPOpMalLUU  CyOBEeKTaMm
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI JIMOO MPEAOCTaBICHUE HETOIHON WM HEeIOCTOBEPHOU
uH(OpMaIMU; OTpaHWYCHHE JIOCTyma B MeCTa MPOBEICHUS OOIIECTBEHHBIX
CIylIaHuM M OOIIEeCTBEHHBIX OOCyxaeHuil. Bmecte ¢ TeM JaHHBIM MepedeHb
HEOOXOJJMMO OCTaBUTh OTKPBITHIM C YUYETOM MHOT000pasus GopM 00IIeCTBEHHOTO
KOHTPOJII W BO3MOXHBIX HENMPABOMEPHBIX JCHCTBUNA WU  Oe3nehCcTBUS
JOJDKHOCTHBIX JIHII.

BrisBieHHOE OTCYTCTBHE B psife deaepalbHBIX 3aKOHOB M 3aKOHOIIPOCKTOB
JIOTUYECKUX TMpUBs30K K DenepambHoMy 3akoHY «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO
KoHTpossi B Poccuiickoit ®enepauun» Takke 0O0YCIOBIUBAET HEOOXOAUMOCTH
BHECEHHSI COOTBETCTBYIOIIUX MOMPABOK B 3aKOHOIATEIHCTBO.

B nenax panbHeiiiero pa3BUTHS U COBEPIICHCTBOBAHMS 3aKOHOAATEIIbCTBA
00 0OIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE HEOOXOAMMO MOOMIPSITH U BCAUYECKU CIIOCOOCTBOBATH
Pa3BUTHIO PETMOHAILHOTO U MECTHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA. B 4acTHOCTH, 3TOMY
MOIJIO OBl CIOCOOCTBOBAaThH pa3pabOTKa THUIIOBOTO MOJEIBHOTO 3akoHa 00
OOIIECTBEHHBIX COBETAX MPH PETHOHABLHBIX U MECTHBIX OpPTraHax BIACTH.

W3noxeHHsie BbIIIE TMPEIJIOKEHUS MOTYT OKaszaTh KOJIOCCAIBHOE
MOJIOKUTEIIBHOE BJIMSHUE Ha Pa3BUTHE M COBEPIICHCTBOBAHUE IPABOBOTO
peryiaupoBanusi 00 o01iecTBeHHOM KOHTpoJie. OTHaKO Ha JAaHHOM 3Tare XOTeJI0Ch
Obl KaK MUHUMYM HU3MEHUTH TEHACHIIMHU U 33/1aTh MIPABOBOMY PETYIUPOBAHHUIO 00

OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE TO3UTUBHBIN BEKTOP Pa3BUTHA.
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OT3bIB HAYYHOI'O PYKOBOJAUTEJIA
HA BBINYCKHYI0 KBAJIU(PUKALMOHHYIO padoTy 0akanaBpa
ctyneHtku rp. Ne 153K0H052

Aradonooit FOnun CepreeBHbBI
(pammmmst, ©Ms1, OTIECTBO)

Tema: OOmecTBeHHBIN KOHTPOIb B Poccun: HazHaueHue u hopMbl

1. AKTYAJILHOCTb MCCJIEIOBAHHMSI HA3HAYEHUSI U (opM 001eCTBEHHOI 0

KOHTPOJIsi B Poccum mnposiBjisiercsi B TOM, YTO OpraHu3alus 06HI€CTBCHHOFO
KOHTPOJIA KaK 3JICEMEHTA CUCTCMBbI 3allIMThI ITPaB U CBO6OJ] YCJOBCKA U I'PAXKIAHWHA,

HMCIOIIET0 UCKJIIOUUTEIbHOEC 3HAYCHHUE AJISI HPOTUBOACHCTBUS KOPP YIIIMU M MHBIX

HETATUBHBIX COLMAJIBbHBIX HBHGHHﬁ, HOPOXAAIOMNX ITOBCEMCECTHBIC CYIMICCTBCHHBIC

HapymcHus mpaB 4YCJIOBCKd, BO3MOXHA JIMINb ITPHM AKTMBHOM BKJIIOYCHHH B HX

IPEOI0JEHHE BCEX YWIECHOB 001IecTBa. DhhEKTUBHOCTD 3alUTHI IPaB U CBOOOMI

YCJIOBCKA U I'paXXJaHMHA BO MHOI'OM 3aBHCHUT OT CO6J'IIOI[€HI/I$I 3aKOHOAAaTCJILCTBA

opraHaMM BJACTH, 4 HaJIW4YHMC KOHTPOJIA CO CTOPOHBI O6H.I€CTBEI 3a HX

JCATCIIbHOCTHIO, B CBOIO OYCPLCIb, CHOCO6CTBV€T ooiee TOYHOMY HMCIIOJIHCHHIO M

IIPUMEHCHHUIO HOPMATUBHBIX IMPABOBBIX aKTOB OpraHaMu BiacTH. IloMmuMoO 3Toro,
HCIIOJB30BAHHUEC B JAHHBIX TIICHIAX HWHCTUTYTOB TI'PAXIAAHCKOI'O O6HI€CTBa B

coBpeMenHoi Poccur  mo3Bossier  chopMHpPOBATH  IMOJHOIMEHHVIO MNPAKTUKY

IIPUMCHCHMU S d)ODM 06HIGCTBGHHOFO KOHTPOJIA KaK ITPaBO3aIllUTHOIO MHCTPYMCHTA.

2. HayuyHasi HOBM3HA: ONpeeNseTcsl MOCTAHOBKOW MPOOJIEMbI M MOIX0I0M

K PACCMOTPEHUIO BOIIPOCOB HA3HAYEHUSI W (HOpM OONIECTBEHHOIO0 KOHTPOJS B

Poccum. BBIDa60TaHI)I IPCAJIOKCHHUSA 11O COBCPIICHCTBOBAHNIO 3aKOHOAATCIECTBA.

3. OueHKa MOJHOTHI M Ka4eCTBA BbINOJIHEHUS 32/IaHUA HA BBINYCKHOM
KBATM(UKANMOHHOI PpadoThl: paboTa BBHINOJHEHA HA OCHOBE TJIYOOKOro
V3YYEHHs] aBTOPOM TEOPETUYECKOW JIMTEpPaTypbl W NEPUOAMYECKHUX W3JIAHUM.
Teopernyeckue MOJNOKEHUs, OTPAKEHHbIE B Pab0OTE NOAKPEIUIEHBI aHAIN30M
HOBEMILIET0 3aKOHOAATEJbCTBA. [lOCTaBIEHHBIE B IJIAHE BONPOCHI PACKPBITHI
JOBOJIbHO ITOJHO U BCECTOPOHHE.

4. Tlos105kUTEIbHBIE CTOPOHBI BBITY CKHOM KBAJITH(PUKAIMOHHOK padoThI:

pa60Ta OTINYAaCTCId BBICOKMM YPOBHCM TCXHHYCCKOI'O Od)ODMJICHI(I}I H XOpoHInInuM

CTHUJIEM M3JI0XKECHMS MaTepuana. TeopeThdeckas M IpaKTHUYecKas 3HAYMMOCTh

COCTOUT B TOM, YTO ABTOpP CTPCMUTCIA IPOAHAIM3UPOBATH 3aKOHOAATCIILCTBO,

PETVIMPVIOIIEE U DErJIAMEHTUPVIOIIEE OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIbL B PocCCHUCKOM

Penepanuu.
5. 3amMeuaHMsi M HEJAOCTATKH MO BBINYCKHOI KBaJU(PUKALMOHHOMN

padote: 3aMe4yaHus YCTpaHEHbI B IPOIIECCE MOATOTOBKHU PaOOTHI.
6. PekoMeHIalMU M0 MCIIOJb30BAHNIO BHINMYCKHON KBaTH(pUKALMOHHOK

paﬁOTLI: MaTCpHuaJIbl I[EIHHOﬁ Da6OTBI MOI'yT OBITH MCITOJb30BaHbI IIpH 4YTCHHUU




JCKIIMOHHBIX KYPCOB U B MPAKTUKC IMPCIIOJaBaAHHUA KYPCa KOHCTUTYIIMOHHOT'O ITpaBa

B BY3ax, npu moaroroBke y4eOHBIX U METOINYECKUX ITOCOOMM JUIS CTYIEHTOB U
npernoaasareneii. Marepuaiabl padOThl MOT'YVT OKa3aTh HOMOIIL B ITOBBIIIEHUHA

3 dHEKTUBHOCTH OOIIIECTBEHHOI0 KOHTPOJIs B Poccuiickoi Denepaliuu.
7. CaMOCTOAITEJIJbHOCTb M TBOPYECKMd MOAXO0A TIPH MOArOTOBKeE

BbIIIYCKHOM KBATU(PUKANMOHHOM PadOThl: aBTOP NPOSBUI TBOPYECKUN MOAXOM

K HAYYHO-PAKTUYCCKOMY aHAJIM3Y aKTYaJbHOM M HEJOCTATOYHO MCCJICAOBAHHOM

TEMBbI, K T'PaMOTHOM pa60Te CO CHCHUAJIbHOW JUTEPATypOM, K dJODMVJ'H/IDOBKC

HEO0OXOAMMBIX BBIBOJIOB U 0000OIIICHUH.
8. BeimyckHas kBanupukanmoHHass padora Oakanaspa lO.C.

AradhOoHOBOW COOTBETCTBYET VCTAHOBJIECHHBIM TPEOOBAHUAM U MOMKET ObITh
JONVIIEHA K 3aIIuTe.

9. lonoanuteabuasi uugopmanus aiaa FAK:

Hayunbiii pykoBoaurenn: pouent kad. ['TIJ1, k.10.H. B.A. JlanuioBa
(TOIXHOCTB, yueHas! CTeleHb, yIeHOe 3BaHUe, HHUIHANbI, (haMIIIHs)

fHur—"

(moamuce)
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CMPABKA
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