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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА СТРАТЕГИИ 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В РАЗВИТИИ НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ РФ 

Объект исследования − импортозамещение как процесс трансформации 

национального хозяйства страны, являющийся следствием реализации стратегии 

экономических субъектов и предполагающий замещение импортных товаров и 

услуг отечественными аналогами. 

Цель работы состоит в определении наиболее эффективных теоретических и 

практических подходов к применению международного опыта импортозамещения в 

нефтегазовой отрасли РФ. 

Теоретико-методологическую основу работы составили институционально-

эволюционная концепция и системный подход. 

В ходе исследования использовались методы единства исторического  

и логического, сравнительного анализа, индукции и дедукции, экономико-

математического и графического моделирования, сравнительного анализа, 

статистического анализа. 

Результаты работы: определены основные подходы к классификации термина 

«импортозамещение» и проведено его уточнение; определены основные меры, 

способствующие  эффективному развитию нефтегазовой отрасли РФ; выделены 

наиболее эффективные инструменты государственного регулирования экономики в 

рамках импортозамещающей политики в нефтегазовой отрасли в РФ; определены 

основные перспективные направления научных исследований для решения задач 

технологического развития и импортозамещения в газовой отрасли РФ. 

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в систематизации и 

обобщении подходов к определению стратегии импортозамещения, в определении 

приоритетных направления развития мер по импортозамещению в нефтегазовой 

отрасли. 



Прогнозные предположения о развитии объекта исследования: при условии 

развития собственных наукоемких технологий, патентов и лицензий, выработки 

единых подходов к стандартизации и сертификации производимого оборудования и 

оказываемых услуг в нефтегазовой промышленности возможно эффективное и 

планомерное снижение уровня импортозависимости и сохранение глобальной 

конкурентоспособности российской экономики. 
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Введение 

 

На определенном этапе развития государства дальнейший рост экономики 

невозможен без политики импортозамещения. Понимание современной политики 

импортозамещения, ее сути и основных инструментов реализации, является одним 

из необходимых компонентов промышленной политики. Грамотный подход  

к проведению реструктуризации предприятий, в том числе на основе 

импортозамещения, позволяет обеспечить экономический рост промышленного 

производства, стабильность экономики страны. 

Актуальность темы исследования обусловлена непростой ситуацией, 

сложившейся в российской экономике, когда практически всем сферам приходится 

функционировать в условиях ограниченного доступа к мировым рынкам товаров  

и ресурсов. Жесткое санкционное давление со стороны западных стран сильно 

повлияло на топливно-энергетический комплекс, так как, начиная с 90-х гг., 

российский ТЭК находится в зависимости от импортного оборудования, опасность 

которой для экономики проявилась в 2014 г., когда западные страны инициировали 

введение санкций в отношении России. Тогда сложившаяся ситуация больно 

ударила по отрасли, показав ее низкую конкурентоспособность во многих аспектах. 

В последние несколько лет западные страны во главе с США все чаще стали 

прибегать к инструментам политического и экономического давления. 

Проявляется все больше ситуаций, когда иностранные компании блокируют 

поставки оборудования или компонентов высокотехнологичных материалов.  

На этом фоне становится очевидным, что сохранение глобальной 

конкурентоспособности российской экономики в современных условиях 

невозможно без надежного импортозамещения в критических отраслях и ведущих 

производствах. К нефтегазовой отрасли это имеет прямое отношение, поскольку 

уровень его импортонезависимости решающим образом влияет на экономическую 

безопасность страны. 
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Таким образом целью работы является определение наиболее эффективных 

теоретических и практических подходов к применению международного опыта 

импортозамещения в нефтегазовой отрасли РФ. 

Для реализации данной цели были поставлены и решены следующие задачи: 

−  раскрыть сущность, содержание термина «импортозамещение»  

в современной экономической теории; 

–  выделить основные стратегии импортозамещения в мировой экономике  

и провести их сравнительный анализ; 

−  определить основные критерии классификации инструментов 

импортозамещения и провести их систематизацию; 

−  провести сравнительный анализ политики импортозамещения на примере 

нескольких стран; 

−  рассмотреть особенности, проблемы, тенденции и перспективы 

современного развития отраслей нефтегазового комплекса в мире; 

−  определить и охарактеризовать основные проблемы, тенденции  

и перспективы развития отраслей нефтегазового комплекса в России; 

−  исследовать основные стратегии импортозамещения в нефтегазовой 

отрасли России и меры господдержки внедрения прорывных технологий, 

локализации производств условиях геополитических ограничений; 

−  провести анализ мероприятий по импортозамещению в нефтегазовой 

отрасли (на примере ПАО «Газпром») и определить приоритетные направления 

развития мер по реализации стратегии импортозамещения в нефтегазовой отрасли 

РФ. 

Объектом исследования является импортозамещение как процесс 

трансформации национального хозяйства страны, являющийся следствием 

реализации стратегии экономических субъектов и предполагающий замещение 

импортных товаров и услуг отечественными аналогами. 

Предметом исследования является мировая и отечественная практика 

использования стратегии импортозамещения и особенности ее применения  

в нефтегазовой отрасли РФ. 
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Теоретико-методологическую основу работы составили институционально-

эволюционная концепция и системный подход. 

В ходе исследования использовались методы единства исторического  

и логического, сравнительного анализа, индукции и дедукции, экономико-

математического и графического моделирования, сравнительного анализа, 

статистического анализа. 

Основная гипотеза исследования заключается в предположении 

необходимости системного подхода к реализации стратегии импортозамещения. То 

есть для стабильной положительной динамики в эффективности использования мер 

по импортозамещению в нефтегазовой отрасли РФ, необходимо делать акцент не 

только и не столько на увеличение объемов производства материально-технических 

ресурсов, сколько на развитие собственных технологий, патентов и лицензий. 

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в систематизации и 

обобщении подходов к определению стратегии импортозамещения, в определении 

приоритетных направления развития мер по импортозамещению в нефтегазовой 

отрасли. 

Новизна работы представлена следующими положениями: 

−  на основе анализа теоретико-методологической основы импортозамещения 

определены основные подходы к классификации термина «импортозамещение»  

и проведено его уточнение; 

−  на основе статистического анализа динамики развития нефтегазовой 

отрасли России определены основные меры, способствующие ее эффективному 

развитию; 

−  проведен анализ применения стратегии импортозамещения в нефтегазовой 

отрасли РФ, что позволило выделить наиболее эффективные инструменты 

государственного регулирования экономики в рамках импортозамещающей 

политики в нефтегазовой отрасли в РФ; 

−  в результате анализа работы по импортозамещению в ПАО «Газпром» 

сформированы ключевые направления деятельности, охватывающие полный цикл 

работ в газовой отрасли: от определения потребности в импортозамещающем 
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оборудовании и технологиях, организации эффективного взаимодействия  

с отечественными предприятиями по выпуску импортозамещающего оборудования 

до внедрения и поставок нового оборудования и технологий в условиях 

действующих санкций в отношении российских энергетических компаний.   

–  определены основные перспективные направления научных исследований 

для решения задач технологического развития и импортозамещения в газовой 

отрасли Российской Федерации. 

По теме магистерской диссертации опубликована статья «Международный 

опыт использования политики импортозамещения» [31].  

По материалам работы были сделаны доклады: «Теоретико-методологические 

основы импортозамещения» на III Всероссийской научно-практической 

конференции: «Экономика и международные отношения: проблемы, тенденции, 

перспективы» (31.05.2019, г. Пенза)  и «Импортозамещение как тенденция развития 

российской экономики» на IV Всероссийской научно-практической конференции: 

«Экономика и международные отношения: проблемы, тенденции, перспективы» 

(29.05.2020, г. Пенза). 
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Глава 1 Теоретические аспекты стратегии импортозамещения 

 

1.1 Сущность стратегии импортозамещения 

 

Истоки формирования политики импортозамещения как экономической 

концепции можно обнаружить в работах представителей позднего меркантилизма. 

Известно, что меркантилисты XVII–XVIII вв. выступали за реализацию политики 

активного платежного баланса, которая предполагала замещение дорогостоящих 

импортных товаров, поддержку производства дорогостоящих отечественных 

товаров, ориентированных на экспорт, и, в свою очередь, жесткое ограничение ввоза 

из-за рубежа дорогостоящих товаров, имеющих отечественные аналоги. 

Инструментами защиты местных производителей выступали налоговые льготы, 

квоты, таможенные пошлины и др. 

Основоположники классической политической экономии А. Смит  

и Д. Рикардо выступали с критикой идей меркантилистов. Их воззрения сводились 

к идее свободной международной торговли, основывающейся на  абсолютных 

преимуществах (А. Смит), а позже  –  на  относительных преимуществах  

(Д. Рикардо) стран в производстве благ, предлагаемых впоследствии  

на международном рынке к обмену. 

Дальнейшее развитие идей импортозамещения можно проследить в середине 

XIX в. у  Ф. Листа и  А. Гамильтона [12]. 

Для  данного периода характерна импортозамещающая индустриализация. 

Отмечалось, что для становления и  укрепления зарождающейся промышленности 

целесообразно сочетать стимулирующие меры и  протекционистскую политику 

со стороны государства. 

Основным идеологом концепции импортозамещения считается аргентинский 

экономист Р. Пребиш. Основываясь на идеях немецкого экономиста Г. Зингера,  

он предложил гипотезу, согласно которой страны третьего мира отстают в развитии 

в следствие зависимости от продажи сырья и сельхозпродукции свои бывшим 

метрополиям. 
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Главной причиной такого отставания является более медленный рост цен на 

сырье, чем цен на продукцию с высокой добавленной стоимостью, которую страны 

Запада потом продают своим бывшим колониям. В качестве альтернативы 

Р. Пребиш выдвинул концепцию импортозамещения. Р. Пребиш предложил 

развивать активную поддержку государством национального машиностроения и 

других промышленных производств (индустриализация на основе 

импортозамещения import substitution industrialisation - ISI).  

Основываясь на этом подходе, правительство Аргентины выдавало компаниям 

дешевые кредиты, вводило жестко фиксированный обменный курс, валютный 

контроль. Параллельно с этим были созданы государственные монополии в 

электроэнергетике, нефтегазовой промышленности, связи, железнодорожном 

транспорте. Результатом развития индустриализации на основе импортозамещения в 

Аргентине стал колоссальный национальный долг и низкая конкурентоспособность 

[54].  

Обзор теории импортозамещения позволяет выделить два  противоположных 

подхода к разрешению вопроса импортозамещения: протекционизм и политика 

свободного рынка (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Сравнительный анализ концепций импортозамещения 

Показатели для 

сравнения 

Концепции импортозамещения 

Протекционизм Концепция свободного рынка 

Представители Меркантилисты 

А. Серра, А. де Монкретьени,  

Ф. Лист, А. Гамильтон, Р. Пребиш 

А. Смит, Д. Рикардо 

Характеристика Активное государственное 

регулирование 

торговли, поддержка приоритетных 

отраслей национальной экономики 

Невмешательство 

рыночный механизм, подход 

к выстраиванию 

национальной экономики с точки зрения  

абсолютных и относительных преимуществ 

в международном разделении труда 

Инструменты Таможенные 

ограничения, 

государственная поддержка 

Конкуренция 

Применение Развивающиеся страны Развитые страны 
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Систематизация основных положений концепций, проведенная в таблице 1, 

показывает их полную противоположность. Но в то же время, стоит отметить, что 

рассмотренные теоретические подходы не являются взаимоисключающими.  

Их необходимо применять, исходя из ситуации, выбирая механизмы реализации 

политики импортозамещения не только различными странами, но и по отношению 

к различным сферам народного хозяйства одной страны. 

До настоящего времени учеными не выработано единого мнения относительно 

определения термина «импортозамещение». Рассмотрев и проанализировав 

различные взгляды современных ученых по этому вопросу, можно определить 

основные подходы к трактовке понятия «импортозамещение»: 

1  Импортозамещение как процесс по снижению доли импортной продукции 

за счет организации отечественного производства. В рамках такого узкого подхода 

импортозамещение можно определить как прекращение ввоза в страну товара в 

связи с организацией его производства на месте. К сторонникам этой позиции 

можно отнести А. Н. Матанцевас книгой «Анализ рынка. Настольная книга 

маркетолога», Е. Е. Румянцеву с работой «Импортозамещение в промышленном 

производстве региона: концептуально-теоретические и прикладные аспекты»,  

Г. Л. Азоева с работой «Маркетинговые технологии ведения конкурентной среды». 

К минусам такого понимания трактовки можно отнести не проработанность 

механизмов реализации и регулирования отечественного замещающего 

производства. 

2  Импортозамещение как политика замещения импортных товаров, 

пользующихся высоким спросом, организацией производства отечественных 

аналогов за счет государственной поддержки.  

В рамках данного подхода импортозамещение рассматривается с точки зрения 

функциональных составляющих, что подразумевает оптимизацию структуры 

национальной экономики, реструктуризацию системы управления, развитие 

механизмов государственного регулирования данной сферы посредством квот, 

льгот, налоговых послаблений производственным. Данной позиции 
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придерживаются такие ученые  как Б. А. Райзберг, В. А. Семыкин, Л. Ш. Лозовский 

и другие [43]. 

С одной стороны, данный подход позволяет развивать отечественное 

производство на товары, пользующиеся высоким спросом, за счет введения 

таможенных пошлин на ввоз импортных компонентов, аналоги которых 

производятся в России (автокомпоненты, светодиоды, электронная 

промышленность), введения барьеров для иностранных производителей в других 

отраслях. С другой стороны, такая политика не берет в расчет реальную оценку 

ресурсного потенциала отечественного производства и технологии производства, 

что является минусом данного подхода. 

3  Импортозамещение как развитие производства. С этой точки зрения 

импортозамещение – это система мер, обеспечивающих достижение намеченных 

предприятием целей по объемам и структуре для повышения эффективности его 

деятельности [4].  

Оказавшись в условиях, благоприятных для развития производства, 

предприятия получают дополнительные стимулы к повышению эффективности 

работы. В теории такой подход способствует развитию производства как на 

микроуровне (в масштабах отдельных предприятий), так и на макроуровне (развитие 

регионов, отраслей промышленности), что подчеркивают такие ученые, как  

А. Н. Макаров, Е. Н. Назарчук, Д. Н. Зайцев и другие. 

К недостаткам данного подхода можно отнести низкий собственный 

потенциал предприятий в масштабном процессе модернизации и адаптации 

производства под реализацию концепции импортозамещения.  

То есть даже при наличии мощной государственной поддержки и 

благоприятных условий для развития производства, но при отсутствии высокого 

ресурсного потенциала, проработанных научных методов, механизмов и 

квалифицированного персонала, очень сложно реализовать такие идеи. 

4  Импортозамещение как способ повышения эффективности национальной 

экономики за счет развития уровня и структуры домохозяйств в развитых регионов 

конкретной страны. В Рамках такой концепции акцент делается на рост внутреннего 
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рынка, его укрепление, увеличение доходов населения, а, следовательно, увеличение 

внутреннего спроса, что позволяет государству эффективно функционировать и в 

международном пространстве. 

К сторонникам такого подхода можно отнести западных ученых, 

приверженцев неокейсианской школы Х. Ченери, Н. Картера, П. Линдерта [45]. 

Из рассмотренных выше подходов к исследованию стратегии 

импортозамещения, которые, безусловно, имеют право на существование, несмотря 

на недостатки, следует множество трактовок понятия «импортозамещение». 

Рассматривая импортозамещение в рамках первого подхода, то есть как 

экономический процесс, на макроуровне его можно определить как естественный 

процесс развития и экономического роста, модернизации, преодоления 

накопленного научно-технического отставания и повышения 

конкурентоспособности отечественной продукции (В. К. Фальцман) [43]. 

Если обратить внимание на импортозамещение как результат на макроуровне, 

то можно применить определение, данное Н. А. Сучковой. Импортозамещение – 

Государственная стратегия экономического развития отрасли по  рационализации 

импорта путем стимулирования и  поддержки отечественных производителей, 

создания на территории страны новых производств, в  том числе и с участием 

иностранного капитала, для организации производства и/или увеличения 

производства продукции, которая прежде завозилась из-за рубежа [39]. 

В рамках подхода к анализу стратегии импортозамещения как политики на 

микроуровне, т.е. в качестве результата применения политики отдельными 

домохозяйствами, регионами отдельной страны, то импортозамещение – это тип 

политики государства и хозяйствующих субъектов, направленный на защиту 

внутреннего производителя путем замещения импортируемых промышленных 

товаров и технологий продуктами национального производства [4]. 

Сравнительный анализ трактовок понятия «импортозамещение» представлен в 

таблице 2. 
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Таблица 2 – Определение термина «импортозамещение» 

Критерии Подходы к трактовке понятия «импоротозамещение» 

Как процесс Как политика Как развитие 

производства 

Как рост внутреннего 

рынка 

Представители А. Н. Матанцев, 

Е. Е.Румянцева, 

Г. Л. Азоев 

Б. А. Райзберг,  

В. А. Семыкин,  

Л. Ш. Лозовский 

А. Н. Макаров, 

Е. Н. Назарчук,  

Д. Н. Зайцев 

Х. Ченери,  

Н. Картера,  

П. Линдерта 

Характеристика Прекращение 

ввоза в страну 

импортного 

товара 

Оптимизация 

структуры нац. 

экономики,  

Комплекс мер  

по повышению 

эффективности 

деятельности 

предприятия  

(гос. поддержка) 

Повышение 

эффективности 

национальной 

экономики за счет 

развития отдельных 

регионов конкретной 

страны 

Сильные стороны Снижение доли 

импортной 

продукции 

Развитие 

отечественного 

производства, 

введение барьеров 

для иностранных 

производителей 

Развитие 

производства на 

микро  

и макроуровнях 

Увеличение 

внутреннего спроса 

Слабые стороны Отсутствие 

механизмов 

реализации и 

регулирования 

производства 

Отсутствие 

оценки 

ресурсного 

потенциала 

и технологии 

производства 

Невозможность 

реализации 

концепции при 

низком потенциале 

предприятий 

Невозможность 

применения во всех 

отраслях 

промышленности 

Определение 

термина 

«импортозаме-

щение» 

Естественный 

процесс развития 

и экономического 

роста, 

модернизации, 

преодоления 

накопленного 

научно-

технического 

отставания 

и повышения 

конкурентоспособ

ности 

отечественной 

продукции 

Тип политики 

государства 

и хозяйствующих 

субъектов, 

направленный на 

защиту 

внутреннего 

производителя 

путем замещения 

импортируемых 

промышленных 

товаров 

и технологий 

продуктами 

национального 

производства 

Государственная 

стратегия 

экономического 

развития отрасли по 

рационализации 

импорта путем 

стимулирования и  

поддержки 

отечественных 

производителей 

Способ повышения 

эффективности 

национальной 

экономики за счет 

развития уровня и 

структуры 

домохозяйств  

в развитых регионах 

конкретной страны 

 

Проанализировав представленные в таблице 2 различные подходы к 

пониманию стратегии импортозамещения, можно сделать вывод о том, что 

исследование проблемы импортозамещения не  является всесторонним и  

охватывает лишь некоторые аспекты в каждой конкретной концепции.  

Кроме того, реализация каждой из рассмотренных концепций на практике 

требует высокого ресурсного потенциала отечественных предприятий,  и наличия 
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механизмов и технологий  регулирования производства.  Обобщая результаты 

ана лиза, можно сформулировать следующее определение импортозамещения: 

импортозамещение – это возникающая трансформация национального хозяйства 

страны, являющаяся следствием реализации стратегии экономических субъектов и 

предполагающая замещение импортных товаров и услуг отечественными аналогами. 

Предложенное определение является обобщающим, при этом оно отражает 

следующие характеристики импортозамещения: 

–  может быть как планомерным, так и стихийным явлением; 

–  может реализовываться на микроуровне и на макроуровне; 

–  обязательная полная или частичная замена импортных товаров и расходных 

материалов на отечественные аналоги. 

Для эффективной реализации импортозамещения необходима 

соответствующая государственная политика. Правительство может реализовать 

такую политику через введение барьеров для иностранных производителей, 

установление и повышение импортных тарифов, установление квот, а также с 

помощью регулирования обменного курса, и величины процентной ставки [22].  

Cтратегия импортозамещения реализовывалась на практике в два этапа. На 

первом этапе внутренний рынок «закрывается от остального мира» в связи с 

политикой ограничения импорта [29]. В такой ситуации отсутствует конкуренция с 

иностранными производителями, так как внутреннее производство защищено 

импортными таможенными тарифами и квотами, что негативно влияет на 

экономические и качественные характеристики производства. Кроме того, в связи с 

отсутствием иностранной конкуренции, внутренний рынок не ощущает влияния 

новых тенденций в производстве, достигнутых за рубежом, что приводит к тому, 

что национальная промышленность не учитывает тенденции научно-технического 

прогресса, а, следовательно, отстает в развитии от мировой. 

Многие страны, применявшие стратегию импортозамещения, делали акцент 

на развитии индустриализации, при чем сначала организовывалось эффективное 

производство товаров, которые не требуют внедрения передовых технологий. 

Соответственно, далее прикладывались усилия к развитию тяжелого 
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машиностроения, автомобильной промышленности, производства металлов. 

Механизмами реализации такого подхода выступала государственная поддержка в 

виде дешевых кредитов, налоговых льгот, государственных инвестиций в создание 

новых производств. В качестве примера можно привести Бразилию, где 

приоритетные отрасли производства имели доступ к долгосрочным дешевым 

кредитам Национального банка экономического развития и Банка Бразилии. Этот 

тип субсидий составил 5 % общего объема инвестиций в промышленности в течение 

1952–1964 гг. Кроме того, убытки государственных предприятий, как правило, 

финансировались за счет кредитов Центробанка. 

На начальном этапе реализации стратегии импортозамещения уже 

существующие и новые предприятия функционировали успешно, быстрыми 

темпами развивались новые отрасли промышленности. Кроме того, что государство 

оказывало поддержку национальному производству в части финансирования, 

принимались меры по развитию инфраструктуры: строились новые дороги, системы 

связи, проводилась активная электрификация для развития приоритетных отраслей. 

Реальный ВВП возрастал, отмечалось снижение уровня безработицы. 

Несмотря на эффективный старт применения государственной поддержи 

определенным отраслям промышленности, со временем эффективность 

производства стала снижаться даже у зрелых стабильных компаний. Первоначально 

планировалось, что государственная защита производства будет носить временный 

характер до достижения производства такого уровня конкурентоспособности, когда 

производимая продукция сможет конкурировать с зарубежными аналогами. На 

практике результаты оказались противоположными этим заявлениям. Исследования 

показали, что многие отрасли промышленности не могли достичь зрелости, даже 

после 20 лет защиты [12]. 

Описанное выше явление указало на очевидный провал стратегии поддержки 

промышленности путем развития импортозамещения для внутреннего рынка. 

Реализация стратегии импортозамещения обеспечила индустриальный рост во 

многих странах, однако ошибки в организации эффективного производства, 

неверные решения относительно предоставления государственных субсидий и 
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возникшая большая задолженность предприятий сделали модель уязвимой для 

инфляции, а также взлетов и падений мировой экономики. Поскольку защищаемые 

отрасли не выбирались с помощью соответствующих критериев в ходе проводимых 

конкурсов, появлялась необходимость в постоянной защите этих отраслей. И это 

приводило к нежелательным последствиям.  

Тем не менее, стратегия импортозамещения оказалась привлекательной для 

многих стран с развивающейся экономикой. Цель организации промышленного 

производства в стратегии импортозамещения состоит в удовлетворении внутреннего 

спроса. Но конкуренция с иностранными компаниями не такой простой процесс, это 

требует высокого уровня знаний, умения и опыта. Кроме того, могут возникнуть 

проблемы с издержками производства: в связи с низкими размерами масштабов 

выпуска продукции, они могут достигнуть высокого уровня.  

Во второй половине XX в. правительства ряда азиатских стран, (Южной 

Кореи, Малайзии, Индонезии и Таиланда) разработали альтернативную модель 

импортозамещения, известную как промышленное развитие под государственным 

управлением на основе развития экспорта. Согласно этой модели, правительства 

брали под защиту несколько избранных отраслей производства, на которых 

основывалось развитие всей экономики. Эта модель стимулировала экономический 

рост, однако после либерализации движения капитала отток денег из страны 

приобрел значительные масштабы, рост остановился и в сочетании с крупными 

долгами все это привело к экономическому кризису в 1997 г.  

Стратегия экономического развития на основе стимулирования экспортного 

производства имеет целью ускорение процесса индустриализации в стране через 

стимулирование экспортеров товаров, в производстве которых страна имеет 

сравнительные преимущества. Эта стратегия предполагает открытие внутренних 

рынков для иностранной конкуренции в обмен на доступ на рынки в других странах. 

Признанная в ряде государств стратегия развития экспорта основывается на успехах 

в ее реализации в рамках планов экономического развития.  

Стратегии экономического развития на основе расширения экспорта показали 

свою эффективность. По данным Всемирного банка, в 1965–1990 гг. ВВП стран, 
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принявших ориентацию экономического развития на приоритетное расширение 

экспорта, показал ежегодный прирост в 7,6 %, тогда как у всех развивающихся 

стран этот показатель составил 3 % [2].   

В большинстве развивающихся стран стратегия экспортоориентированного 

импортозамещения получила широкое применение: внутренняя промышленность 

получала поддержку и содействие государства. Цель государственной политики 

заключалась в обеспечении развития национальной промышленности для 

производства товаров, способных конкурировать на мировом рынке. Другими 

словами, большинство стран использовали политику импортозамещения для 

разработки и реализации планов экономического развития. 

Таким образом, на современном этапе развития мирового хозяйства 

выделяются две основные модели импортозамещения. 

1  Импортозамещающая стратегия экономического развития Import substitution 

strategy of economic development (ISI). Данная стратегия ориентирована на замещение 

импортных простых товаров отечественными и производство национальных 

взаимозаменяемых товаров сложного импорта. ISI-стратегия подразумевает 

активное государственное регулирование.  Ее реализация достигается путем 

использования экономических барьеров, таких как тарифные ограничения и запреты 

на импорт, лицензирование импорта, а также манипулирование внутренним 

валютным курсом. Такие механизмы приносят плодотворные результаты на 

начальном этапе их применения. Однако, со временем приостанавливается развитие 

технологий производства в связи с отсутствием международной конкуренции. 

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод о том, что модель  

ISI-стратегии направлена на краткосрочный эффект, в долгосрочном периоде она 

является неэффективной. 

2  Импортозамещающая стратегия консервативной модернизации.  

Ее реализация достигается путем  изменения технологий в уже существующих 

отраслях народного хозяйства. Механизмы ее реализации схожи с ISI-стратегией, 

однако носят более мягкий характер. Здесь имеются ввиду государственные 

отраслевые программы развития, налоговые льготы экспортерам и тому подобное. 
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Реализацию стратегий политики импортозамещения можно классифицировать 

в виде типовых сценариев (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Типовые сценарии реализации стратегий политики 

экспортоориентированного импортозамещения [7; 26] 

 

Характеристика 

Типовые сценарии 

Закрытое 

импортозамещение 

Открытое 

импортозамещение 

Смешанное 

 импортозамещение 

Основная идея Направление 

инвестиций в 

отечественные отрасли 

Развитие новой 

конкурентоспособной 

отрасли на внешнем 

рынке 

Экспорт основан на ресурсах 

страны, а импорт закрывает 

«слабые» отрасли производства 

Отрасли 

промышленности 

Машиностроение, 

пищевая 

промышленность, 

нефтепереработка 

Легкая, тяжелая, 

пищевая 

промышленность, 

товары народного 

потребления, 

технически сложные 

товары 

Фармацевтика, ПО, электроника, 

химическая промышленность 

Механизмы 

применения 

1  Акцент на 

улучшение позиции 

отечественных товаров 

на внутреннем рынке 

страны. 

2  Акцент на 

поддержку отраслей 

экономики, которые 

являются 

конкурентоспособными 

экспортерами. 

1  Увеличение 

налоговых пошлин на 

импортный товар 

2  Введение 

налоговых льгот для 

отечественных 

производителей. 

3  Разработка гос. 

программ развития 

отраслей производства 

и инфраструктуры.  

1  Поддержка стабильных и 

эффективных национальных 

отраслей промышленности. 

2  Создание возможностей для 

импорта путем снижения 

пошлин, налогов на 

определенные категории товаров. 

 

Проведенный анализ основных стратегий импортозамещения, сценариев их 

реализации показал, что единого подхода к определению понятия 

«импортозамещение» не существует, следует рассматривать данный термин в 

рамках конкретных ситуаций и потребностей. Каждая из проанализированных 

стратегий не является универсальной, выбирая сценарий применения стратегии 

импортозамещения, нужно опираться на текущую экономическую ситуацию в 

стране: уровень развития отраслей промышленности, ресурсный и технологический 

потенциал. 
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Следует отметить, что главной причиной обращения к стратегии 

импортозамещения в разных странах на разных этапах развития чаще всего является 

стремление к повышению конкурентоспособности национальной экономики. 

Для того, чтобы применение данной стратегии было эффективным и не 

приводило к обратному результату, необходимо интенсивное развитие технологий 

производства, человеческого капитала для достижения возможности перехода к 

производству отечественной высокотехнологичной продукции [29]. 

 

1.2 Основные инструменты государственного регулирования экономики в 

рамках стратегии импортозамещения 

 

Для того чтобы понять всю широту возможностей импортозамещающей 

политики и структурировать инструменты ее проведения, необходимо провести их 

классификацию. 

На сегодняшний день существует классификация мер регулирования внешней 

торговли. Свои принципы классификации предлагали Генеральное соглашение по 

тарифам и торговле (ГАТТ), позже реорганизованное в ВТО, Конференция ООН по 

торговле и развитию (ЮНКТАД), Международный банк реконструкции и развития, 

Тарифная комиссия США, ряд экономистов и исследователей. 

В целом, все меры регулирования внешней торговли делятся на тарифные и 

нетарифные. К тарифным относятся все виды манипулирования таможенными 

пошлинами и тарифами. К нетарифным мерам относятся любые иные действия 

государства, направленные на регулирование внешней торговли, но не связанные с 

таможенными тарифами. 

Например, классификация, разработанная секретариатом ГАТТ в начале  

1970-х гг., насчитывает более 800 конкретных видов нетарифных мер. В частности, 

ВТО призывает использовать в регулировании внешней торговли только тарифные 

меры в рамках ограничений, предусмотренных ГАТТ, и последующими 

соглашениями о торговле, так как большинство нетарифных мер являются 

завуалированными и, соответственно, трудно контролируемыми. 
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Одна из наиболее распространенных классификаций делит все нетарифные 

меры на три группы: экономические (контроль таможенной стоимости, валютная 

политика, введение особых налогов, акцизов, субсидий и т.д.), административные 

меры (запреты, лицензирование, квотирование, и т.д.) и технические барьеры 

(сертификация товаров и продукции, фитосанитарный контроль, ветеринарный 

контроль, санитарный контроль, требования экологического характера и т.д.) [39]. 

Указанные классификации достаточно полно характеризуют возможности 

регулирования импорта/экспорта. Несмотря на это политика импортозамещения 

предполагает также поддержку и стимулирование развития внутреннего 

производства. 

С целью структурирования мер импортозамещающей политики, применение 

которых возможно в современных российских условиях, приведем следующую 

классификацию.  

1  По характеру воздействия можно выделить защитные и стимулирующие 

меры. Сюда следует отнести любые действия правительства, направленные на 

реализацию политики импортозамещения.  

Защитные меры призваны защитить отечественных производителей от более 

сильных иностранных конкурентов путем создания торговых барьеров или 

действий, направленных на снижение конкурентоспособности иностранной 

продукции на внутреннем рынке. Защитные меры делятся на компенсирующие и 

протекционистские. 

Компенсирующие меры – принимаются для нейтрализации негативных 

последствий протекционистской политики другого государства. Они вводятся в 

действие в соответствии с Федеральным законом от 08.12.2003 № 165-ФЗ  

«О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при 

импорте товаров» и включают в себя введение антидемпинговых мер, 

компенсирующих пошлин, торговых квот и другие способы защиты своих 

производителей. 
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Протекционистские меры – это ограничение импортной деятельности или 

создание условий, делающих коммерчески не выгодным ввоз товаров на 

таможенную территорию в связи с ценовой неконкурентоспособностью. 

Стимулирующие меры применяются в целях повышения 

конкурентоспособности отечественной продукции по отношению к иностранной. 

Как правило, они состоят в создании более благоприятных условий для ведения 

бизнеса, введения особых налоговых и торговых режимов, субсидировании 

производства и т.д. Их можно разделить на поддерживающие и развивающие. 

Поддерживающие меры (субсидирование, налоговые льготы, бюджетные 

кредиты и т.д.) применяются для сохранения отечественного производства, его 

перевооружения или модернизации, разработки новых продуктов, чтобы сделать 

производимые товары более конкурентоспособными. Классический пример – 

поддержка отечественного автопрома в целом и ОАО «АвтоВАЗ» в частности [10]. 

Развивающие меры применяются в тех случаях, когда отечественного 

производства какого-либо товара или товарной группы не существует вообще и его 

необходимо создавать. Участие государства необходимо для преодоления барьеров 

при вхождении производителя на рынок. 

Последняя группа, в свою очередь, делится на мероприятия, имеющие 

внутренний или внешний источник финансирования. 

Внутренним источником финансирования чаще всего выступает бюджет, и, 

как правило, это касается стратегических отраслей (например, оборонно-

промышленного комплекса).  

В коммерческой сфере при создании новых производств целесообразно 

привлекать внешние инвестиции, так как с ними обычно приходят иностранные 

технологии и специалисты. 

2  По интенсивности воздействия на экономических субъектов целесообразно 

выделить создаваемые механизмы и используемые инструменты. Механизмы – это 

меры, требующие наиболее интенсивного участия государства на начальном этапе и 

действующие в «автоматическом» режиме на всех последующих, до момента их 

остановки (введение специальных налоговых режимов, таможенных ограничений, 
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особых экономических зон и т.д.). Инструменты – это меры, непосредственно 

влияющие на экономических субъектов и требующие постоянной работы 

государственных органов, контроля и корректировки действий (выделение 

субсидий, финансовой помощи, кредитов и т.д.). Сюда же входит так называемое 

«ручное управление», т.е. взаимодействие государства непосредственно с 

собственниками и руководителями предприятий для достижения ими поставленных 

правительством целей.  

3  По широте воздействия выделяются общие и целенаправленные меры.  

Общие меры состоят в создании благоприятных социально-экономических 

условий для ведения бизнеса и развития производства. К таковым можно отнести 

обеспечение политической стабильности, эффективной финансовой системы, 

борьбу с коррупцией, рост уровня образования и науки и т.д. 

Специальные меры направлены на конкретные территории, отрасли и 

предприятия, выпуск определенных товаров.  

4  По затратности можно выделить меры, требующие расходов из 

государственного бюджета и не требующие таковых. При этом к затратным мерам 

следует отнести не только те, которые предполагают прямое финансирование 

(субсидии, государственные инвестиции), но и те, которые прямых расходов не 

требуют (повышение торговых пошлин или торговое эмбарго может привести к 

снижению доходов бюджета).  

5  По направленности воздействия. 

Импортозамещающие меры могут быть направлены как на внутренних 

производителей, так и на внешних. Как правило, политика импортозамещения 

строится по принципу: внутренних производителей поощрять, от внешних – 

отгораживаться. Хотя Россия является членом ВТО и Таможенного союза, 

возможностей для защиты внутреннего рынка у нее осталось более чем достаточно.  

6  По территориальному принципу. 

Применяемые меры бывают не имеющие границ (действующие на всей 

территории государства) и ограниченные (то есть меры, действие которых 

распространяется только на определенную территорию).  



22 
 

Приведенная классификация показывает, что существует достаточно большой 

набор способов реализации политики импортозамещения. При правильном 

использовании всех возможностей она может быть вполне эффективной.  

Стоит отметить, что Правительство РФ отказалось от всей группы мер, 

имеющих внешний источник финансирования, и сконцентрировалось на внутренних 

ресурсах страны, хотя на протяжении 2000-х гг. именно иностранные инвестиции 

были главным двигателем импортозамещающих процессов. 

При этом до сих пор слабо применяются меры, не связанные с затратами. 

Например, одна из проблем продвижения отечественных товаров на 

потребительский рынок состоит в стойкой убежденности населения в их плохом 

качестве, что далеко не всегда соответствует действительности. Например, в начале 

2020 года глава Роскачества рассказал о российской продукции, которая может 

составить конкуренцию некоторым товарам международного рынка. Сюда 

относятся, в основном продукты питания (кондитерские изделия, растительное 

масло, продукты из отечественного зерна и муки). Премиальное мясо России 

экспортируется в Латинскую Америку, а показатели качества российского мяса 

птицы выше, чем европейские или американские. Кроме этого, в последние 

десятилетие активно возрождается виноделие в России и российское вино 

становится конкурентоспособным на международном рынке, занимает призовые 

места в конкурсах. Вероятно, целенаправленная информационная кампания могла 

бы побороть данный стереотип, не потребовав высоких затрат. Недостаточно 

применяются и меры территориально ограниченной группы. В этом случае можно 

было бы вовлечь в процесс импортозамещения потенциалы регионов  

и муниципалитетов [59]. 

Недостаточно применяются и меры территориально ограниченной группы.  

В этом случае можно было бы вовлечь в процесс импортозамещения потенциалы 

регионов и муниципалитетов. В качестве примера можно привести развитие 

агропромышленного комплекса в Пензенской области за последние 5 лет. Здесь за 

последние годы наметилась устойчивая тенденция производственно-

экономического развития сельскохозяйственной отрасли, чему способствовала 
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реализация долгосрочных целевых программ, одной из которых является «Развитие 

агропромышленного комплекса Пензенской области на 2014–2020 годы». В целях 

реализации мероприятий по дальнейшему снижению зависимости Пензенской 

области от импорта товаров (работ, услуг), а также ввоза товаров (работ, услуг) из 

других регионов за счет удовлетворения внутреннего спроса высококачественной 

продукцией собственного производства, формирования условий для расширения 

масштабов производства и реализации конкурентоспособной продукции, 

производимой местными предприятиями, была реализована «Программа 

импортозамещения продукции в Пензенской области на 2015–2017 годы».  

В результате ее реализации регион относится к субъектам РФ, где за счет 

использования внутреннего производственного потенциала формируются 

продовольственные ресурсы по мясу, молоку, яйцу, овощам и картофелю. В целом, 

обеспечение продовольственной безопасности Пензенской области осуществляется 

как за счет собственного производства, так и за счет ввоза продовольствия из 

соседних областей, стран дальнего и ближнего зарубежья: доля импортной 

продукции в последние годы держится на уровне 30 % [59]. 

Обобщая вышесказанное, следует отметить, что существует широкий спектр 

мер, возможных к применению государством при реализации политики 

импортозамещения. В то же время, эффективность политики импортозамещения 

зависит от курса, выбранного государством, для реализации этих мер. 

 

1.3 Международный опыт использования политики импортозамещения 

 

Импортозамещение принципиально связано с изменением структуры 

предприятия, поскольку заменяется не только производимая конечная продукция, но 

заменяется импортное технологическое оборудование, агрегаты, комплектующие на 

соответствующее оборудование и машины отечественного производства. Все это 

приводит к тому, что с изменением структуры производства на предприятиях в 

рамках импортозамещения, происходит реструктуризация всего производственного 

аппарата.  
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Примером удачной реализации политики импортозамещения является 

Малайзия. Можно выделить несколько этапов реализации данной политики:  

1  1986–1995-е гг.: формирование и реализация стратегии импортозамещения, 

направленной в первую очередь на производство наиболее востребованных товаров;  

2  1996–2000-е гг.: формирование новой стратегии импортозамещения  

на основе экспортоориентации экономики [9]. 

Целью политики импортозамещения на первом этапе являлись структурные 

реформы, направленные на повышение эффективности и конкурентоспособности 

малазийской экономики. Инициатором данной политики выступило государство, 

определившее траекторию развития, но реализация основных положений 

десятилетнего плана возлагалась на частный сектор [4]. Преимущественно 

производство потребительских товаров и услуг как основа импортозамещения 

наиболее востребованных, повседневных товаров, являлось сферой интересов 

малого и среднего бизнеса, а формирование новых отраслей осуществлялось при 

государственной поддержке, с участием иностранного капитала, часто в ссудной 

форме. Быстрый рост основных отраслей экономики Малайзии, увеличение 

экспорта, занятости стало возможно за счет использования следующих 

конкурентных преимуществ: низкая стоимость рабочей силы, стабильная 

материальная и политическая инфраструктура, прямые иностранные инвестиции, 

существование вспомогательных услуг. В итоге в Малайзии сформировалась 

промышленная структура с низким уровнем квалификации рабочей силы и 

невысокой добавленной стоимостью.  

Первый этап импортозамещения характеризовался активным развитием видов 

деятельности, позволяющих осуществлять производство потребительских товаров 

при сравнительно небольших затратах и использованием дешевой рабочей силы. 

Как следствие быстрыми темпами развивалось текстильное, обувное производство, 

пищевая промышленность. Вместе с этим, начали развиваться отрасли, продукция 

которых была необходима для строительства новых и реконструкции старых 

объектов промышленной инфраструктуры: производство строительных материалов, 

металлов и металлоизделий.  
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Несмотря на успехи модернизации промышленности на основе 

импортозамещения в 1986–1995-е гг., можно выделить следующие препятствия 

осуществления данного процесса: ‒ низкий технический уровень оснащенности 

производства; ‒ неразвитость внутриотраслевых связей; ‒ ограниченные 

возможности использования отечественных материалов; ‒ незначительный объем 

внутренних инвестиций в импортозамещающие и экспортоориентированные 

отрасли; ‒ низкая доля продукции с высокой добавленной стоимостью. Результатом 

реализации политики импортозамещения на первом этапе стало повышение 

конкурентоспособности экономики на основе ресурсно-ориентированных отраслей, 

благодаря которым страна «создала прочную основу своего развития с 

использованием национальных ресурсов, а также диверсификацию не сырьевых 

отраслей» [4]. К середине 90-х гг. ХХ в. назрела острая необходимость в 

переосмыслении индустриальной политики на основе импортозамещения. 

Причиной этому являлись глобальные изменения мировой конъюнктуры и 

появление на мировых рынках товаров и услуг новых компаний, многие из которых 

обладали конкурентными преимуществами по сравнению с малазийскими 

компаниями. Существующие подходы к промышленному развитию, основой 

которых являлись масштабные вливания финансовых средств с целью повышения 

производительности труда, стали не актуальны и необходимо было, во-первых, 

трансформировать стратегию импортозамещения, а во-вторых, определить новые 

источники конкурентных преимуществ. В результате была принята стратегия роста 

«Производство ++», которая представляла собой комплексный подход к 

промышленному развитию на основе перехода от сборочно-интенсивного 

производства к интегрированному, отраслевому подходу, охватывающему как 

производство, так и сопутствующие услуги. Кроме того, предполагалось 

активизировать инновационную деятельность с целью разработки и внедрения 

новой продукции [52]. В целом, произошла трансформация стратегии 

импортозамещения в сторону экспортоориентации. Этот период характеризовался 

появлением технически сложных и дорогостоящих отраслей современной 

экономики с более высокой добавленной стоимостью. Продукция новых, активно 
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развивающихся отраслей, таких как химическая, электротехника, машиностроение и 

др., могла быть реализована на внутреннем и внешнем рынках, что свидетельствует 

о расширении экспортоориентированных отраслей.  

Однако следует отметить, что реализация политики экспортоориентации 

потребовала большего, по сравнению с первым этапом, участия иностранных 

финансовых, материально-технических и интеллектуальных ресурсов. Реализация 

политики импортозамещения привела к тому, что Малайзия из отсталой аграрной 

страны превратилась в быстроразвивающуюся страну с индустриальным типом 

экономики. Показатели ВВП демонстрируют в положительную динамику в 

долгосрочной перспективе (таблица 4). 

 

Таблица 4 – Динамика ВВП и ВВП на душу населения в Малайзии [58] 

Год ВВП в постоянных ценах 2010 г., 

 млрд долл. США 

ВВП на душу населения  

в постоянных ценах 2010 г., долл. США 

1980 42,6 н/д 

1986 59,5 н/д 

1990 81,8 10 306 

1995 126,6 14 260 

2000 162,5 15 917 

2005 204,9 18 114 

2010 255,0 20 536 

2015 330,3 24 787 

2019 398,9 28 364 

 

По оценке Всемирного банка, в настоящее время за счет диверсификации 

экономики Малайзия является одной из открытых экономик в мире с соотношением 

торговли к ВВП в среднем более 130 % с 2010 г. Реализация политики 

экспортоориентации привела не только к увеличению количества рабочих мест,  

но и росту доходов, Около 40 % рабочих мест в Малайзии связаны с экспортом. 

После азиатского финансового кризиса 1997–1998 гг. экономика Малайзии 

развивалась по восходящей траектории, средний рост с 2010 года составил 5,4 %. 

Увеличилась не только доля экспорта в структуре ВВП, но и доля экспорта 
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высокотехнологичных товаров. Кроме того, согласно экспертным оценкам, 

ожидается, что в результате положительных изменений, Малайзия к 2024 г. 

перейдет из группы стран с уровнем дохода выше среднего к экономике с высоким 

уровнем дохода [51]. 

Еще одним ярким примером реструктуризации как инструмента перехода от 

импортозамещения к экспортной ориентации является сталелитейное производство 

Китая. Объем сталелитейного производства Китая быстро начал расти с начала 

двадцать первого века (рисунок 1). 

 

 

 

Рисунок 1 – Динамика производства первичной стали в Китае 

 

Мас штаб экспансии был беспреце дентным. Быстрый ро ст китайской 

экон омики был обусл овлен, в пер вую очередь, инвести ционной моделью рос та, 

ориентированной на разв итие отраслей тяж елой промышленности, в част ности 

общего и трансп ортного машиностроения, машинос троения. Беспрецедентная по 

масш табам урбанизация и связ анный с ней сп рос на жи лье и инфраст руктуру 

(дороги, желе зные дороги, пор ты, аэропорты и инжен ерная инфраструктура)  

в совоку пности с промыш ленным ростом выз вали взрывной ро ст сталелитейной 
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промышл енности. Годовой об ъем производства сы рой стали в Ки тае в 20 15 г. 

дос тиг 804 мл н т, что в 6,3 ра за превышало об щий объем произв одства в 20 00 г.  

А уже в 20 20 г. произв одство готового про ката за дев ять месяцев дост игло  

964,25 мл н т, на 5, 6 % больше, чем в январе- сентябре 2019 г.  

Практ ически это по чти пятьдесят проц ентов общемирового объ ема 

производства ст али по срав нению с пятна дцатью процентами в ко нце двадцатого 

ве ка. Быстрое разв итие отрасли выз вало параллельное увели чение спроса на 

желе зную руду, при ведя к дестаби лизации цены на желе зную руду на мир овых 

рынках. Сре дние цены на желе зную руду за 20 20 г. выр осли в сре днем до 1 00 долл. 

за т, чего не бы ло с 20 13 г.  

Устойчивость мате риала помогла горнодо бывающей промышленности 

избежать значительного ущерба от панд емии коронавируса, ударившего по дру гим 

секторам, та ким как не фть и га з, из-за сокра щения спроса на энер гию. Согласно 

дан ным S&P Global Platts, желе зная руда явля ется самым прибы льным сырьем в 

20 20 г., ее ро ст составил по чти 38 % [19]. 

Быстрое расши рение отечественного произв одства (с сокращением 

соответс твующего импорта) металлоп родукции Китаем трансформ ировалось в 

чис тый экспорт и Ки тай на дан ный момент явля ется самым бол ьшим экспортером в 

ми ре (рисунок 2).  

Как ви дно из диаг раммы в 20 19 г. Ки тай экспортировал бо лее 68 мл н т 

металлоп родукции на мир овой рынок, на 50 % бол ьше, чем все колич ество стали, 

произв еденной в США в том же го ду.  

В посл едние годы акц ент в реструкт уризации сталелитейной 

промышл енности Китая сме щен главным обр азом на сниж ение объема 

произв одства продукции при увели чении номенклатуры выпус каемой продукции, 
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повы шения ее каче ства, а та кже замены импо ртных составляющих 

производ ственного аппарата предп риятий на отечес твенные агрегаты. 

 

 

Рисунок 2 – Страны -лидеры по эксп орту стали в 20 19 г. 

 

Та к, правительство поощ ряет предприятия за вы вод из эксплу атации 

устаревшего импор тного оборудования, в св язи с уже сложив шимися 

ограничениями произв одства и сокра щением вводимых мощно стей; увеличение 

эксп орта, развитие произв одства и приме нения новых ви дов металлоконструкций, 

расши рение международных прое ктов с привле чением прямых инвес тиций. 

Для мир овой металлургии 20 19 г. про шел под зна ком нарастающего 

домини рования Китая. Впе рвые за неск олько веков од на страна дов ела свою до лю в 

общем ировом производстве ст али до 53, 3 %. Выпуск ст али в ми ре, по оце нке World 
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Steel Association (WS A), для 64 вед ущих стран-производителей за 20 19 г. вы рос на 

3, 4 %, до 1, 870 млрд т. Но без китай ского участия это был бы не ро ст, а сп ад  

на 1, 6 %. Поскольку, по дан ным WSA, произв одство стали сниз илось во вс ех 

регионах ми ра, за исклю чением некоторой приб авки в Аз ии и на Бли жнем Востоке. 

А в Ки тае по дан ным Ассоциации чуг уна и ст али (CISA) год овое производство ст али 

выросло на неожи данные 8,3 %, до 99 6,3 млн т. При чем преимущественно – за сч ет 

расширения внутр еннего спроса [62]. 

Есть неск олько благоприятных факт оров для дости жения целей реф ормы 

раньше, чем ожида лось. Это свя зано с те м, что сущес твует государственный ба нк и 

гру ппа компаний, вход ящих в орг аны местного самоупр авления и пост оянно 

испытывающих проб лемы от беско нечной перекачки фина нсов в так назыв аемые 

«зомби-предприятия».  Эти «зомби-предприятия», накоп ившие большие до лги или 

ста вшие неплатежеспособными, не могут функционировать без финан совой 

поддержки. Поэтому единственный вых од для них в банкротстве. 

Центр альное правительство КНР уже предус мотрело выделение деся тков 

миллиардов юа ней в фо нды для реш ения проблем безраб отицы, которые бу дут 

вызваны сокра щением «зомби-предприятий» на ры нке стали.  

Сам мас штаб убыточности неко торых государственных предпр иятий, ставших 

фина нсово неустойчивыми, так ов, что они ск оро будут выну ждены покинуть 

дан ную отрасль, хо тя некоторые, возм ожно, будут привати зированы путем сли яния 

и погло щения или про дажи активов час тным предприятиям.  

В св ою очередь, деятел ьность в обл асти слияний и погло щений в отр асли 

углубляет прог рамму реформ.  

Сокра щение чистых акт ивов предприятий, наход ящихся в неблаго приятном 

положении, да ет возможность обесп ечить процесс сли яний и погло щений и, при 

миним ально возможных затр атах, создать конкурент оспособное предприятие.   
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Путем реструкт уризации внутрирегион альных и межрегиональных рынков  

в сталел итейной промышленности мо жет быть сформ ирован монополистический 

конкур ентный рынок. В резул ьтате сдерживания ро ста цен, уси лия направляются на 

то, чт обы реализовать конкур енцию, способствовать разде лению государственного 

и част ного секторов, повы сить качество выпус каемой продукции пу тем 

модернизации производ ственного аппарата промышл енности и зам ены 

отечественными импор тного оборудования и компон ентов. внедрения полно ценных 

отечественных компон ентов.  

Правильность дан ного подхода подтвер ждается последними собы тиями на 

мир овом рынке сталел итейной продукции, а име нно протекционистскими мер ами 

США. Та к, Президент Тр амп ввел повыш енные пошлины на имп орт стали и 

алюм иния. Импорт ст али будет облаг аться пошлиной в 25  %, алюминия – 10  %, что, 

несом ненно, отразиться на конкуренто способности китайской сталел итейной 

промышленности и заст авит продолжить реструкт уризацию отрасли при 

одновр еменном развитии импортоз амещения. 

Исходя из проведенного ана лиза опыта ря да стран, ст оит выделить осно вные 

положения стра тегии импортозамещения, позво ляющие позитивно воздейс твовать 

на промышл енность:  

–  госуд арство должно участ вовать в разв итии промышленности, одн ако 

деятельность его дол жна носить преимущ ественно косвенный хара ктер поддержки и 

конт роля темпов разв ития отрасли;  

–  необх одимо привлечение пря мых инвестиций, как возмо жность развития и 

координ ирования с дру гими предприятиями на мир овом рынке;  

–  обесп ечение независимости и надеж ности материальной, прав овой и 

институц иональной инфраструктуры, как осн овы частного сект ора; 
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–  актив изация развития цифр овых технологий для повы шения эффективности 

произв одства; 

–  ва жно достигать не про сто импортозамещения, а формир ования 

экспортоориентированных произ водств [24]. 

  



33 
 

Глава 2 Особе нности развития нефтег азовой отрасли в Рос сии и в ми ре 

 

2.1 Характе ристика мирового ры нка нефти и га за на совре менном этапе  

 

Главную ро ль в обесп ечении энергией игр ают природные энергон осители. 

К ним отно сятся нефть, прир одный газ, каме нные угли и бу рые угли, сла нцы и 

прир одные битумы, а та кже сырье яде рной энергетики – ур ан. Все это – не 

возобно вляемые источники энер гии. 

Совокупность отра слей промышленности, зан ятых добычей, 

транспор тировкой и перера боткой различных ви дов горючих ископ аемых, а та кже 

выработкой, преобра зованием и распред елением различных ви дов энергии 

(тепл овой, электрической и др .), называют топливно-эн ергетическим комплексом 

(да лее – ТЭ К). ТЭК вклю чает топливную (нефт яную, газовую и уголь ную), 

нефтеперерабатывающую, нефтехи мическую и энергет ическую (тепло-, гидро- и 

атом ную) промышленности.  

ТЭК явля ется основой совре менной мировой эконо мики. Уровень разв ития 

ТЭК отра жает социальный и научно-те хнический прогресс в стр ане. 

Роль осно вных энергоносителей прина длежит нефти и га зу. Нефть и газ – это 

уника льные и исключ ительно полезные ископ аемые. Продукты их перер аботки 

применяют практ ически во вс ех отраслях промышл енности, на вс ех видах 

транс порта, в вое нном и гражд анском строительстве, сель ском хозяйстве, 

энерг етике, в бы ту и т. д. Из не фти и га за вырабатывают в бол ьших количествах 

разноо бразные химические матер иалы, такие, как пласт массы, синтетические 

воло кна, каучуки, ла ки, краски, мою щие средства, минер альные удобрения и мно гое 

другое. Не фть и газ опред еляют не тол ько экономику и техни ческий потенциал, но 

ча сто и поли тику государства.  
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Тенденции разв ития данной сф еры энергетики отче тливо прослеживаются в  

прогнозах комп ании Shell по потре блению первичной эне ргии до 20 40 г. (рис у- 

нок 3, 4)  [47].  

 

 

Рисунок 3 – Изме нение мирового потре бления первичной эне ргии по видам  

топл ива 

 

 

 

Рисунок 4 – Изме нение доли перв ичных источников эне ргии в мир овом 

потреблении  
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На рису нках 3 и 4 пока зано изменение миро вого энергетического бал анса на 

пер иод 1970–2040 гг.  Анализируя диаг раммы и про гнозкомпании  Shell  

до 20 40 г.  [55], мо жно отметить, что до ля угля в мир овом энергетическом бал ансе 

будет посте пенно снижаться, а востребо ванность в прир одном газе бу дет только 

возра стать. Также значи тельно вырастет до ля возобновляемых источ ников энергии. 

До ля нефти бу дет незначительно сокра щаться и к 20 40 г. мо жет упасть до 27  %, 

хотя до ля нефти в мир овом энергетическом бал ансе останется наибо льшей. Стоит 

отме тить тенденцию на увели чение спроса на энер гию, так в 19 70 г. сумм арное 

потребление эне ргии составляло 4 8 76 млн  т.н.э. (то нна нефтяного эквива лента), а в 

20 20 г. уже 14  304 млн  т.н.э. и со врем енем он бу дет только увеличи ваться. В 

це лом большую ча сть спроса на эне ргию в буду щем, также, как и в про шлом будут 

удовле творять полезные ископ аемые. 

Далее в табл ицах 4–9 прив едены последние статист ические данные от 

комп ании British Petroleum по извле каемым мировым зап асам и объ емам добычи 

не фти и уг ля, и посл едние статистические дан ные ОПЕК по извле каемым мировым 

зап асам и объ емам добычи га за. 

 

Таблица 4 – Доказ анные запасы не фти в стра нах, обладающих наибо льшими 

запасами  [53]  

Страна Запасы, 

мл рд барр 

Запасы,  

млрд т  
Доля в ми ре, 

% 

1 2 3 4 

Венесуэла 300,3 48,0 17,5 

Саудовская Ара вия 297,7 40,9 17,2 

Канада 167,8 27,1 9,7 

Иран 155,6 21,4 9,0 

Ирак  147,2  19,9 8,5 

Россия 106,2 14,6 6,1 

Кувейт 101,5 14,0 5,9 

Объединенные Араб ские 

Эмираты  

97,8 13,0 5,7 

США 61,2 7,3 3,5 

Ливия 48,4 6,3 2,8 
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Продолжение таблицы 4 

1 2 3 4 

Нигерия 37,5 5,1 2,2 

Казахстан 30,0 3,9 1,7 

Китай 25,9 3,5 1,5 

Катар 25,2 2,6 1,5 

Бразилия 13,4 2,0 0,8 

Алжир 12,2 1,5 0,7 

Ангола 8,4 1,1 0,5 

Мексика 7,7 1,1 0,4 

Азербайджан 7,0 1,0 0,4 

Эквадор 2,8 0,4 0,2 

Общемировые зап асы 1 729,7 244,1 100 

 

Как ви дно из таб лицы 4, наибо льшие запасы не фти в ми ре принадлежат 

стр анам ОПЕК, а та кже Канаде и Рос сии. 

Лидерами по зап асам нефти явля ется Ближний Вос ток.  

На до лю ближневосточных ст ран приходится 48 ,3 % мировых зап асов нефти. 

Доста точно большие зап асы нефти име ются в неко торых африканских стра нах, 

таких как Лив ия, Нигерия, Ал жир и Анг ола. На америк анском континенте, кр оме 

Венесуэлы и Кан ады, большими нефт яными запасами обла дают США,  

Браз илия, Мексика и Эква дор. В Азиатско-Ти хоокеанском регионе наибо льшие 

запасы не фти принадлежат Кит аю, гораздо мень шими запасами вла деют  

Индонезия, Инд ия, Малайзия, Вье тнам и Авст ралия  

(суммарно 2,4 мл рд т или 19 ,1 млрд барре лей). Скудными запа сами обладают 

стр аны Европы, лид ером по зап асам в кот орой является Норв егия (1,1 мл рд т или 

8,6 мл рд баррелей). Рос сия по извле каемым запасам не фти располагается на шес том 

месте.  

В стр анах СНГ, кр оме России, рес урсы нефти име ются у Казах стана  

(3,9 мл рд т или 30 мл рд баррелей) и Азерба йджана (1 мл рд т или 7 мл рд баррелей)  

[55].  
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Таблица 5 – Уро вень добычи не фти основными нефтедоб ывающими странами ми ра 

в 20 19 г.  

 

Страна 

Добыча,   

млн т в год  
Доля в ми ре, 

% 

США 669,4 15 

Саудовская Ара вия 578,3 12,9 

Россия 563,3 12,6 

Канада 255,5 5,7 

Ирак 226,1 5,1 

Иран 220,4 4,9 

Китай 189,1 ,2 

Объединенные Араб ские Эмираты  177,7 4,0 

Кувейт 146,8 3,3 

Бразилия 140,3 3,1 

Мексика 102,3 2,3 

Нигерия 98,4 2,2 

Казахстан 91,2 2,0 

Норвегия 83,1 1,9 

Катар 78,5 1,8 

Венесуэла 77,3 1,7 

Ангола 74,6 1,7 

Алжир 65,3 1,5 

Великобритания 50,8 1,1 

Оман 47,8 1,1 

Общемировая доб ыча 447,3 100 

 

Главными нефтедоб ывающими странами в ми ре являются СШ А, Саудовская 

Ара вия и Рос сия. 

 

Таблица 6 – Доказ анные запасы га за в стра нах, обладающих наибо льшими запасами  

[56]  

Страна Добыча,   

трлн куб. м  
Доля в ми ре, 

% 

1 2 3 

Россия 50,508 24,9 

Иран 33,899 16,7 

Катар 23,846 11,7 

США 13,554 6,7 

Туркменистан 9,805 4,8 

Саудовская Ара вия 9,069 4,5 

Объединенные Араб ские Эмираты  6,091 3,0 

Нигерия 5,675 2,8 

Венесуэла 5,674 2,8 
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Продолжение таблицы 6 

1 2 3 

Алжир 4,504 2,2 

Ирак 3,729 1,8 

Австралия 3,175 1,6 

Китай 2,856 1,4 

Индонезия 2,841 1,4 

Малайзия 2,471 1,2 

Египет 2,221 1,1 

Норвегия 2,210 1,1 

Канада 2,049 1,0 

Казахстан 1,885 0,9 

Кувейт 1,784 0,9 

Общемировая доб ыча 203,229 100 

 

По ресу рсам газа, с бол ьшим отрывом от дру гих стран ми ра, лидируют Рос сия 

(50,508 тр лн куб. м), Ир ан (32,899 тр лн куб. м) и Ка тар (23,846 тр лн куб. м). 

Из ближнев осточных стран кр оме Ирана и Кат ара крупными ресу рсами газа 

обла дают Саудовская Ара вия, ОАЭ и Кув ейт. На америк анском континенте 

доста точно крупными запа сами газа вла деют США, Кан ада, и Венес уэла. Среди 

африк анских стран доста точно большие зап асы газа нахо дятся в Алж ире, Египте, 

Ниге рии, и Ли вии (1,505 тр лн куб. м). 

В Азиатско-Ти хоокеанском регионе ресу рсами газа распо лагают Индонезия, 

Австр алия, Китай, Мала йзия и Инд ия. В стр анах СНГ газ овые месторождения, 

пом имо России и Туркмен истана, имеются в Азерба йджане (1,269 тр лн куб. м), 

Узбек истане (1,542 тр лн куб. м) и Казах стане (1,885 тр лн куб. м). 

 

Таблица 7 – Уро вень добычи га за основными газодоб ывающими странами ми ра в 

20 19 г. [56] 

Страна Запасы,  

млрд куб. м  

Доля в ми ре, 

% 

1 2 3 

США 863,415 21,8 

Россия 690,349 17,5 

Иран 248,524 6,3 

Канада 189,488 4,8 

Катар 181,594 4,6 
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Продолжение таблицы 7 

1 2 3 

Китай 150,168 3,8 

Австралия 130,535 3,3 

Норвегия 126,415 3,2 

Саудовская Ара вия 118,000 3,0 

Алжир 95,898 2,4 

Туркменистан 80,742 2,0 

Индонезия 69,862 1,8 

Малайзия 63,588 1,6 

Египет 62,271 1,6 

Узбекистан 53,040 1,3 

Объединенные араб ские Эмираты  47,624 1,2 

Тринидад и Тоб аго 45,215 1,1 

Нигерия 44,251 1,1 

Нидерланды 42,715 1,1 

Великобритания 40,658 1,0 

Общемировые зап асы 3 951,936 100 

 

По объ емам добычи га за в ми ре в наст оящее время со значит ельным 

отрывом от дру гих газодобывающих ст ран лидируют США (863 ,415 млн куб. м) и 

Рос сия (690,349 млн куб. м). Боль шими объемами прир одный газ добыв ается в 

Ира не, Канаде, Кит ае, Катаре, Австр алии, Норвегии и Саудо вской Аравии.  

 

Таблица 8 –Уро вень добычи уг ля в ми ре в 20 19 г. [56] 

Страна Добыча,   

млн т  
Доля в ми ре, 

% 

Китай 1 828,8 6,7 

США 364,5 9,3 

Индонезия 323,3 8,3 

Индия 308,0 7,9 

Австралия 301,1 7,7 

Россия 220,2 5,6 

ЮАР 143,2 3,7 

Колумбия 57,9 1,5 

Казахстан 50,6 1,3 

Польша 47,5 1,2 

Германия 37,6 1,0 

Монголия 34, 0,9 

Общемировая доб ыча 3 916,8 100 

 

Мировые промышленно- извлекаемыми запасами уг лей оценивается в 

1054 ,782 млрд т, бол ьшей частью кот орых обладают СШ А, Россия, Австр алия, 
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Китай и Инд ия. Крупными ресу рсами углей та кже обладают Герм ания, Украина, 

Казах стан, Польша и Индон езия. 

С бол ьшим отрывом от дру гих стран по доб ыче угля лиди рует Китай (46 ,7 % 

от мир овой добычи). Дру гими странами, добыв ающими уголь в бол ьших 

количествах, явля ются США, Индон езия, Индия и Австр алия. Также в бол ьших 

количествах уг оль добывается в Рос сии и ЮА Р. 

В посл едние годы в США акт ивно осваиваются местор ождения сланцевой 

не фти и га за. Согласно дан ным Управления по Энергет ической Информации СШ А, 

в эт ой стране в 20 18 г. добыв алось 6,5 млн барр елей (или 88 6,6 тыс. т) слан цевой 

нефти в де нь [56].  

Здесь под терм ином сланцевая не фть и слан цевый газ мы пони маем легкие 

не фти и га зынизкопроницаемых пор од. В табл ицах 7 и 8 прив едены данные по 

техни чески извлекаемым зап асам сланцевой не фти и сланц евого газа согл асно 

информации приве денной на са йте Управления по Энергет ической Информации 

США  [57]. 

В теч ение долгих лет выс окий уровень доб ычи нефти и ее экс порт 

обеспечивал ро ст экономики стр аны. Однако доб ыча нефти не мо жет 

способствовать эффект ивному развитию эконо мики. Более разв итые страны отд ают 

предпочтение перер аботке нефтей, поск ольку продажа высококач ественных топлив 

прин осит больше при были чем про дажа сырой неф ти. В наст оящее время Рос сия 

отстает по глу бине переработки не фти от запа дных стран. Та к, глубина перер аботки 

нефти в США соста вляет около 97  %, а в запа дной Европе – 95  %, в то вр емя как в 

Рос сиифактическая глу бина переработки соста вляет около 79 % [53]. Низ кая 

глубина перер аботки связана с недос татком современных проц ессов глубокой 

перер аботки нефти.  

Наиб олее крупными ресу рсами сланцевой не фти обладают Рос сия и СШ А. 
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Сообщается об обнар ужении в Бахр ейне как мин имум 80 мл рд баррелей 

слан цевой нефти. Наибо льшими запасами сланц евого газа обла дает Китай, 

кото рому немного усту пают Аргентина и Алж ир. Запасы техни чески извлекаемого 

сланц евого газа нем ного больше разве данных запасов приро дного газа. Техно логия 

добычи слан цевой нефти и га за гораздо слож нее, чем для не фти и га за и 

предст авляет собой совме щенную технологию горизон тальных скважин и  

гидроразрыва пла ста закачиванием в сква жины под бол ьшим давлением во ды с 

добав лением химикатов, а та кже песка. Ст оит также отме тить, что пом имо 

извлекаемых зап асов сланцевых га зов и  нефтей име ются гораздо бол ьше сланцевых 

га зов и  нефтей, кот орые в наст оящее время невоз можно добыть с использ ованием 

существующих техно логий. 

Помимо зап асов традиционных и слан цевых нефтей на пла нете имеются в 

бол ьших количествах зал ежи тяжелых и битуми нозных нефтей. Счита ется, что 

зап асы так назыв аемых нетрадиционных  нефтей значи тельно превосходят зап асы 

традиционных  нефтей и соста вляют около 70 % зап асов всех углево дородов [3]. 

Поэтому при посте пенном истощении зап асов легких и сре дних нефтей, вним ание 

перейдет к нетради ционным нефтям. 

В Рос сии, по неко торым данным, име ется 6,2 мл рд т высоко вязких нефтей [3], 

одн ако скорее вс его их зап асов гораздо бол ьше. Также име ются большие зап асы 

битуминозных пес ков (около 33 мл рд т или 245 мл рд баррелей), бол ьшая часть 

кот орых пока недос тупна для доб ычи. Большие зап асы природных биту мов, пока 

что техни чески не извлек аемых, имеются в алмазо носном и золото носном Лено-

Анабарском между речье (около 28 ,5 млрд т или 212 мл рд баррелей) [3].  

Еще од ним потенциальным углевод ородным ресурсом явля ются горючие 

сла нцы. Нефть из гор ючих сланцев полу чают путем термич еского воздействия на 

органи ческую часть гор ючих сланцев –  кероген. Зап асы горючих сла нцев в стр ане 
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эквивалентны 39 ,4 млрд т (и ли 248 мл рд баррелей) неф ти, а мир овые запасы неф ти, 

которые мо жно извлечь из гор ючих сланцев оцени ваются в 430 мл рд т.  

Такие не фти отличаются повыш енной плотностью, вязко стью, коксуемостью, 

повыш енным содержанием смолисто-ас фальтеновых соединений и  

гетеросоединений, в част ности сернистых соеди нений. Сложность зале гания такого 

сыр ья, а та кже сложный сос тав требуют созд ания новых техно логий их доб ычи и 

транспор тировки. Переработка так ого сырья тре бует модернизации сущест вующих 

нефтеперерабатывающих зав одов и осна щение их соврем енными процессами, 

позвол яющими эффективно перераб атывать такое тяж елое сырье с получ ением 

топлив высо кого качества. Неко торые страны, напр имер, Канада уже на протя жении 

20 лет эффек тивно перерабатывают битуми нозные пески [57], а до ля битуминозных 

пес ков в доб ыче Канады к 20 30 г. бу дет составлять 75 %  [55].  

Таким обра зом, как мин имум ближайшие неск олько десятилетий, не фть и газ 

бу дут оставаться осно вными энергоносителями в ми ре. Россия им еет большие 

зап асы нефти и га за, а та кже нетрадиционных  нефтей, та ких как тяж елые нефти, 

бит умы и слан цевые нефти, кот орые позволяют обесп ечить стране энергет ическую 

безопасность и хор ошую экономику. Для пол ной реализации нефтег азового 

потенциала стр аны необходимо совершен ствовать процессы нефтепер еработки. 

Создание но вых и модерн изация существующих нефтеперер абатывающих 

мощностей, сде лает устойчивой нефт яную промышленность к ухудша ющемуся по 

сос таву и свой ствам углеводородному сыр ью. Внедрение совре менных 

нефтеперерабатывающих проц ессов позволит полу чать моторные топ лива и 

смаз очные масла высо кого качества, кот орые принесут экон омике гораздо бол ьше 

пользы, чем доб ыча и экс порт углеводородного сы рья [25].  
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2.2 Особенности соврем енного развития отра слей нефтегазового 

комп лекса в Рос сии 

 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что Россия игр ает одну 

из важне йших, если не са мую важную ро ль в мир овой энергетике и по уро вню 

нефтегазовой доб ычи, и по разве данным запасам.  

На терри тории России отк рыто 704 газо вых, газоконденсатных и 

газоне фтяных месторождений, из кот орых вовлечено в разра ботку 290, 

подгот овлено к осво ению 58 месторо ждений. Добыча не фти и га за в Рос сии 

составляет ок оло 30 % от миро вого уровня [18]. Для Рос сии с ее масшт абами и 

сур овым климатом не фть и газ – осн ова жизнеобеспечения стр аны. 

Кроме то го, как изве стно, большая ча сть налоговых посту плений российского 

бюд жета формируется за сч ет поступлений от предп риятий энергетического 

компл екса. Все это да ет право утвер ждать, что име нно эта отр асль народного 

хозя йства является приори тетной и бу дет оставаться так овой в Рос сии в ближ айшие 

десятилетия. В то же вр емя в усло виях реформ нефтег азовый сектор, ст ав 

своеобразным дон ором бюджета и мно гих других отра слей, в резул ьтате сам 

оказ ался «заложником» эконом ических проблем. Дохо дами от нефтег азовых 

ресурсов в той или ин ой степени польз уется основная ча сть населения стр аны. 

Отрасль поста вляет продукцию, без кот орой невозможно сущест вование 

современной экон омики даже в теч ение короткого врем ени, в эт ом заключается ее 

отл ичие от мно гих других това ров. На нефтег азовые ресурсы прихо дится более  

80 % вс его производимого в Рос сии топлива, кр оме того, они явля ются основой 

электроэн ергетики. 

Одной из особен ностей современного эт апа развития нефте добычи является 

отсут ствие заметного вли яния цен реали зации продукции на объ емы производства. 

За посл едние несколько лет це ны нефти со рта «Юралс» на европ ейском рынке 
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измен ялись от 25 до 140 долл. за барр ель, а объ емы ее доб ычи в стр ане устойчиво 

соста вляли 1,3–1,35 млн т в сут ки. Даже в пер иоды особо выс оких цен пост авки 

топлива не увеличи вались, что свидете льствует о раб оте отрасли на пре деле своих 

возмож ностей и отсут ствии резервов для увели чения объемов произв одства [5].  

Добыча не фти в наст оящее время осущест вляется на терри тории всех 

федер альных округов, за исклю чением Центрального, а об щее количество 

произв одящих жидкое топ ливо субъектов феде рации составляет ок оло 35. Одн ако в 

больш инстве регионов масш табы производства незначи тельны, основная ча сть 

нефти извле кается на терри тории 11 реги онов, каждый из кот орых поставляет бо лее 

10 млн т нефти в го д. 

Ведущим произво дителем уже длите льное время оста ется Тюменская обла сть, 

второе ме сто занимает Татар стан, крупными постав щиками являются Оренбу ргская 

область и Перм ский край.   

В соотн ошении объемов произв одства по комп аниям существенных 

изме нений пока не проис ходит. Несколько увел ичила свою до лю в общерос сийской 

добыче комп ания «Роснефть», сни зили – «Сургутн ефтегаз», «Газпромнефть», 

«Русснефть». Стаби льным оставался удел ьный вес «ЛУКойла», «ТНК ВР», 

«Татнефти». Хо тя нельзя не отме тить, что им еет место посте пенное уменьшение 

до ли 10 наиб олее крупных комп аний и увели чение удельного ве са прочих 

произво дителей, работающих преимущ ественно на мел ких месторождениях.   

Проблема конкуренто способности в посл едние годы доста точно ярко 

прояв илась в газ овом секторе росси йской экономики. Ес ли в доб ыче и перер аботке 

нефти, несм отря на кри зис, объемы произв одства были сохра нены, то в пост авках 

газового топ лива произошло значит ельное падение произв одства. Появляются 

альтер нативы в ви де добычи га за из угол ьных пластов, зак упок сжиженных га зов на 
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мир овом рынке, пере хода на угол ьное топливо и нетради ционные источники 

эне ргии [37].  

В св язи с эт им в газ овой промышленности необх одима рационализация вс ей 

деятельности, нач иная от тек ущих операций, до реали зации крупных 

инвести ционных проектов.   

Газовая отр асль вписывается в об щую ресурсно-инновационную стра тегию 

развития стр аны, цель кот орой за сч ет занятых в обл асти использования природно-

 ресурсного потенциала госуд арства предприятий стимул ировать качественное 

разв итие инновационных проц ессов смежных и обслуж ивающих отраслей 

экон омики и, как следс твие, обеспечить ускор енное развитие иннова ционной 

деятельности в стр ане. В наст оящее время росси йская газовая отр асль представлена 

совоку пностью предприятий и производ ственных комплексов, техноло гически, 

экономически и организ ационно связанных ме жду собой, кот орые охватывают 

сис тему процессов, та ких как разв едка месторождений на су ше и мор ском шельфе, 

их эксплу атацию, переработку, а та кже хранение приро дного газа, его 

транспо ртировку по газопр оводам и в коне чном итоге его исполь зование в 

разл ичных отраслях эконо мики. 

Природный газ акт ивно используется в разл ичных сферах деятел ьности, а по 

мне нию большинства эксп ертов в долгос рочной перспективе бу дет использоваться 

всё в бол ьших объемах, т. к. этому способ ствует экологичность га за как топл ива, его 

транспорт абельность и возмо жность хранения в сжиж енном виде. В наст оящее 

время экспе ртами, как прав ило, составляются прог нозы развития газ овой отрасли на 

пер иод не бо лее 3 ле т, при эт ом при тек ущем уровне регули руемых цен на га з, 

который слож ился в посл едние годы и при нал ичии профицита мощн остей добычи, 

оцени ваемый рядом специа листов в 100 –150 млрд куб. м в го д, в газ овой отрасли 

Рос сии все доста точно стабильно. Наиб олее крупным рис ком для газод обычи в эт ой 
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связи выст упает потенциал энергосб ережения и возобно вляемой энергии (В ИЭ) в 

РФ, кот орый по неко торым оценкам, соста вляет 50–60 мл рд куб. м. Та кже следует 

прин имать во вним ание намерения неко торых развитых ст ран Европы и 

развив ающихся стран, та ких как Кит ай, делать уп ор на конц епцию низкоуглеродной 

эконо мики. В то же вр емя при тек ущих ценах на газ овом рынке реали зация такого 

сцен ария в средне срочной перспективе малове роятна, и по оце нкам некоторых 

эксп ертов до 20 35 г. газ бу дет значимым элем ентом мировой сис темы 

газоснабжения. По ито гам 2018 г. сумм арная добыча как приро дного, так и 

попу тного газа в Рос сии составила 733 мл рд куб. м, что озна чает рост на 8 %  

(5 0,9 млрд куб. м) по отно шению к 20 17 г., в кот ором этот показ атель был  

69 2,1 млрд ку б. м. Дина мика добычи га за за посл едние десять лет предст авлена на 

рис унке 5.   

 

Рисунок  5 –  Динамика доб ычи природного и попу тного газа в Рос сии 

 

Добыча приро дного газа в Рос сии согласно дан ным Министерства энерг етики 

РФ по сост оянию на 20 18 г. осущест влялась 254 предпри ятиями, к кот орым 

относятся 144 нефтегазопер ерабатывающие независимые комп ании, 85 вход ящих в 

сос тав вертикально-интегрированных нефт яных холдингов предпр иятий,  
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15 доче рних компаний в гру ппе Газпром, 7 струк турных подразделений комп ании 

НОВАТЭК, а та кже 3 предпр иятия, работающие на усло виях соглашений о раз деле 

продукции – опер аторы СРП.   

Таким обра зом, в посл едние годы сохра няется общая тенд енция по 

сокра щению доли доб ычи «Газпрома» при увели чении производства со сто роны 

нефтяных комп аний и незав исимых производителей. При эт ом прирост доб ычи газа 

в 2017 –2018 гг. преимущ ественно обеспечивался ПАО «Газ пром» в ви ду 

расширения спр оса со сто роны ряда стр ан, на кот орые ориентирован ввод имый в 

ско ром времени но вый газопровод «Сев ерный поток-2». Вслед ствие этого, в 20 18 г. 

бы ли обеспечены реко рдные поставки га за в Евр опу. Тенденция ро ста спроса на 

росси йский газ как на европе йском, так и на азиа тском рынках ста вит вопрос 

разв ития газовой инфраст руктуры страны в соотве тствии со спро сом. Так в рам ках 

VIII Петербу ргского международного газо вого форума коммер ческий директор  

Uniper SE Мар тин Kиф подче ркнул, что ро ст цен на газ на фо не существенного 

ро ста его потреб ления, свидетельствует о посте пенном процессе заме щения 

поколения не фти и завое вание газом все но вых рынков. Как следс твие, для 

обесп ечения безопасности и устойч ивости поставок, а та кже для подде ржания 

конкурентной це ны требуется разв итие современной инфраст руктуры отрасли. По 

сло вам Д. Акиншина – руково дителя геохимического подраз деления компании  

Vygon Consulting, кот орая является незав исимым национальным отрас левым 

консультантом по вопр осам развития ТЭК Рос сии, в наст оящее время в Рос сии 

существуют след ующие перспективные напра вления развития  газопереработки и  

газохимии: при сохра нении роста нефтехи мических мощностей  

в обл асти газопереработки осно вной вектор разв ития – углуб ление извлечения 

цен ных компонентов (в пер вую очередь, эта на); относи тельно газохимии 

компл ексно можно гово рить о строит ельстве крупнотоннажных экспортно-
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ор иентированных производств. Для ро ста потребления вну три станы 

нефтега зохимия является перспе ктивной отраслью. При эт ом, потенциал 

заклю чается в дв ух основных направ лениях: до извлечения «жир ных» компонентов 

приро дного газа, что пом ожет не тол ько монетизировать рес урс, который им еет 

доступ к рын ку, но и да ть импульс к разв итию российской газопереработки. В 

наст оящее время стру ктура переработки га за в Рос сии в раз резе осуществляющих 

перер аботку компаний им еет следующий вид (рис унок 6).  

 

 

 

Рисунок 6 – Организационная стру ктура переработки га за в Рос сии, %  

 

Перспективы разв ития газохимии в Рос сии обусловлены дв умя основными 

конкур ентными преимуществами: во-пе рвых, низкой стоим остью сырья в  

метанольной отра сли, а во-вт орых, растущим мир овым спросом, в пер вую очередь 

за сч ет Китая, кот орый является не тол ько самым кру пным потребителем и 

импор тером товара, но и закл ючает в се бе основной поте нциал роста, обеспе ченный 

развитием произв одства. Эксперты оцен ивают в персп ективе рост миро вого рынка 

мета нола на 5–7 % в год в ближ айшие 7–10 ле т. Так Газ пром рассчитывает на ро ст 

мирового спр оса на газ до 20 25 г. на 17 %, при эт ом около 30 % эт ого роста бу де 

обеспечено име нно за сч ет Китая, где ча сть спроса покры вается поставками 

сжиже нногоприродного га за, но при эт ом рост спр оса в посл едние годы сост авил 
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15,3 % в 20 17 г. и 17 ,5 % в 20 18 г. В то же вр емя ключевым рын ком для Газп рома 

остается Евр опа, а об ъем поставок в 20 18 г. дос тиг рекордных 20 0,8 млрд ку б. м, что 

соста вляет максимальное сумм арное годовое колич ество по вс ем контрактам 

комп ании на пост авки на ры нок Европы [35]. 

Указанные знач ения свидетельствуют о формир овании рынка прод авца на 

европ ейском газовом ры нке при сохра нении роста спр оса. В эт ой связи на фо не 

востребованности действ ующего газопровода «Сев ерный поток», нач ало поставок 

по «Сев ерный поток-2» в 20 20 г., продо лжение строительства «Тур ецкий поток», 

введ ение в ко нце 2019 г. в эксплу атацию «Сила Сиби ри», при нал ичии ресурсной 

ба зы в 35 тр лн куб. м позв олит удовлетворить сп рос как на внутр еннем рынке, так и 

на европ ейском и азиа тском рынках [35].  

При эт ом следует обра тить внимание на то, что стратег ической уязвимостью 

газ овой отрасли явля ется зависимость как от трансп ортных коридоров, так и от 

стран-пот ребителей, которые явля ются в осно вном монополистами: Герм ания, 

Турция, Кит ай. Как следс твие, около 20 % вс ех капвложений в газ овой отрасли, 

кот орые определяют в том чи сле направления разв ития всей отра сли, находится в 

завис имости от спр оса со сто роны указанных ст ран [17]. Та ким образом, газ овая 

отрасль способ ствует развитию росси йской экономики, наполн яемости бюджета, 

реали зации инновационных разра боток и стиму лирует развитие сме жных  

отраслей  [14].  

Давая оце нку в цел ом, можно сказ ать, что нефтег азовая промышленность 

Рос сии находится в ста дии стабилизации, ко гда какое-либо сущест венное 

увеличение объ емов производства невоз можно, а пад ение спроса на ее прод укцию 

маловероятно. В то же вр емя в дан ной сфере эконом ической деятельности бу дут 

происходить эволюц ионные структурные изме нения состава и каче ства продуктов, 

распре деления производства по комп аниям и терри ториям страны, предпол агается 
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повышение сте пени утилизации разл ичных попутных компон ентов. Одновременно с 

эт им очевидно: неиз бежно значительное увели чение удельных зат рат на еди ницу 

продукции в св язи с повыш ением средней  выработанности ста рых месторождений, 

осво ением новых ресу рсов на отдал енных территориях, удлин ением протяженности 

трубопр оводной системы, рос том требований каче ства продукции. Сдерж ивание 

удорожания углевод ородных ресурсов для потреб ителей может бы ть достигнуто за 

сч ет снижения сред него уровня налогоо бложения нефтегазового сек тора экономики. 

В це лом нефтяная отр асль России характе ризуется ухудшением сост ояния сырьевой 

ба зы в количес твенном отношении, что выраж ается в сокра щении объемов зап асов 

и доб ычи, и в качест венном отношении, что свя зано с рос том доли  

трудноизвлекаемых запа сов. Уровень инвести ционных вложений в нефтег азовый 

комплекс недост аточен для реш ения как теку щих, так и перспе ктивных задач 

разв ития этого сект ора. 

Пом имо нерешенных про блем в обл асти сырьевой ба зы нефтедобычи и 

ухудш ением геологотехнических парам етров разработки местор ождений негативное 

возде йствие оказали и неблаго приятные технико-технологические и эконом ические 

факторы на внутр еннем и вне шнем рынках, к кот орым следует отн ести следующие:  

–  ухуд шение состояния сырь евой базы нефте добычи как в количес твенном 

(снижение объ ема запасов), так и в качест венном (рост до ли трудноизвлекаемых 

запа сов) отношениях;  

–  ухуд шение структуры запа сов. 

В Рос сии и дру гих нефтедобывающих стр анах мира увелич ивается доля  

трудноизвлекаемых запа сов. 

Структура остат очных запасов не фти усложняется по ря ду причин:  

–  интен сивные отборы не фти преимущественно из акти вной части зап асов и 

непо лного восполнения бал анса запасов нов ыми объемами;   
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–  сокра щение объема бур овых работ, вкл ючая разведочное буре ние; 

–  замед ление темпов вв ода новых сква жин; 

–  тенд енция снижения  нефтеотдачи – осно вного показателя эффект ивности 

рационального исполь зования нефтяных зап асов недр и потен циала нефтедобычи;  

–  низ кий уровень объ емов текущего и капита льного ремонта сква жин. 

Снижение зак упок нефтегазового оборуд ования, низкие объ емы инвестиционных 

влож ений, необходимых для внед рения передовых техно логий и технич еского 

перевооружения отра слей топливно-энергетического комп лекса, и, как следс твие, 

отставание его производ ственного потенциала от миро вого научно-технического 

уро вня. При сохра нении указанных негат ивных тенденций, особ енно в обл асти 

сырьевой ба зы нефтедобычи и разра ботки месторождений, сле дует ожидать рез кое 

снижение доб ычи нефти по стр ане. Перспективные уро вни добычи не фти в Рос сии 

определяются в осно вном следующими факт орами – спр осом на жид кое топливо и 

уро внем мировых цен на не го, развитостью трансп ортной инфраструктуры, 

налог овыми условиями и научно-те хническими достижениями в разв едке и 

разра ботке месторождений, а та кже качеством разве данной сырьевой ба зы. 

Стратегическими цел ями развития нефт яного комплекса явля ются: 

–  стаби льное, бесперебойное и эконом ически эффективное удовлет ворение 

внутреннего и внеш него спроса на не фть и прод укты её перера ботки; 

–  обесп ечение стабильно выс оких поступлений в до ход консолидированного 

бюдж ета; 

–  обесп ечение политических инте ресов России в ми ре; 

–  формир ование устойчивого платежес пособного спроса на прод укцию 

сопряженных отра слей российской экон омики (обрабатывающей промышл енности, 

сферы усл уг, транспорта и т. п. ). 
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Для дости жения этих це лей предусматривается реш ение следующих осно вных 

задач разв ития нефтяного компл екса: 

–  рацион альное использование разве данных запасов неф ти, обеспечение 

расшир енного воспроизводства сырь евой базы нефтедо бывающей 

промышленности;   

–  ресурсо и энергосб ережение, сокращение пот ерь на вс ех стадиях 

технолог ического процесса при подго товке запасов, доб ыче, транспорте и 

перер аботке нефти;  

–  углуб ление переработки неф ти, комплексное извле чение и исполь зование 

всех цен ных попутных и раство ренных в ней компон ентов; 

–  формир ование и разв итие новых кру пных центров доб ычи нефти, в пер вую 

очередь в вост очных районах Рос сии и на шел ьфе арктических и дальнев осточных 

морей;  

–  разв итие транспортной инфраст руктуры комплекса для повы шения 

эффективности эксп орта нефти и нефтепр одуктов, ее диверси фикация по 

направ лениям, способам и марш рутам поставок на внутр енние и вне шние рынки; 

своевр еменное формирование трансп ортных систем в но вых нефтедобывающих 

реги онах; 

–  расши рение присутствия росси йских нефтяных комп аний на заруб ежных 

рынках, их уча стие в производ ственных, транспортных и сбыт овых активах  

за рубе жом.
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Глава 3 Возмо жности импортозамещения в нефтег азовой отрасли в Рос сии 

 

3.1 Реали зация стратегии импортоз амещения в нефтег азовой отрасли  

в Рос сии 

 

С 20 15 г. по указ анию Минпромторга РФ предп риятия развивают  

импортозамещение в нефтег азовом машиностроении [1]. Но вое десятилетие дол жно 

принести топливно-эне ргетическому комплексу Рос сии новые отечес твенные 

технологии, подв ести итоги много летней работы, да ть толчок но вым российским 

разраб откам. В 20 14 г. уро вень импортозависимости нефтег азового оборудования в 

це лом по отр асли составлял 60  %. По дан ным Минпромторга Рос сии, зависимость 

от импор тного оборудования в нефтег азовой отрасли сниз илась к ко нцу 2020 г.  

до 43  %: доля импор тного оборудования для нефтепер еработки снизилась до 49  %, 

геологоразведочного оборуд ования – до 48  % [19]. 

В наст оящее время осно вной задачей явля ется формирование префе ренций 

для собст венных производителей в лю бых отраслях, где техни чески возможно  

импортозамещение. При  Минпромторге Рос сии в 20 16 г. соз дано Агентство по 

технолог ическому развитию (АТ Р), для содей ствия российским предпр иятиям по 

внед рению технологических реш ений мирового уро вня с це лью достижения 

конкуренто способности отечественной проду кции. Для консол идации усилий по 

направ лениям импортозамещения в 20 19 г. Минэ нерго России совм естно с  

Минпромторгом Рос сии создали Це нтр компетенций технолог ического развития 

ТЭК (Ц КТР ТЭК) на ба зе ФГБУ «Р ЭА» Минэнерго Рос сии. Уже сей час доля  

несырьевого эксп орта России соста вляет более 33  %, причем на машинос троение 

приходится бол ьшая часть. По дан ным РАНХиГС об ъем несырьевого эксп орта 

может выр асти на 20 % к 20 21 г., что подраз умевает и ро ст экспорта 

высокотех нологичной продукции. В це лом на дан ный момент  Минпромторг Рос сии 
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поддерживает экспо ртный потенциал предп риятий в рам ках нацпроекта 

«Междун ародная кооперация и эксп орт» с об щим объемом подд ержки на 

ближ айшую шестилетку ок оло 1 тр лн руб. Предпол агается, что за пер иод  

с 201 9 по 20 24 гг. бу дет экспортировано отечест венного нефтегазового 

оборуд ования на 250 мл рд руб.   

Большинство кру пных технологичных росси йских компаний, та ких как  

АО «Гр уппа ГМС», ПАО «ОМ З», ЗАО «Тяжпромарматура»,  

ОАО «Волгограднефтемаш», ООО «ОЗ НА», ЗАО «Р ЭП Холдинг», ЗАО «Римера», 

ЗАО «Конар», выпу скают продукцию, кот орая пользуется спр осом на росси йском 

рынке, и колич ество заказов тол ько увеличивается. Бо лее того, проис ходит рост 

эксп орта продукции нефтег азового машиностроения на заруб ежные рынки. Та к, в 

20 18 г. об ъем экспорта сост авил 27,7 мл рд руб., что на 7 % прев ышает показатели 

20 17 г. К наиб олее конкурентоспособной экспо ртной продукции мо жно отнести 

насо сное, компрессорное и теплоо бменное оборудование.  

Основными произво дителями на росси йском рынке нефтег азовых насосов, 

компре ссоров и теплооб менного оборудования явля ются АО «Новомет» (нас осы, 

компрессоры), АО «Гр уппа ГМС» (нас осы, компрессоры), АО «Уралги дромаш» 

(насосы, гидравл ические турбины), АО «Римера» (нас осы, компрессоры),  

АО «Компре ссорный комплекс» (компре ссоры), ООО «Челяб инский 

компрессорный зав од» (компрессоры), Промыш ленная группа «ТЕ ГАС» 

(компрессоры), ОАО «Волгограднефтемаш» (нас осы, запорно-регулирующая 

армат ура). 

Также ва жно отметить, что на терри тории Российской Феде рации происходит 

откр ытие новых произв одств: в фев рале 2018 г. был отк рыт литейный цех зав ода 

ООО «Гус ар», способный обесп ечить арматурный за вод высококачественной, 

отвеч ающей всем станд артам и требо ваниям заготовкой для произв одства клиновых 
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и шибе рных задвижек; в сент ябре 2018 г. компанией «Шлюмберже» на терри тории 

Российской Феде рации было запу щено литейное произв одство ступеней уста новок 

электроцентробежных насо сов. 

Тем не ме нее пока в Рос сии остаются направ ления, которые до сих пор 

сло жно оснастить исключ ительно российским оборуд ованием и технол огиями. 

Среди них техно логии для прове дения морских геологора зведочных работ и сис тем 

подводной доб ычи. Чтобы реш ить эту зад ачу, нужно не тол ько консолидировать 

спр ос, но и сконцент рировать технологические и производ ственные компетенции 

росси йских предприятий.  Минпромторг Рос сии создал научно-те хнический совет 

по разв итию нефтегазового оборуд ования – в нем рабо тают экспертные гру ппы по 

техно логиям и оборуд ованию для геологор азведки, шельфовых прое ктов, а та кже по 

подводно -добычным комплексам. Ве сь рынок геологора зведочных сервисных ус луг 

в Рос сии оценивается прим ерно в 275 мл рд руб. до 20 25 г. Для разра ботки 

собственного серви сного оборудования и соответ ствующих услуг, на прове дение 

первоочередных опытно-конс трукторских работ по мор ской геологоразведке  

с 20 16 г.  Минпромторг Рос сии выделил ок оло 2 мл рд руб. В резул ьтате был 

пол учен основной комп лекс оборудования для сейсмор азведки и электрор азведки, 

который мо жет быть испол ьзован на аркти ческом шельфе.   

Еще од ной важной те мой для госуд арства по ли нии импортозамещения 

явля ется создание собст венных газовых тур бин большой мощн ости. На подд ержку 

данной прог раммы в бюд жете РФ на 2019 –2021 гг. предус мотрено 7 мл рд руб. в 

ви де субсидий на НИО КР. Помимо это го, предусматривается субсиди рование 

НИОКР для голо вных образцов газ овых турбин сре дней и бол ьшой мощности в 

диап азоне 60–80 МВт и 150 –180 МВт, а та кже разработок техно логий сервиса 

компо нентов горячего тра кта турбин иностр анного производства, кот орые 

эксплуатируются в Рос сии. В нач але 2018 г. Минэнерго Рос сии заявило о пла нах на 
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100 % переход к произв одству элементов горя чего тракта газ овыхтурбин на 

терри тории России. В мае то го же го да в Мос кве состоялось откр ытие цеха по 

рем онту и восстан овлению рабочих и направ ляющих лопаток газ овых турбин. 

Зап уск цеха ст ал очередным эта пом локализации произв одства и сер виса газовых 

тур бин Siemens. К ко нцу 2020 г. планируется дов ести уровень локал изации до 78  %. 

Для эффек тивной работы прог раммы импортозамещения отр асли необходимы 

еди ные подходы к стандар тизации и сертиф икации производимого оборуд ования и 

оказы ваемых услуг. Но вым звеном в эт ой области мо жет стать созда ваемый в 

Рос сии Институт нефтег азовых технологических иниц иатив (ИНТИ). 

Предпол агается, что деятел ьность этой орган изации поможет повы сить 

конкурентоспособность и техноло гичность отечественной проду кции, а та кже 

оптимизировать зат раты на ее разра ботку, производство и продви жение. ИНТИ 

ста нет автономной некомме рческой организацией по стандар тизации и оце нке 

соответствия в нефтег азовом комплексе. ИН ТИ будет отрас левой площадкой для 

обсуж дения и разра ботки единых отрас левых требований – станд артов. 

Согласованные стор онами технические доку менты положат нач ало добровольной 

сертиф икации в нефтег азовом комплексе.   

К осно вным результатам реали зации политики импортоз амещения в 

нефтег азовой отрасли мо жно отнести след ующие достижения.  

В рам ках программы импортоз амещения «Транснефть» запу стила завод в 

Татар стане, который позв оляет полностью заме стить закупки  противотурбулентной 

прис адки у америк анской Baker Hughes. В це лом доля произв одимого в Рос сии 

оборудования для ну жд российской трансп ортной монополии – «Транснефти» – 

сост авила по ито гам 2019 г. 95 %, в 20 20 г. комп ания планирует дост игла 97 %.  

За сч ет сотрудничества с росси йскими производителями ПАО «Газ пром»  

в 2,5 ра за сократило корпор ативный перечень наиб олее важных ви дов продукции 
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для импортоз амещения и локал изации производств – с 486 поз иций в 20 15 г.  

до 251 в 20 20 г. (Прил ожение А). Эконом ический эффект от внед рения 

импортозамещающих техно логий, оборудования и матер иалов на объе ктах группы 

«Газ пром» в 2016 –2018 гг. оцени вался в 20 ,7 млрд руб . Наряду с эт им инвестиции 

отечес твенных предприятий в модерн изацию и созд ание новых производ ственных 

мощностей тол ько в рам ках долгосрочных дого воров с  

ПАО «Газп ром» уже прев ысили 17,8 мл рд руб. [33].   

Экономический эфф ект от внед рения «Роснефтью» на св оих объектах 

иннова ционных решений за посл едние два го да составил бо лее 26 мл рд руб. В 

наст оящее время практ ически 90 % вс его закупаемого «Росн ефтью»  

оборудования – росси йского производства. Од ним из посл едних достижений 

комп ании стал зап уск в эксплу атацию опытно-промышленного комп лекса для 

произв одства катализаторов  гидропроцессов на Новокуйб ышевском заводе 

катали заторов (НЗК). За сч ет развития произв одства «Роснефть» план ирует снизить 

эт от показатель в стр ане до 50 % к 20 24 г.   

Среди акт ивно поддерживающих ид ею закупки оборуд ования в Рос сии 

находится и ЛУК ОЙЛ, который разра ботал единые техни ческие требования для 

произво дителей нефтепромыслового оборуд ования в рам ках импортозамещения. 

Та к, например, ЛУК ОЙЛ с 20 16 г. акт ивно наращивает объ емы приобретаемого 

оборуд ования на терри тории Тюменской обла сти. С предпр иятиями региона 

закл ючены контракты на прове дение работ и оказ ание услуг на милл иарды рублей. 

Уже 10 0 % буровых плат форм ЛУКОЙЛ стр оит на росси йском оборудовании.   

Активно рабо тает в эт ой сфере «Газ пром нефть». В ко нце 2019 г.  

с правите льством Санкт-Петербурга и АНО «Аген тство по технолог ическому 

развитию» бы ло подписано согла шение о созд ании Энергетического 

технолог ического центра «Санкт-Пе тербург». В рам ках реализации про екта в 
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одном -двух вузах гор ода планируется внед рить систему раб оты с иннова циями. 

Также в пла нах есть и созд ание в Санкт-Пе тербурге первого в Рос сии 

испытательного поли гона для оборуд ования и техно логий добычи поле зных 

ископаемых на шель фовых и  санкционных акти вах. 

Совместно с правите льством Тюменской обл асти и Ассоц иацией 

нефтегазосервисных предп риятий компания закл ючила соглашение о созд ании 

регионального нефтепром ышленного кластера, в кот орый вошли  

25  нефтесервисных и промыш ленных предприятий, ряд бан ков, технопарки и ву зы. 

Устойчивое разв итие по проц ессам локализации сохр аняет и «Татн ефть». Компания 

акт ивно занимается осво ением месторождений  сверхвязкой не фти (СВН) совм естно 

с це лым кластером росси йских машиностроительных комп аний. В обл асти 

разработки  сверхвязкой не фти «Татнефтью» полу чено около 260 пате нтов на 

техно логии и оборуд ование, которые на 10 0 % являются отечест венными. Помимо 

это го, хорошие резул ьтаты показывает «Татн ефть-Пресскомпозит», кот орый 

реализует про ект по произв одству кабеленесущих сис тем (лотки и кор оба) из 

компо зитных материалов. Импортоз амещающая продукция предп риятия прошла 

масшт абную апробацию и на шла широкое приме нение в  нефте-, газод обыче, в 

химич еской и горнодо бывающей промышленности, на желе зных дорогах, 

электрос танциях, в строит ельстве и в дру гих сферах. Яр ким примером прог раммы 

по сниж ению зависимости от импор тного оборудования явля ется 

нефтеперерабатывающий комп лекс ТАНЕКО. С сам ого начала реали зации проекта 

был выб ран курс на сотрудн ичество с росси йскими проектными инстит утами, 

предприятиями круп ного и тяже лого машиностроения, строит ельными 

организациями, кот орый и при нес эффект, исчис ляемый в 4,5 тр лн руб. В це лом в 

строит ельстве комплекса ТАН ЕКО приняли уча стие более 2 ты с. предприятий и 

орган изаций РФ.   
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Проведя ана лиз применения стра тегии импортозамещения в нефтег азовой 

отрасли Рос сии, можно сде лать следующие выв оды. 

Основными инстру ментами государственного регули рования экономики в 

рам ках импортозамещающей поли тики в нефтег азовой отрасли явля ются: 

поддержка локал изации оборудования, разра ботка механизмов по субсиди рованию 

затрат на прове дение опытно-конструкторских и техноло гических работ по 

созд анию оборудования для произв одства СПГ, выра ботка единых подх одов к 

стандар тизации и сертиф икации производимого оборуд ования и оказы ваемых услуг.  

За 5 лет с мом ента начала дейс твияПриказа  Минпромторга РФ об  

импортозамещении в нефтег азовоммашиностроении дости гнутызначит ельные 

результаты. Уро вень импортозависимости нефтег азового оборудования в це лом по 

отр асли снизился с 60  % в 20 14 г.  до 43 % в 20 20 г.   

Несмотря на положи тельный эффект от приме нения политики 

импортоз амещения, следует отме тить, что про цесс импортозамещения в отр асли 

идет неравн омерно. В частн ости, еще в 20 16 г. уда лось обеспечить по чти 100 %  

импортозамещение тр уб большого диам етра. Зависимость росси йской 

нефтепереработки от импо ртных катализаторов сниз илась до 39  %. Однако до ля 

импортных техно логий и оборуд ования остается оч ень высокой в наиб олее 

высокотехнологичных сегм ентах нефтегазовой отра сли: в техно логиях производства 

сжиже нного газа, прогр аммных средств для геологор азведки, бурения, доб ычи и 

перера ботки. 

 

3.2 Ана лиз мероприятий по  импортозамещению в нефтег азовой отрасли 

на при мере ПАО «Газ пром» 

 

В настоящее вр емя ПАО «Газпром» органи зована работа по прив лечению 

промышленного потен циала регионов Росси йской Федерации к ре шению задач, 
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направ ленных на  импортозамещение проду кции, применяемой или плани руемой 

к применению в произво дственной деятельности комп аний Группы «Газп ром». 

В це лях реализации комп лекса мероприятий в обл асти импортозамещения в 

комп ании действует Корпор ативный план импортоз амещения ПАО «Газп ром». В 

20 19 г. был подго товлен проект актуализи рованного Плана на пер иод до 20 25 г. Он 

охват ывает газовый, нефт яной и электроэне ргетический бизнес и вклю чает в се бя 

информацию о резул ьтатах интеграции деятел ьности в обл асти создания 

высокотех нологичной импортозамещающей проду кции. Также Пл ан содержит 

комп лекс мероприятий, направ ленных на поэт апное замещение импо ртной 

продукции конкуренто способными отечественными анало гами [18]. 

Основными эта пами проведения отб ора предприятий, плани рующих 

организовать сери йное производство и пост авку критически важ ной для  

ПАО «Газ пром» продукции, явля ются: 

–  пр ием документов от предпр иятий; 

–  предвар ительный анализ докум ентов; 

–  прове дение комплексного ауд ита предприятий;  

–  экспе ртная оценка готов ности предприятий к вып уску импортозамещающей 

прод укции для ну жд ПАО «Газп ром»; 

–  опред еление индекса готов ности предприятий к вып уску 

импортозамещающей прод укции для ну жд ПАО «Газп ром». 

Департаментом ПАО «Газ пром» проводится обра ботка результатов 

экспе ртизы по каж дому из оцени ваемых предприятий. Инд екс готовности 

предп риятия к реали зации проектов импортоз амещения определяется пу тем расчета 

средневз вешенного значения показ ателей оценки вс ех экспертов. Сво дные 

результаты оце нки готовности предп риятий к вып уску продукции для ну жд  

ПАО «Газ пром» оформляются прото колом, который предста вляется руководителем 
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экспе ртной группы начал ьнику Департамента ПАО «Газп ром». Начальник 

Департ амента ПАО «Газ пром» выносит сво дные результаты оце нки на 

рассмо трение Управляющему коми тету. По резул ьтатам рассмотрения сво дных 

результатов оце нки Управляющим коми тетом принимается реш ение о 

целесооб разности, либо нецелесоо бразности проработки прое ктов по орган изации 

импортозамещающего произв одства с предпри ятиями. Решение Управл яющего 

комитета оформ ляется протоколом. Инфор мация о прин ятом решении и сво дные 

результаты оце нки готовности предп риятий к вып уску продукции для ну жд  

ПАО «Газ пром» доводятся Департ аментом ПАО «Газ пром» до каж дого из 

оцени ваемых предприятий.  

Как упоми налось ранее в ПАО «Газ пром» разработан доку мент «Перечень 

наиб олее важных ви дов продукции для импортоз амещения и локал изации 

производств с це лью технологического разв ития Общества» (Прил ожение А), 

утверж денный председателем прав ления ПАО «Газ пром» А. Б. Милл ером. В хо де 

разработки дан ного документа бы ли определены крити ческие технологии и 

това рные группы проду кции, требующие зам ены на росси йские аналоги. В 

соотве тствии с Пере чнем критическими для газ овой отрасли технол огиями, 

требующими скоре йшего развития, явля ются: 

–  обесп ечение надежной эксплу атации и созд ание нового 

газоперек ачивающего и энергет ического оборудования;   

–  разра ботка и созд ание комплексов по произв одству сжиженного 

приро дного газа (СП Г); 

–  разв итие производства отечес твенной трубопроводной арма туры; 

–  созд ание нового отечест венного диагностического оборуд ования и 

техно логий диагностики;  
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–  созд ание отечественных сис тем автоматизированного управ ления, 

программных компл ексов и т. д. 

Рассмотрим перечи сленные технологии бо лее подробно.  

1 Техноло гическое развитие газотран спортного оборудования в ча сти 

импортозамещения вклю чает в се бя как осво ение ремонта импор тного 

оборудования, так и созд ание нового. Управ ление программой зам ены и рем онта 

оборудования газотран спортной системы, в том чи сле импортозамещения, дол жно 

осуществляться с уче том синхронизации проц ессов плановых ремо нтов, продления 

рес урса и изме нения газотранспортных пото ков. В наст оящее время на 

производ ственных объектах ПАО «Газ пром» эксплуатируется бо лее  

700 газоперек ачивающих агрегатов (Г ПА) иностранного произв одства: более  

300 еди ниц – произв одства США и Европе йского союза (General Electric, Rolls-

Royce, Siemens, Solar) и бо лее 400 – украи нского производства (ГП НП КГ «Зоря» – 

«Машпроект»: ДР 59, ДГ90, ДН 80, ДУ80). В сложи вшейся ситуации актуа льными 

являются воп росы импортозамещения в ча сти технического обслуж ивания и 

обесп ечения агрегатов необхо димыми запасными час тями и комплек тующими для 

прове дения ремонтов. В дан ной работе прин имают участие  

ООО «Газ промцентрремонт», ПАО «Тюме нские моторостроители», АО «Р ЭП 

холдинг» и дру гие специализированные органи зации. Разработаны и реали зуются 

основными участ никами процесса доро жные карты пои ска, создания и внед рения 

современных техно логий по те ме «Газоперекачивающие агре гаты» и 

«Энерге тическое оборудование», предста вляющие собой детализи рованный 

перечень мероп риятий по дан ным направлениям. Ряд ра бот из эт их дорожных ка рт 

включен в прог рамму НИОКР ПАО «Газп ром». 
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2 Важн ейшее направление раб оты отрасли – созд ание комплексов сжиж ения 

природного га за. Для произв одства СПГ ключ евыми факторами  

импортозависимости явля ются: 

–  огран ичения и усло вия, накладываемые иностр анными лицензиарами – 

владе льцами технологий СП Г, которые искл ючают применение оборуд ования 

российского произв одства и пере дачу инженерных зна ний в Рос сию; 

–  отсут ствие производственных мощн остей и недос таток инженерных зна ний 

для созд ания «критического оборуд ования» производства СП Г, а име нно 

криогенного теплооб менника и цел ого ряда конкуренто способного насосно-

компрессорного оборуд ования: детандера, промыш ленной газовой тур бины 

мощностью 50– 100 МВт, криог енных насосов СП Г; 

–  отсут ствие промышленного оп ыта постройки и эксплу атации резервуаров 

СПГ объ емом более 40 ты с. куб. м собст венной конструкции.   

ПАО «Газ пром» проанализирована стру ктура импортозависимости 

произ водств СПГ в оборуд овании и выяв лено, что доста точно большая до ля 

оборудования мо жет быть усп ешно заменена росси йскими аналогами уже сего дня. 

В наст оящее время в Обще стве реализуется компл ексная программа созд ания 

отечественных обра зцов криогенного теплооб менного и компрес сорного 

оборудования для сре дне и крупнот оннажных производств СП Г, включающая 

НИО КР. Данную раб оту планируется заве ршить в 20 18 г. испыт анием опытно-

промышленных обра зцов в усло виях действующего произв одства. Это позв олит к 

20 21 г. разра ботать конкурентоспособную росси йскую технологию произв одства 

СПГ полн остью на росси йском оборудовании.  

3 В посл еднее десятилетие в отечес твенной трубной отр асли произошли 

револю ционные изменения. Произв одство стальных тр уб большого диам етра в 

Рос сии так выро сло, что и по объе мам, и по това рной номенклатуре 
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оказ алосьспособно удовле творить практически все сущест вующие в стр ане 

потребности. ПАО «Газ пром» использует в св оих инвестиционных прое ктах на 

99 ,6 % отечественную тру бную продукцию. Прин ятые меры по модерн изации и 

реконс трукции заводов по произв одству трубной прод укции позволили дос тичь 

качества тру бной продукции миро вого уровня. Гов оря об  импортозамещении в 

сф ере производства трубопр оводов, стоит выде лить ПАО «Челяб инский 

трубопрокатный зав од» (ПАО «ЧТП З»), являющееся промыш ленной группой 

металлур гического комплекса Рос сии и од ним из крупн ейших отечественных 

произво дителей трубной прод укции с об щей долей ры нка 20 %. Дан ная компания 

вхо дит в дес ятку крупнейших тру бных компаний ми ра. Для ПАО «Газ пром» и это 

предп риятие производит обса дные трубы и насосно-ко мпрессорные трубы 

повыш енной прочности в сероводородостойком, углекислотостойком, хладос тойком 

исполнении, кот орые также явля ются функциональными анал огами зарубежной 

прод укции производства  Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation (Япо ния), 

Tenaris (Арге нтина) и  Vallourec (Фран ция) [18]. 

4 Од ним из осно вных инструментов для реш ения задач по  

импортозамещению в ПАО «Газ пром» являются доро жные карты взаимод ействия с 

субъе ктами Российской Федер ации, включающие: – изуч ение продукции, кот орая 

производится в реги оне; – оце нку данной прод укции на соотве тствие требованиям 

ПАО «Газп ром»; – оце нку возможностей предп риятий региона по орган изации 

производства проду кции, необходимой для ПАО «Газп ром»; – подго товку 

высококвалифицированных кад ров. На сегод няшний день утвер ждены и 

реали зуются дорожные ка рты по расши рению использования техно логий, 

продукции и ус луг предприятий Респу блики Беларусь и 14 субъ ектов Российской 

Федер ации: Санкт-Петербурга, Владим ирской, Воронежской, Иркут ской, 

Тюменской, Томс кой, Омской, Нижегор одской, Челябинской обла стей, республик 



65 
 

Татар стан, Башкортостан и Морд овия, Пермского кр ая, а та кже Северо-Кавказского 

федера льного округа.  

5 Газ пром продолжает реализ овывать и закл ючать новые долгос рочные 

договоры с росси йскими производителями на сери йное производство, пост авку, 

техническое, серв исное и ремо нтное обслуживание импортоз амещающей 

продукции под гаранти рованные объемы пост авок будущих ле т. 

В 20 19 г. закл ючен долгосрочный дог овор с АО «Кон церн ВКО «Алмаз -

Антей» на пост авку импортозамещающей прод укции под гаранти рованные объемы 

зак упки будущих ле т. «Алмаз-Антей» орган изует серийное произв одство 

оборудования для сис тем подводной доб ычи углеводородов, его пост авку в ад рес 

Газпрома, технич еское, сервисное и ремо нтное обслуживание.  

Рассмотрим дина мику поставок оборуд ования и МТР отечест венного 

производства за пер иод 2016–2019 гг. (рис унок 7) централи зованным поставщиком 

ПАО «Газ пром» - ООО «Газ пром комплектация»  [34]. 

 

 

 

Рисунок 7 – До ля МТР отечест венного производства в пост авках 

ООО «Газ пром комплектация», 2016 –2019 гг., % 

 

Как ви дно из диагр аммы, наблюдается устой чивое стремление к 10 0 % 

импортозамещению зак упок для ну жд компаний гру ппы Газпром.  

Особое вним ание в ПАО «Газ пром» уделяется науко емким и 

высокотех нологичным направлениям, напр имер, производству СПГ и подв одной 

добыче углевод ородов. 
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Для повы шения обоснованности прини маемых управленческих реш ений в 

ча сти внедрения импортоз амещающих технологий, оборуд ования и матер иалов в 

ПАО «Газ пром» на ежег одной основе произв одится оценка эконом ической 

эффективности резул ьтатов выполненных мероп риятий в сф ере импортозамещения.   

Рассмотрим эконом ическую эффективность от импортоз амещения по 

осно вным видам деятел ьности (таблица 9)  [33; 34]. 

 

Таблица 9 – Эконом ическая эффективность импортоз амещения по ви дам 

деятельности, эфф ект по год ам, млн ру б. 

Наименование ви да 

деятельности  

2016 2017 2018 2019 

Добыча 2 595,0 2 596,5 3 704,6 7 465,5 

Транспортировка 2 588,3 3 118,3 4 248,2 4 088,6 

Переработка 25,4 303,2 95,3 75,5 

ПХГ 0,3 4,9 4,9 19,1 

Прочие 131,4 190,4 1 137,2 3 149,1 

В це лом по гру ппе Газпром 5 340,50 6 213,3 9 190,3 14 797,9 

 

Как ви дно из табл ицы, наибольший эфф ект от импортоз амещения приходится 

на доб ычу и транспор тировку. Следует отме тить, что акти вные мероприятия по  

импортозамещению в рам ках централизованных пост авок ООО «Газ пром 

комплектация» при вели к ро сту в геометр ической прогрессии экономи ческого 

эффекта по вс ем направлениям деятел ьности. Суммарный эфф ект от 

импортоз амещения за пер иод с 20 16 по 20 19 гг. сост авил 35,5 мл рд руб.  

На сегод няшний день ПАО «Газ пром» открыто к эффект ивному 

взаимодействию с предста вителями отечественных комп аний – произво дителей 

импортозамещающей проду кции. Также значит ельным фактом явля ется то, что 

Обще ство активно учас твует в раб оте Правительства Росси йской Федерации и 

дру гих федеральных стру ктур по вопр осам технологической незави симости страны. 

Та к, ПАО «Газ пром» принимает уча стие в раб оте Комиссии при Прези денте 
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Российской Феде рации по вопр осам стратегии разв ития топливно-энергетического 

комп лекса и эколог ической безопасности, еди ной рабочей гру ппы Минэнерго 

Рос сии и  Минпромторга Рос сии по рассмо трению вопросов импортоз амещения.  

В рам ках подписанной с Минист ерством промышленности и торг овли Российской 

Феде рации 19 ию ня 2015 г. Программы импортоз амещения продукции 

промыш ленного назначения, исполь зуемой в том чи сле для ну жд ПАО «Газп ром», 

разработаны конкр етные меры государ ственной поддержки:  

–  предост авление субсидий на компе нсацию части зат рат на прове дение 

НИОКР;  

–  кредит ование ключевых инвести ционных проектов под льго тную 

кредитную ста вку 5 % год овых из Фо нда развития промышл енности; 

–  субсиди рование уплаты проц ентов по кред итам на реали зацию новых 

компл ексных инвестиционных прое ктов; 

–  специ альный инвестиционный конт ракт, включающий льг оты по нало гам, 

сборам, упл ате таможенных плат ежей, арендной пл ате за польз ование 

государственным имуще ством, и др.  

При эт ом на сегод няшний день сущес твует ряд вопр осов для дальн ейшей 

проработки на правител ьственном уровне. Од ним из них явля ется необходимость 

органи зовать на площ адке министерств раб оту по консол идации спроса комп аний 

ТЭК на импортоз амещающую продукцию, произв одство которой в рам ках 

потребностей комп аний Группы «Газ пром» убыточно для произво дителя. Для 

разра ботки эффективных бизнес- моделей такого произв одства необходимы 

обесп ечение трех-пятилетнего гори зонта гарантированных пост авок и 

сбаланси рованный по ресу рсам комплекс НИ ОКР и инжинир инговых услуг, 

направ ленных на реали зацию стратегии импортоз амещения. Все эти ме ры в 

ближ айшее время дол жны обеспечить интен сивный переход от  
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импортозависимости к собств енному технологическому разв итию газовой отр асли 

Российской Федер ации. 
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Заключение 

 

Проведенный ана лиз основных стра тегий импортозамещения, сцен ариев их 

реали зации показал, что еди ного подхода к опред елению понятия 

«импортозамещение» не сущес твует, следует рассма тривать данный тер мин в 

рам ках конкретных ситу аций и потреб ностей. Каждая из проанализ ированных 

стратегий не явля ется универсальной, выб ирая сценарий приме нения стратегии 

импортоз амещения, нужно опир аться на тек ущую экономическую ситу ацию в 

стр ане: уровень разв ития отраслей промышл енности, ресурсный и техноло гический 

потенциал.  

Следует отме тить, что гла вной причиной обра щения к стра тегии 

импортозамещения в раз ных странах на раз ных этапах разв ития чаще вс его является 

стрем ление к повы шению конкурентоспособности национ альной экономики.  

Для то го, чтобы приме нение данной стра тегии было эффек тивным и не 

прив одило к обра тному результату, необх одимо интенсивное разв итие технологий 

произв одства, человеческого капи тала для дости жения возможности пере хода к 

произв одству отечественной высокотех нологичной продукции.  

Импортозамещение принци пиально связано с измен ением структуры 

предпр иятия, поскольку замен яется не тол ько производимая коне чная продукция, 

но замен яется импортное техноло гическое оборудование, агре гаты, комплектующие 

на соответ ствующее оборудование и маш ины отечественного произв одства. Все это 

прив одит к то му, что с измен ением структуры произв одства на предпр иятиях в 

рам ках импортозамещения, проис ходит реструктуризация вс его производственного 

аппа рата. 

Исходя из провед енного анализа оп ыта ряда ст ран в исполь зовании политики 

импортоз амещения, стоит подче ркнуть основные моме нты, позволяющие пози тивно 

воздействовать на промышл енность: 
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–  госуд арство должно участ вовать в разв итии промышленности, одн ако 

деятельность его дол жна носить преимущ ественно косвенный хара ктер поддержки и 

конт роля темпов разв ития отрасли;  

–  необх одимо привлечение пря мых инвестиций, как возмо жность развития и 

координ ирования с дру гими предприятиями на мир овом рынке;  

–  обесп ечение независимости и надеж ности материальной, прав овой и 

институц иональной инфраструктуры, как осн овы частного сект ора; 

–  актив изация развития цифр овых технологий для повы шения эффективности 

произв одства; 

–  ва жно достигать не про сто импортозамещения, а формир ования 

экспортоориентированных произв одств. 

Обратившись к воп росу импортозамещения в нефтег азовой отрасли, бы ли 

сделаны выв оды о то м, что эта отр асль народного хозя йства является приори тетной 

и бу дет оставаться так овой в Рос сии в ближ айшие десятилетия. В то же вр емя в 

усло виях реформ нефтег азовый сектор, ст ав своеобразным дон ором бюджета и 

мно гих других отра слей, в резул ьтате сам оказ ался «заложником» эконом ических 

проблем. Дохо дами от нефтег азовых ресурсов в той или ин ой степени польз уется 

основная ча сть населения стр аны. Отрасль поста вляет продукцию, без кот орой 

невозможно сущест вование современной экон омики даже в теч ение короткого 

врем ени, в эт ом заключается ее отл ичие от мно гих других това ров. На нефтег азовые 

ресурсы прихо дится более 80 % вс его производимого в Рос сии топлива, кр оме того, 

они явля ются основой электроэн ергетики. 

Одной из особен ностей современного эт апа развития нефте добычи является 

отсут ствие заметного вли яния цен реали зации продукции на объ емы производства, 

что гов орит о раб оте отрасли на пре деле своих возмож ностей и отсут ствии резервов 

для увели чения объемов произв одства. Это еще раз подчер кивает актуальность 
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воп роса использования импортоз амещающих стратегий, как од ной из эффек тивных 

мер по сохра нению конкурентоспособности росси йской экономики в совре менных 

условиях.  

В проц ессе работы по  импортозамещению в ПАО «Газ пром» сформированы 

ключ евые направления деятел ьности. Эти напра вления охватывают пол ный цикл 

ра бот в газ овой отрасли: от опред еления потребности в импортоз амещающем 

оборудовании и технол огиях, организации эффект ивного взаимодействия с 

отечест венными предприятиями по вып уску импортозамещающего оборуд ования до 

внед рения и пост авок нового оборуд ования и техно логий в усло виях действующих 

сан кций в отно шении российских энергет ических компаний. Осно вными 

перспективными направ лениями научных исслед ований для реш ения задач 

технолог ического развития и импортоз амещения в газ овой отрасли Росси йской 

Федерации явля ются: 

– созд ание и эксплу атация сложных техни ческих систем;  

– управ ление техническим состо янием и обесп ечение надежности объе ктов в 

сло жных условиях;  

– исслед ование теплообменных проце ссов; 

– разра ботка каталитических сис тем и перспе ктивных адсорбентов;  

– газ овая динамика;   

– математ ическое моделирование техноло гических процессов;  

– созд ание системных и прикл адных программных прод уктов для реш ения 

многокритериальных оптимиз ационных задач;  

– разв итие суперкомпьютерных техно логий; 

– оптимиз ационное планирование опытно-экспе риментальных работ.  

Таким обр азом проведенное  исследование позв оляет подтв ердить 

выдвинутую гипо тезу. Развитие собст венных наукоемких техно логий, патентов и 
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лице нзий, выработка еди ных подходов к стандар тизации и сертиф икации 

производимого оборуд ования и оказы ваемых услуг в нефтег азовой 

промышленности позв олят эффективно и плано мерно снижать уро вень 

импортозависимости и  сохранить глоба льную конкурентоспособность росси йской 

экономики в совре менных условиях.  
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Приложение А 

 

Методика предварительной оценки готовности предприятий к выпуску 

продукции для нужд ПАО «Газпром» 

 

1. Общие положения 

 1.1. Настоящая методика разработана в целях повышения транспарентности и обеспечения 

объективности выбора предприятий для реализации проектов по организации серийного производства 

и поставки импортозамещающей продукции для нужд ПАО «Газпром» на основании результатов 

оценки технического, финансового и правового состояний предприятий. 

 1.2. По итогам оценки предприятие может быть рекомендовано для заключения 

долгосрочного договора на серийное производство, поставку, техническое, сервисное и 

ремонтное обслуживание импортозамещающей продукции под объемы поставки будущих лет. 

1.3. Методика определяет: 

- перечень и форму предоставления документации от предприятий; 

- требования к предоставляемой предприятиями документации; 

- критерии и порядок проведения оценки. 

2. Нормативная база 

При подготовке Методики использованы: 

 2.1. Временный регламент проведения комплексного аудита предприятий, осуществляющих 

(планирующих) выпуск критически важной для ПАО «Газпром» импортозамещающей продукции 

(оборудования, материалов, технологий, услуг и программных продуктов), утвержден заместителем 

Председателя Правления ПАО «Газпром» от 29.12.2015 № 03-11227. 

 2.2. Положение о закупках товаров, работ, услуг ПАО «Газпром» и Компаний 

Группы Газпром, утверждено решением Совета директоров ПАО «Газпром» от 19.04.2012 № 

1969. 

 2.3. Положение о постоянно действующем Управляющем комитете по 

импортозамещению и локализации производства, утверждено Приказом ПАО «Газпром» 

от 14.03.2016 № 141. 

2.4. ГОСТ Р 56002-2014 Оценка опыта и деловой репутации строительных организаций. 

3. Термины и определения 

 В Методике применены следующие термины и определения: 

 3.1. Продукция – результат процесса трудовой деятельности, обладающий 

полезными свойствами, полученный в определенном месте за определенный интервал 

времени и предназначенный для использования потребителями в целях удовлетворения их 

потребности. 

 3.2. Предприятие – юридическое лицо, осуществляющее выпуск продукции и 

обладающее правами на выпускаемую продукцию или несколько юридических лиц, связанных 

единой технологической цепочкой производства продукции, финансовым и акционерным 

капиталом. 

 

 3.3. Импортозамещение – замещение продукции импортного производства 

аналогичной продукцией, произведенной в Российской Федерации. 

 3.4. Управляющий комитет – постоянно действующий 

координационный орган, образованный для обеспечения согласованных действий 

структурных подразделений ПАО «Газпром», дочерних обществ и организаций в целях 

реализации единой технической политики в сфере импортозамещения, снижения 

зависимости ПАО «Газпром» от импорта, а также оперативного решения вопросов, 

касающихся создания условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
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ПАО «Газпром» в импортозамещающей продукции при реализации инвестиционных проектов и 

осуществлении производственной деятельности. 

 3.5. Импортозамещающая продукция – продукция, производимая на территории 

Российской Федерации, замещающая аналогичную импортную продукцию. 

 3.6. Экспертная группа – группа специалистов, формируемая из числа специалистов 

структурных подразделений ПАО «Газпром», его дочерних обществ с целью проведения 

экспертного анализа документации и оценки предприятий. 

 3.7. Экспертная подгруппа – группа специалистов, входящих в экспертную 

группу, формируемая с учетом компетенций экспертов с целью проведения экспертного 

анализа документации и оценки предприятий по определенному виду выпускаемой 

предприятиями продукции. 

 3.8. Аудит – систематический, независимый и документируемый процесс получения 

свидетельств аудита и объективного их оценивания с целью  установления степени 

выполнения согласованных критериев аудита. 

 3.9. Комплексный аудит предприятия – проверка финансового, правового и технического 

состояний предприятия на основе свидетельств и критериев аудита. 

 3.10. Перечень – перечень импортной продукции, рекомендуемой ПАО «Газпром» 

для освоения отечественными производителями, размещенный на корпоративном 

сайте ПАО «Газпром» в разделе «закупки/импортозамещение». 

 3.11. Экспертная организация – юридическое лицо, оказывающее услуги в области 

проверки финансового, правового и технического состояния  предприятий, выпускающих 

(планирующих выпуск) продукции для нужд  ПАО «Газпром». 

 3.12. Индекс готовности к реализации проектов импортозамещения – обобщенный 

показатель оценки, рассчитанный по совокупности результатовоценок экспертов. 

 3.13. Обременение – ограничения, которые возникают на основании закона или 

договора, и ограничивают возможность владения, пользования или распоряжения имуществом. 

3.14. Реализуемость проекта – степень соответствия потребностей проектных работ 

во всех видах ресурсов (интеллектуальных, 

производственных, трудовых, финансовых, материальных, временных и др.) с возможностями 

удовлетворения этих потребностей в ходе выполнения проекта. 

 3.15. Коэффициент текущей ликвидности – отношение величины оборотных 

активов к величине краткосрочных обязательств. 

4. Порядок проведения оценки 

 4.1. Основными этапами проведения отбора предприятий, планирующих организовать 

серийное производство и поставку критически важной для ПАО «Газпром» продукции, 

являются: 

­ прием документов от предприятий; 

­ предварительный анализ документов; 

­ проведение комплексного аудита предприятий; 

 ­ экспертная оценка готовности предприятий к выпуску 

импортозамещающей продукции для нужд ПАО «Газпром»; ­ определение индекса 

готовности предприятий к выпуску импортозамещающей продукции для нужд ПАО 

«Газпром». 

5. Прием документов 

5.1. Данные о предприятиях направляются в Департамент ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) в виде 

заполненных форм: 

­ опросного листа предприятия; 

 ­ предложений по подтверждению готовности предприятия к выпуску 

импортозамещающей продукции для нужд ПАО «Газпром». 

 5.2. Информация о сроках представления данных о предприятиях и указанные в 

п.п. 5.1 формы размещаются на корпоративном сайте 

ПАО «Газпром» в разделе «закупки/импортозамещение». 
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 5.3. Все материалы оформляются на русском языке и представляются в Департамент ПАО 

«Газпром» (П.В. Крылов) в электронном виде и бумажном виде в двух экземплярах. 

 5.4. Представленные материалы предприятиям не возвращаются и хранятся в 

Департаменте ПАО «Газпром» (П.В. Крылов): на бумажном носителе один год, в 

электронной версии – 2 года. 

6. Предварительный анализ документов 

 6.1. Поступившая в Департамент ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) документация в 

течение двух недель с момента поступления направляется в Экспертную организацию для 

предварительного анализа и оценки полноты предоставления информации, правильности 

заполнения форм. 

 6.2. Экспертная организация привлекается к оказанию услуг по экспертизе поступивших от 

предприятий документов на договорных условиях в установленном в ПАО 

«Газпром» порядке. Требования к экспертной организации указываются в документации о 

запросе предложений в рамках  

конкурентных закупок, проводимых в соответствии с Положением о закупкахтоваров, работ, услуг 

ПАО «Газпром» и Компаний Группы Газпром (утверждено решением Совета директоров ПАО 

«Газпром» от 19.04.2012 № 1969). 

 6.3. Экспертная организация в течение трех недель с момента получения указанной 

документации подготавливает экспертное заключение и направляет в Департамент ПАО «Газпром» 

(П.В. Крылов). 

 6.4. Не допускаются к дальнейшему рассмотрению документы предприятий, 

по результатам предварительной оценки которых установлено следующее: 

 ­ предприятие не зарегистрировано в ЕГРЮЛ, ЕГРИП; 

 ­ в отношении предприятия проводится процедура ликвидации, 

банкротства или приостановления деятельности; 

­ о предприятии имеются сведения в реестре недобросовестных поставщиков ФАС 

России, ПАО «Газпром»; 

­ объем представленных предприятиями данных не соответствует требованиям, изложенным 

в Приложениях 1 и 2; 

 ­ документы не содержат предложений по выпуску продукции, 

включенной в Перечень. 

7. Комплексный аудит предприятий 

 7.1. Комплексный аудит предприятий осуществляется в соответствии с требованиями 

Временного регламента проведения комплексного аудита предприятий, осуществляющих 

(планирующих) выпуск критически важной для ПАО «Газпром» импортозамещающей продукции 

(оборудования, материалов, технологий, услуг и программных продуктов). 

7.2. По результатам аудита Экспертной организацией подготавливается заключение (отчет). 

8. Экспертная оценка готовности предприятий к выпуску 

импортозамещающей продукции для нужд ПАО «Газпром» 

8.1. Для рассмотрения данных о предприятиях создается экспертная группа. 

 8.2. Состав экспертной группы формируется Департаментом ПАО 

«Газпром» (П.В. Крылов) на основе предложений структурных подразделений ПАО 

«Газпром», его дочерних обществ и утверждается заместителем Председателя Правления 

ПАО «Газпром» В.А. Маркеловым. 

 8.3. Состав экспертных подгрупп по оценке предприятий планирующих 

выпуск/выпускающих конкретные виды продукции определяется Департаментом 

ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) с учетом компетенций экспертов. 

 8.4. По каждому направлению оценки (техническая, правовая, финансовая) в 

состав подгруппы должны назначаться не менее 3-х экспертов. 
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 8.5. Экспертная подгруппа осуществляет деятельность в рамах работы экспертной 

группы под руководством председателя экспертной группы. 

 8.6. Экспертами не могут быть физические лица, лично заинтересованные в результатах 

оценки, состоящие в штате или являющиеся членами органов управления предприятий, 

представивших документы на рассмотрение экспертной группе. 

 8.7. Экспертная группа в своей деятельности руководствуется 

законодательством Российской Федерации, настоящей Методикой, а также действующими в 

ПАО «Газпром» нормативными актами. 

8.8. Экспертная группа осуществляет свою работу во взаимодействии с Департаментом ПАО 

«Газпром» (П.В. Крылов). 

 8.9. Эксперты обязаны принимать личное участие в рассмотрении данных о предприятиях и 

проводить их экспертизу независимо от других членов экспертной группы. Эксперты обладают 

равными правами. 

 8.10. Член экспертной группы не вправе вступать в контакт с предприятиями, 

в том числе запрашивать у них дополнительные материалы. 

 8.11. Член экспертной группы обеспечивает в установленном порядке  соблюдение 

режима конфиденциальности. 

 8.12. Сроки рассмотрения экспертной группой данных о предприятиях устанавливаются 

начальником Департамента ПАО «Газпром» (П.В. Крылов). 

 8.13. Департамент ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) направляет экспертам: 

 ­ комплект документов по каждому из оцениваемых предприятий,  включающий 

опросный лист предприятия, предложения по подтверждению готовности предприятия к 

выпуску продукции для нужд ПАО «Газпром», заключение (отчет) Экспертной организации 

по результатам проведения комплексного аудита; 

­ сведения о сроках предоставления результатов экспертной оценки данных о предприятиях; 

 ­ бланки протоколов экспертных оценок для заполнения. 

 8.14. По завершению рассмотрения данных о предприятиях каждый эксперт вносит в 

протокол (Приложение 3) значения следующих показателей оценки: 

 ­ наличие производственной базы, необходимой для производства продукции; 

­ наличие технического задела; 

 ­ уровень локализации производства на территории Российской Федерации; 

 ­ степень критичности импортных комплектующих, сырья, материалов для производства 

продукции; 

 ­ правомерность использования технической, технологической документаций, 

результатов интеллектуальной деятельности; 

­ обеспечение качества продукции; ­ деловая репутация; 

­ полнота представления информации о реализуемости проекта; 

­ доля активов, находящихся в обременении, относительно валюты баланса на последнюю 

отчетную дату; 

­ коэффициент текущей ликвидности за последние три отчетных года; 

­ финансовая независимость предприятия. 

 8.15. Рекомендуемые значения показателей оценки предприятий приведены в 

Приложении 4. 

 8.16. Оформленные и подписанные членами экспертной группы бланки экспертизы 

передаются в Департамент ПАО «Газпром» (П.В. Крылов). 

9. Определение индексов готовности предприятий к выпуску 

импортозамещающей продукции для нужд ПАО «Газпром» 

 9.1. Департаментом ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) проводится обработка результатов 

экспертизы по каждому из оцениваемых предприятий. Индекс готовности предприятия к 

реализации проектов импортозамещения определяется путем расчета средневзвешенного 

значения показателей оценки всех экспертов. 

 9.2. Сводные результаты оценки готовности предприятий к выпуску продукции для 

нужд ПАО «Газпром» оформляются протоколом (Приложение 5), который 
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представляется руководителем экспертной группы начальнику Департамента ПАО «Газпром» 

(П.В. Крылов). 

 9.3. Начальник Департамента ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) выносит сводные 

результаты оценки на рассмотрение Управляющему комитету. 

 9.4. По результатам рассмотрения сводных результатов оценки Управляющим 

комитетом принимается решение о целесообразности, либо нецелесообразности 

проработки проектов по организации импортозамещающего производства с 

предприятиями. 

 9.5. Решение Управляющего комитета оформляется протоколом. 

 9.6. Информация о принятом решении и сводные результаты оценки готовности 

предприятий к выпуску продукции для нужд ПАО «Газпром» доводятся Департаментом 

ПАО «Газпром» (П.В. Крылов) до каждого из оцениваемых предприятий. 

 


