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Дипломная работа 77 с., 3 ч., 26 рис., 11 табл., 63 источника, 2 прил.  

ВЕТЕРИНАРНЫЙ И ФИТОСАНИТАРНЫЙ КОНТРОЛЬ, ТАМОЖЕННЫЕ 

ОПЕРАЦИИ, ПРОДУКЦИЯ ЖИВОТНОГО И РАСТИТЕЛЬНОГО 

ПРОИСХОЖДЕНИЯ, ВЕТЕРИНАРНЫЙ СЕРТИФИКАТ, ФИТОСАНИТАРНЫЙ 

СЕРТИФИКАТ 

Объект исследования – товары, подлежащие ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. 

Цель работы состоит в проведении анализа особенностей совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. 

При написании работы использовались следующие методы исследования: 

диалектический, анализ и синтез, индукция и дедукция, системный подход, 

абстрагирование и формализация, анализ нормативно-правовой базы, 

сравнительный анализ. 

Результаты работы: определено понятие, сущность и назначение 

ветеринарному и фитосанитарного контроля; представлены таможенные операции, 

совершаемые при перемещении через таможенную границу товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю; рассмотрена общая характеристика 

объемов и структуры перемещения через таможенную границу 

Российской Федерации товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю; обозначены особенности совершения таможенных операций при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю; 

разработаны рекомендации по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю.  

Теоретическая значимость заключается в исследовании сущности и основных 

характеристик ветеринарного и фитосанитарного контроля, а также выявлении 



особенностей совершения таможенных операций с товарами, подлежащими данным 

видам контроля.  

Рекомендации по внедрению: создание единого реестра разрешительных 

документов ЕАЭС с функцией автоматической верификации; формирование сети 

референтных лабораторий ЕАЭС; модернизация материально-технической базы 

специализированных пунктов пропуска через таможенную границу. 
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Введение 

 

Современный этап развития мировой экономики характеризуется усилением 

роли глобализации и интеграции отдельных государств в систему международных 

торговых отношений, что способствует увеличению объемов внешнеторговых 

операций. Перечень товаров, участвующих в международной торговле огромен и 

включает в себя более пяти тыс. категорий. С возрастанием объемов 

внешнеторговых операций увеличивается риск возникновения различного рода 

угроз и рисков, связанных с возможным ввозом или вывозом с территории страны 

некачественной, фальсифицированной или контрафактной продукции. К товарам, 

пересекающим таможенную границу, предъявляются высокие требования, 

соблюдение которых можно проконтролировать исключительно в рамках 

проведения контрольных мероприятий в приграничных пунктах пропуска, а также 

непосредственно на территории страны. Следовательно, центральное место в 

реализации эффективной внешнеторговой политики любого государства, занимает 

государственный контроль, осуществляемый в рамках перемещения товаров и 

транспортных средств через таможенную границу. Отдельное место в системе 

государственного контроля, реализуемого таможенными органами, занимает 

ветеринарный и фитосанитарный контроль.  

Товары, подлежащие ветеринарному и фитосанитарному контролю, 

представляют особый интерес при их перемещении через таможенную границу 

Российской Федерации. Это связано с тем, что данная категория товаров занимает 

существенную долю в структуре внешнеторговых операций, способствует 

должному уровню продовольственной безопасности государства, а также обладает 

некоторыми особенностями перемещения в виду их специфичности и назначения. В 

качестве ключевых особенностей совершения таможенных операций в отношении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, целесообразно 

выделить следующее: осуществление предварительного информирования 

таможенных органов о ввозе/вывозе; обязательное наличие специально 

оформленных разрешительных документов (ветеринарный и фитосанитарный 
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сертификат); необходимость проведения предотгрузочного контроля и многое 

другое.  

Актуальность темы дипломной работы обусловлена возрастающей ролью 

обеспечения биологической и продовольственной безопасности государства в 

условиях роста объемов международной торговли сельскохозяйственной 

продукцией и продуктами питания. В условиях санкционных ограничений, 

изменения логистических цепочек и участившихся случаев транзита данных 

товаров, совершенствование технологии совершения таможенных операций в 

отношении подконтрольной продукции приобретает критическое значение. 

Целью дипломной работы является анализ особенностей совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. 

Достижение данной цели реализуется через следующие задачи: 

 определить понятие, сущность и назначение ветеринарного и 

фитосанитарного контроля; 

 представить таможенные операции, совершаемые при перемещении через 

таможенную границу товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю;  

 рассмотреть общую характеристику объемов и проанализировать 

структуру перемещения через таможенную границу Российской Федерации товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю; 

 обозначить особенности совершения таможенных операций при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю; 

 выявить проблемы совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю; 

 разработать рекомендации по оптимизации процесса совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. 

Объектом дипломной работы являются товары, подлежащие ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. 
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Предмет дипломной работы – порядок совершения таможенных операций при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю. 

При написании работы использовались следующие методы исследования: 

диалектический, анализ и синтез, индукция и дедукция, системный подход, 

абстрагирование и формализация, анализ нормативно-правовой базы, 

сравнительный анализ, статистический метод, графический метод и метод 

табличной визуализации данных. 

Особенности совершения таможенных операций при перемещении товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, представляют 

значительный интерес в научных кругах. Данной теме посвящены работы 

следующих ученых: М. А. Агаркова [17], О. О. Грин [33], А. П. Мушкет [47], 

А. Р. Рентелис [52], А. А. Сонкина [60], О. А. Чилий [62] и многих других. 

Информационной базой исследования послужили научные статьи и 

монографии, периодические издания, официальные статистические данные, 

представленные на официальном сайте Евразийской экономической комиссии, 

Федеральной таможенной службы, Федеральной службы государственной 

статистики, а также нормативные акты, регулирующие особенности перемещения 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю. 

Теоретическая значимость дипломной работы состоит в том, что в ней 

исследовано понятие, сущность и основные характеристики ветеринарного и 

фитосанитарного контроля, а также рассмотрены актуальные статистические данные 

и порядок совершения таможенных операций при перемещении товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю. 

Практическая значимость дипломной работы заключается в разработке 

основных направлений совершенствования таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, которые могут 

быть использованы в деятельности таможенных структур, а также участников 

внешнеэкономической деятельности, осуществляющих перемещение данной 

категории товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза  

(ЕАЭС).  
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Глава 1 Теоретические основы изучения особенностей совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю 

 

1.1 Ветеринарный и фитосанитарный контроль: понятие, сущность и 

назначение 

 

Современный этап развития мировой экономики характеризуется усилением 

роли глобализации и интеграции отдельных государств в систему международных 

торговых отношений, что способствует увеличению объемов внешнеторговых 

операций. Перечень товаров, участвующих в международной торговле огромен и 

включает в себя более 5 тыс. категорий. С возрастанием объемов внешнеторговых 

операций, увеличивается риск возникновения различного рода угроз и рисков, 

связанных с возможным ввозом или вывозом с территории страны некачественной, 

фальсифицированной или контрафактной продукции. Отдельное внимание в данном 

направлении отводится продовольственным товарам, а также товарам, которые 

могут быть опасны для жизни и здоровья населения. В данной связи, к товарам, 

пересекающим таможенную границу, предъявляются высокие требования, 

соблюдение которых можно проконтролировать исключительно в рамках 

проведения контрольных мероприятий в приграничных пунктах пропуска, а также 

непосредственно на территории страны. Следовательно, центральное место в 

реализации эффективной внешнеторговой политики любого государства занимает 

государственный контроль, осуществляемый в рамках перемещения товаров и 

транспортных средств через таможенную границу.  

Контрольные мероприятия, осуществляемые на таможенной границе страны – 

это определенный комплекс взаимосвязанных и взаимозависимых мер, 

направленных на предупреждение и пресечение преступлений и правонарушений, 

а также обеспечение соблюдения норм и требований таможенного 

законодательства [63, c. 406].  
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В настоящее время выделяют несколько основных видов государственного 

контроля, реализуемых на таможенной границе государства, перечень которых 

представлен на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 – Виды государственного контроля, реализуемые на таможенной границе 

Российской Федерации [20, c. 24] 

 

Перечисленные виды государственного контроля нацелены на обеспечение 

безопасности жизни и здоровья населения, соблюдение норм и правил таможенного 

законодательства, а также предотвращение потенциальных рисков и угроз в рамках 

реализации международных торговых отношений.  

В рамках данного исследования более подробно изучим понятие, сущность и 

основные характеристики ветеринарного и фитосанитарного контроля.  

Определение понятия «ветеринарный контроль» регламентировано 

посредством ст. 8 Закона Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О 

ветеринарии» [11]. Ветеринарный контроль – это определенная деятельность 

государственных органов исполнительной власти, которые уполномочены на 

реализацию функций по предупреждению, выявлению и пресечению 

распространения возбудителей заразных животных в рамках ввоза на таможенную 

территорию Российской Федерации и вывоза за ее пределы продукции, относящейся 

Виды государственого контроля 
на таможенной границе РФ 
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в соответствии с международным и национальным законодательством, к 

ветеринарной.  

Таким образом, данный вид контроля включает в себя организацию и 

проведение ветеринарных проверок, применение мер по пресечению и устранению 

последствий выявленных нарушений в области ветеринарии. Проведение 

ветеринарного контроля на таможенной границе страны осуществляется в 

отношении продукции животного происхождения, а также товаров, которые 

содержат в себе компоненты животного происхождения [22, c. 720].  

Определение понятия «фитосанитарный контроль» регламентируется нормами 

национального законодательства нашей страны посредством Федерального закона 

от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений» [14]. В соответствии со ст. 2 

данного источника правовой мысли: фитосанитарный контроль – это определенная 

деятельность федерального органа исполнительной власти, направленная на 

обеспечение соблюдения требований юридическими и физическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями, в области карантина растений при 

производстве, ввозе на территорию Российской Федерации и вывозе за ее пределы, 

хранении, перевозке и реализации подкарантинной продукции и подкарантинных 

объектов.  

Фитосанитарный контроль, реализуемый на таможенной границе государства 

– это определенный перечень комплексно реализуемых мероприятий, в области 

контроля за ввозом и вывозом товаров, являющихся подкарантинными [34, c. 524]. 

В данной связи, целесообразно определить какие именно товары относятся к 

подкарантинной продукции.  

Под карантинными товарами понимаются растения, а также продукция 

растительного происхождения, тара, упаковка, грузы, почва или материалы, которые 

перемещаются через таможенную границу Российской Федерации и на ее 

территории, которые могут содержать возбудителей заболеваний и болезней у 

растений и способствовать их распространению на территории 

государства [43, c. 11].  
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Направления реализации ветеринарного и фитосанитарного контроля 

включают в себя: 

 документационный контроль; 

 таможенный осмотр и проведение идентификации товарных партий; 

 проведение лабораторных исследований посредством отбора проб и 

образцов; 

 контроль соблюдения норм и правил перевозки товарных партий; 

 принятие решение о выпуске товаров в свободное обращение [31, c. 52]. 

Они реализуются с целью соблюдения норм и правил таможенного 

законодательства, а также охраны жизни и здоровья населения, посредством 

недопущения распространения заболеваний и их возбудителей на территории 

государства.  

Государственным органом исполнительной власти, уполномоченным на 

проведение ветеринарного и фитосанитарного контроля в Российской Федерации, 

является Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

(Россельхознадзор). Она осуществляет контроль состояния и безопасности 

продукции, а также выявляет несоответствия ветеринарным и фитосанитарным 

нормам [20, c. 35].  

При перемещении через таможенную границу подкарантинных товаров, 

функции по реализации такого контроля передаются Федеральной таможенной 

службе России (ФТС России). Таможенные органы осуществляют документальный 

контроль рассматриваемой категории товаров, а также принимают решение о 

возможности выпуска их для свободного обращения на территории 

страны [29, c. 112].  

Таким образом, координация и слаженность действий, а также тесное 

информационное взаимодействие двух выше представленных федеральных служб 

позволяет эффективно осуществлять ветеринарный и фитосанитарный контроль.  

Порядок реализации рассматриваемых видов контроля представлен на 

рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Порядок реализации ветеринарного и фитосанитарного контроля 

[составлено по: 39; 59; 61]  

 

Ветеринарный и фитосанитарный контроль на таможенной границе 
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фитосанитарного контроля необходимо наличие особых технических средств, а 

также инструментов лабораторной диагностики.  

Порядок предоставления документов в таможенный орган, также имеет 

специфические черты.  Так, перечень документов, предоставляемых в таможенный 

орган в рамках проведения ветеринарного контроля, представлен на рисунке 3. 

 

 

Рисунок 3 – Перечень документов, предоставляемых в таможенный орган, при 

проведении ветеринарного контроля [18, c. 4] 

 

Особенностью предоставляемых в таможенный орган документов, при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному контролю, является 

предоставление ветеринарного сертификата.  

Ветеринарный сертификат представляет собой специфический документ, 

законодательно установленного образца, который выдается на подконтрольные 

товары. Данный документ удостоверяет безопасность товаров, а также благополучие 

административных территорий  и мест, на которых перемещаемые товары были 

произведены или выращены [17, c. 8].  

В настоящее время выделяют несколько основных форм ветеринарных 

сертификатов, оформление которых является обязательным требованием для 

перемещения подконтрольной продукции через таможенную границу ЕАЭС. Они 

регламентированы посредством Решения Коллегии Евразийской экономической 
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комиссии от 22.04.2025 № 38 «О единых формах ветеринарных сертификатов» [9]. 

Перечень данных сертификатов и их особенности представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Виды форм ветеринарных сертификатов, представляемых в 

таможенный орган при перемещении товаров [составлено по: 9; 22; 35] 

Наименование 

формы 

Вид 

перемещаемых 

продуктов 

Цвет 

сертификата 

Срок 

действия 
Особенности 

Форма № 1 Мясо и 

продукты, 

выработанные из 

него 

Белый до 3 мес. Применяется в отношении 

большинства категорий 

животных 

Форма № 2 Живая птица Желтый до 1 мес. Применяется в отношении 

всех живых птиц 

Форма № 3 Молоко и 

молочные 

продукты 

Голубой до 3 мес. Применяется в отношении 

всей продукции, 

выработанной из молока  

Форма № 4 Яйца пищевые Салатовый до 1 мес. Применяется в отношении 

яиц, пригодных в пищу 

Форма № 5 Рыбная 

продукция 

Бирюзовый до 3 мес. Применяется в отношении 

рыбы и рыбной продукции 

всех видов 

Форма № 6 Шкуры и кожа 

животных 

Серый до 3 мес. Применяется только в 

отношении необработанных 

шкур животных 

 

Форма № 7 Семенной 

материал 

животных 

Темно-зеленый до 1 мес. Применяется в отношении 

ввоза семенного материала 

Форма № 8 Другие товары 

животного 

происхождения 

Черный до 3 мес. Применяется в отношении 

прочих товаров животного 

происхождения. Является 

универсальной формой. 

 

Таким образом, форма необходимого ветеринарного сертификата зависит от 

типа и вида перемещаемой подконтрольной продукции через таможенную границу. 

Каждый из ветеринарных сертификатов содержит следующую обязательную 

информацию: 

 описание условий поставки; 

 место происхождения; 

 идентификация перемещаемой продукции; 
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 информация о состоянии здоровья [47, c. 113]. 

Рисунок 4 содержит перечень документов, которые предоставляются в 

таможенный орган при ввозе на таможенную территорию подкарантинных товаров. 

 

 

Рисунок 4 – Перечень документов, предоставляемых в таможенный орган для 

прохождения фитосанитарного контроля [53, c. 403] 

 

Помимо стандартного пакета документов, при перемещении товаров, 

подлежащих фитосанитарному контролю, в таможенный орган подается 

фитосанитарный сертификат, а также разрешение на ввоз карантинной продукции в 

случае, если такая продукция ввозится в научно-исследовательских целях. 

Фитосанитарный сертификат – это специальный документ, международного 

образца, посредством которого подтверждается безопасность перевозимой через 

таможенную границу ЕАЭС продукции растительного происхождения (например, 

зерно, овощи, фрукты, семена, древесина) и соответствие карантинным требованиям 

страны-получателя [60, c. 193].  

В настоящее время выделяют два основных вида фитосанитарных 

сертификатов (рисунок 5). 
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Рисунок 5 – Виды фитосанитарных сертификатов [52, c. 403] 

 

В фитосанитарном сертификате в обязательном порядке указывается 

следующая информация: 

 информация о грузоотправителе и грузополучателе; 

 описание товарной партии; 

 описание условий поставки; 

 фитосанитарное состояние товарной партии; 

 особенности обеззараживания продукции (в случае если продукция была 

подвержена обработке) [61, c. 206]. 

Срок действия фитосанитарного сертификата варьируется от 14 до 30 дней в 

зависимости от страны происхождения перемещаемых товаров.  

Ветеринарные и фитосанитарные сертификаты печатаются на специально 

изготовленных бланках, с целью минимизации случаев их фальсификации, с 

использованием специальной бумаги, водяных знаков, а также иных способов 

защиты [63, c. 407]. 
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Следующим этапом проведения ветеринарного и фитосанитарного контроля 

является проверка, поданных в таможенный орган документов и сведений. По 

завершении документационной проверки осуществляется таможенный осмотр или 

досмотр товарной партии. В случае необходимости  проводятся лабораторные 

испытания. Представители Россельхознадзора в присутствии должностного лица 

таможенного органа отбирают пробы с перемещаемой товарной партии и 

отправляют их в соответствующие лаборатории с целью проверки соответствия 

требований, предъявляемых к той или иной категории товаров. По результатам 

проведения лабораторных испытаний составляется акт, на основании которого 

принимается решение о разрешении и запрете на ввоз/вывоз подконтрольной 

продукции [38, c. 56]. В случае обнаружения несоответствия данных, заявленных в 

товаросопроводительных документах, а также обнаружения заразности 

перемещаемых товаров, такая продукция должна быть вывезена с таможенной 

территории или быть подвергнута обеззараживанию в соответствии с нормами 

законодательных актов. После проведения всех необходимых процедур по 

обеззараживанию продукции составляется акт, который направляется в таможенный 

орган, в котором он проверяется. Далее продукция выпускается в обращение на 

территории страны или допускается к вывозу в соответствии с заявленной 

таможенной процедурой.  

Подводя итог, отметим: ветеринарный и фитосанитарный контроль является 

неотъемлемой частью перемещения через таможенную границу подконтрольных 

товаров. Данные виды контроля проводятся с целью соблюдения норм и требований 

таможенного законодательства страны, а также обеспечения безопасности жизни и 

здоровья населения, а также предотвращения потенциальных рисков и угроз в 

рамках реализации международных торговых отношений. Особенностью 

проведения ветеринарного и фитосанитарного контроля при перемещении товаров 

через таможенную границу является тесная взаимосвязь Россельхознадзора и 

Федеральной таможенной службы России, а также наличие специально 

оформленных сертификатов и документов, подтверждающих безопасность и 

качество подконтрольной продукции.  
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1.2 Таможенные операции, совершаемые при перемещении через 

таможенную границу товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю 

 

Товары, подлежащие ветеринарному и фитосанитарному контролю, 

представляют особый интерес при их перемещении через таможенную границу 

Российской Федерации. Данное обстоятельство является следствием того, что 

данная категория товаров занимает существенную долю в структуре 

внешнеторговых операций, обладает некоторыми особенностями перемещения в 

виду их специфичности и назначения, а также необходимостью наличия специально 

оформленных сертификатов и документов. 

Совершение таможенных операций является неотъемлемой частью процесса 

перемещения через таможенную границу товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю.  

Определение понятия «таможенные операции» регламентировано на 

законодательном уровне посредством норм Таможенного кодекса Евразийского 

экономического союза (ТК ЕАЭС). Однако, каждый из научных деятелей по-

разному подходит к сущности данного определения исходя из специфических 

особенностей данной категории. Основные подходы к определению понятия 

«таможенные операции» представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Подходы к определению понятия «таможенные                         

операции» [составлено по: 2; 21; 35; 42] 

Источник Сущность определения 

1 2 

ТК ЕАЭС Таможенные операции – это действия, совершаемые лицами, 

участвующими в процессе совершения внешнеторговых отношений, и 

таможенными органами в соответствии с нормами и правилами 

международного национального законодательства в сфере таможенного 

регулирования 

И. П. Безотецкая Таможенные операции – это определенная совокупность действий, 

совершаемых с товарами, которые выступают объектами экспортно-

импортных операций и подлежат таможенному контролю 
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 Продолжение таблицы 2 

1 2 

А. П. Джабиев Таможенные операции – это действия по погрузке, выгрузке, 

перемещению, транзиту или оформлению товарных партий в системе 

международных торговых отношений 

Г. Г. Мокров Таможенные операции – это действия, которые совершаются 

участниками внешнеэкономического деятельности совместно с 

должностными лицами таможенных органов, связанные с перемещение 

товаров через таможенную границу с целью соблюдения норм и правил 

таможенного законодательства 

 

Таким образом, таможенные операции – это определенная совокупность 

действий, которые совершаются как лицами, участвующими в системе 

внешнеторговых отношений, так и таможенными органами с целью обеспечения 

норм и требований таможенного законодательства, как международного, так и 

национального уровня.   

В качестве лиц, которые принимают непосредственное участие в реализации 

внешнеторговых отношений, как правило, выступают участники 

внешнеэкономической деятельности (декларанты), таможенные перевозчики, 

таможенные представители, владельцы складов временного хранения и таможенных 

складов и иные заинтересованные физические и юридические лица, 

осуществляющие свою деятельность  в сфере таможенного дела [44, c. 165].  

В качестве объекта совершения таможенных операций признаются товары и 

транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС. 

Предметом данной категории являются конкретные характеристики и 

действия, которые подлежат таможенному регулированию и реализации 

таможенных формальностей. 

К целям совершения таможенных операций относят: 

 строгое соблюдение законодательных норм и правил перемещения товаров 

и транспортных средств через таможенную границу; 

 защита интересов национальных товаропроизводителей; 

 контроль качества и безопасности перемещаемых товаров; 

 содействие развитию внешнеторговых отношений. 
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Таможенные операции совершаются в местах нахождения таможенного 

органа, во время его работы, которое определяется исходя из целей и задач,  

региональных особенностей и потребностей со стороны транспортных организаций 

и участников внешнеэкономической деятельности.  

В настоящее время в практической деятельности выделяют огромное 

разнообразие классификации таможенных операций. Однако наиболее значимой и 

достоверной является та, которая основана на положения главного источника 

таможенного права – Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 

(ТК ЕАЭС) [2]. В соответствии с разделом III «Таможенные операции и лица, их 

совершающие» данного нормативно-правового акта выделяют следующие виды 

таможенных операций: 

 прибытие товаров на таможенную территорию ЕАЭС; 

 убытие товаров с таможенной территории ЕАЭС; 

 временное хранение товаров; 

 таможенное декларирование; 

 выпуск товаров [2]. 

Указанные таможенные операции совершаются последовательно, учитывая 

специфику перемещаемого товара, их особенности и методы государственного 

регулирования, которые применяются в рамках их перемещения через таможенную 

границу ЕАЭС. 

В рамках реализации такой таможенной операции, как прибытие товаров на 

таможенную территорию, таможенный перевозчик обязуется уведомить 

таможенный орган о таком прибытии в течение определенного времени: 

 при перемещении товаров автомобильным транспортом в течение одного 

аса с момента доставки товаров в место прибытия; 

 при перемещении товаров посредством водного, воздушного или 

железнодорожного транспортного средства – в течение времени, которое 

установлено технологическим процессом пункта приемки таких товаров [57, c. 147]. 
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Далее в течение трех часов рабочего времени таможенного органа должна 

быть совершена любая иная таможенная операция, перечень которых был  

представлен выше. 

Такая таможенная операция, как помещение товаров на временное хранение 

осуществляется посредством предоставления в таможенный орган 

товаросопроводительных документов, которые должны быть зарегистрированы в 

течение одного часа с момента их подачи. Срок временного хранения составляет 

четыре календарных месяца и исчисляется со дня, которые следует за днем 

регистрации документов [54, c. 98].  

Декларирование товаров является неотъемлемой частью процесса совершения 

таможенных операций и заключается в оформлении и подаче в таможенной орган 

таможенной декларации. В декларации указываются все необходимые сведения о 

товарной партии, а именно: наименование товара; классификационный код; вид 

транспортного средства, на котором перемещается товар; место происхождения, 

отправления и назначения; таможенная стоимость; объем подлежащих уплате 

таможенных пошлин, налогов и сборов, а также многое другое.  

Таможенные операции, связанные с выпуском товаров, осуществляются, в 

случае, если соблюдены все условия помещения товаров под заявленную 

таможенную процедуру, а также уплачены необходимые таможенные платежи. 

Как правило, данный вид таможенных операций осуществляется в течение четырех 

часов после подачи таможенной декларации. Однако существуют исключения.  

Часть товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, 

декларируется уже после принятия решения об их выпуске [60, c.193]. Это связано с 

тем, что таможенный контроль данной категории товаров должен быть проведен до 

их декларирования, так как ввоз на таможенную территорию возможен лишь в 

случае соответствии подконтрольных товаров предъявляемым требованиям, а также 

в отношении таких товаров проводятся лабораторные испытания и экспертиза. 

При этом участнику внешнеэкономической деятельности, необходимо предоставить 

в таможенный орган заявление о выпуске товаров до подачи таможенной      

декларации [45, c. 201].  
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Убытие товаров с таможенной территории осуществляется исключительно 

при наличии разрешения от таможенного органа, которое может быть получено 

после предоставления необходимых документов и сведений декларантом. 

Отсутствие такого разрешения служит безусловным основанием для отказа в 

выпуске товарной партии. 

Стоит отметить, что таможенные операции в отношении товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, совершаются в общеустановленном 

порядке, однако сопряжены с некоторыми особенностями, которые представлены на 

рисунке 6. 

 

 

Рисунок 6 – Особенности совершения таможенных операций с товарами, 

подлежащими ветеринарному и фитосанитарному контролю [составлено по: 23; 25] 

 

Таким образом, особенности совершения таможенных операций с товарами, 

подлежащими ветеринарному и фитосанитарному контролю, связаны с их 

специфическими свойствами и характеристиками, а также значимостью для 

экономического развития государства. Они направлены, прежде всего, на создание 

надежного защитного барьера, который требуя от бизнеса соблюдения 

дополнительных формальностей и издержек, одновременно предлагает механизм 

ускоренного оформления для жизненноважных и скоропортящихся товаров. 

Особенности совершения таможенных операций при перемещении товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, регламентируются 

 

Особенности совершения 

таможенных операций с 

товарами, подлежащими 

ветеринарному и 

фитосанитарному контролю 

 необходимость предоставления специальных 

товаросопроводительных документов; 

 перемещение товаров исключительно через 

специализированные пункты пропуска через таможенную 

границу; 

 применение запретительных или ограничительных мер 

на ввоз/вывоз данной категории товаров; 

 особые условия транспортировки и временного 

хранения; 

 проведение таможенных операций в 

первоочередном порядке (для скоропортящихся товаров) 
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положениями нормативно-правовых актов различного уровня действия: 

национального и наднационального. Перечень наиболее значимых источников права 

приведен на рисунке 7. 

 

 

Рисунок 7 – Нормативно-правовые акты, регламентирующие особенности 

совершения таможенных операций с товарами, подлежащими ветеринарному и 

фитосанитарному контролю [составлено по: 1; 2; 7; 8; 11; 13; 14; 15] 

 

Одним из наиболее значимых источников права является Договор о 

Евразийском экономическом союзе (Договор о ЕАЭС). Разделом XI «Санитарные, 

ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, экстренные 

фитосанитарные меры» данного нормативно-правового акта устанавливаются 

основные особенности перемещения и совершения таможенных операций с 

Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 № 318 «Об обеспечении 

карантина растений в Евразийском экономическом союзе» 

Договор о Евразийском экономическом союзе 

Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 

Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 № 317 «О применении 

ветеринарно-санитарных мер в Евразийском экономическом союзе» 

Федеральный закон Российской Федерации от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном 

регулировании в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 

Федеральный закон Российской Федерации от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования внешнеторговой деятельности» 

Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине 

растений» 

Закон Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» 

Правовая база совершения таможенных операций при перемещении товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю 
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товарами, подлежащими ветеринарному и фитосанитарному контролю [1]. Так, 

каждая товарная партия подконтрольных товаров ввозится на таможенную 

территорию ЕАЭС в соответствии с едиными ветеринарными и фитосанитарными 

требованиями. При этом, каждое государство, входящее в состав интеграционного 

объединения ЕАЭС имеет право на разработку и введение на национальном или 

региональном уровнях временных ветеринарных и фитосанитарных требований для 

обеспечения экологической безопасности и защиты от распространения болезней и 

их возбудителей на территории страны. Основным принципом обеспечения 

безопасности подконтрольных товаров является приведение аудита и мониторинга.  

В рамках совершения таможенных операций с товарами, подлежащими 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, наиболее важно правильно их 

классифицировать в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической 

деятельности (ТН ВЭД ЕАЭС). Данное обстоятельство связано с тем, что именно от 

классификационного кода зависят особенности совершения таможенных операций, 

величина ставок ввозных и вывозных таможенных пошлин и налогов, применение 

ограничительных или запретительных мер, а также необходимость наличия 

специально оформленных товаросопроводительных документов.   

Ветеринарный контроль на таможенной границе ЕАЭС осуществляется в 

отношении живых животных и продукции животного происхождения, которые 

классифицируются в следующих товарных группах ТН ВД ЕАЭС: 01–05, 07, 10, 12, 

15, 16, 19–21, 23 (рисунок 8) [5]. 

 

 

Рисунок 8 – Товары, подлежащие ветеринарному контролю [30, c. 46] 
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На современном этапе действуют специальные нормативно-правовые акты, 

которые содержат полный перечень товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. Так, Решение Комиссии Таможенного союза от 

18.06.2010 № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в Евразийском 

экономическом союзе» [7] содержит полный перечень товаров, в отношении 

которых проводится ветеринарных контроль. Наименование данных товаров с 

указанием классификационного кода в соответствии с Товарной номенклатурой 

внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза              

(ТН ВЭД ЕАЭС) представлен в приложении А. 

Фитосанитарный контроль на таможенной границе ЕАЭС осуществляется в 

отношении товаров растительного происхождения. Они классифицируются в 

следующих товарных группах ТН ВЭД ЕАЭС: 01, 06, 07–12 [3], а также иных 

товарных позиция. 

Подробный перечень товаров, подлежащих фитосанитарному контролю, при 

перемещении их через таможенную границу регламентирован посредством Решения 

Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 № 318 «Об обеспечении карантина 

растений в Евразийском экономическом союзе» (приложение Б). 

Исходя из данных приложения Б, можно сделать вывод, что все товары, 

подлежащие фитосанитарному контролю подразделяются на две основные группы 

(рисунок 9).  

 

 

Рисунок 9 – Группы товаров, подлежащих фитосанитарному контролю [19, c. 21] 
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Разделение на группы товаров, подлежащих фитосанитарному контролю, 

осуществляется на основании риска. Именно данное основание во многом 

определяет особенности совершения таможенных операций (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Особенности совершения таможенных операций при перемещении 

через таможенную границу товаров, подлежащих фитосанитарному контролю [24] 

Наименование 
Товары с низким уровнем 

фитосанитарного риска 

Товары с высоким уровнем 

фитосанитарного риска 

Категории товаров 

Переработанные товары 

растительного происхождения: 

чай, кофе, пряности и другие 

 

Живые растения, фрукты и 

овощи, саженцы, древесина 

 

Наличие оригинала 

фитосанитарного 

сертификата 

Не обязательно Обязательно 

Порядок осуществления 

контроля 

Стандартный. Возможен 

выборочный таможенный 

досмотр 

Обязательное проведение 

таможенного досмотра и 

лабораторных испытаний и 

экспертиз 

Условия транспортировки 

и временного хранения 

Стандартные  Специализированные, 
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Требования к совершению таможенных операций в отношении товаров 

высокого уровня фитосанитарного риска во многом строже. Они предусматривают 

обязательный таможенный досмотр, а также проведение лабораторных 

исследований и испытаний с целью подтверждения безопасности перемещаемой 

продукции.  

Подводя итог, отметим: таможенные операции совершаются в законодательно 

установленном порядке, в отношении всех, перемещаемых через таможенную 

границу товаров и транспортных средств лицами, участвующими в процессе 

внешнеторговых отношений, и представителями таможенных органов. Алгоритм 

совершения таможенных операций имеет стандартный вид, однако может 

варьироваться и видоизменяться ввиду специфических особенностей перемещаемой 
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продукции, а также наличия иных обстоятельств. Особенности совершения 

таможенных операций с товарами, подлежащими ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, связаны с их специфическими свойствами и 

характеристиками. Данные особенности заключаются в необходимости 

предоставления в таможенный орган специально оформленных сертификатов, 

перемещении подконтрольных товаров через специализированные пункты 

пропуска, проведении таможенного досмотра, а также в случае необходимости 

лабораторных испытаний и экспертиз, первоочередность проведения, в условие 

перемещения товаров, подвергающихся быстрой порче. 
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Глава 2 Практические аспекты совершения таможенных операций при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю 

 

2.1 Общая характеристика объемов и структуры перемещения через 

таможенную границу Российской Федерации товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю 

 

Современные условия глобализации международной торговли и интеграции 

Российской Федерации в систему мирохозяйственных связей способствуют 

увеличению объемов экспортно-импортных операций. С целью обеспечения 

экономической, экологической и продовольственной безопасности таможенные 

органы проводят ряд мероприятий, а также осуществляются различные 

формальности, связанные с перемещением товаров через таможенную границу 

государства. Центральное место в данном направлении занимает ветеринарный и 

фитосанитарный контроль, что объясняется значимостью данных категорий товаров 

для обеспечения высокого уровня насыщения продовольственного рынка, а также 

необходимостью предотвращения различного рода рисков и угроз в рамках 

реализации внешнеторговых операций. 

Товарам животного и растительного происхождения, несмотря на 

незначительную долю в структуре внешнеторговых операций (рисунок 10), 

отводится особая роль. Данное обстоятельство можно обосновать тем, что за счет 

импорта данных категорий товаров покрывается потребность населения в 

продукции, увеличивается ее разнообразие на национальном рынке, а также 

обеспечивается продовольственная безопасность. Осуществление экспортных 

операций способствует повышению конкурентоспособности национальных 

производителей и укреплению роли продукции сельского хозяйства на мировом 

рынке. Высокая значимость этих товаров для здоровья нации и продовольственной 

безопасности обуславливает и особый правовой режим их перемещения. Именно 
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поэтому в отношении данных категорий товаров законодательством установлены 

специальные требования. 

 

 

Рисунок 10 – Товарная структура экспорта и импорта Российской Федерации за 

2025 г., % [36] 

 

В товарной структуре внешнеторговых операций Российской Федерации на 

продукцию животного и растительного происхождения, которая подлежит 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, приходится 10 % всего объема 
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экспортных операций и 16 % импортных операций. В настоящее время наша страна 

выступает одним из крупнейших поставщиков сельскохозяйственной продукции на 

мировом рынке, за счет больших объемов производства продукции животного и 

растительного происхождения, что является следствием выгодного географического 

месторасположения, оптимальных климатических условий местности, а также 

высокими темпами развития. 

В рамках данного исследования целесообразно более детально изучить 

объемы (рисунок 11) и структуру экспортно-импортных операций в отношении 

товаров растительного и животного происхождения.  

.  

 

Рисунок 11 – Объем экспортно-импортных операций в отношении товаров, 

подлежащих ветеринарному контролю за 2020–2025 гг., тыс. т [27] 
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Общий объем внешнеторгового оборота в отношении товаров, подлежащих 

ветеринарному контролю в исследуемом периоде имеет неоднозначную тенденцию. 

Так, период до 2023 г. характеризуется планомерным увеличением. При этом, в 

2024 г. происходит незначительный спад внешнеторгового оборота на 91,7 тыс. т. 

Данное обстоятельство связано с ужесточением ветеринарных требований, а также 

снижением объемов экспортных операций. 2025 г. демонстрирует положительную 

динамику объемов внешнеторговых операций. Рост составил 463,9 тыс. т по 

сравнению с 2024 г.  

В настоящее время в структуре внешнеторгового оборота исследуемых 

категорий товаров, экспортные операции преобладают над импортными, о чем 

свидетельствуют данные рисунка 12. 

 

 

Рисунок  12 – Структура внешнеторгового оборота Российской Федерации в 

отношении товаров, подлежащих ветеринарному контролю за 2025 г., % [26] 

 

Так, на экспортные операции приходится 57 % всего внешнеторгового 

оборота. При этом, доля импортных операций составляет 43 %. Данное 

обстоятельство свидетельствует об отсутствии зависимости Российской Федерации 

от импорта товаров, подлежащих ветеринарному контролю.  
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Для более полной картины в таблице 4 представлена динамика экспорта 

товаров, подлежащих ветеринарному контролю по основным категориям. 

 

Таблица 4 – Динамика экспорта товаров, подлежащих ветеринарному контролю по 

основным категориям за 2020–2025 гг., тыс. т [49] 

Категория товаров 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

Живые животные 60 62 65 68 83 128 

Мясо и мясные продукты 531,2 465,7 650,0 749,8 824,1 911,0 

Молочные продукты 203,1 206,7 136,5 166,1 195,6 191,9 

Кисломолочные продукты 73,3 87,2 78,5 54,3 73,9 74,1 

Рыба и морепродукты 2 240 2 100 2 150 2 435 1 917 2 135 

Яйца 39 30,4 36,1 24,8 24,7 39,5 

Мед 2,9 3,5 3,0 3,8 5,0 5,9 

Корма для животных 108,8 160,0 190,4 92,2 108,5 110,2 

Иная продукция, подлежащая 

ветеринарному контролю 
17,0 14,0 21,0 19,7 23,4 24,1 

Итого 3 275,3 3 129,5 3 330,5 3 613,7 3 255,2 3 619,7 

 

В 2025 г. наблюдается прирост объемов экспортных операций практически по 

всем категориям исследуемых товаров. Так, объем вывоза живых животных в 

2025 г. по сравнению с 2024 г. увеличился на 54,2 %, кисломолочных продуктов – 

0,2 %, рыбы и морепродуктов – 11,4 %, яиц – 59,9 % [50].  

Объем экспорта мяса и мясных продуктов в 2025 г. увеличился на 10,5 % по 

сравнению с 2024 г. за счет роста поставок свинины (увеличение составило 25,7 %), 

мяса птицы (увеличение составило 6,3 %), живых животных (увеличение составило 

54,2 %). Стоит отметить, что в 2024 г. Российская Федерация экспортировала 

рекордное число меда (5 тыс. т), объем которого в 2025 г. увеличился на 0,9 тыс. т и 

составил 5,9 тыс. т. Это связано с диверсификацией поставок продукции, а также 

расширением рынков сбыта. Так, в 2025 г. было открыто 11 новых зарубежных 

рынков для сбыта товаров, подлежащих ветеринарному контролю, по следующим 

направлениям: страны Африки, Бразилия, Пакистан, Оман и другие [50]. 

В 2025 г. наблюдается снижение объемов экспорта молочной продукции. Так, 

в 2025 г. исследуемый показатель имеет значение 191,9 тыс. т, что на 3,7 тыс. т или 

на 1,9 % меньше, чем в 2024 г. [26]. 
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Наибольший удельный вес в структуре экспорта товаров, подлежащих 

ветеринарному контролю, приходится на рыбу и морепродукты – 59 % всех 

экспортных операций (рисунок 13). 

 

 

Рисунок 13 – Товарная структура экспорта продукции, подлежащая ветеринарному 

контролю за 2025 г., % [50] 

 

Немалая доля в товарной структуре экспорта отводится мясу и мясной 

продукции (25 %). 

Преимущественное положение в географический структуре экспорта товаров, 

подлежащих ветеринарному контролю, занимают Китай, страны–участницы ЕАЭС, 

Республика Корея, Саудовская Аравия [26].  

Динамика импортных операции в отношении товаров, подлежащих 

ветеринарному контролю, в 2025 г. демонстрирует рост на 3,8 % по сравнению с 

2024 г. Так, увеличение импорта произошло по следующим категориям товаров:  

 мясо и мясопродукты на 1,1 тыс. т;  

 молочные и кисломолочные продукты – 91,3 тыс. т; 

 рыба и морепродукты – 20,6 тыс. т; 

 корма для животных – 4,5 тыс. т [49].  
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2025 г. характеризуется сокращением объемов ввоза в Российскую Федерацию 

яиц и иной продукции, подлежащей ветеринарному контролю.  

Товарная структура импорта продукции, подлежащей ветеринарному 

контролю, представлена на рисунке 14.  

 

 

Рисунок 14 – Товарная структура импорта продукции, подлежащая ветеринарному 

контролю за 2025 г., % [26] 

 

В товарной структуре импорта преобладает молочная продукция, большая 

часть которой (99 %) импортируется из Республики Беларусь [50]. На мясо и мясные 

продукты, а также рыбу и морепродукты приходится по 26 % всех импортных 

операций.  

В 2025 г. наибольший удельный вес в географической структуре импорта 

товаров, подлежащих ветеринарному контролю, приходился на                         

страны–члены ЕАЭС (в основном Республика Беларусь), страны Африки и 

Азии [49]. 
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Динамика внешнеторгового оборота в отношении товаров, подлежащих 

фитосанитарному контролю, представлена на рисунке 15. 

 

 

Рисунок 15 – Объем внешнеторгового оборота товаров, подлежащих 

фитосанитарному контролю за 2020–2025 гг., млрд долл. США [26] 

 

Динамика объемов внешнеторгового оборота с товарами, подлежащими 

фитосанитарному контролю, в исследуемом периоде характеризуется 

положительной тенденцией. Так, в 2025 г. данный показатель составил  

85,3 млрд долл. США, что больше показателя 2024 г. на 4,1 млрд долл. США или 

4,9 %. При этом, до 2025 г. Российская Федерация являлась нетто-экспотером 

товаров, подлежащих фитосанитарному контролю, то есть объем экспортных 

операций превышал объем импортных операций. Импортировалась в основном 

продукция, которая ввиду климатических или иных особенностей не может 

производиться на территории нашей страны. 

Также необходимо отметить, что 2025 г. характеризуется снижением объемов 

экспортных операций на 3,8 %. Это является следствием изменений валютного 

курса доллара по отношению к российскому рублю, а также введением таможенных 
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квот на вывоз некоторых видов зерновых культур, таких как: пшеница, меслин, 

ячмень, кукуруза. Объем импортных операций в данном периоде демонстрирует 

положительную динамику. Увеличение составило 5,7 млрд долл. США или 15 %. 

Товарная структура экспорта продукции, подлежащей фитосанитарному 

контролю, представлена на рисунке 16. 

 

 

Рисунок 16 – Товарная структура экспорта продукции, подлежащей 

фитосанитарному контролю за 2025 г., % [26]  

 

На зерновые и зернобобовые культуры в 2025 г. приходится 37 % всех 

экспортных операций с подкарантинной продукцией, что составляет 60 млн т, что на 

23,5 млн т меньше, чем в 2024 г. Основными видами вывозимых с таможенной 

территории зерновых культур являются: пшеница, ячмень, кукуруза, горох, семена 

льна, соевые бобы. На масленичные культуры приходится 22 % всех экспортных 

операций. При этом, 2025 г. характеризуется снижением вывоза из Российской 

Федерации растительных масел на 16 % по сравнению с 2024 г., а также 

увеличением объемов экспорта семян, в том числе подсолнечника, рапса и сои. По 

официальным данным Россельхознадзора в 2026 г. ожидается существенное 

увеличение поставок подкарантинной продукции на экспорт [50]. 
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Рисунок 17 наглядно демонстрирует товарную структуру импорта 

подкарантинной продукции за 2025 г.  

 

 

Рисунок 17 – Товарная структура импорта продукции, подлежащей 

фитосанитарному контролю за 2025 г., % [26] 

 

В 2025 г. объемы импорта данной категории товаров увеличились на 45,7 % по 

сравнению с 2024 г. Данное обстоятельство связано с тем, что плодоовощная 

продукция ввозится на территорию Российской Федерации с целью насыщения 

национального рынка, а также увеличения разнообразия предлагаемых товаров. 

Отдельного внимания заслуживает тот факт, что 2025 г. характеризуется активным 

импортозамещением и введением квот на импорт семенного и посадочного 

материала. Это повлекло за собой снижение общего объема ввоза на территорию РФ 

данных категорий товаров. Так, импорт семенного материала по сравнению с 2024 г. 

сократился на 34,3 % и составил 19,1 тыс. т, посадочного материала – на 16 % [50]. 
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В завершении анализа объемов и структуры перемещения товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, на рисунке 18 

представлена географическая структура экспортно-импортных операций. 

 

 

Рисунок 18 – Географическая структура экспортно-импортных операций с товарами, 

подлежащими ветеринарному и фитосанитарному контролю за 2025 г., % 

[составлено по: 27, 41] 

 

Основным направлением экспортно-импортных операций в отношении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, в 2025 г. 

являются Китай (47 % экспортных и 15 % всех импортных операций) и страны-

члены ЕАЭС (21 % экспортных и 57 % импортных операций).  

Подводя итог, отметим: перемещение товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, через таможенную границу Российской Федерации 

представляет особый интерес для развития национальной экономики. Это связано с 
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Китай 

47 % 

страны-

члены ЕАЭС 

21 % 

Юго-Восточная 

Азия 

13 % 

Ближний Восток 

11 % 

Иные страны 

8 % 
Экспортные операции 

страны-члены 

ЕАЭС 

57 % 

Китай 

15 % 

Латинская 

Америка 

13 % 

Бразилия и 

Аргентина 

9 % 

Иные страны 

6 % 
Импортные операции 



37 

импортных операций РФ, способствуют обеспечению продовольственной 

безопасности страны, а также влияют на экологическое благополучие. В настоящее 

время происходит увеличение объемов внешнеторговых операций с товарами, 

подлежащими ветеринарному и фитосанитарному контролю. Российская Федерация 

является нетто-экспортером зерновой продукции, а также осуществляет 

значительные отгрузки рыбы и морепродуктов. Основную долю импортных 

операций составляют молочная и плодоовощная продукция. В настоящее время 

происходит перенастройка логистических маршрутов по направлению 

дружественных стран, а также расширение географических направлений. 

Основными внешнеторговыми партнерами являются Китай и страны–члены ЕАЭС. 

 

2.2 Особенности совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю 

 

Товары, подлежащие ветеринарному и фитосанитарному контролю, занимают 

особое место в структуре внешнеторгового оборота Российской Федерации. Это 

связано с тем, что они играют весомую роль в обеспечении продовольственной 

безопасности государства, а также поддержании высокого уровня экологического 

благополучия. Перемещение данной категории товаров через таможенную границу 

Российской Федерации представляет собой сложный и многогранный процесс, 

требующий тесного взаимодействия контролирующих органов, а также соблюдения 

специфических требований законодательно установленных норм и правил. В 

качестве ключевых особенностей совершения таможенных операций в отношении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, целесообразно 

выделить следующее: создание определенных условий транспортировки; 

обязательное наличие специально оформленных разрешительных документов 

(ветеринарный и фитосанитарный сертификат); необходимость проведения 

предотгрузочного контроля и многое другое. Также целесообразно отметить, что 

перемещение данных товаров через таможенную границу Российской Федерации 

осуществляется исключительно через специализированные пункты пропуска, 
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которые оборудованы всеми необходимыми средствами таможенного контроля, а 

также инструментами лабораторной диагностики.  

На рисунке 19 представлен алгоритм совершения таможенных операций в 

отношении исследуемых категорий товаров. 

 

 

Рисунок 19 – Этапы совершения таможенных операций при перемещении 

исследуемых категорий товаров [составлено по: 33; 34] 
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Целесообразно отметить, что значительная часть товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, подлежит быстрой порче. В 

отношении таких товаров таможенные операции совершаются в первоочередном 

порядке, что регламентировано нормами законодательства посредством Решения 

Совета ЕЭК от 17.10.2022 № 160 [4].  

Центральное место в реализации таможенных операций в отношении 

подконтрольных товаров занимает проведение предотгрузочного контроля, который 

заключается в тщательной проверке соответствия импортной продукции 

требованиям национального законодательства. Он является обязательным с             

мая 2025.  Органом, компетентным на проведение предотгрузочного контроля 

выступает Россельхознадзор, который осуществляет аудит иностранных 

испытательных лабораторий, основание для его проведения выступает обращение 

национальной организации по карантину и защите растений (НОКЗР) страны-

экспортера [50]. 

Перемещение через таможенную границу товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, а также совершение с данными 

товарами таможенных операций осуществляется при наличии специально 

оформленных разрешительных документов (ветеринарного и фитосанитарного 

сертификата). Современный этап развития характеризуется увеличением 

численности оформления таких сертификатов (рисунок 20 и рисунок 21). 

 

 

Рисунок 20 – Динамика фитосанитарных сертификатов за 2020–2025 гг., млн ед.[50]  
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В 2025 г. было оформлено и выдано 2,7 млн фитосанитарных сертификатов, 

что 0,4 млн больше чем в 2024 г. В 2025 г. основная часть данных сертификатов 

была выдана в отношении зерновых и зернобобовых товаров, а также продуктов их 

переработки. В настоящее время оформление и выдача фитосанитарных 

сертификатов осуществляется преимущественно в электронном виде (97 % всех 

сертификатов) посредством информационной системы «Аргус-Фито», а также 

посредством платформы «Мой экспорт» [52, c. 405].  

 

 

Рисунок 21 – Динамика выданных ветеринарных сертификатов за 2020–2025 гг.,  

тыс. ед. [50] 
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импорта. В настоящее время происходит увеличение объемов выдаваемых 

ветеринарных сертификатов, при этом более 80 % из них оформляется в 

электронном виде посредством использования информационной системы 

«Меркурий» [55, c. 73]. Это позволило нарастить объемы экспортно-импортных 

операций в отношении товаров, подлежащих ветеринарному контролю, 

следовательно. В 2025 г. было согласовано более 40 новых ветеринарных 

сертификатов с различными странами, которые являются внешнеторговыми 

партнерами Российской Федерации, а именно: Китай, Филиппины, Катар, Пакистан 

и так далее.   

Оформление ветеринарных и фитосанитарных сертификатов посредством 

использования электронных сервисов существенно упрощает и оптимизирует 

процесс совершения таможенных операций, а также снижает уровень 

бюрократической нагрузки на лиц, осуществляющих перемещение товаров 

животного и растительного происхождения через таможенную границу государства.  

Одним из наиболее значимых этапов совершения таможенных операций при 

перемещении подконтрольных товаров через таможенную границу, является 

проведение таможенного контроля. Он заключается в проверке документов и 

сведений, целостности упаковки, правильности маркировки. В рамках реализации 

данного этапа может быть назначено проведение лабораторных испытаний или 

экспертиз.  

В настоящее время таможенный контроль товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, осуществляется посредством 

применения системы управления рисками (СУР), которая направлена на 

автоматическое выявление опасных грузов и помогает принять решение 

должностным лицами таможенных органов о необходимости проведения 

таможенного досмотра товарных партий, рассчитывая «риск». Она функционирует 

на базе анализа данных, получаемых из следующих информационных систем: 

«Аргус-Фито», «Меркурий», «ВетИС». Применение СУР в рамках таможенного 

контроля подкарантинных товаров позволило сократить уровень досмотра товарных 

партий до 2 % всех перемещаемых грузов. В 2025 г. число досмотров на 
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таможенной границе Российской Федерации составило 1 063 ед., что в два раза 

меньше показателя 2024 г. [50].  

В 2025 г. в результате проведения контрольных мероприятий таможенными 

органами был предотвращен незаконный вывоз 46,1 т подконтрольных товаров, а 

также ввоз 58,7 т семян из недружественных стран [40].  

В ходе проведения контрольных мероприятий таможенными органами может 

быть инициировано возбуждение уголовных дел, связанных с нарушениями норм и 

правил таможенного законодательства в части незаконного перемещения товаров 

через таможенную границу. Динамика таких дел в отношении товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, представлена на рисунке 22.  

 

 

Рисунок 22 – Динамика выявленных преступлений, связанных с незаконным 

перемещением через таможенную границу товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю [40] 
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связанные с незаконным перемещением через таможенную границу товаров, 

подлежащих ветеринарному или фитосанитарному контролю, возбуждаются по 

следующим статьям Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ): 

 ст. 194 «Уклонение от уплаты таможенных платежей, специальных, 

антидемпинговых и компенсационных пошлин, взимаемых с организации или 

физического лица»;  

 ст. 226.1 «Контрабанда стратегически важных товаров и ресурсов либо 

особо ценных диких животных, водных биологических ресурсов, растений и 

грибов» [10]. 

Товарная структура возбужденных уголовных дел, связанных с незаконным 

перемещением через таможенную границу РФ товаров, подлежащих ветеринарному 

и фитосанитарному контролю, представлена на рисунке 23. 

 

 

Рисунок 23 – Товарная структура уголовных дел в отношении незаконного 

перемещения товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю [36] 
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ветеринарному и фитосанитарному контролю, занимают морепродукты. На них в 

2025 г. приходится 55 % всех уголовных дел. 

Отдельного внимания заслуживает тот факт, что наркотические и 

психотропные средства, используемые в ветеринарии или растительное сырье, 

содержащее наркотические вещества подлежат строжайшему ветеринарному и 

фитосанитарному контролю при их перемещении через таможенную границу. 

Данные о выявленных таможенными органами нарушениях в данном направлении 

представлены в таблице 5. 

 

Таблица 5 – Результаты проведения таможенного контроля в отношении 

наркотических и психотропных веществ [40] 

Период Число уголовных дел, ед. 
Объем конфискованной 

продукции, т 

2020 г. 209 12,3 

2021 г. 262 16,7 

2022 г. 159 19,3 

2023 г. 155 16,7 

2024 г. 162 21,6 

2025 г. 125 13,9 

 

Анализ данных таблицы 5, позволяет сделать вывод, что в 2025 г. произошло 

снижение числа уголовных дел, возбуждение которых инициировано таможенными 

органами в рамках проведения таможенного контроля в отношении наркотических и 

психотропных средств. Объем конфискованной продукции составил 13,9 т, что на 

7,7 т меньше, чем в 2024 г.  Указанная тенденция может свидетельствовать не 

столько о реальном сокращении объемов незаконного оборота, сколько о 

качественном изменении методов противодействия ему со стороны таможенных 

органов. 

Завершающим этапом совершения таможенных операций при перемещении 

подкарантинной продукции через таможенную границу является выпуск товаров в 

соответствии с заявленной таможенной процедурой в случае экспорта и вывоз 

товаров с таможенной территории Российской Федерации в случае импорта. Однако 
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по решению таможенного органа в выпуске или вывозе товаров может быть 

отказано по различным основаниям (таблица 6).  

 

Таблица 6 – Основные причины отказа в осуществлении экспортно-импортных 

операций в отношении подкарантинных товаров в рамках реализации таможенных 

операций [50] 

При экспорте При импорте 

 предоставление неполной или заведомо 

ложной информации о перемещаемых товарах; 

 отсутствие лабораторных исследований и 

испытаний, проводимых Россельхознадрозом, 

которые подтверждают безопасность 

продукции; 

 несоответствие или отсутствие маркировки 

товаров; 

 нарушение температурного и иных 

режимов транспортировки 

 несоответствие маркировки товаров 

фактическим характеристикам или ее 

отсутствие; 

 несоответствие требованиям 

законодательства в области ветеринарии или 

карантина растений; 

 отсутствие предварительного 

информирования таможенного органа о ввозе 

товаров; 

 отсутствие разрешения Россельхознадзора 

на ввоз товаров на территорию 

Российской Федерации 

 

Целесообразно отметить, что лицо, осуществляющее перемещение товаров, 

может в установленный законодательством срок устранить выявленные нарушения. 

После чего снова подать документы в таможенный орган и после проверки поучить 

разрешение на перемещение. При отказе в устранении представленных нарушений 

исследуемые категории товаров подлежат незамедлительному вывозу с таможенной 

территории или их уничтожению в случае осуществления импортных операций. 

А также возращению лицу, осуществляющему перемещение товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю в случае реализации экспортных 

операций.  

Применение современных цифровых инструментов в рамках совершения 

таможенных операций благоприятно сказывается на сокращении временного 

интервала за счет автоматизации части бюрократических процедур. Динамика 

скорости совершения таможенных операций в отношении товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, представлена на рисунке 24.  
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Рисунок 24 – Скорость совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, мин [40] 

 

Начиная с 2022 г. скорость совершения таможенных операций при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, 

имеет тенденцию к сокращению. Так, в 2025 г. данный показатель составил           

24,6 мин, что меньше на 0,4 мин, чем в 2024 г. и на 2,4 мин в 2020 г.  

Подводя итог, отметим: ключевыми особенностями совершения таможенных 

операций в отношении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю, являются: обязательное предварительное информирование таможенного 

органа о намерении перемещения товаров через таможенную границу; наличие 

специально оформленных разрешительных документов (ветеринарный и 

фитосанитарный сертификат); необходимость проведения предотгрузочного 

контроля; создание особых условий транспортировки; наличие маркировки. 

Применение современных цифровых инструментов в рамках совершения 

таможенных операций благоприятно сказывается на сокращении временного 

интервала за счет автоматизации части бюрократических процедур. 
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Глава 3 Основные направления совершенствования таможенных 

операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю 

 

3.1 Проблемы совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю 

 

В условиях действия международных санкционных ограничений, а также 

увеличения доли товаров животного и растительного происхождения в структуре 

экспортно-импортных операций особую значимость приобретает эффективность и 

безопасность перемещения данной категории товаров через таможенную границу. 

Это связано с тем, что товары, подлежащие ветеринарному и фитосанитарному 

контролю, играют весомую роль в обеспечении продовольственной безопасности 

государства, а также поддержании высокого уровня экологического благополучия и 

экономического развития. Совершение таможенных операций с данными товарами – 

это сложный и многоступенчатый процесс, которые сопряжен с различными 

специфическими характеристиками, а также негативными моментами (рисунок 25).  

 

 

Рисунок 25 – Проблемы совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю [38, с. 52] 
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Одной из наиболее значимых проблем в рамках совершения таможенных 

операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, является сложности в оформлении разрешительных 

документов и подтверждении безопасности продукции. Сущность проблемы 

заключается в том, что основные риски при ввозе подконтрольной продукции 

связаны с отсутствием, недействительностью или несоответствием разрешительных 

документов законодательно установленным требованиям. В качестве основных 

причин возникновения можно отнести: 

 неосведомленность участников внешнеэкономической деятельности о 

требованиях к оформлению разрешительных документов; 

 сложности получения сертификатов в стране-экспортере; 

 недостаточная проверка документов и сведений до отправки товаров. 

Данная проблема усугубляется в условиях активного использования 

участниками внешнеэкономической деятельности стран ЕАЭС для «реэкспорта» 

товаров из третьих стран с минимальным контролем. 

Ключевые проявления проблемы, связанной со сложностями в оформлении 

разрешительных документов и подтверждении безопасности продукции 

представлены в таблице 7. 

 

Таблица 7 – Проявление проблемы, связанной со сложностями в оформлении 

разрешительных документов и подтверждением безопасности продукции [60, c. 193] 

Проявление Характеристика 

1 2 

Низкое качество оформления 

документов в странах ЕАЭС 

Характеризуется трудностями при идентификации 

подконтрольных товаров, ввезенных на территорию 

Российской Федерации с иных государства ЕАЭС. Она 

обусловлена недостаточным уровнем унификации подходов к 

классификации товаров, а также несовершенством процедур 

документального оформления 

Несоответствие маркировки 

данным сертификатов 

Характеризуется тем, что зачастую информация на упаковке 

товара не совпадает со сведениями, которые указаны в 

фитосанитарном или ветеринарному сертификате. Это влечет за 

собой нарушение принципа прослеживаемости подкарантинной 

продукции и создает дополнительные риски при оценке ее 

безопасности 
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 Продолжение таблицы 7 

1 2 

Отсутствие протоколов 

испытаний, посредством 

которых подтверждается 

безопасность продукции 

Характеризуется тем, что предоставленные в таможенные орган 

сертификаты зачастую не подкрепляются надлежащим образом 

оформленными протоколами лабораторных испытаний. Данное 

обстоятельство делает невозможным объективное 

подтверждение заявленных характеристик безопасности 

продукции. В ряде случаев таможенными экспертами выявляется 

несоответствие фактического состава товаров установленным 

требованиям  

 

В качестве основных последствий наличия рассматриваемой проблемы можно 

выделить: 

 запрет ввоза продукции, в случае если разрешительные документы не 

подтверждают соответствии партии продукции предъявляемым требованиям; 

 «блокировка» продаж на внутреннем рыке. Данные об отзыве документов 

поступают в систему маркировки товаров «Честный знак», следовательно, продажа 

таких товаров на всей территории нашей страны становится невозможной; 

 повышение цен для конечных потребителей; 

 увеличение числа судебных споров и объемов доначисленных таможенных 

платежей. 

Второй проблемой совершения таможенных операций в отношении 

подконтрольных товаров является отсутствие эффективной системы выявления 

фитосанитарных рисков и контроля зараженной продукции. Наличие данной 

проблемы создает угрозу распространения опасных вредителей и болезней растений 

и животных на территории стран-участниц ЕАЭС. Она также связана с тем, что 

разделение подкарантинной продукции на категории высокого и низкого 

фитосанитарного риска, не предопределяет порядок ее ввоза на таможенную 

территорию.  

В качестве ключевых проявлений данной проблемы целесообразно выделить: 

1 Потенциально высокий уровень заражения семенного материала. На 

современном этапе развития в системе фитосанитарного контроля наблюдается 

дисбаланс между приоритетами проверочных мероприятий. Основной акцент 

сделан, как правило, на документационной составляющей контроля, тогда как 
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оценка реальных рисков не получает адекватного ресурсного обеспечения. 

Отсутствие постоянного мониторинга фитосанитарного состояния ввозимого 

семенного материала создает риски проникновения на таможенную территорию 

ЕАЭС зараженной продукции. 

2 Расширение перечней подкарантинной продукции и карантинных 

объектов. Нормативно-правовая база фитосанитарного контроля находится в 

состоянии динамичного развития. Так, в декабре 2025 г. были актуализированы 

Единые карантинные фитосанитарные требования. В перечень специальных 

требований к плодам и ягодам добавлен новый вид подкарантинной продукции 0 

айва свежая, которая должна быть свободна от ряда карантинных вредителей. 

3 Увеличение количества выявленных карантинных объектов. За последние 

несколько лет наблюдается устойчивая тенденция обнаружения вредных организмов 

при ввозе подконтрольных товаров (подтверждается данными рисунка 23). Данное 

обстоятельство существенно усложняет деятельность контрольно-надзорных 

органов, требует проведения дополнительных временных и материальных затрат на 

проведение идентификационных исследований, обеззараживающих мероприятий и 

зачастую приводит к принятию решений о запрете ввоза продукции. 

Согласно действующим законодательным нормам, каждая партия 

подкарантинной продукции с высоким уровнем фитосанитарного риска должна 

ввозиться лишь при наличии специального фитосанитарного сертификата. Для 

продукции с низким уровнем фитосанитарного риска наличие данного сертификата 

не является обязательным. Данное разделение создает дополнительные риски при 

совершении таможенных операций, среди которых: 

 умышленное занижение категории фитосанитарного риска; 

 пропуск зараженной продукции на таможенную территорию ЕАЭС; 

 использование подложенных или недействительных сертификатов; 

 ввоз продукции высокого риска под видом низкого посредством 

использования таможенной процедуры таможенного транзита; 

 неоднородность товарной партии [30, c. 48]. 

Основные последствия данной проблемы представлены на рисунке 26. 
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Рисунок 26 – Последствия проблемы, связанной с отсутствием эффективной 

системы выявления фитосанитарного риска [38, c. 53] 

 

Последней выявленной проблемой в рамках совершения таможенных 

операций в отношении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю, является инфраструктурные и кадровые ограничения в 

специализированных пунктах пропуска через таможенную границу. Суть данной 

проблемы заключается в том, что недостаточное материально-техническое 

оснащение специализированных пунктов пропуска и дефицит 

высококвалифицированных кадров не позволяют осуществлять полноценный 

ветеринарный и фитосанитарный контроль. Основные проявления данной проблемы 

представлены в таблице 8. 

 

Таблица 8 – Характеристика основных проявлений проблемы инфраструктурных и 

кадровых ограничений [34, c. 526] 

Ограничение Характеристика Последствия 

1 2 3 

Изношенность 

лабораторного 

оборудования 

Отсутствие современного 

оборудования для 

фитопатологической экспертизы 

Невозможность выявления  

генетически модифицированных 

организмов и опасных инфекций 

Дефицит 

специализированного 

транспорта 

Отсутствие специальных 

транспортных средств для 

оперативного реагирования 

Задержки при проведении 

внеплановых проверок 

Последствия  

проблемы 

отсутствия  

эффективной 

системы  

выявления 

фитосанитарных 

рисков 

Экономический ущерб 
Потери сельскохозяйственных культур от 

карантинных вредителей и болезней 

Затраты на 

обеззараживание 

Проведение фумигации и других обработок 

зараженной продукции 

Утрата товарного вида 

продукции 

После фумигации товары растительного 

происхождения пахнут пестицидами и 

теряют потребительские свойства 

Возможность ввода временных 

ограничений на ввоз продукции из стран-

нарушителей 

Ограничения на ввоз 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 

Отсутствие 

холодильных камер 

Нет условий для хранения 

скоропортящихся товарных партий 

в пунктах пропуска 

Порча или утрата товаров на 

время проведения экспертизы 

Отсутствие крытых 

площадок 

Нет возможности проводить 

ветеринарную или фитосанитарную 

проверку при любых погодных 

условиях 

Простои на таможенной границе, 

задержки в оформлении 

 

Кадровый дефицит В настоящее время менее 10 % 

сотрудников таможенных органов 

имеют профильное образование по 

защите и карантину животных и 

растений 

Снижение эффективности и 

качества контрольных 

мероприятий 

 

Помимо выше указанных проблем существуют и иные проблемы совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, а именно: 

1 Постоянные изменения норм и правил таможенного законодательства. 

Ввиду действия широкого спектра санкционных ограничений, Правительством 

Российской Федерации постоянно пересматриваются нетарифные меры 

регулирования внешнеторговой деятельности, которые предусматривают 

установление запретов и ограничений на перемещении продукции растительного и 

животного происхождения. Целью таких ограничений является защита 

отечественного товаропроизводителя, сдерживание избыточного импорта товаров, а 

также насыщение национального рынка продовольственной продукций [33, c. 31]. 

2 «Реэкспорт» продукции, подлежащей ветеринарному и фитосанитарному 

контролю через страны ЕАЭС (в частности, Республики Армения), где упрощенный 

порядок доступа на рынки используется для ввоза товаров, не имеющих 

сертификата страны происхождения.  

3 Недостаточная информированность лиц, участвующих в перемещении 

ветеринарных и фитосанитарных товаров. Скорость изменения норм и правил 

таможенного законодательства достаточно высокая, а отсутствие переходных 

периодов приводит к ошибкам и неточностям при перемещении товаров,  а также 

увеличивает риск применения мер административного характера [55, c. 76].  
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Подводя итог, можно отметить, что к основным проблемам совершения 

таможенных операций при перемещении через таможенную границу товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, относят: сложности в 

оформлении разрешительных документов и подтверждении безопасности товаров; 

отсутствие эффективной системы выявления фитосанитарных рисков и контроля 

зараженной продукции; инфраструктурные и кадровые ограничения в 

специализированных пунктах пропуска через таможенную границу. Их наличие 

обуславливает ряд негативных последствий, среди которых: затягивание сроков 

реализации таможенных операций; повышение уровня финансовых издержек, 

высокая вероятность присутствия ошибок и неточностей в документах, риск 

нарушения законодательных норм и правил. Представленные проблемы в 

определенной степени взаимосвязаны между собой. Это позволяет говорить 

необходимости применения комплексного подхода для их устранения и 

эффективного развития процесса совершения таможенных операций.  

 

3.2 Рекомендации по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю 

 

Оптимизация процесса совершенствования таможенных операций при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю – 

это одно из наиболее значимых направлений деятельности таможенных органов. 

Данное обстоятельство связано со специфичностью данной категории товаров и 

необходимостью полноты насыщения и разнообразия национального рынка 

продукцией растительного и животного происхождения. Значимость 

продовольственных товаров для экономического роста и развития страны, 

поддержания высокого уровня экологической безопасности также является весомым 

аргументом в данном направлении.  

Сложность, длительность и многообразие этапов в рамках реализации 

контрольных процедур, а также наличие различных государственных инстанций, 
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принимающих участие в проведении таможенных операций обуславливает 

необходимость постоянного совершенствования и доработки процесса совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю.  

Оптимизация данного процесса невозможна без внедрения современных 

цифровых инструментов и интеллектуальных систем, позволяющих 

автоматизировать различные процессы, снизить уровень бюрократизации и 

минимизировать присутствие человеческого фактора, который влечет за собой 

субъективизм в принятии решений. Данные положения наиболее емко изложены в 

Распоряжении Правительства Российской Федерации от 23.05.20 № 1388-р 

«Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 г.» [16]. 

Анализ данного источника права, а также периодической литературы позволяет 

выделить основные приоритетные направления развития процесса совершения 

таможенных операций в отношении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю (таблица 9). 

 

Таблица 9 – Перспективные направления развития процесса совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю [16] 

Перспектива Характеристика 

Осуществление 

контрольных 

мероприятий 

исключительно 

таможенными органами 

Характеризуется наделением таможенных органов полномочиями на 

реализацию контрольных функций в отношении товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю в полном объеме, без 

необходимости присутствия представителей Россельхознадзора 

Непременная 

автоматизация и 

цифровизация 

таможенных операций 

Характеризуется повсеместным использованием инновационных 

информационных систем для подачи, регистрации, оформления и 

проверки разрешительных документов, необходимых для совершения 

таможенных операций с карантинной продукций 

Автоматизация 

системы управления 

рисками 

Характеризуется применением элементов искусственного интеллекта 

для выявления рисков и нарушений норм и правил таможенного 

законодательства в рамках таможенного контроля товаров, 

подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю 

Развитие системы 

предварительного 

информирования 

Характеризуется проведением документационного контроля до 

момента пересечения товаров таможенной границы, что позволит 

своевременно выявлять нарушения и предотвращать их без утраты и 

порчи товарной партии 



55 

На основании проведенного анализа особенностей процесса совершения 

таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, а также выявлении проблем и перспектив развития в 

данном направлении предлагается осуществить реализацию разработанных 

мероприятий (таблица 10). 

 

Таблица 10 – Проблемы совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю и пути их 

решения [составлено по: 24; 32; 34] 

Проблема Мероприятие Ожидаемый эффект 

Сложности и оформлении 

разрешительных документов и 

подтверждении безопасности 

продукции 

Создание единого реестра 

разрешительных документов 

ЕАЭС с функцией 

автоматической верификации 

Исключение поддельных/ 

недействительных 

сертификатов; 

Автоматизация проверки 

Разработка и внедрение 

единых стандартизированных 

требований к маркировке 

подконтрольных товаров 

Полное устранение 

несоответствия маркировки и 

документов 

Отсутствие эффективной 

системы выявления 

фитосанитарных рисков и 

контроля зараженной 

продукции 

Создание единой системы 

прослеживаемости 

подконтрольной продукции на 

таможенной территории 

ЕАЭС 

Исключение «реэкспорта» 

зараженной продукции; 

Прозрачность цепочек 

поставок 

Формирование сети 

референтных лабораторий 

ЕАЭС 

Достоверные и сопоставимые 

результаты исследований 

Внедрение риск-

ориентированного подхода к 

выбору объектов 

фитосанитарного контроля 

Концентрация ресурсов на 

высоко рискованных 

направлениях; 

Повышение выявляемости 

правонарушений 

Инфраструктурные и 

кадровые ограничения в 

специализированных пунктах 

пропуска через таможенную 

границу 

Модернизация материально-

технической базы 

специализированных пунктов 

пропуска 

Эффективный контроль вне 

зависимости от погодных 

условий; 

Обеспечение сохранности 

продукции; 

Снижение нагрузки на 

инспекторов 

Развитие кадрового 

потенциала и система 

непрерывного обучения 

сотрудников 

Повышение квалификации 

специалистов; 

Привлечение новых 

квалифицированных кадров 
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Решение проблемы связанной со сложностями в оформлении разрешительных 

документов и подтверждении безопасности продукции предлагается осуществить 

создание единого реестра разрешительных документов ЕАЭС с функцией 

автоматической верификации. Сущность данного мероприятия заключается в 

разработке и внедрении в практическую деятельность на всем пространстве ЕАЭС 

единой электронной базы данных, которая содержит в себе сведения о выданных 

ветеринарных и фитосанитарных сертификатах, декларациях о соответствии, 

ветеринарных паспортов и иных разрешительных документах. Такой реестр в 

обязательном порядке должен быть интегрирован с национальными 

информационными системами таможенных органов всех государств–членов ЕАЭС 

и обеспечивать автоматическую сверку подлинности документов в режиме 

реального времени. Это позволит оперативно получать всю необходимую 

информацию о статусе каждого документа, а также исключит возможность 

использования поддельных, фальсифицированных или аннулированных 

сертификатов. 

Механизм реализации рассматриваемого мероприятия предполагает: 

 унификацию форматов и реквизитов всех разрешительных документов на 

уровне ЕЭК; 

 создание центрального узла обмена данными с возможностью доступа для 

всех уполномоченных органов на проведение ветеринарного и фитосанитарного 

контроля ЕАЭС; 

 внедрение машиночитаемых кодов (QR, Data Matrix и так далее) на 

бланках сертификатов для мгновенной верификации; 

 обеспечение юридической значимости электронных документов на всей 

территории ЕАЭС [31, c. 52]. 

В рамках решения рассматриваемой проблемы также целесообразно 

разработать и внедрить единые требования к маркировке подконтрольных товаров, 

что предусматривает стандартизацию содержания и формата маркировки на 

упаковке подконтрольной продукции. Предполагается, что такая маркировка будет 
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содержать уникальный идентификатор партии, ссылку на сертификат, данные о 

производителе и иные сведения, которые необходимы для идентификации.  

Предложенное мероприятие будет осуществляться поэтапно: 

1 Разработка перечня обязательных реквизитов маркировки, что 

предусматривает определение минимального перечня сведений о товарной партии, 

которые должны быть нанесены на потребительскую упаковку. 

2 Внедрение требований о нанесении двухмерных штрихкодов, что позволит 

обеспечить возможность считывания как стационарными сканерами в 

специализированных пунктах пропуска на таможенной границе, так мобильными 

устройствами. 

3 Автоматизация сверки маркировки с электронными документами. 

Осуществление технической интеграции систем считывания маркировки с единым 

реестром разрешительных документов. Так, при сканировании штрихкода система 

будет автоматически отображать информацию о товарной партии, указанную в 

сертификате, а также сравнивать ее с фактическими данными. 

4 Установление переходного периода. Данный этап является актуальным 

ввиду необходимости обеспечения плавного перехода на новые требования, в 

течение которого допускается использование старых бланков маркировки, а также 

постепенное внедрение новых форматов [31, c. 53].  

В рамках решения второй проблемы совершения таможенных операций при 

перемещении через таможенную границу товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, связанной с отсутствием эффективной системы 

выявления фитосанитарных рисков и контроля зараженной продукции предлагается: 

1 создание единой системы прослеживаемости подкарантинной продукции 

на таможенной территории ЕАЭС; 

2 формирование сети референтных лабораторий ЕАЭС для фитосанитарного 

контроля; 

3 внедрение риск-ориентированного подхода к выбору объектов 

фитосанитарного контроля [32, c. 26]. 
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В рамках реализации первого направления предусматривается формирование 

интегрированной информационной платформы, которая будет способна обеспечить 

сквозной учет движения подкарантинной продукции от производителя до конечного 

потребителя на всей территории ЕАЭС. Предполагается, что данная система будет 

охватывать импорт товаров из третьих стран, а также взаимную торговлю между 

государствами ЕАЭС. Данное мероприятие предусматривает: 

 создание национальных сегментов системы прослеживаемости товарных 

партий в каждом государстве–члене ЕАЭС; 

 обеспечение автоматического обмена данными между сегментами в 

режиме реального времени непосредственно с рабочего места сотрудника; 

 включение в систему информации о лабораторных исследованиях 

обеззараживающих обработках и фитосанитарном состоянии товарной партии. 

Мероприятие, направленное на формирование сети референтных лабораторий 

ЕАЭС, предусматривает создание единой системы лабораторий, которые будут 

располагаться на базе научно-исследовательских институтов и центров, что 

положительно скажется на эффективности и точности исследований. Данные 

лаборатории будут осуществлять работу по унифицированным методикам, а 

результаты проводимых исследований будут взаимно признаваться на всей 

территории Союза [33, c. 31]. Это позволит обеспечить достоверность и 

сопоставимость результатов лабораторного анализа во всех странах ЕАЭС, создать 

возможность выявления широкого спектра карантинных объектов, сократить 

временной интервал на проведение исследований за счет концентрации ресурсов и 

исключить необходимость повторных проверок.  

Внедрение риск-ориентированного подхода к выбору объектов 

фитосанитарного контроля предусматривает разработку системы профилей рисков, 

позволяющей автоматически определять партии подкарантинной продукции, 

которые подлежат углубленному контролю, лабораторным исследованиям и 

обеззараживанию. Механизм реализации данного направления предусматривает 

осуществление следующих действий: 
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 глубокий анализ факторов, влияющих на фитосанитарный риск (страна 

происхождения, вид продукции, репутация производителя, история поставок и 

выявлений правонарушений); 

 разработка методики категорирования партии по уровню риска; 

 автоматизации процесса выбора объектов для контроля в информационной 

системе; 

 внедрение механизма обучения системы на основе результатов 

проведенных проверок [24, c. 54].  

Результатом практического внедрение данного мероприятия станет: 

существенное снижение доли формального контроля, концентрация ресурсов 

таможенных органов на наиболее рискованных направлениях, а также повышение 

выявляемости карантинных объектов.  

Решение проблемы инфраструктурных и кадровых ограничений заключается в 

модернизации материально-технической базы специализированных пунктов 

пропуска через таможенную границу, а также развитии кадрового потенциала и 

системы непрерывной подготовки сотрудников.  

Мероприятие по модернизации материально-технической базы направлено на 

поэтапное приведение инфраструктуры специализированных пунктов пропуска на 

внешней границе ЕАЭС в соответствие с едиными типовыми требованиями, 

включая оснащение современным оборудованием для ветеринарного и 

фитосанитарного контроля. При этом, данное мероприятие охватывает не только 

техническое оснащение, но и создание необходимых условий для проведения 

контрольных мероприятий. К основным этапам реализации относится: 

 разработка и утверждение единых типовых требований к оборудованию и 

оснащению пунктов пропуска для подконтрольных товаров; 

 оснащение пунктов пропуска передвижными и стационарными 

инспекционно-досмотровыми комплексами; 

 оборудование крытых площадок для проведения досмотра товарных 

партий при любых погодных условиях; 

 создание условий для временного хранения скоропортящихся товаров; 
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 обеспечение пунктов пропуска специализированным транспортом для 

оперативного реагирования, которые позволяет своевременно доставлять пробы в 

лаборатории и осуществлять внеплановые выездные проверки [34, c. 256].  

В рамках данного мероприятии предполагается в специализированных 

пунктах пропуска через таможенную границу внедрять современные 

технологические решения для сокращения необходимости в физическом 

присутствии инспектора при проведении ряда контрольных операций. 

Использование систем видеофиксации, беспилотных летательных аппаратов и 

роботизированных систем позволит повысить эффективность контроля при 

одновременном снижении нагрузки на сотрудников таможенных структур.  

Развитие кадрового потенциала предусматривает создание системы 

профессионально подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

специалистов таможенных органов в области ветеринарного и фитосанитарного 

контроля. Данное мероприятие будут реализовываться на базе профильных 

образовательных учреждений и научных центров, расположенных на территории 

ЕАЭС. Основные направления данного мероприятия представлены в таблице 11. 

 

Таблица 11 – Характеристика направлений реализации мероприятия по развитию 

кадрового потенциала таможенных органов [29, c. 116] 

Направление Характеристика 

1 2 

Разработка единых 

образовательных стандартов 

и программ подготовки 

Предусматривает разработку на уровне ЕЭК единых 

образовательных стандартов и типовых программ подготовки 

специалистов в области ветеринарного и фитосанитарного 

контроля, которые включают теоретическую подготовку, 

освоение практических навыков и стажировку 

Создание центра 

компетенций на базе 

крупных пунктов пропуска 

Предусматривается оснащение крупных специализированных 

пунктов пропуска через государственную границу современным 

оборудованием, позволяющим обучать сотрудников таможенных 

органов работе с инспекционно-досмотровыми комплексами, 

лабораторным оборудованием и информационными системами 

Организация регулярных 

совместных учений и 

стажировок 

Предусматривается проведение совместных учений для 

специалистов таможенных органов из разных                        

стран–участниц ЕАЭС для обмена опытом и выработки единых 

подходов к проведению ветеринарного и фитосанитарного 

контроля, что позволит ознакомиться и эффективно применять 

передовые практики и методики 
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 Продолжение таблицы 10 

1 2 

Разработка и внедрение 

системы мотивации для 

привлечения 

квалифицированных кадров 

Предполагается разработка системы материального и 

нематериального стимулирования для привлечения 

специалистов в области ветеринарного и фитосанитарного 

контроля посредством повышения оплаты труда, социальных 

гарантий, а также возможности карьерного роста 

Внедрение обязательной 

периодической аттестации 

специалистов 

Подразумевается проведение аттестации не реже одного раза в 

3–5 лет для подтверждения квалификации сотрудников. Она 

включает в себя проверку теоретических знаний и практических 

навыков 

 

Подводя итог, можно отметить, что в качестве основных рекомендаций по 

совершенствованию процесса совершения таможенных операций при перемещении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, была 

предложена реализация следующих мероприятий: создание единого реестра 

разрешительных документов ЕАЭС с функцией автоматической верификации; 

разработка и внедрение единых стандартизированных требований к маркировке 

подконтрольных товаров; создание единой системы прослеживаемости продукции 

на всей территории ЕАЭС; внедрение риск-ориентированного подхода к выбору 

объектов фитосанитарного контроля; модернизация материально-технической базы 

пунктов пропуска и развитие кадрового потенциала таможенной службы. 

Реализация данных мероприятий требует координации на уровне ЕЭК, 

финансирования из бюджетов государств-членов ЕАЭС и переходного периода для 

адаптации участников внешнеэкономической деятельности. Их практическое 

внедрение позволит повысить эффективность таможенного контроля, 

минимизировать риски распространения карантинных объектов, а также создаст 

предсказуемые условия для добросовестного бизнеса.  

  



62 

Заключение 

 

Ветеринарный и фитосанитарный контроль является неотъемлемой частью 

перемещения через таможенную границу подконтрольных товаров. Данные виды 

контроля проводятся с целью соблюдения норм и требований таможенного 

законодательства страны, а также обеспечения безопасности жизни и здоровья 

населения, а также предотвращения потенциальных рисков и угроз в рамках 

реализации международных торговых отношений. Особенностью проведения 

ветеринарного и фитосанитарного контроля при перемещении товаров через 

таможенную границу является тесная взаимосвязь Россельхознадзора и 

Федеральной таможенной службы России, а также наличие специально 

оформленных сертификатов и документов, подтверждающих безопасность и 

качество подконтрольной продукции.  

Таможенные операции совершаются в законодательно установленном 

порядке, в отношении всех, перемещаемых через таможенную границу товаров и 

транспортных средств лицами, участвующими в процессе внешнеторговых 

отношений, и представителями таможенных органов. Алгоритм совершения 

таможенных операций имеет стандартный вид, однако может варьироваться и 

видоизменяться ввиду специфических особенностей перемещаемой продукции, а 

также наличия иных обстоятельств. Особенности совершения таможенных операций 

с товарами, подлежащими ветеринарному и фитосанитарному контролю, связаны с 

их специфическими свойствами и характеристиками/Данные особенности 

заключаются в необходимости предоставления в таможенный орган специально 

оформленных сертификатов, перемещении подконтрольных товаров через 

специализированные пункты пропуска, проведении таможенного досмотра, а также 

в случае необходимости лабораторных испытаний и экспертиз, первоочередность 

проведения, в условие перемещения товаров, подвергающихся быстрой порче. 

Перемещение товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному 

контролю, через таможенную границу Российской Федерации представляет особый 

интерес для развития национальной экономики. Это связано с тем, что данные 
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категории товаров занимают значительную часть экспортно-импортных операций 

РФ, способствуют обеспечению продовольственной безопасности страны, а также 

влияют на экологическое благополучие. В настоящее время происходит увеличение 

объемов внешнеторговых операций с товарами, подлежащими ветеринарному и 

фитосанитарному контролю. Российская Федерация является нетто-экспортером 

зерновой продукции, а также осуществляет значительные отгрузки рыбы и 

морепродуктов. Основную долю импортных операций составляют молочная и 

плодоовощная продукция. В настоящее время происходит перенастройка 

логистических маршрутов по направлению дружественных стран, а также 

расширение географических направлений. Основными внешнеторговыми 

партнерами являются Китай и страны–члены ЕАЭС. 

Ключевыми особенностями совершения таможенных операций в отношении 

товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю, являются: 

обязательное предварительное информирование таможенного органа о намерении 

перемещения товаров через таможенную границу; наличие специально 

оформленных разрешительных документов (ветеринарный и фитосанитарный 

сертификат); необходимость проведения предотгрузочного контроля; создание 

особых условий транспортировки; наличие маркировки. Применение современных 

цифровых инструментов в рамках совершения таможенных операций благоприятно 

сказывается на сокращении временного интервала за счет автоматизации части 

бюрократических процедур. 

К основным проблемам совершения таможенных операций при перемещении 

через таможенную границу товаров, подлежащих ветеринарному и 

фитосанитарному контролю, относят: сложности в оформлении разрешительных 

документов и подтверждении безопасности товаров; отсутствие эффективной 

системы выявления фитосанитарных рисков и контроля зараженной продукции; 

инфраструктурные и кадровые ограничения в специализированных пунктах 

пропуска через таможенную границу Их наличие обуславливает ряд негативных 

последствий, среди которых: затягивание сроков реализации таможенных операций; 

повышение уровня финансовых издержек, высокая вероятность присутствия ошибок 
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и неточностей в документах, риск нарушения законодательных норм и правил. 

Представленные проблемы в определенной степени взаимосвязаны между собой. 

Это позволяет говорить необходимости применения комплексного подхода для их 

устранения и эффективного развития процесса совершения таможенных операций.  

В качестве основных рекомендаций по совершенствованию процесса 

совершения таможенных операций при перемещении товаров, подлежащих 

ветеринарному и фитосанитарному контролю, была предложена реализация 

следующих мероприятий: создание единого реестра разрешительных документов 

ЕАЭС с функцией автоматической верификации; разработка и внедрение единых 

стандартизированных требований к маркировке подконтрольных товаров; создание 

единой системы прослеживаемости продукции на всей территории ЕАЭС; 

внедрение риск-ориентированного подхода к выбору объектов фитосанитарного 

контроля; модернизация материально-технической базы пунктов пропуска и 

развитие кадрового потенциала таможенной службы. Реализация данных 

мероприятий требует координации на уровне ЕЭК, финансирования из бюджетов 

государств-членов ЕАЭС и переходного периода для адаптации участников 

внешнеэкономической деятельности. Их практическое внедрение позволит 

повысить эффективность таможенного контроля, минимизировать риски 

распространения карантинных объектов, а также создаст предсказуемые условия для 

добросовестного бизнеса.  
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Приложение А 

 

Товары, подлежащие ветеринарному контролю 

 

Таблица А.1 – Перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю [7] 

Классификацио

нный код ТН 

ВЭД ЕАЭС 

Наименование товара 

1 2 

0101 Лошади, ослы, мулы и лошаки живые 

0102 Крупный рогатый скот живой 

0103 Свиньи живые 

0104 Овцы и козы живые 

0105 Домашняя птица живая, то есть куры домашние, утки, гуси, индейки и цесарки 

0106 Живые животные прочие 

0201 Мясо крупного рогатого скота, свежее или охлажденное 

0202 Мясо крупного рогатого скота, замороженное 

0203 Свинина свежая, охлажденная или замороженная 

0204 Баранина или козлятина свежая, охлажденная или замороженная 

0205 00 
Мясо лошадей, ослов, мулов или лошаков, свежее, охлажденное или 

замороженное 

0206 
Пищевые субпродукты крупного рогатого скота, свиней, овец, коз, лошадей, 

ослов, мулов или лошаков, свежие, охлажденные или замороженные 

0207 
Мясо и пищевые субпродукты домашней птицы, указанной в товарной позиции 

0105 ТН ВЭД ЕАЭ, свежие, охлажденные или замороженные 

0208 
Прочие мясо и пищевые мясные субпродукты, свежие, охлажденные или 

замороженные 

0209 

Свиной жир, отделенный от тощего мяса, и жир домашней птицы, не 

вытопленные или не извлеченные другим способом, свежие, охлажденные, 

замороженные, соленые, в рассоле, сушеные или копченые 

0210 

Мясо и пищевые мясные субпродукты, соленые, в рассоле, сушеные или 

копченые; пищевая мука тонкого и грубого помола из мяса или мясных 

субпродуктов 

0301 Живая рыба 

0302 
Рыба свежая или охлажденная, за исключением рыбного филе и прочего мяса 

рыбы товарной позиции 0304 ТН ВЭД ЕАЭС 

0303 
Рыба мороженая, за исключением рыбного филе и прочего мяса рыбы товарной 

позиции 0304 ТН ВЭД ЕАЭС 

0304 
Филе рыбное и прочее мясо рыбы (включая фарш), свежие, охлажденные или 

мороженые  

0305 
Рыба сушеная, соленая или в рассоле; рыба копченая, не подвергнутая или 

подвергнутая тепловой обработке до или в процессе копчения 

0306 

Ракообразные, в панцире или без панциря, живые, свежие, охлажденные, 

мороженые, сушеные, соленые или в рассоле; ракообразные копченые, в 

панцире или без панциря, не подвергнутые или подвергнутые тепловой 

обработке до или в процессе копчения; ракообразные в панцире, сваренные на 

пару или в кипящей воде 
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0307 

Моллюски, в раковине или без раковины, живые, свежие, охлажденные, 

мороженые, сушеные, соленые или в рассоле; моллюски копченые, в раковине 

или без раковины, не подвергнутые или подвергнутые тепловой обработке до 

или в процессе копчения 

0308 

Водные беспозвоночные, кроме ракообразных и моллюсков, живые, свежие, 

охлажденные, мороженые, сушеные, соленые или в рассоле; водные 

беспозвоночные, кроме ракообразных и моллюсков, копченые, не 

подвергнутые или подвергнутые тепловой обработке до или в процессе 

копчения 

0309 
Мука тонкого и грубого помола и гранулы из рыбы, ракообразных, моллюсков 

и прочих водных беспозвоночных, пригодные в пищу 

0401 
Молоко и сливки, несгущенные и без добавления сахара или других 

подслащивающих веществ 

0402 
Молоко и сливки, сгущенные или с добавлением сахара или других 

подслащивающих веществ 

0403 

Пахта, свернувшиеся молоко и сливки, йогурт, кефир и прочие 

ферментированные или сквашенные молоко и сливки, сгущенные или 

несгущенные, с добавлением или без добавления сахара или других 

подслащивающих веществ, с вкусо-ароматическими добавками или без них, с 

добавлением или без добавления фруктов, орехов или какао 

0404 

Молочная сыворотка, сгущенная или несгущенная, с добавление или без 

добавления сахара или других подслащивающих веществ; продукты из 

натуральных компонентов молока, с добавлением или без добавления сахара 

или других подслащивающих веществ, в другом месте не поименованные или 

не включенные 

0405 
Сливочное масло и прочие жиры и масла, изготовленные из молока; молочные 

пасты 

0406 Сыры и творог 

0407 Яйца птиц в скорлупе, свежие, консервированные или вареные 

0408 

Яйца птиц без скорлупы и яичные желтки, свежие, сушеные, сваренные на пару 

или в кипящей воде, формованные, замороженные или консервированные 

другим способом, с добавлением или без добавления сахара или других 

подслащивающих веществ 

0409 00 000 0 Мед натуральный 

0410  
Насекомые и прочие пищевые продукты животного происхождения, в другом 

месте не поименованные или не включенные 

0502 
Щетина свиная или кабанья; барсучий или прочий волос, используемый для 

производства щеточных изделий; их отходы 

0504 00 000 0 
Кишки, пузыри и желудки животных (кроме рыбьих), целые и в кусках, свежие, 

охлажденные, замороженные, соленые, в рассоле, сушеные или копченые 

0505 

Шкурки и прочие части птиц с перьями или пухом, перья и части перья и пух, 

очищенные, дезинфицированные или обработанные для хранения, но не 

подвергнутые дальнейшей обработке; порошок и отходы перьев или их частей 

0506 

Кости и роговой стержень, необработанные, обезжиренные, подвергнутые 

первичной обработке, обработанные кислотой или дежелатинизированные; 

порошок и отходы этих продуктов 

0507 

Слоновая кость, панцири черепах, ус китовый и щетина, рога, оленьи рога, 

копыта, ногти, когти и клювы, необработанные или подвергнутые первичной 

обработке, но без придания формы; порошок и отходы этих продуктов 
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0510 00 000 0 

Амбра серая, струя бобровая, циветта и мускус; шпанки; желчь, в том числе 

сухая; желез и прочие продукты животного происхождения, используемые в 

производстве фармацевтических продуктов, свежие, охлажденные мороженные 

или обработанные иным способом 

0511 

Продукты животного происхождения, в другом месте не поименованные или не 

включенные; павшие животные группы 01 ТН ВЭД ЕАЭС или 03 ТН ВЭД 

ЕАЭС, не пригодные для употребления в пищу 

0511 99 859 2 
Конский волос и его отходы, в том числе в виде полотна на подложке или без 

нее 

из 0511 

из 9601 

из 9705 

Охотничьи трофеи, чучела, в том числе прошедшие таксидермическую 

обработку или законсервированные 

0713 10 900 1 

0713 50 000 0 

Овощи бобовые 

1001 19 000 0 Пшеница твердая (только фуражное зерно) 

1001 99 000 0 Пшеница мягкая (только фуражное зерно) 

1002 90 000 0 Рожь (только фуражное зерно) 

1003 90 000 0 Ячмень (только фуражное зерно) 

1004 90 000 0 Овес (только фуражное зерно) 

 1005 90 000 0 Кукуруза прочая (только фуражное зерно) 

 1201 90 000 0 Соевые бобы (только фуражное зерно) 

из 1208 
Мука тонкого и грубого помола из семян или плодов масленичных культур 

(кроме семян горчицы), используемые для кормления животных 

из 1211 

Растения и их части, используемые в инсектицидных или аналогичных целях, 

или в ветеринарии, свежие или сушеные, целые или измельченные, дробленые 

или молотые 

 1212 99 950 9 Прочие (Перга, цветочная пыльца) 

1213 00 000 0 
Солома и мякина зерновых, необработанная, измельченная или 

неизмельченная, размолотая или неразмолотая, прессованная или в виде гранул 

1214 

Брюква, свекла листовая, корнеплоды кормовые, сено, люцерна, клевер, 

эспарцет, капуста кормовая люпин, вика и аналогичные кормовые продукты, 

гранулированные или негранулированные 

1301 90 000 0 Прочие (Прополис) 

1501 
Жир свиной (включая лярд) и жир домашней птицы, кроме жира товарной 

позиции 0209 ТН ВЭД ЕАЭС или 1503 ТН ВЭД ЕАЭС 

1502 
Жир крупного рогатого скота, овец или коз, кроме жира товарной позиции 1503 

ТН ВЭД ЕАЭС 

1503 00 

Лярд-стеарин, лярд-ойль, олеостеарин, олео-ойль и животное масло, 

неэмульгированные или несмешанные, или не приготовленный каким-либо 

иным способом 

1504 

Жиры, масла и их фракции, из рыбы или морских млекопитающих, 

нерафинированные или рафинированные, но без изменения химического 

состава 

1505 00 Жиропот и жировые вещества, получаемые из него (включая ланолин) 

1506 00 000 0 

Прочие жиры и масла животного происхождения и их фракции, 

нерафинированные или рафинированные, но без изменения химического 

состава 

1516 10 Жиры и масла животного происхождения и их фракции 

1516 20 Жиры и масла растительного происхождения и их фракции 
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1518 00 

Жиры и масла животного, растительного или микробиологического 

происхождения и их фракции, вареные, окисленные, дегидратированные, 

сульфурированные, окисленные воздушной продувкой, полимеризованные 

путем нагревания в вакууме или в инертном газе 

из 1518 00 

из 2102 

из 2309 

из 2936 

из 3002 

из 3504 00 

из 3507 

из 3808 

из 3823 

из 3824 

Кормовые добавки 

1521 90 
Воск пчелиный и воски других насекомых и спермацет, окрашенные или 

неокрашенные, рафинированные или нерафинированные 

1601 00 
Колбасы и аналогичные продукты из мяса, мясных субпродуктов, крови или 

насекомых; готовые пищевые продукты, изготовленные на их основе 

1602 
Готовые или консервированные продукты из мяса, мясных субпродуктов, крови 

или насекомых прочие 

1603 00 
Экстракты и соки из мяса, рыбы или ракообразных, моллюсков или прочих 

водных беспозвоночных 

1604 
Готовая или консервированная рыба; икра осетровых и ее заменители, 

изготовленные из икринок рыбы 

1605 
Готовые или консервированные ракообразные, моллюски и прочие водные 

беспозвоночные 

 1901 90 920 0 
Готовые пищевые продукты из сырья товарных позиций 0401-0404 ТН ВЭД 

ЕАЭС, не содержащие молочного жира 

1901 90 980 0 
Готовые пищевые продукты из сырья товарных позиций 0401-0404 ТН ВЭД 

ЕАЭС, содержащие 1,5 % масс. молочного жира или более 

из 1902 20 

Макаронные изделия с начинкой, подвергнутые или не подвергнутые тепловой 

обработке или приготовленные другим способом, с содержание рыбы, 

ракообразных, моллюсков или прочих водных беспозвоночных, колбасы, мяса, 

мясных субпродуктов, крови или продуктов группы 04 ТН ВЭД ЕАЭС 

из 1904 20 

Злаки (кроме зерна кукурузы) в виде зерна или в виде хлопьев или зерна, 

обработанного иным способом, предварительно отваренные или 

приготовленные иным способом, с содержанием рыбы, ракообразных или 

прочих водных беспозвоночных, колбасы, мяса, мясных субпродуктов, крови 

или продуктов группы 04 ТН ВЭД ЕАЭС 

из группы 20 

Продукты переработки овощей, фруктов, орехов или прочих частей растений и 

их смеси, с содержанием колбасы, мяса, мясных субпродуктов, крови, рыбы 

или ракообразных, моллюсков или прочих водных беспозвоночных 

из 2102 20 
Дрожжи неактивные; прочие мертвые одноклеточные микроорганизмы, 

используемые для кормления животных 

из 2105 00 
Мороженое, кроме мороженого, выработанного на плодово-ягодной основе, 

фруктового и пищевого льда 

2106 90 930 0 Готовые пищевые продукты, содержащие растительные жиры или масла 

2106 90 980 4 
Пригодные для употребления в пищу смеси или готовые продукты из жиров 

или масел животного или растительного происхождения или их фракций 
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2106 90 980 5 Сырное фондю 

из 2106 90 980 

8 

Готовые пищевые продукты с содержанием компонентов молока  

2301 Мука тонкого и грубого помола и гранулы из мяса или мясных субпродуктов 

из 2302 
Отруби, высевки, месятки и прочие остатки от просеивания, помола или других 

способов переработки зерна злаков или других бобовых культур 

из 2303 

Остатки от производства крахмала и аналогичные остатки, свекловичный жом, 

багасса, или жом сахарного тростника, и прочие отходы производства сахара, 

барда и прочие отходы пивоварения или винокурения 

из 2304 00 000 Жмыхи и другие твердые остатки, получаемые при извлечении соевого масла 

из 2306 
Жмыхи и другие твердые остатки, получаемые при извлечении жиров или 

масел растительного или микробиологического происхождения 

2308 00 
Продукты растительного происхождения и растительные отходы, растительные 

остатки и побочные продукты 

2309 Продукты, используемые для кормления животных  

из группы 29 Органические химические соединения (для применения в ветеринарии) 

из группы 30 Фармацевтическая продукция 

3101 00 000 0 
Удобрения животного или растительного происхождения, смешанные или 

несмешанные, химически обработанные или необработанные 

из 3501 Казеин, казеинаты и прочие производные казеина 

3502 Альбумины, альбиминаты и прочие производные альбумина 

3503 00 
Желатин и производные желатина; клей рыбий; клеи прочие животного 

происхождения 

3504 00 
Пептоны и их производные; белковые вещества прочие и их производственные; 

порошок из кожи или голья, хромированный или не хромированный 

из 3507 Ферменты; ферментные препараты 

из 3808 Инсектициды, родентициды, средства дезинфицирующие и аналогичные им 

3821 00 000 0 
Среды культуральные для выращивания микроорганизмов, для применения в 

ветеринарии 

из 3822 
Реагенты диагностические или лабораторные на подложке, готовые реагенты на 

подложке или без нее 

4101 
Необработанные шкуры крупного рогатого скота или животных семейства 

лошадиных 

4102 Необработанные шкуры овец или шкурки ягнят 

4103 Прочие необработанные шкуры 

4206 00 000 0 Изделия из внутренних органов, синюги, пузырей или сухожилий 

4301 Сырье пушно-меховое, кроме необработанных шкур 

5101 Шерсть, не подвергнутая кардо- или гребнечесанию 

5102 
Волос животных, тонкий или грубый, не подвергнутый кардо- или 

гребнечесанию 

5103 Отходы шерсти или тонкого или грубого волоса животных 

9508 10 000 0 Животные в составе цирков передвижных и зверинцев передвижных 

9705 22 000 0 

9705 29 000 0 

Коллекции и предметы коллекционирования по зоологии, анатомии и 

палеонтологии 

из 3923 

из 3926 

из 4415 

из 4416 

из 7020 

Оборудование и приспособления для перевозки, разведения, временной 

передержки животных всех видов, а также оборудование для транспортировки 

сырья животного происхождения, бывшие в употреблении 
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Товары, подлежащие фитосанитарному контролю 

 

Таблица Б.1 – Перечень товаров, подлежащих фитосанитарному контролю [8] 

Наименование товара Классификационный код  

ТН ВЭД ЕАЭС 

1 2 

I. Подкарантинная продукция с высоким фитосанитарным риском 

Клещи, нематоды и насекомые живые для научно-

исследовательских целей 

из 0106 41 000 8, из 0106 49 000 1 

Луковицы, клубни, клубневидные корни, клубнелуковицы, 

корневища 

0601 

Наборы или комплекты для выращивания растений, 

содержащие смена и грунты, без почвы 

из 0601, из 0703, из 1209 

Прочие живые растения, черенки и отводки; мицелий гриба 0602 

Срезанные цветы и бутоны, пригодные для составления 

букетов или для декоративных целей, свежие 

0603 11 000 0, 0603 19 700 0 

Срезанные цветы и бутоны, пригодные для составления 

букетов или для декоративных целей, засушенные 

из 0603 90 000 0 

Рождественские деревья 0604 20 200 0 

Ветки хвойные 0604 20 400 0 

Листья, ветки и другие части растений без цветков или 

бутонов, травы, пригодные для составления букетов или для 

декоративных целей 

из 0604 20 900 0, из 0604 90 910 0 

Картофель свежий или охлажденный 0701 

Томаты свежие или охлажденные 0702 00 000 

Лук репчатый, лук шалот, чеснок, лук-порей и прочие 

луковичные овощи свежие или охлажденные 

0703 

Капуста кочанная, капуста цветная, кольраби, капуста 

листовая и аналогичные съедобные овощи, свежие или 

охлажденные 

0704 

Салат-латук и цикорий, свежие или охлажденные 0705 

Морковь, репа, свекла столовая, козлобородник, сельдерей 

корневой, редис и прочие аналогичные съедобные 

корнеплоды, свежие или охлажденные 

0706 

Огурцы и корнишоны, свежие или охлажденные 0707 00 

Бобовые овощи, лущеные или нелущеные, свежие или 

охлажденные 

0708 

Овощи прочие, свежие или охлажденные 0709 

Кукуруза сахарная гибридная для посева 0712 90 110 0 

Овощи бобовые сушеные, лущеные, очищенные от семенной 

кожуры или неочищенные, колотые или неколотые 

0713 

Маниок, маранта, салеп, земляная груша, или топинамбур, 

сладкий картофель, или батат, и аналогичные корнеплоды и 

клубнеплоды с высоким содержанием крахмала или 

инулина, свежие, охлажденные или сушеные 

из 0714 
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Прочие орехи, свежие или сушеные, очищенные от 

скорлупы или не очищенные, с кожурой или без кожуры 

0802 

Бананы, включая плантайны, свежие или сушеные 0803 

Финики, инжир, ананасы, авокадо, гуайява, манго и 

мангостан или гарциния, свежие или сушеные 

0804 

Цитрусовые плоды, свежие или сушеные 0805 

Виноград, свежий или сушеный 0806 

Дыни (включая арбузы) и папайя, свежие 0807 

Яблоки, груши и айва, свежие 0808 

Абрикосы, вишня и черешня, персики, сливы и терн, свежие 0809 

Прочие фрукты, свежие 0810 

Фрукты сушеные, кроме плодов товарных позиций 0801-

0806; смеси орехов или сушеных плодов данной группы 

0813 

Кофе нежареный, с кофеином или без кофеина из 0901 11 000, из 0901 12 000 

Пшеница и меслин 1001 

Рожь 1002 

Ячмень 1003 

Овес 1004 

Кукуруза 1005 

Рис 1006 

Сорго зерновое 1007 

Гречиха, просо и семена канареечника; прочие злаки 1008 

Мука пшеничная или пшенично-ржаная 1101 00 

Мука из зерна прочих злаков, кроме пшеничной или 

пшенично-ржаной 

1102 

Крупа, мука грубого помола и гранулы из зерна злаков 1103 

Зерно злаков, обработанное другими способами, кроме 

риска; зародыши зерна злаков, целые, плющеные, в виде 

хлопьев или молотые 

1104 

Мука тонкого и грубого помола и порошок из сушеных 

бобовых овощей товарной позиции 0713 

1106 10 000 0 

Солод, поджаренный или неподжаренный 1107 

Соевые бобы, дробленные или недробленые 1201 

Арахис, нежареный или не приготовленный каким-либо 

другим способом, лущеный или нелущеный 

1202 

Копра 1203 00 000 0 

Семена льна, дробленые или недробленые 1204 00 

Семена рапса или кользы, дробленые или недробленые 1205 

Семена подсолнечника, дробленые или недробленые 1206 00 

Семена и плоды прочих масличных культур, дробленые или 

недробленые 

1207 

Мука тонкого и грубого помола из семян или плодов 

масличных культур, кроме семян горчицы 

1208 

Семена, плоды и споры для посева 1209 

Растения и их части, используемые в основном в 

парфюмерии, фармации или инсектицидных, фунгицидных 

или аналогичных целях 

1211 

Свекла сахарная 1212 91 
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Плоды рожкового дерева, включая семеня 1212 92 000 0, 1212 99 410 0 

Косточки абрикосов, персиков, слив, мангиферы индийской 

и их ядра 

из 1212 94 000 0, из 1212 99 950 

Солома и мякина зерновых, необработанная, измельченная 

или неизмельченная, размолотая или неразмолотая 

из 1213 00 000 0, из 1401 90 000 0 

Брюква, свекла листовая, корнеплоды кормовые, сено, 

люцерна, клевер, эспарцет, капуста кормовая, люпин, вика и 

аналогичные кормовые плоды 

из 1214 

Какао-бобы, целые или дробленые, сырые или жареные 1801 00 000 0 

Шелуха, оболочки, кожица и прочие отходы какао 1802 00 000 0 

Отруби, высевки, месятки и прочие остатки от просеивания, 

помола или других способов переработки зерна злаков или 

бобовых культур 

из 2302 

Жмыхи и другие твердые отходы, получаемые при 

извлечении соевого масла 

из 2304 00 000 

Жмыхи и другие твердые отходы, получаемые при 

извлечении арахисового масла 

из 2305 00 000 0 

Жмыхи и другие твердые отходы, получаемые при 

извлечении растительных жиров и масел 

из 2306 

Почва и грунты из 2530 90 000 9, из 3824 99 960 8 

Торф, агломерированный или неагломерированный 2703 00 000 0 

Живые фитопатогенные бактерии, вирусы только для 

научно-исследовательских целей 

из 3002 49 000, из 3002 59 000 0 

Удобрения животного или растительного происхождения 3101 00 000 0 

Древесина топливная в виде бревен, поленьев, сучьев, 

вязанок хвороста или в аналогичных видах 

4401 11 000, 4401 12 00 

Щепа или стружка древесная хвойных пород 4401 21 000 0 

Щепа или стружка древесная лиственных пород 4401 22 000 0 

Опилки и древесные отходы и  скрап, неагломерированные 4401 41 000 0, 4401 49 000 0 

Лесоматериалы необработанные из 4403 

Древесина бондарная; бревна расколотые; сваи, колья и 

столбы из дерева, заостренные, но не распиленные вдоль 

4404 

Древесная кора из 1404 90 000 8, из 4401 39 000 0, 

из 4401 49 000 0 

Шпалы деревянные для железнодорожных и трамвайных 

путей, непропитанные 

4406 11 000 0, 4406 12 000 

Лесоматериалы, распиленные или расколотые вдоль, 

разделенные на слои или лущеные 

4407 

Пиломатериалы из 4409 

Ящики, коробки, упаковочные клети или корзины, барабаны 

и аналогичная тара ил древесины 

из 4415 

Опалубка для бетонирования, кроме обработанных краской, 

протравителями, антисептиком и др. консервантами 

из 4418 40 000 0 

Коллекции и предметы коллекционирования по зоологии, 

ботанике 

из 9705 22 000 0, из 9705 29 000 0 

II. Подкарантинная продукция с низким фитосанитарным риском 

Порошок и отходы перьев птиц или их частей из 0505 90 000 0 

Порошок и отходы костей и рогового стержня из 0506 90 000 0 
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Грибы сушеные, целые, нарезанные и в виде порошка, но не 

подвергнутые дальнейшей обработке 

0712 31 000 0, 0712 32 000 0, 0712 

33 000 0, 0712 34 00 0, 0712 39 000 

Овощи прочие, овощные смеси 0712 90 

Кофе жаренный с кофеином, кроме расфасованного в 

потребительскую упаковку 

из 0901 21 000 

Кофе жаренный без кофеина, кроме расфасованного в 

потребительскую упаковку 

из 0901 22 000 

Кофейная шелуха и оболочки зерен кофе 0901 90 100 0 

Чай зеленый, кроме расфасованного в потребительскую 

упаковку 

0902 10 000, 0902 20 000 0 

Чай черный (ферментированный) и частично 

ферментированный, кроме расфасованного в 

потребительскую упаковку 

из 0902 30 000, 0902 40 000 0 

Мате или парагвайский чай, кроме расфасованного в 

потребительскую упаковку 

0903 00 000 

Пряности, кроме расфасованных в потребительскую 

упаковку 

из 0904-09100 

Материалы растительного происхождения, используемые 

главным образом для плетения 

из 1401 

Хлопковый линт 1404 20 000 0 

Материалы растительного происхождения, используемые 

главным образом в метлах или щетках 

из 1404 90 000 

Тапиока, кроме гранулированной из 1903 00 000 0 

Приправы смешанные из 2103 90 900 9 

Желуди и конские каштаны из 2308 00 400 0 

Продукты, используемые для кормления животных, 

содержащие хлорида холин, на органической основе 

из 2309 90 960 1, из 2309 90 960 9 

Прочие продукты на органической основе, используемые 

для кормления животных, негранулированные 

из 2309 90 960 9 

Табачное сырье; табачные отходы 2401 

Хна и басма из 3203 00 100 9 

Необработанные шкуры крупного рогатого кота из 4101, из 4102, из 4103 

Листы для облицовки из 4408 

Бочки, бочонки, чаны, кадки и прочие бондарные изделия и 

их части из древесины, включая клепку 

из 4416 00 000 0 

Окна, балконные двери и их рамы, кроме обработанных 

краской и другими консервантами 

из 4418 11, из 4418 19 000 0 

Двери и их рамы и пороги, кроме обработанных краской и 

другими консервантами 

из 4418 21, из 4418 29 000 0 

Гонт и дранка кровельные, кроме обработанных краской и 

другими консервантами 

из 4418 50 000 0 

Плетеные и аналогичные изделия из материалов для 

плетения 

из 4601 

Корзиночные, плетеные и другие изделия, изготовленные 

непосредственно по форме из материалов для плетения 

из 4602 

Бумага и картон гофрированные, перфорированные или 

неперфорированные 

4808 10 000 0 

Ящики и коробки из гофрированной бумаги или 

гофрированного картона 

из 4819 10 000 0 
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Коконы шелкопряда, пригодные для разматывания 5001 00 000 0 

Отходы шелковые 5003 00 000 0 

Шерсть стриженая, немытая, включая шерсть, мытую в руне 5101 11 000 

Волос животных тонкий или грубый 5102 

Гребенные очесы шерсти или тонкого волоса животных 5103 10 100 0 

Волокно хлопковой 5201 00 

Отходы хлопкового волокна 5202 

Лен-сырец или не обработанный, но не подвергнутый 

прядению; очесы и отходы льна 

5301 

Пенька, сырец или обработанная, но не подвергнутая 

прядению; очесы и отходы пеньки 

5302 

Джутовое волокно и другие текстильные лубяные волокна, в 

виде сырца или обработанные, но не подвергнутые 

прядению; очесы и отходы этих волоков 

5303 

Волокно кокосового ореха, абаки, рами и другие 

растительные текстильные волокна 

5305 00 000 0 
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