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В настоящее время среднее профессиональное образование выступает одним из приоритетов государственной образовательной политики Российской Федерации. 
Сегодня на рынке труда специалисты со средним специальным образованием более востребованы, чем выпускники высших учебных заведений, так как обучающийся среднего профессионального учебного заведения получает востребованную профессию в достаточно короткий срок и, при этом, приобретает квалификацию специалиста-практика, будущего мастера своего дела. Поэтому  происходит переориентация в подготовке специалистов со средним профессиональным образованием. Современное среднее профессиональное образовательное учреждение должно выпускать конкурентоспособные кадры, специалистов, ориентированных на практическую деятельность.
Потребность в специалистах со средним профессиональным образованием существует как в сфере сервиса и услуг, так и в промышленности. Из-за усложнения технологий, техники на рабочие места требуются люди не только с высоким уровнем рабочей квалификации, но и с достаточным уровнем общего и технического образования.
Качество профессиональной подготовки становится значимым и для самого специалиста, поскольку определяет его социальное положение, дает возможность получить хорошо оплачиваемую работу.
Таким образом, выработка стратегии развития и управления учреждениями среднего профессионального образования на основе изменения рынка образовательных услуг особенно актуальна.
Проблемы управления системой образования были предметом многочисленных педагогических, психологических и правовых исследований. Актуальные вопросы управления системой образования на современном этапе рассматривались в работах В.Г. Афанасьева, В.П. Беспалько, Ю.А. Конаржевского, П.И. Третьякова, Т.И. Шамовой и др. Вопросам правового регулирования системы образования, в том числе среднего профессионального образования, посвящены труды В.М. Боер, Н.А. Бокатюк, В.Е. Бородкина, А.П. Горшунова, В.В. Спасской и др.
Анализ научной литературы по проблемам управления системой образования и правового регулирования системы среднего профессионального образования свидетельствует о том, что в меньшей степени изучены вопросы локального регулирования профессиональной образовательной организации в новых условиях, не уделяется должного внимания проблеме формирования правовой компетентности работников образовательных организаций. 
Цель работы – проанализировать управление средним профессиональным образованием в России.
Задачами работы являются:
- изучить нормативно-правовое регулирование среднего профессионального образования;
- рассмотреть опыт управления средним профессиональным образованием в России и за рубежом;
- провести анализ рынка среднего профессионального образования в России;
- проанализировать меры государственной поддержки развития среднего профессионального образования;
- выявить проблемы и перспективы развития среднего профессионального образования;
- разработать пути повышения эффективности управления среднего профессионального образования.
Объект работы – управление средним профессиональным образованием в России.
Предмет работы – нормативное регулирование среднего профессионального образования.
В качестве методологической базы исследования были использованы научные труды отечественных и зарубежных ученых в области теории управления профессиональным образованием и образовательного законодательства.
В процессе работы над работой применялись системный, институциональный и структурно-функциональный подходы.
Научная новизна исследования состоит в формировании и научном обосновании комплекса организационных и методологических положений по повышению эффективности управления профессиональной образовательной организацией.
Работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников. 



[bookmark: _Toc515305034]1 Правовые аспекты управления средним профессиональным образованием


[bookmark: _Toc515305035]1.1 Нормативно-правовое регулирование среднего профессионального образования


До вступления в силу Закона об образовании отечественная система профессионального образования включала начальное, среднее, высшее и послевузовское профессиональное образование. 
Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусматривает ряд нововведений, касающихся СПО и обусловленных необходимостью модернизации управления системы образования в современных условиях [1]. Так, в настоящее время в классификации уровней подготовки специалистов отсутствует начальное профессиональное образование. Его замещают вводимые в СПО две программы, позволяющие сочетать формирование у обучающихся навыков в области начального профессионального образования со знаниями и навыками, необходимыми для выполнения работ, требующих уровня среднего профессионального образования. В итоге основные программы среднего профессионального образования подразделяются на программы подготовки квалифицированных рабочих и программы подготовки специалистов среднего звена, и в условиях развития производства, внедрения новых наукоёмких технологий система начального профессионального образования фактически приобретает новое правовое оформление. 
При этом, согласно п. 36 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам СПО, утверждённым приказом Минобрнауки РФ от 14.06.2013 № 464, если федеральным государственным образовательным стандартом СПО в рамках одного из видов профессиональной деятельности предусмотрено освоение основной программы профессионального обучения по профессии рабочего, то по результатам освоения профессионального модуля, обучающийся получает свидетельство о профессии рабочего, должности служащего с присвоением разряда или класса, что совпадает с требованиями ч. 10 ст. 60 Закона об образовании. Присвоение квалификации по профессии рабочего проводится с участием работодателей. Критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждены Приказом Минздравсоцразвития РФ от 06.08.2007 № 525. Такая перестройка в системе профессионального образования отвечает требованиям трудового законодательства и расширяет возможности подготовки кадров по профессиям рабочих и должностям служащих.
До принятия Закона об образовании основные направления деятельности образовательных организаций регулировались соответствующими типовыми положениями об образовательных учреждениях, являвшимися примерными для негосударственных образовательных организаций и обязательными для государственных и муниципальных образовательных организаций. В настоящее время типовые положения утратили силу, и основными подзаконными нормативными актами, регулирующими процессы управления системой среднего профессионального образования, являются Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам среднего профессионального образования и Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным программам профессионального обучения. Необходимо отметить, что указанные документы обязательны для применения всеми образовательными организациями. Перечень профессий и специальностей среднего профессионального образования утверждён приказом Минобрнауки РФ от 29.10.2013 № 1199. 
Управленческая деятельность в части организация приёма студентов на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования регулируется следующими нормативными правовыми актами:
· Приказ Минобрнауки РФ от 23.01.2014 № 36 «Об утверждении порядка приёма на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования»;
· Приказ Минобрнауки РФ от 30.12.2013 № 1422 «Об утверждении перечня вступительных испытаний при приёме на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования по профессиям и специальностям, требующим у поступающих наличия определенных творческих способностей, физических и (или) психологических качеств».
Особенности реализации профессиональных образовательных программ медицинского и фармацевтического образования рассматриваются в ст. 82 Закона об образовании, а также подзаконных актах:
·  Приказ Минздрава РФ от 03.09.2013 № 620н «Об утверждении Порядка организации и проведения практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского образования, фармацевтического образования»;
·  Приказ Департамента здравоохранения г. Москвы от 30.08.2013 № 858 «О производственной профессиональной практике студентов государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования Департамента здравоохранения города Москвы».
В перечень нормативных правовых и инструктивно-методических материалов для формирования и развития независимой оценки качества образования входят:
·  Постановление Правительства Российской Федерации от 05.08.2013 № 662 «Об осуществлении мониторинга системы образования»;
·  Приказ Минобрнауки России от 14.06. 2013 № 462 «Об утверждении порядка проведения самообследования образовательной организации» (результаты самообследования профессиональной образовательной организации оформляются в виде отчета по состоянию на 1 апреля текущего года, включающего аналитическую часть и результаты анализа показателей деятельности организации);
·  Приказ Минобрнауки России от 10.12.2013 № 1324 «Об утверждении показателей деятельности образовательной организации, подлежащей самообследованию»;
·  Приказ Минобрнауки России от 05.12.2014 № 1547 «Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность».
Рассматривая вопросы управления и организации образовательного процесса, необходимо также отметить, что в современном законодательстве выделены такие понятия как электронное обучение и дистанционные образовательные технологии. 
Важным государственным нормативным документом, регламентирующим развитие системы СПО в Российской Федерации, является «Комплекс мер, направленных на совершенствование системы среднего профессионального образования на 2015–2020 годы» (утв. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.03.2015 №349-р) (далее – Комплекс мер) [8].
Данным документом предусмотрено внедрение практико-ориентированной (в т.ч. дуальной) модели обучения в СПО, которая требует новых форм работы и форматов взаимодействия. В соответствии с мероприятиями Комплекса мер, запланированными на 2017 год, подготовлены два методических сборника:
Распространение положительного опыта реализации образовательных программ СПО, ДПО и ПО, обеспечивающих совмещение теоретической подготовки с практическим обучением на предприятии.
Развитие практики создания структурных подразделений профессиональных образовательных организаций на предприятиях и в  организациях, обеспечивающих cовмещение теоретической подготовки с практическим обучением.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 января 2018 г. № 2 утверждены изменения в Правила разработки и утверждения федеральных государственных образовательных стандартов. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 декабря 2016 г. № 676 уточнён порядок согласования проектов ФГОС профессионального образования с советами по профессиональным квалификациям (при наличии) и Национальным советом при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям. В частности, установлен 30-дневный срок для проведения экспертизы проектов ФГОС советами по профессиональным квалификациям. Также в документ внесено положение об обязательном учёте мнения Национального совета при рассмотрении проекта ФГОС Советом Минобрнауки России по федеральным государственным образовательным стандартам.
В последние годы Президент России рекоммендует направить усилия на совершенствование и конкурентоспособность рабочих специальностей, в связи с чем была разработана Стратегия развития системы подготовки рабочих кадров и формирования прикладных квалификаций на период до 2020 года (далее – Стратегия) определяет основные направления государственной политики в области подготовки квалифицированных рабочих (служащих) и специалистов среднего звена в Российской Федерации на долгосрочную перспективу [5].
Стратегия разработана в соответствии с основными положениями следующих документов: 
Федеральный Закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»; 
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 602 «Об обеспечении межнационального согласия»; 
Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года (утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1663-р); 
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р); 
Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р); 
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537); 
Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. № Пр-212); 
Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р); 
Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации на период до 2016 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 1760-р; 
Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года (утв. Президентом Российской Федерации); 
Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования на 2013-2020 годы», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 792-р.; 
План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 2620-р.
Таким образом, нормативно-правовое регулирование управления средним профессиональным образование в последние годы меняется в сторону усовершенствования качества образования и повышения конкурентоспособности рабочих специальностей на рынке труда.
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На фоне глобализации экономики и развития международной кооперации система среднего профессионального образования  трансформируется во всем мире. Прямо сейчас исчезают, устаревают и появляются новые профессии и виды работ, причем скорость таких преобразований возрастает год от года. 
По ряду аспектов среднего профессионального образования Россия не уступает многим зарубежным странам. Однако существуют серьезные негативные факторы, влияющие на способность системы СПО успешно решать поставленные перед ней задачи. Важнейшим из них является недостаточная привлекательность профессий рабочих и специалистов среднего звена для населения.
Реформы системы среднего профессионального образования в России, начатые пятнадцать лет назад, должны были привести к созданию инновационной образовательной инфраструктуры. Ставка делалась на новые образовательные организации (колледжи, лицеи) с повышением их автономности и переход от узкоотраслевой специализации к ее расширению и интеграции [20, c.56].
Вместе с тем если в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013—2020 годы» для системы профессионального образования предусматривалась общая цель, то в 2016 году в рамках приоритетного проекта «Образование» она была конкретизирована (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Трансформация целей развития среднего профессионального образования [12]

Сейчас реализация образовательной политики в сфере СПО происходит на фоне вызовов, определенных не только миграционно-демографическими факторами, социально-экономическими условиями развития регионов, устойчивостью в реформировании системы образования, но и активизацией общественно-профессиональных движений. 
К числу таких вызовов следует отнести: 
·  ресурсное сжатие,
· инфраструктурный сдвиг, 
·  трансформацию спроса, 
·  сужение кадрового потенциала, 
·  учетную зарплатную политику, 
·  инертность компромиссных механизмов [9, c.102].
На фоне унификации подходов к развитию СПО (введение единых стандартов, систем аттестации и т.п.) наблюдается частичная спецификация механизмов реализации образовательной политики. Процесс унификации должен способствовать формированию единого образовательного пространства, обеспечению доступности и качества образования для всех обучающихся. При этом механизм реализации ориентирован на стандартизацию требований как к самому образовательному пространству и образовательным программам, так и к результатам и качеству среднего профессионального образования. В настоящее время существует острая необходимость формирования условий для создания высокопроизводительных рабочих мест и повышения качества подготовки кадров для работы на высокопроизводительных рабочих местах. 
Вместе с тем реформирование системы идет в условиях истощенности ресурсного потенциала и неустойчивости взаимоотношений между участниками рынка труда. Развитие профессиональных сообществ, формирующих механизм независимой оценки качества, находясь на этапе развития, чаще всего ориентируется на зарубежные аналоги. При реализации модели, базирующейся на стандартах «Ворлдскиллс», при вводе новых федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального образования ставится вопрос об их соотнесении и соответствии реальным условиям конкретных регионов.
В то же время в системе российского профессионального образования существуют бесспорные достижения. Среди новшеств последнего времени необходимо отметить Стратегию развития системы подготовки рабочих кадров и формирования прикладных квалификаций в Российской Федерации на период до 2020 года, приоритетный проект «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров» [5]. 
В рамках приоритетного проекта «Рабочие кадры для передовых технологий» в 2017 году утверждены 44 федеральных государственных образовательных стандарта (далее – ФГОС) по наиболее востребованным, новым и перспективным профессиям и специальностям. Более 1 тыс. колледжей и 58 образовательных организаций высшего образования приступили к работе по новым ФГОС [31].
Идёт масштабное повышение квалификации педагогических кадров среднего профобразования – более 5 тысяч преподавателей (мастеров производственного обучения) из всех регионов освоили программы повышения квалификации с учётом стандартов «Ворлдскиллс».
Среди прошедших в 2017 году наиболее значимых мероприятий – финал V Национального чемпионата «Молодые профессионалы» («Ворлдскиллс Россия»), который состоялся в мае в Краснодаре. Чемпионат стал самым масштабным национальным соревнованием по профессиональному мастерству в мире. В нём приняли участие более 950 конкурсантов, что на 25% превышает число участников прошлого национального чемпионата, а также Европейского чемпионата 2016 года (EuroSkills 2016), собравшего 500 участников [20, c.57].
Сборная России успешно дебютировала на 44-м чемпионате мира по профессиональному мастерству WorldSkills 2017 (октябрь 2017 года, Абу-Даби (ОАЭ)), заняв 1-е место в общекомандном зачёте и завоевав 11 медалей (6 золотых, 4 серебряных, 1 бронзовую) и 21 медаль  за профессионализм.
Сформирована сеть межрегиональных центров компетенций (далее – МЦК) в семи субъектах Федерации: Республика Татарстан, Чувашская Республика, Хабаровский край, Московская, Тюменская, Ульяновская, Свердловская области. Эти центры готовят кадры по профессиям и специальностям топ-50, организуют тренировки национальной сборной к национальным и международным чемпионатам профессионального мастерства «Ворлдскиллс». Проводятся конкурсы профессионального мастерства, в которых принимают активное участие студенты образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, а также молодые специалисты организаций реального сектора экономики. 
На базе МЦК созданы площадки трансляции передовых технологий и лучших практик в систему СПО, заключено более 350 соглашений с образовательными организациями 68 субъектов Федерации, апробировано 47 экспериментальных образовательных программ и технологий по профессиям и специальностям топ-50. В связи с этим перед формируемой инфраструктурой поставлены конкретные задачи. К 2020 году должно быть введено 25 млн высокотехнологичных  рабочих мест, в половине колледжей России подготовка по 50 наиболее востребованным и перспективным рабочим профессиям должна вестись в соответствии с лучшими мировыми стандартами. Запущенный в 2016 году приоритетный проект в сфере образования «Рабочие кадры для передовых технологий» будет способствовать достижению поставленных задач [12].
Таким образом, система СПО в России находится лишь в начале пути преобразований, и это требует обращения как к международным практикам, так и к отечественным достижениям прошлого, которые были взяты на вооружение ведущими странами мира. Особый интерес представляют создаваемые в развитых странах системы инновационного развития СПО.
Реформы системы среднего профессионального образования в зарубежных странах связаны с решением разнообразных проблем — от механизмов взаимосвязи рынка труда, отраслей экономики и образования до качества подготовки выпускников СПО и их статуса.
На рисунке 2 представлен перечень ключевых проблем системы среднего профессионального образования.
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Рисунок 2 – Перечень ключевых проблем системы среднего профессионального образования [31]

С целью решения данных проблем в сфере СПО зарубежными странами применяются различные инструменты. Среди национальных стратегий развития СПО, давших положительные результаты можно назвать следующие: 
1. Стратегия реформирования структуры системы профессионального образования (Дания, 2009 год). 
2. Программа развития старшей ступени школы (Австрия, 2008 год). 
3. Модель деятельности среднего профессионального учебного заведения (Эстония, 2013 год).
4. Соглашение между государственной властью и регионами о поддержке среднего профессионального образования (Италия, 2010 год). 
5. Руководство по развитию среднего профессионального образования (Япония, 2011 год). 
6. Программа развития профессионализма в системе образования (Нидерланды, 2011 год). 
7. Программа развития центров квалификации и профессионального образования, вовлечения в профессиональное образование детей, начиная с 13-летнего возраста (Португалия, 2013 год). 
8. Введение дуальной системы получения среднего профессионального образования (Испания, 2012 год). 
9. Стратегия повышения эффективности среднего профессионального образования, включая развитие профильного обучения в школах (Швеция, 2011 год). 
10. Стратегия и план действий по развитию профессионального и технического образования (Турция, 2013–2017 гг.). 
11. Положение о выдаче сертификата о профессиональной практике (Норвегия, 2008 год). 
12. Внедрение компетентностно-ориентированного подхода в программы среднего профессионального образования (Словения, 2008–2011 годы). 
13. Программы среднего профессионального образования, предусматривающие академические экзамены (Дания, 2010 год). 
14. Модульная программа, определяющая содержание профессиональной подготовки (Бельгия, 2010 год). 
15. Система оценки качества QIBB, распространяющаяся в том числе и на систему среднего профессионального образования (Австрия, 2012 год) [14, c.53].
В большинстве стран мира система СПО несет социально-образовательную функцию. Развитие и поддержка СПО за рубежом направлены на увеличение времени нахождения молодежи в системе образования («образовательный сейф»). Рост этого временного интервала позволяет дать молодым людям возможность избежать скатывания в бедность, обеспечить их минимальными гарантиями государственной поддержки, снизить риск асоциального поведения. Во многих странах СПО воспринимается как важнейший этап подготовки к последующему шагу — обучению в высшем учебном заведении. Важнейшим отличительным признаком зарубежной системы СПО является возможность обучения на рабочем месте. В странах мира данная специфика распространяется и на старшие классы школы, которые рассматриваются как часть системы профессионального образования.
В Австрии, Бельгии, Чехии, Финляндии и Словакии подобным образом профессиональное образование получали не менее 70% старшеклассников. В Греции, Японии, Южной Корее, Великобритании этот показатель не превысил 30%. 
В настоящее время за рубежом наблюдается трансформация старшей школы (гимназий, лицеев) в связи с формированием возможностей получения школьниками среднего профессионального образования. Ранее гимназии являлись шагом для подготовки элиты общества к поступлению в вуз, но в настоящее время ситуация изменилась: ключевая роль сейчас заключается в приобретении выпускниками профессий и квалификаций, необходимых для дальнейшего успешного трудоустройства. 
В настоящее время используются меры, направленные на то, чтобы предотвратить раннее окончание школы без обучения в системе среднего профессионального образования. В Австрии только 7,6% получивших основное среднее образование не продолжают обучение в профессиональной школе. 
Аналогичная программа действует в Испании (Programa napa la reduccion del abandon temprano de la educacion u la formacion). В рамках данной программы показатель должен быть снижен к 2020 г. до 15%. В Германии обязательным является посещение профессиональной школы (Berufsbildende Schulen). Посещая их 1-2 раза в неделю, учащиеся дополняют профессиональное обучение получением навыков практической деятельности на предприятиях. Некоторые учащиеся, которые покинули общеобразовательную школу перед окончанием 10 класса, посещают одногодичные профессиональные курсы в профшколах (училищах). Молодежь, не получившая место обучения или рабочее место, посещает профшколу дополнительно еще на протяжении года, причем занятия ведутся каждый день. 
Другой разновидностью таких школ являются реальные школы (Realschulen), охватывающие 7—10 класс. Они закладывают основу для профессионального образования с повышенными требованиями и для поступления в высшие учебные заведения. В рамках обязательных предметов учащиеся могут выбрать один основной для себя предмет. При средней удовлетворительной успеваемости окончившему реальную школу ученику дается право на переход в подготовительный класс гимназии или на гимназическую ступень профессионально-ориентационных центров для старшеклассников. 
Профессиональное обучение в Великобритании осуществляется в объединенных школах, технических (профессиональных) колледжах, центрах профессиональной подготовки на производстве и в центрах занятости. По достижении 14 лет молодежь имеют право поступать в профессиональные школы. После 16 лет они вправе продолжать образование или идти работать. 
На особом месте находятся профессиональные колледжи, в которых возможна подготовка от квалифицированного рабочего до специалиста промежуточного уровня. Колледжи тесно связаны с обучением на производстве. Сроки обучения в профессиональном колледже колеблются от 1 года до 5 лет. Колледж чаще всего является ступенью для поступления в высшие технические учебные заведения. 
В Норвегии действует инициатива, нацеленная на повышение доли выпускников основной школы, продолживших обучение на профильном или профессиональном уровне (с 70% в 2015 году до 75%). Она распространяется и на молодых людей в возрасте 16–21 года, которые не продолжают обучение и являются безработными. Предпринимаются меры для того, чтобы мотивировать их продолжать обучение. Среди таких мер: образовательная и психологическая поддержка старшеклассников и учащихся старших курсов колледжей и техникумов, повышение квалификации педагогов, повышение внимания органов государственной власти к вопросам образования безработной молодежи, привлечение общественности и заинтересованных социальных групп к данной проблеме [25, c.2].
Выпускники общеобразовательных школ Норвегии в возрастной группе от 16 до 21 года (на базе гимназий) имеют право получить среднее профессиональное образование. Школьникам предлагается выбрать одну из двенадцати общих программ и девяти программ СПО по следующим отраслям: техническое и промышленное производство, электроэнергетика, строительство, пищевая промышленность, сельское хозяйство, рыболовство и лесное хозяйство, здравоохранение и социальное обеспечение, дизайн, искусство и ремесла, медиа и коммуникации, сфера услуг и транспорт. Обычно обучение длится 2 года в школе с практической подготовкой в школьных мастерских и короткой практикой на предприятиях, за которыми следуют еще 2 года обучения по профессии и работа на предприятии или в государственном учреждении. 
Данная модель получила название «2+2». Другие программы реализуют модель «1+3», в рамках которой учащийся 1 год обучается в школе и 3 года — на предприятии (ученичество). 
В течение первого года в старших классах, кроме общеобразовательных предметов, преподаются предметы по введению в профессиональную область. На втором году учащиеся выбирают специализированные профессиональные курсы по конкретным профессиональным отраслям и посещают практические занятия в мастерских и на предприятиях. 
Двухлетнее ученичество осуществляется непосредственно на предприятии или в организации. По окончании указанных программ выпускники получают сертификаты о полученном профессиональном образовании. 
Интересен и опыт Италии по реформированию СПО. В этой стране к реализации соответствующих двухлетних или трехлетних программ привлечены технические вузы, работающие в партнерстве с профессиональными училищами, исследовательскими и аккредитованными учебными центрами, представителями ведущих компаний. Несмотря на ряд серьезных усилий, остается нерешенной проблема «вхождения» выпускников системы СПО в реальные сектора экономики. 
Для упрощения трудоустройства выпускников в Австралии на государственном уровне заключены партнерские соглашения с участием правительства, региональных и муниципальных властей, образовательных организаций. Финансовая поддержка предусмотрена для молодежи в возрасте от 15 до 24 лет (на обучение и трудоустройство). Аналогичные меры приняты в ряде стран: 
Бельгии (действует на основе соглашения между фламандским правительством и социальным партнерством по профессиональному развитию), 
Канаде (утверждена Стратегия развития рабочей силы и профессиональных навыков), 
Франции (принят закон «Об обеспечении интеграции на рынке труда»), 
Чехии (введена Национальная система профессиональных квалификаций),
Южной Корее (приняты Национальные стандарты компетенций),
Норвегии (действуют Национальные квалификационные стандарты для получения образования на протяжении всей жизни) [14, c.54].
Система СПО сталкивается с конфликтом между предпочтениями работодателей и интересами обучающихся, проблемой подготовки образовательных программ, допускающих привлечение работодателей к их реализации, проблемой кадровой обеспеченности. Необходимость поиска компромисса между развитием СПО и высшего образования и запросами рынка труда обусловлена высоким уровнем безработицы. 
Так, например, в ЕС в 2016 году уровень безработицы составлял 8,5%, а уровень безработицы среди людей младше 25 лет — 18,7%, превысив совокупный показатель более чем вдвое. 
Поэтому интересен опыт Австралии, где создано национальное партнерство организаций, занимающихся профессиональной подготовкой молодежи, и организаций, имеющих отношение к формированию рынка труда и перечню востребованных квалификаций. В настоящее время этот опыт активно перенимают страны ЕС. 
В Люксембурге законодательно закреплена взаимосвязь ветвей системы образования и сообществ работодателей в рамках работы специального комитета по вопросам профессиональной подготовки и адаптации учебных программ. При таком подходе система профессионального образования Люксембурга оказалась связанной с палатами промышленности и торговли, ремесел, сельского хозяйства, труда, профсоюзов, гражданских и государственных служащих. Каждая палата контролирует развитие «своего» участка профессиональной подготовки и определяет соответствующую структурно-кадровую политику. 
В Финляндии принята программа гарантий для молодежи, предоставляющая любому человеку моложе 25 лет или недавним выпускникам образовательных организаций в возрасте до 30 лет возможность работать, проходить стажировку или переподготовку в течение трех месяцев с момента приобретения статуса безработного. Аналогичные гарантии для молодежи Словении, принятые в 2014 году, обеспечивают работой или возможностью получения профессионального образования любого гражданина страны в возрасте 15–29 лет, который в настоящее время является безработным
Таким образом, реформы системы среднего профессионального образования за рубежом направлены на увеличение времени нахождения молодежи в системе образования («образовательный сейф»). Рост этого временного интервала дает молодым людям возможность избежать скатывания в бедность, обеспечить их минимальными гарантиями государственной поддержки, снизить риск асоциального поведения. Во многих странах система среднего профессионального образования воспринимается как важнейший этап подготовки к последующему шагу — обучению в высшем учебном заведении. Также важнейшим отличительным признаком зарубежной системы среднего профессионального образования является возможность обучения на рабочем месте и в старших классах школы, которые рассматриваются как часть системы профессионального образования.
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Как показывают проведенные исследования, 2/3 работодателей предпочитают доучивать и переучивать своих работников на базе собственных образовательных подразделений (мировая тенденция повышения роли внутрикорпоративной подготовки сотрудников). Вместе с тем наблюдается разрыв между потребностями экономики в рабочих кадрах и специалистах среднего звена, их реальным наличием и соответствием их квалификаций требованиям работодателей (рынка труда), особенно в инновационном секторе экономики и на высокотехнологичных производствах.
Вызовом для системы СПО является сжатие госфинансирования и износ «производственных фондов». В номинальном выражении за период с 2011 по 2017 года расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на систему СПО выросли более чем на 20%, однако в реальном выражении наблюдалось ускоряющееся снижение бюджетного финансирования (рисунок 3). 

Рисунок 3 – Динамика расходов консолидированного бюджета на СПО, млн. рублей (в ценах 2010 г.) [12]

В 2017 году бюджетные расходы на СПО в реальном выражении оказались на четверть ниже, чем в 2011 году. Вероятно, реальное падение расходов в текущем году затормозится в связи с замедлением инфляции, что, тем не менее, не позволяет забывать о мерах по повышению эффективности использования этих средств. 
Доля внебюджетных средств от общего объема средств организаций СПО (подготовка рабочих и специалистов среднего звена) в 2017 году составила 16% (в 2014 году — 14,1%). При этом удельный вес средств населения во внебюджетных средствах этих организаций превысил 70% (в 2014 году — 65,1%), но в общем объеме средств составил всего чуть более 10% (в 2014 году — 9,2%) [12].
Иными словами, организации СПО в основном финансируются из федерального и региональных бюджетов, а средства населения в этой системе не играют решающей роли (хотя у ряда организаций они могут составлять и весьма весомую часть бюджета). Средства предприятий занимают в этой системе еще более незначительное место, уступая даже расходам населения. 
Таким образом, государство в обозримом будущем продолжит доминировать в финансировании СПО. Роль населения, вероятно, будет повышаться, но, судя по динамике последних лет, этот процесс идет медленно. Наконец, предприятия демонстрируют откровенную финансовую пассивность в отношении СПО, одной из причин чего может являться неразвитость механизмов стимулирования, способных привлечь их в эту сферу.
Ключевым вызовом с точки зрения повышения конкурентоспособности системы среднего профессионального образования является инфраструктурный сдвиг, выражающийся в изменении структуры и состава сети образовательных организаций СПО на фоне развития негосударственного сектора СПО (рисунок 4). 

Рисунок 4 – Изменение числа образовательных организаций среднего профессионального образования с 2010 по 2017 год (ед.) [38]

Совокупный показатель количества СПО на протяжении последних семи лет остается достаточно стабильным. Несмотря на то, что в рамках федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» начальное профессиональное образование как уровень образования прекратило свое существование и программы подготовки рабочих кадров были переданы в организации СПО, этот факт не оказал влияния на их число, которое практически не изменилось. 
Стоит также отметить, что провал показателя в 2016 году носит технический характер и связан с состоявшейся ранее передачей ведения статистики образования из Росстата в Минобрнауки. При этом если количество государственных и муниципальных организаций СПО за рассматриваемый период выросло на 3%, то число негосударственных организаций СПО сократилось на 19%. 
При доминировании госсектора в системе СПО (доля данного показателя варьируется от 90% в 2010 году до 92% в 2017 году) такое сокращение может свидетельствовать о наличии системных проблем в развитии негосударственного сектора СПО [12].
При росте общего количества организаций СПО с 2010 по 2017 год на 1% совокупная численность их студентов выросла на 2% (или 38,1 тыс. чел.). Прирост обеспечен по большей части за счет студентов частных организаций СПО, численность которых за тот же период увеличилась на 59,1 тыс. чел. при снижении численности студентов государственных организаций СПО на 21 тыс. чел. (рисунок 5).

Рисунок 5 – Изменение численности студентов образовательных организаций среднего профессионального образования с 2010 по 2017 год (тыс. чел.) [38]

В 2010–2017 годах численность обучающихся по программам подготовки квалифицированных рабочих быстро падала (-36,2%). Если до начала слияния НПО и СПО учащиеся, окончившие 9 класс и не продолжавшие учебу в школе, как правило, шли в систему НПО, то теперь в единой организации СПО большая часть этих подростков идет на программы подготовки специалистов среднего звена с тем, чтобы после их окончания поступить в вуз. 
Спрос на получение профессионального образования в системе СПО растет. За 2010-2017 годы темпы роста численности студентов негосударственных организаций СПО превосходили аналогичный показатель по государственным организациям СПО почти в 2 раза, хотя это отчасти объясняется низкой базой сравнения и доминированием государственных организаций в секторе. Оценивая характер инфраструктурного сдвига СПО и трансформации спроса на данный уровень подготовки за последние два года, необходимо отметить ряд наметившихся тенденций. 
1. Снижение количества организаций СПО. В государственном секторе показатель снизился в 2016 году на 20 организаций по сравнению с предшествующим годом на фоне незначительного роста числа негосударственных организаций СПО (+2 ед.). Причина заключается не только в запуске процедур оптимизации сети организаций, но и во включении организаций СПО в состав университетских комплексов. 
2. Рост численности студентов организаций СПО (показатель за указанный период вырос на 4%). 
3. Темпы роста численности студентов государственных и муниципальных организаций СПО (+4%) ниже, чем негосударственных организаций СПО (+7%) [12].
Несмотря на то, что доля финансирования со стороны предприятий в совокупных средствах организаций СПО пока крайне невелика, можно констатировать наличие интереса внешних стейхолдеров к системе СПО. 
Все чаще ответственность за подготовку специалистов СПО для отраслей экономики страны берет на себя негосударственный сектор, идет процесс смены зон ответственности и общественного запроса на изменения в СПО. 
Важным критерием оценки деятельности организаций СПО является показатель отсева из системы среднего профобразования. Доля отсеянных студентов из государственных (муниципальных) организаций СПО, осуществляющих подготовку специалистов среднего звена, по Российской Федерации на 2016 год в среднем составляла более 30%. По данным оценки Центра экономики непрерывного образования РАНХиГС, данный показатель в Центральном федеральном округе составил в 2010 году 37,3% (2011 год — 30%), в Северо-Западном — 44,38% (2010 год), в Южном федеральном округе — 33,26% (2010 год), в Северо-Кавказском — 28,21% (2010 год), Дальневосточном федеральном округе 50,46% (2010 год) [38].
По состоянию на 2017 год ситуация немного улучшилась, хотя высокий уровень отсева обучающихся из СПО сохраняется. Оценивая вклад системы СПО в подготовку кадров, необходимо отметить устойчивый рост доли студентов СПО среди обучающихся с третичным уровнем образования (рисунок 6). 

Рисунок 6 – Изменение доли студентов вузов и студентов организаций СПО в общей численности студентов с третичным образованием, %

По данным Центра экономики непрерывного образования РАНХиГС, доля студентов организаций СПО (собирающиеся стать специалистами среднего звена) в 2017 году составила 33,1%. На фоне роста доли студентов организаций СПО наблюдается снижение доли студентов вузов (2/3). В 2008 году эти доли составляли 1/4 и 3/4, соответственно. Учитывая региональные различия в данных показателях, становится очевидным, что региональная политика должна выстраиваться под разные задачи развития не только системы образования, но и региона в целом. Основные причины, обусловившие такую динамику — это ужесточение барьеров «входа» в систему высшего образования в силу повышения проходных баллов и роста дифференциации ЕГЭ (вводятся ЕГЭ по профильным предметам). 
Кроме того, для ряда учащихся СПО представляет собой средство избежать ЕГЭ (при наличии возможности поступления в вуз для выпускников системы среднего профессионального образования). Возрастание значимости СПО и мнимое понижение значимости вузовского образования обусловлено тем, что системой профессионального образования сформирован обходной механизм для прохождения из школы в вуз через системы СПО. При этом «образованность» обучающихся в системе СПО (доля студентов с третичным образованием) повышается. 
За последние годы при росте численности обучающихся в государственных и муниципальных организациях СПО численность преподавателей данных организаций существенно снизилась (рисунок 7). 

Рисунок 7 – Изменение численности преподавателей и студентов государственных (муниципальных) организаций СПО (подготовка специалистов среднего звена), тыс. чел.

Снижение численности преподавателей государственных и муниципальных организаций СПО при росте численности студентов ведет к повышению нагрузки на преподавателей. Число студентов, приходящихся в среднем на 1 преподавателя государственной (муниципальной) организации СПО (программы подготовки специалистов среднего звена) за шестилетний период возросло на 2 чел.
Учитывая, что организации СПО с государственной и муниципальной формой собственности составляют более 90% в системе СПО, проблема имеет значительный масштаб. С ростом спроса на данный вид услуг проблема нагрузки на преподавателей СПО усугубляется и в негосударственных организациях СПО. 
Число студентов, приходящихся в среднем на 1 преподавателя негосударственной организации СПО, с 2010 по 2017 год возросло почти в 4 раза, однако так и не достигло уровня государственных (муниципальных) организаций СПО (рисунок 8). 

Рисунок 8 – Изменение численности преподавателей и студентов негосударственных организаций СПО (подготовка специалистов среднего звена), тыс. чел.

Таким образом, нагрузка на преподавателей организаций СПО растет за счет роста контингента, снижения численности преподавателей и уменьшения числа самих организаций СПО. При росте нагрузки более существенное давление испытывает государственный сектор организаций СПО. 
Эта картина усугубляется возрастной структурой кадров системы СПО. Доля молодых преподавателей (до 35 лет) в общей численности преподавательского состава организаций СПО находится на уровне 25% (2017 год), т.е. только четверть преподавательского состава организаций СПО обеспечивает обновление кадрового потенциала системы (рисунок 9).

Рисунок 9 – Возрастная структура преподавательского состава организаций СПО (без внешних совместителей), %

При этом статистическая информация по мастерам производственного обучения в организациях СПО не собирается, хотя проводимые опросы региональных организаций СПО свидетельствуют о наличии этой проблемы применительно к данной категории преподавателей. За последние три года ситуация с возрастной структурой преподавательского состава организаций СПО практически не изменилась. 
В негосударственных организациях СПО (подготовка специалистов среднего звена) доля молодых преподавателей (преподаватели до 35 лет) в 2017 году осталась на уровне 29%, в то время как в государственных (муниципальных) организациях СПО показатель составил 23% [38].
В соответствии с майским указом Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», средняя заработная плата преподавателей организаций СПО должна к 2018 году составить 100% от средней заработной платы в соответствующем регионе. Выполнение данной задачи привело к тому, что средняя заработная плата преподавателей организаций СПО по стране выросла за период с 2013 по 2017 год почти на 16%.
На момент начала реализации майских указов средняя заработная плата преподавателей СПО составляла 85% от средней заработной платы профессорско-преподавательского состава (далее — ППС) вузов. 
В 2018 году она должна оказаться в среднем в 2 раза ниже, чем у ППС вузов, поскольку средняя зарплата ППС вузов должна составить 200% от средней заработной платы по соответствующему региону, а средняя заработная плата преподавателей и мастеров производственного обучения — 100% от средней по соответствующему региону. 
Представляется, что увеличение этого разрыва порождает риски для эффективного функционирования системы СПО и требует новых решений относительно уровня оплаты труда данной категории педагогических работников. При этом следует отметить, что ресурсы для этого ограничены, поскольку большинство организаций СПО финансируются из бюджетов субъектов Российской Федерации, основная часть которых остается дефицитной (по состоянию на 21 марта совокупный дефицит консолидированных бюджетов регионов составил 105,5 млрд. рублей). 
Несмотря на то, что спрос на выпускников СПО существенно превосходит предложение, почти четверть безработных имеют данный уровень образования. 
Невостребованность на рынке труда может быть связана как с несоответствием квалификации и компетенций этих людей запросам рынка, так и самим нежеланием выпускников СПО трудоустраиваться официально. На формирование баланса спроса и предложения на рынке труда специалистов с данным уровнем образования влияет и трудовая миграция — как внутренняя (переезд граждан страны для трудоустройства в других регионах), так и внешняя (переезд граждан других стран для трудоустройства в России). 
Таким образом, в последние годы наблюдалась тенденция укрупнения профессиональных образовательных организаций. В настоящее время средний контингент колледжа составляет 1 тыс. учащихся, хотя ещё несколько лет назад этот показатель составлял 350–400 учащихся.
За последние 5 лет численность учащихся учреждений среднего профессионального образования в России практически не изменилась. По прогнозам, к 2020 г ожидается незначительный рост численности учащихся учреждений среднего профессионального образования. Росту численности учащихся будут способствовать ужесточение требований к поступающим в высшие учебные заведения, значительный рост цен на платные услуги высшего образования, а также действие мер по созданию программ сотрудничества компаний различных отраслей экономики с профессиональными учебными организациями.
Общий объем расходов образовательных учреждений среднего профессионального образования в 2017 г составил 234,4 млрд руб. В последние годы в сфере среднего профессионального образования наблюдается чёткая тенденция развития кластерных моделей управления подготовкой кадров. Это позволяет наиболее эффективно использовать потенциал государственно-частного партнёрства и распределять ресурсы системы профессионального образования – кадровые, материально-технические, финансовые и пр.
Решение проблем может заключаться в выстраивании механизмов сближения структуры выпуска и потребности в подготовке кадров с СПО и учете этих механизмов в региональных и (или) федеральных документах стратегического планирования.
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Государственная политика по модернизации системы СПО активно реализуется с 2007 года. 
Отличительной особенностью государственной политики в сфере образования последних лет стало использование программно-целевых и проектных методов и существенное изменение законодательной базы. 
Значимым системным результатом реализованных мероприятий стало внедрение в деятельность участников проектов и программ проектного подхода к развитию образовательных учреждений и систем профессионального образования субъектов Российской Федерации в целом, формирование новых проектных управленческих и методических команд. 
В рамках приоритетного национального проекта «Образование», реализация которого продолжилась в рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2011 – 2015 годы, проведены следующие мероприятия: 
· обновлена структура подготовки кадров в соответствии с диверсификацией деятельности предприятий и их изменившимися запросами на кадровые ресурсы; 
· апробированы организационно-правовые условия для развития интеграции образовательных программ НПО и СПО; 
· привлечены инвестиции в развитие системы профессионального образования путем реализации институциональных механизмов системы оценки качества профессионального образования, включающей профессионально- общественную оценку качества образовательных программ, оценку и сертификацию квалификаций, общественно-профессиональной аккредитации организации [5].
Механизм финансирования и реализации мероприятий государственной поддержки был нацелен на стимулирование государственно-частного партнерства, в том числе многоканального финансирования, выявление инновационных практик, отработку новых моделей и подходов для последующего распространения, повышения квалификации управленческих и педагогических работников. 
Так, в период с 2007 по 2009 годы 341 государственное образовательное учреждение СПО из 64 субъектов Российской Федерации получило государственную поддержку в объеме 8,8 млрд. рублей, а также 8,7 млрд. рублей (софинансирование) со стороны субъектов Российской Федерации и работодателей. 
В период с 2011 по 2013 годы 30 субъектов Российской Федерации при поддержке со стороны государства в объеме 1,8 млрд. рублей (софинансирование – 10,3 млрд. рублей) реализуют программы модернизации региональных систем профессионального образования. 
Анализ структуры бюджета регионов, получивших государственную поддержку на развитие, показывает, что приблизительное соотношение долей участников софинансирования проектов и программ следующее: 
11,0 процентов – федеральный бюджет, 
42,0 процента – бюджет субъекта Российской Федерации, 
36,0 процентов – средства реального сектора экономики, 
11,0 процента – собственные средства образовательного учреждения (экспертная оценка) [5].
По итогам реализации программ в 2011 – 2012 годах создано 145 ресурсных центров, 14 высокотехнологичных центров, 7 стажировочных площадок, 12 многоуровневых образовательных учреждений на базе образовательных учреждений СПО. Также при государственной поддержке создано 11 отраслевых межрегиональных ресурсных центров по 10 отраслям [5].
Усиление ориентации образования как на индивидуальные потребности граждан в получении профессии, специальности, так и на спрос рынка труда привело к изменению структуры подготовки кадров по отдельным профессиям и специальностям. Произошло сокращение количества специальностей путем укрупнения. В СПО на основе сокращения число специальностей уменьшилось на 12,0 процентов. 
При государственной поддержке предпринят ряд шагов по содержательной модернизации профессионального образования, по повышению его качества, по интеграции российского профессионального образования в международное образовательное пространство. 
В первую очередь, речь идет о вхождении России в Туринский процесс, повышении гибкости образовательных программ, внедрении федеральных государственных образовательных стандартов СПО. 
В 2011 году осуществлен переход образовательных учреждений профессионального образования на обучение по федеральным государственным образовательным стандартам, разработанным с участием объединений работодателей. Формат федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования позволяет реализовывать модульные программы, имеющие вариативные составляющие в объеме 30,0 процентов. 
Сегодня не существует методических ограничений для реализации коротких модулей, разработанных в соответствии с запросами конкретных работодателей за счет времени, отведенного на вариативную часть. 
Реализация федеральных государственных образовательных стандартов и программ, разработанных на их основе, предоставляет широкие возможности для работодателей по их постоянному обновлению и «тонкой настройке» на конкретные потребности, позволяет образовательному учреждению во взаимодействии с работодателями (в том числе в части организации практики) непрерывно актуализировать содержание и технологии образования в соответствии с реальными запросами и востребованностью компетенций на рынке труда. 
Модульный подход к формированию программ позволяет оперативно вводить новые образовательные модули по актуальным и перспективным вопросам и направлениям развития технологий и тем самым обеспечивает опережающий характер профессионального образования и гибкий диапазон возможностей для профессионального роста, адаптацию к изменяющимся условиям и переобучение в случае устаревания каких-либо профессий или специальностей. Работодатели имеют возможность принимать активное участие в формировании требований к уровню профессиональной компетентности выпускника и оценке качества профессионального образования. 
С целью поддержки талантливой молодежи, повышения привлекательности системы профессионального образования с 2007 года ежегодно проводятся всероссийские олимпиады профессионального мастерства, в 2012 году Российская Федерация вступила во всемирное движение World Skills. 
Начиная с 2012 года в Российской Федерации установлены дополнительные стипендии Правительства Российской Федерации для обучающихся по образовательным программам СПО в размере 4,0 тыс. рублей, соответствующим приоритетным 12 направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации. 
Обобщение наиболее успешных результатов проектов и программ легло в основу новой модели функционирования системы профессионального образования, нашедшей отражение в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующем общедоступность системы среднего профессионального образования. Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» установлена новая структура подготовки рабочих кадров и специалистов среднего звена, включающая в себя программы подготовки специалистов среднего звена и программы подготовки квалифицированных рабочих. 
Кроме того, помимо основной программы профессиональной подготовки, вводятся программы повышения квалификации и переподготовки по рабочим профессиям, законодательную регламентацию получили центры профессиональной квалификации. Вводятся новые инфраструктурные единицы (учебные центры профессиональной квалификации, кафедры и иные структурные подразделения образовательных организаций на предприятиях, многофункциональные центры прикладных квалификаций и т.п.). 
Таким образом, созданы условия для усиления интеграционных процессов взаимодействия рынка труда и профессионального образования. Развитие системы профессионального образования происходит в условиях завершения в 2012 году передачи полномочий по управлению учреждениями СПО, что позволяет при сохранении единой государственной политики планировать структуру и объемы подготовки кадров в субъектах Российской Федерации на основе прогнозирования потребностей регионального рынка труда. 
В 2017 году утверждены 44 федеральных государственных образовательных стандарта по наиболее востребованным, новым и перспективным профессиям и специальностям. Более 1 тыс. колледжей и 58 образовательных организаций высшего образования приступили к работе по новым ФГОС.
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В 2018 году одной из наиболее важных задач в области образования признана разработка документа, который бы охватывал и объединял единой идеей все уровни образования. Таким нормативным актом станет отраслевая стратегия развития образования. Работа над ее проектом уже ведется. Так, уже в марте состоится первое заседание межведомственной рабочей группы по разработке стратегии развития, а до конца года при Минобрнауки России будет создан Совет по стратегическому развитию образования.
Продолжится процесс воплощения в жизнь еще пяти основных проектов. Первый – это «Создание современной образовательной среды для школьников». Второй - «Современная цифровая образовательная среда в Российской Федерации». Третий - «Доступное дополнительное образование для детей». Естественно, продолжится работа по проектам «Вузы как центры пространства создания инноваций» и «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых технологий» [25, c.3].
Дополнительно будет усовершенствована программа «Развитие образования» (Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2017 г. № 1642). Ее дополнят новыми приоритетными и ведомственными проектами. Сейчас в рамках этой госпрограммы дополнительно реализуются три ведомственных проекта, которые не были предусмотрены в первоначальной редакции.
Одними из основных задач в сфере среднего профессионального образования являются разработка примерных основных образовательных программ, ориентированных на потребности потенциальных работодателей и международных требований, а также формирование сети образовательных организаций с необходимыми для реализации программ СПО согласно современным стандартам и передовым технологиям условиями (материально-технической и учебно-методической базой).
В рамках государственной итоговой аттестации учащиеся сузов в прошлом году в тестовом режиме сдали демонстрационный экзамен. В ходе данного испытания проверялись умения и навыки выпускников посредством моделирования реальных производственных условий. Те, кто успешно справился с заданиями, получили документ, удостоверяющий уровень профессиональной компетенции согласно стандартам Ворлдскиллс Россия (англ. WorldSkills Russia), – паспорт компетенций (англ. Skills Passport).
Каждый такой паспорт регистрируется в базе данных молодых профессионалов. Сервис, как ожидается, будет использован работодателями, признавшими формат демонстрационного экзамена, для подбора персонала. Кстати, представители таких предприятий уполномочены присутствовать во время проведения подобных экзаменов.
Ожидается, что в текущем и последующих годах ссузы получат дополнительную финансовую поддержку для обновления материально технической базы. Современное оборудование и расходные материалы необходимы для подготовки специалистов в соответствии с упомянутыми стандартами.
Также подписанным постановлением государственная программа «Развитие образования» (далее – госпрограмма) переводится на проектное управление с 2018 года.
В новой редакции госпрограммы определены основные цели: качество образования, доступность образования, онлайн-образование.
Срок реализации госпрограммы – 2018–2025 годы. Ответственный исполнитель – Минобрнауки России.
Перевод госпрограммы на механизмы проектного управления предусматривает выделение в её составе проектной и процессной частей.
В новую госпрограмму включены разделы, отражающие сводную информацию по опережающему развитию приоритетных территорий.
Госпрограмма также содержит:
·  правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Федерации;
·  перечень объектов капитального строительства, укрупнённых инвестиционных проектов, объектов недвижимости;
·  перечень целевых показателей (индикаторов);
·  сведения о параметрах финансирования проектов и процессных мероприятий в субъектах Федерации, расположенных на приоритетных территориях;
·  перечень прикладных научных исследований и экспериментальных разработок, которые финансировались в рамках интегрированных федеральных целевых программ за счёт средств федерального бюджета.
В рамках реализации госпрограммы планируются:
- увеличение доли лиц, обучавшихся по образовательным программам среднего профессионального образования, трудоустроившихся в течение календарного года, следующего за годом выпуска (к 2025 году – 59%);
- обеспечение доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации или профессиональную подготовку, не менее 37% ежегодно;
Оценка эффективности реализации госпрограммы будет производиться ежегодно на основе использования системы показателей и индикаторов.
По итогам заседания президиума Совета при Президенте России по стратегическому развитию и приоритетным проектам 25 октября 2016 года утверждён паспорт приоритетного проекта «Рабочие кадры для передовых технологий».
Ключевая цель проекта – создать конкурентоспособную систему среднего профессионального образования, обеспечивающую подготовку высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров в соответствии с современными стандартами и передовыми технологиями.
Срок реализации проекта: с ноября 2016 года по 2020 год (включительно).
В результате реализации проектов уже в 2018 году 10 тыс. человек получат среднее профессиональное образование по самым востребованным и перспективным профессиям и специальностям, соответствующим современным мировым стандартам, а в 2020 году – 50 тыс. человек. Эти выпускники колледжей будут готовы к работе в высокотехнологичной среде на глобально конкурентоспособных производствах.
Для этих целей в рамках реализации приоритетного проекта будет сформирована сеть учреждений среднего профессионального образования не менее чем в 60 субъектах Российской Федерации с материально-технической и учебно-методической базой для подготовки кадров в соответствии с современными стандартами и передовыми технологиями, включая, как минимум, не менее 7 межрегиональных центров компетенций и 175 специализированных центров компетенций.
Традиционно остаются нерешенными вопросы сетевого взаимодействия и развития механизмов стимулирования по включению предприятий реальных секторов экономики в систему подготовки кадров. Но, пожалуй, самый злободневный вопрос связан с возможностью получения профессионального образования. Так, уже сейчас необходимо обратить внимание, что при сохранении наметившейся тенденции роста численности обучающихся в системе среднего профессионального образования, уже через пять лет действующая инфраструктура не справится с растущим запросом. При этом ужесточение барьеров «входа» в систему высшего образования (повышение проходных баллов) приведет к тому, что около 10% выпускников школ могут не получить профессиональную подготовку. Учитывая, что система среднего профессионального образования несет не только образовательную, но и социально-экономическую функцию, данное направления становится первоочередным.
Реформирование системы СПО идет в условиях истощенности ресурсного потенциала и неустойчивости взаимоотношений между участниками рынка труда. Выбор стратегии дальнейшего развития осложняют, с одной стороны, несформированность общероссийской системы оценки качества образования, закрытость результатов деятельности организаций СПО, непрозрачность мониторинга этой деятельности, а с другой — слабость обратной связи, необходимой для повышения эффективности и доступности образовательных услуг. 
Все это ведет к фрагментарности и нескоординированности действий, отсутствию достоверной и актуальной информации для формирования и продвижения государственной политики в сфере подготовки рабочих кадров и специалистов среднего звена. 
Вызовы, стоящие перед современной системой среднего профессионального образования, в значительной степени пересекаются с проблемами российских школ: это ресурсное сжатие, инфраструктурные сдвиги, сужение кадрового потенциала. Помимо этого, система СПО сталкивается с проблемой трансформации спроса и инертности компромиссных механизмов.
Также проблемой является материально-техническое обеспечение. За последние годы государственные средства на обновление материально- технической базы образовательных учреждений СПО были направлены в рамках приоритетного национального проекта «Образование», в рамках реализации региональных комплексных программ развития профессионального образования. 
Однако в силу естественного физического износа, по состоянию на конец 2017 года находились в аварийном состоянии или требовали капитального ремонта около 22,0 процентов от общего числа зданий, используемых образовательными учреждениями СПО. 
Около 6,0 процентов образовательных учреждений СПО не располагают медицинскими пунктами, четверть учебных заведений СПО не имеют столовой или буфета, у 27,0 процентов учреждений нет спортивной площадки. Имеют здания общежитий 65,3 процента образовательных учреждений СПО. 
При этом общее количество образовательных учреждений СПО, общежития которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, составляет около 32,7 процентов от общего количества образовательных учреждений. 
В целом анализ ситуации показывает, что в существенном улучшении и обновлении нуждается учебное оборудование, материально-техническая база учреждений и состояние студенческих общежитий, что, в свою очередь, требует отработки целевых решений, направленных на развитие государственно-частного партнерства и увеличение инвестиционной привлекательности сферы профессионального образования.
В результате, из-за низкой финансовой поддержки руководство колледжей не может позволить себе не только ремонт изношенных зданий, многие из которых, кстати, не обновлялись с советских времен, но и обновление материально-технической базы. Например, значительная часть оборудования, используемого сегодня во многих средне-профессиональных учебных заведениях, ни в техническом, ни в производственном, ни в научном плане не соответствует современному уровню. И потом, попав на производство, выпускники снова учатся работать с уже более современной техникой.
Несмотря на столь плачевное состояние учебно-производственных площадей большинства российских колледжей, в Комитете Государственной думы по образованию и науке дали понять, что в ближайшее время на улучшение финансирования учреждения СПО могут не рассчитывать. Поэтому сегодня остается последняя надежда на производственные предприятия, заинтересованные в квалифицированных специалистах среднего звена. Возможно, они возьмут на себя заботы по строительству, ремонту и оснащению колледжей.
К материальной стороне можно отнести и вопрос стипендий. Как это ни печально, но в большинстве отечественных колледжей стипендия составляет всего 500-700 рублей, что втрое меньше ВУЗовской стипендии (которую, кстати, многие считают мизерной). При этом система обучения и уровень нагрузки по программам СПО во многом схожа с обучением на «вышке»: те же семестры, сессии, лекции, семинары и пр.
А ведь потребности 15-16-летних студентов колледжей мало чем отличаются от потребностей молодых людей, обучающихся в ВУЗах. Вряд ли пособие в таком размере их сильно выручает, и маловероятно, что кто-то сильно расстраивается «слетев» со стипендии. К слову, для того чтобы потерять даже такую незначительную материальную помощь от государства, студенту колледжа достаточно получить только одну тройку на сессии.
Поступление студентов в заведения СПО часто обусловлено не привлекательностью профессии, а простым нежеланием сдавать ЕГЭ.
Как известно, в колледж можно поступить после 9-го класса. Причем при поступлении абитуриенту необходимо сдать только вступительные испытания, а после получения средне-профессионального образования, он может подать документы в ВУЗ без ЕГЭ (правда, при условии, что выпускник не меняет специальность).
Таким образом, заинтересованность в СПО среди молодежи зачастую объясняется простым желанием не сдавать ЕГЭ и впоследствии получить высшее образование. А сами рабочие специальности по-прежнему малопривлекательны для молодежи, так как считаются низкооплачиваемыми, не престижными и не особо перспективными в плане карьерного и личностного развития. Другими словами, обучающихся в колледжах вроде бы достаточно, но вот работать по полученной специальности они не спешат.
Еще одной проблемой СПО является несоответствие современным запросам рынка труда.
К сожалению, выпускники колледжей при устройстве на работу часто испытывают трудности, связанные с возросшими требованиями работодателя и коллег к их знаниям и компетентностям. И это не обязательно касается практических навыков.
Но вот развитию деловых и личностных качеств студентов в учреждениях СПО практически не уделяется внимания, поэтому молодые специалисты все чаще сталкиваются с проблемой адаптации на рабочем месте.
Таким образом, основными проблемами управления СПО являются:
· слабая координация и взаимосвязь учреждений СПО и работодателей;
· плохое материально-техническое обеспечение;
· низкие стипендии;
· низкая привлекательность рабочих специальностей у студентов;
· слабая подготовка студентов, не соответствующая современным потребностям рынка труда.
Поэтому можно сделать однозначный вывод: все усилия, которые сегодня прилагаются для улучшения качества СПО, не дают системе средне-профессионального образования полностью развалиться. Однако их явно не хватает для того, чтобы система СПО полноценно развивалась и улучшалась.
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В наше современное время увеличивается потребность в специалистах среднего звена для развития экономики, повышения технологической культуры производства.
Ведущей целью образования в новых экономических условиях России является подготовка личности, конкурентоспособной в условиях рынка труда.
Среднее профессиональное образование направлено на подготовку специалистов-практиков.
По нашему мнению, развитию СПО необходимо уделить особо пристальное внимание по следующим причинам:
1. Очевидно, что решение проблем в социально-экономической сфере государства напрямую связанно с правильным использованием трудовых ресурсов, структурированием и развитием рабочей силы. А для этого необходимо обеспечить населению возможность получения качественного профессионального образования.
2. Согласно статистическим данным, квалифицированные специалисты, получившие средне-профессиональное образование, занимают наибольший сегмент производственных сил общества.
3. Уровень подготовки специалистов по программам СПО во многом задает темпы экономического развития РФ. При этом нехватка квалифицированных рабочих кадров уже в обозримом будущем может стать основной проблемой экономики нашей страны.
Основные субъекты на которые направлены цели профессионального образования: личность, общество, производство и сфера образования.
В это связи, мы выделяем два основных направления развития среднего профессионального образования:
1. Сохранение традиционных функций и структуры среднего профессионального образования;
2. Перспективное развитие, связанное с внедрением нового.
В наше современное время увеличивается потребность в специалистах среднего звена. Это необходимо  для развития экономики, для повышения технологической культуры производства.
Главной целью российской образовательной политики и модернизации СПО является инновационное обновление и обеспечение современного качества технического образования на основе сохранения его фундаментальности, престижности, конкурентоспособности, соответствия актуальным и перспективным потребностям личности, общества и государства. Для достижения указанной цели, на наш взгляд, необходимо решать в первоочередном порядке следующие взаимосвязанные задачи: 
1) Обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного среднего профессионального образования; 
2) достижение нового современного качества профессионального образования; 
3) формирование в системе СПО нормативно-правовых и организационно-экономических механизмов привлечения и использования бюджетных и внебюджетных ресурсов; 
4) повышение роли всех участников образовательного процесса (обучающихся, мастеров, преподавательского состава СПО и родителей) в процессе его модернизации и др.
В связи с этим, в ближайшее время все изменения в российской, образовательной политике должны быть подчинены решению задач по изменению ситуации на рынке труда, повышению качества кадрового потенциала, способного повлиять на подъем и развитие экономики и техники; преодолению и смягчению последствий кризиса; сохранению ресурсов технического образования.
Система профессионального образования и обучения должна быть больше ориентирована на компетенции. 
Следует ускорить разработку и внедрение профессиональных стандартов. Нужно выработать  важнейшие ориентиры для учебных заведений, которые ответили бы на вопрос, каких специалистов, с какими знаниями и навыками эти учебные заведения должны готовить. 
Важно, чтобы в разработке профессиональных стандартов принимали участие и работодатели. Необходимо разрабатывать эффективные механизмы участия бизнеса в разработке образовательных программ и, конечно, в оценке качества образования, уровня квалификации подготовленного специалиста.
Качество профессионального обучения следует определять степенью достижения поставленной цели, возможностью максимального удовлетворения образовательных и профессиональных потребностей и запросов профессионально-педагогических и руководящих работников учреждений профессионального образования.
На наш взгляд, основными направлениями развития партнерства в сотрудничестве с организациями являются:
1. Уточнение перечня образовательных услуг, которые предоставляемых техникумом;
2. Определение их востребованности на рынке труда.
Сегодня в эпоху развития информационного общества изменяется уклад жизни, изменяется система ценностей.
Работник  нового типа это  образованный, предприимчивый, настроенный на обучение, способный самосовершенствоваться. Все это должно  способствовать дальнейшему повышению производительности труда и качеству жизни.
Поэтому мы считаем, что основная задача, стоящая перед системой среднего профессионального образования в современном обществе – формирование основ информационной культуры будущего специалиста.
По итогу проведенного анализа, рекомендуем следующие пути повышения эффективности управления СПО:
·  при модернизации системы профессионального образования обязательно надо учитывать стратегию регионального развития, инвестиционные проекты, которые планируются к реализации в регионах и в целом в стране
·  прогнозировать кадровые потребности организаций социальной сферы, ведущих отраслей и предприятий, которые и «должны определять требования к учреждениям профобразования, к содержанию и результатам их работы»;
·  система профессионального образования должна быть гибкой, предусматривать разные формы и сроки подготовки;
·  обучение должно вестись на самой передовой учебной и производственной базе, для чего нужно создать центры коллективного пользования, где лучшее оборудование, собранное на одной площадке, предоставляется всем, кто заинтересован в высоком результате своей работы;
·  в короткие сроки сформировать по всей стране центры опережающей профессиональной подготовки, на базе которых будет проходить обучение студентов и переподготовка преподавателей, уже работающие граждане смогут повышать свою квалификацию, приобретать дополнительные навыки или получать новую специальность, а школьники в рамках профориентации – выбирать для себя профессии;
·  обеспечить объективную, независимую, прозрачную оценку компетенций и чтобы выпускники колледжей и техникумов показывали свои навыки и умения на практике, например, при проведении демонстрационного экзамена.
·  колледжи и техникумы должны обеспечивать не только современную профессиональную подготовку, но и давать «сильное разностороннее образование, в том числе по естественнонаучным и гуманитарным дисциплинам, программированию, иностранному языку», гибкие навыки – умение работать в команде, решать творческие, нестандартные задачи.
·  надо навсегда отказаться от стереотипа: школу закончил, получил профессию – и всё; надо настраивать молодых людей, людей любого возраста на постоянное совершенствование, постоянную учёбу, движение вперёд в профессиональном смысле этого слова.
Также стандарт WorkdSkills нормативно должен быть зафиксирован либо на уровне министерства, либо на уровне Правительства.
Ключевыми направлениями деятельности средних профессиональных учебных заведений технического профиля по урегулированию ситуации на рынке труда должны стать:
1 организация профессиональной подготовки и повышения квалификации технических кадров;
2)изменение структуры, объемов подготовки кадров;
3)радикальное улучшение качества подготовки молодых специалистов среднего звена технического профиля.
Необходимо подчеркнуть, что решать поставленные задачи придется в объективно сложной демографической ситуации, складывающейся «конкуренции» между уровнями образования, снижении платежеспособности и численности поступающих на обучение по основным и дополнительным профессиональным образовательным программам на платной основе на 15 и 20% к соответственно уровню минувшего года. Это неизбежно приведет к снижению средств от приносящей доход деятельности, а в итоге к ослаблению возможностей развития и решения социальных проблем СПО. Сегодня недостаточно надеяться на поддержку государства. Необходима мобилизация собственных образовательных ресурсов для развития приносящей доход деятельности. 
Таким образом, образование сегодня при условии его качества – это инвестиционная сфера, это фактор социального благополучия.
Профессиональное образование в России было и остается важным в решении социально-экономических проблем  страны. Современные требования рынка труда вызывают необходимость модернизации российского профессионального образования. Первоочередная задача – достижения конкурентоспособности наших студентов-выпускников по всем специальностям.
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Нормативно-правовое регулирование управления средним профессиональным образование в последние годы меняется в сторону усовершенствования качества образования и повышения конкурентоспособности рабочих специальностей на рынке труда.
Реформы системы среднего профессионального образования за рубежом направлены на увеличение времени нахождения молодежи в системе образования («образовательный сейф»). Рост этого временного интервала дает молодым людям возможность избежать скатывания в бедность, обеспечить их минимальными гарантиями государственной поддержки, снизить риск асоциального поведения. Во многих странах система среднего профессионального образования воспринимается как важнейший этап подготовки к последующему шагу — обучению в высшем учебном заведении. Также важнейшим отличительным признаком зарубежной системы среднего профессионального образования является возможность обучения на рабочем месте и в старших классах школы, которые рассматриваются как часть системы профессионального образования.
В последние годы наблюдалась тенденция укрупнения профессиональных образовательных организаций. В настоящее время средний контингент колледжа составляет 1 тыс учащихся, хотя ещё несколько лет назад этот показатель составлял 350–400 учащихся.
За последние 5 лет численность учащихся учреждений среднего профессионального образования в России практически не изменилась. По прогнозам, к 2020 г ожидается незначительный рост численности учащихся учреждений среднего профессионального образования. Росту численности учащихся будут способствовать ужесточение требований к поступающим в высшие учебные заведения, значительный рост цен на платные услуги высшего образования, а также действие мер по созданию программ сотрудничества компаний различных отраслей экономики с профессиональными учебными организациями.
Общий объем расходов образовательных учреждений среднего профессионального образования в 2017 г составил 234,4 млрд руб. В последние годы в сфере среднего профессионального образования наблюдается чёткая тенденция развития кластерных моделей управления подготовкой кадров. Это позволяет наиболее эффективно использовать потенциал государственно-частного партнёрства и распределять ресурсы системы профессионального образования – кадровые, материально-технические, финансовые и пр.
Решение проблем может заключаться в выстраивании механизмов сближения структуры выпуска и потребности в подготовке кадров с СПО и учете этих механизмов в региональных и (или) федеральных документах стратегического планирования.
В качестве мер поддержки СПО в последние годы созданы условия для усиления интеграционных процессов взаимодействия рынка труда и профессионального образования. Развитие системы профессионального образования происходит в условиях завершения передачи полномочий по управлению учреждениями СПО, что позволяет при сохранении единой государственной политики планировать структуру и объемы подготовки кадров в субъектах Российской Федерации на основе прогнозирования потребностей регионального рынка труда. 
В 2017 году утверждены 44 федеральных государственных образовательных стандарта по наиболее востребованным, новым и перспективным профессиям и специальностям. Более 1 тыс. колледжей и 58 образовательных организаций высшего образования приступили к работе по новым ФГОС.
Существуют определенные трудности и нерешенные проблемы в образовательном процессе СПО. К ним можно отнести: 
· невысокий престиж образовательных услуг; 
· недостаточная государственная материальная и моральная поддержка, ресурсное обеспечение образовательного процесса; 
· внутренняя замкнутость и невысокая самодостаточность образовательного процесса; 
· слабая инвестиционная привлекательность предлагаемых образовательных услуг; 
· отсутствие или недостаточная взаимосвязь между образовательным процессом и инновационной деятельностью, содержанием и методикой обучения; 
· неразработанность научных и прикладных основ модернизации образовательного процесса; 
· недостаточная укомплектованность подготовленным к модернизации преподавательским составом. 
Эти и многие другие кризисные вопросы свидетельствуют о нерешенных проблемах управления СПО, необходимости дальнейшего повышения эффективности образовательного процесса и увеличения количества исследований по обеспечению педагогических основ его модернизации в современных условиях.
Полученные результаты объективно свидетельствуют о необходимости переосмысления и корректировки взглядов на роль, цели и задачи образовательного процесса в СПО, определение его организационных, содержательных и методических параметров, адекватных современным реалиям и перспективам обновления. В современных условиях образовательный процесс должен строиться таким образом, чтобы главные усилия сосредоточились на его модернизации и развитии.
Поэтому можно сделать однозначный вывод: все усилия, которые сегодня прилагаются для улучшения качества СПО, не дают системе средне-профессионального образования полностью развалиться. Однако их явно не хватает для того, чтобы система СПО полноценно развивалась и улучшалась.
Образование сегодня при условии его качества – это инвестиционная сфера, это фактор социального благополучия.
По итогу проведенного анализа, рекомендуем следующие пути повышения эффективности управления СПО:
·  при модернизации системы профессионального образования обязательно надо учитывать стратегию регионального развития, инвестиционные проекты, которые планируются к реализации в регионах и в целом в стране
·  прогнозировать кадровые потребности организаций социальной сферы, ведущих отраслей и предприятий, которые и «должны определять требования к учреждениям профобразования, к содержанию и результатам их работы»;
·  система профессионального образования должна быть гибкой, предусматривать разные формы и сроки подготовки;
·  обучение должно вестись на самой передовой учебной и производственной базе, для чего нужно создать центры коллективного пользования, где лучшее оборудование, собранное на одной площадке, предоставляется всем, кто заинтересован в высоком результате своей работы;
·  в короткие сроки сформировать по всей стране центры опережающей профессиональной подготовки, на базе которых будет проходить обучение студентов и переподготовка преподавателей, уже работающие граждане смогут повышать свою квалификацию, приобретать дополнительные навыки или получать новую специальность, а школьники в рамках профориентации – выбирать для себя профессии;
·  обеспечить объективную, независимую, прозрачную оценку компетенций и чтобы выпускники колледжей и техникумов показывали свои навыки и умения на практике, например, при проведении демонстрационного экзамена.
·  колледжи и техникумы должны обеспечивать не только современную профессиональную подготовку, но и давать «сильное разностороннее образование, в том числе по естественнонаучным и гуманитарным дисциплинам, программированию, иностранному языку», гибкие навыки – умение работать в команде, решать творческие, нестандартные задачи.
·  надо навсегда отказаться от стереотипа: школу закончил, получил профессию – и всё; надо настраивать молодых людей, людей любого возраста на постоянное совершенствование, постоянную учёбу, движение вперёд в профессиональном смысле этого слова.
Профессиональное образование в России было и остается важным в решении социально-экономических проблем  страны. Современные требования рынка труда вызывают необходимость модернизации российского профессионального образования. Первоочередная задача – достижения конкурентоспособности наших студентов-выпускников по всем специальностям.
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image2.png
1. Kawecmao nodeomoaxu awnycxwuxoa CT10.

2. Bucoxui ypoaews omeeoa ofysawuuxcs cucmest
o

P ——

yossusaouux  wanpacaenus u  cneyusuny
‘nodeomooxu o6yuawuuxca €0 u sanpocos punsa
‘mpyoa

4. Huskuil uwude opeanuaayuil CITO @ o6ujecmae




image1.png




