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ВВЕДЕНИЕ  

Нотариат есть система органов и должностных лиц, на которых 

государством возложено выполнение предусмотренных законом 

нотариальных действий в целях обеспечения защиты и охраны прав и 

охраняемых законом интересов граждан и юридических лиц. Данное 

определение вытекает из содержания ст.1 Основ1 и имеет ряд признаков.  

Включение Основ 11 февраля 1993 г. в законодательный потенциал 

российского государства позволили нотариату в России перейти на новый, 

неизвестный до этого российскому законодательству, уровень развития. 

Появление Основ стало краеугольным камнем развития данной отрасли в 

Российской Федерации. Помимо этого, они также стали основным 

нормативным актом в нотариальной деятельности: одинаковыми правами 

стали обладать государственные и частнопрактикующие нотариусы, 

определились статус и функционал деятельности российских нотариусов.  

Учитывая то обстоятельство, что Основы были приняты практически 

30 лет назад и при наличии неурегулированных законодательных пробелов в 

практике законодатель лишь вносил изменения, касающиеся неосвещённого 

вопроса, превращая тем самым цельный документ в «лоскутное одеяло», 

возникает вопрос о дальнейшем ходе развития российского нотариата. В связи 

с этим давно назрела необходимость коренным образом изменить 

действующее законодательство о нотариате, включив в него все достижения 

Основ за предыдущие годы, установив статус и порядок деятельности 

нотариуса по-новому, безусловно обращаясь к опыту прошлого.  

 

1 Федеральный закон от 11.02.1993 г. № 4462-1 Основы законодательства Российской Федерации о 
нотариате (в ред. от 30.12.2020) // Ведомости съезда народных депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Федерации от 11.03.1993, № 10, стр. 357. 
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Актуальность ВКР раскрывается при помощи сконструированной роли 

нотариата в концепции общественного развития гражданского общества и 

состоит в выявлении правовой основы регулирования данного гражданско-

правового института. При этом настоящая политико-правовая ситуация, в 

которой оказалась наша страна при фактическом состоянии высшей 

политической арены современного российского государства, наводит на 

мысли о нестабильности правового пространства России. Кроме того, 

отсутствие одинакового пути к определению понятия и сущности нотариата 

негативно отражается на становлении и необходимо-верном правовом 

регулировании нотариальной системы правовых отношений. 

Основы были приняты до вступления в силу Основного закона 

Российской Федерации (Конституции РФ1) 1993 г., неоднократно (более 60 

раз) подвергались изменениям и дополнениям, а потому, не в полной мере, как 

уже было сказано раньше, отвечают требованию актуальности изменившихся 

общественных отношений, сложившихся в жизнедеятельности государства. 

Целью исследования является: 

⎯ анализ действующего законодательства на предмет закрепления 

правового статуса нотариуса в Российской Федерации. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих 

задач: 

⎯ раскрыть особенности правового статуса нотариуса в Российской 

Федерации; 

⎯ исследовать основные термины и понятия по данной теме; 

 

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // РГ от 25.12.1993 
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⎯ оценить основные и дополнительные формы осуществления 

нотариальной деятельности; 

⎯ рассмотреть основные этапы и законодательство о назначении и 

освобождении от должности нотариуса; 

⎯ проанализировать основные права и обязанности этого юриста; 

⎯ выявить ограничения в деятельности нотариуса. 

Современные реалии развития такого жизненно важного образования 

для общества в плане разъяснения и обучения граждан России грамотному и 

правильному пониманию своих прав и обязанностей в гражданской сфере 

обусловили возникновение и развитие института нотариата. Всесторонний 

комплексный анализ понятия, сущности, конституционно-правовой природы 

нотариата открывает путь к модернизации регулирующего его 

законодательства в духе современных тенденций развития общества и 

государства; позволяет одновременно не растерять положительный опыт, 

накопленный в данной сфере отечественным законодателем и 

правоприменителем; является основой построения гармоничной модели 

правового регулирования, соответствующей смыслу и содержанию норм 

Конституции Российской Федерации, а также международно-правовым 

обязательствам России. 

При определении степени научной разработанности темы за основу 

брались наработки отечественного законодателя в сфере нотариата. 

Проблематика научного исследования гражданско-правовых основ 

организации и деятельности нотариата логически включает два направления, 

одно из которых связано с генезисом понятия нотариата, а второе – с 

исследованием правового воздействия на общественные отношения при 

регулировании этой гражданско-правовой сферы общественных отношений. 

Различные точки зрения на правовую природу нотариата в 

современный период развития правового государства рассматривались в 
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трудах О.В. Моисеевой, И.Н. Кашурина, Д.С. Текутовой, О.Г. Тишкова и 

многих других. 

Объектом бакалаврской работы являются общественные отношения, 

которые развиваются между нотариусом как представителем государства в 

лице нотариальных органов Российской Федерации и лицами, 

обращающимися к нотариусам за правовой помощью и разрешением 

различного рода проблем. 

Предметом бакалаврской работы являются правовые концепции, а 

также научные разработки, позволяющие неусыпно регулировать 

общественные отношения в сфере нотариата. Результаты такого правового 

регулирования этой отрасли российского законодательства с помощью норм 

международного права, а также введение и обеспечение гражданско-правовых 

основ нотариата, использование норм ведомственных нормативных правовых 

актов Российской Федерации в правовой деятельности государства, норм 

законодательства о нотариате субъектов Российской Федерации будут 

рассмотрены в данной дипломной работы, как основной предмет правового 

статуса нотариуса и раскрытие правового регулирования нотариальной 

деятельности в Российской Федерации. 

Бакалаврская работа состоит из введения, двух глав, разделенных одна 

на три параграфа, другая на шесть, заключения, списка использованной 

литературы и целого ряда приложений, которые были предоставлены 

действующим нотариусом из его практики. 
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Глава 1. НОТАРИАТ – ТРАДИЦИОННЫЙ ЭЛЕМЕНТ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ 

1.1 Источники нормативного правового регулирования 

нотариальной деятельности 

Прежде, чем раскрывать тему дипломной работы, сначала хотелось бы 

отметить все правовые источники регулирования деятельности этого 

классического для современного общества института защиты прав и законных 

интересов физических и юридических лиц, действующего в бесспорном 

правовом поле. 

Самым главным источником нормативного правового регулирования 

любой отрасли российского права выступает Конституция РФ как важнейший 

закон Российской Федерации. Именно в Основном законе нашей страны 

закреплено основополагающее право каждого на получение грамотной и, что 

немаловажно в современной общемировой ситуации, квалифицированной 

юридической помощи для отстаивания своих интересов в суде или других 

учреждениях, предлагающих гражданам юридические услуги. Данная норма 

закреплена в ст.48 Конституции РФ. 

Также Конституция РФ в пункте «л» ст.72 отметила, что деятельность 

нотариата находится в совместном ведении Федерации и её субъектов. Это 

зафиксировало право нотариальных палат субъектов принимать различные 

правовые акты по вопросам деятельности нотариата. 

При изучении нормативно-правовых источников деятельности 

нотариата в РФ была отмечена некоторая особенность нормативного 

правового регулирования российского государства, закрепленная в ст.15 

Конституции РФ. Она гласит, что наряду с Федеральными законами, которые 

регулируют правовое поле российской государственности, в правовую 

систему РФ входят также и общепризнанные принципы и нормы 
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международного права и международные договоры Российской Федерации, не 

противоречащие законам. А если нормы какого-либо федерального закона 

будет противоречить нормам международного договора, в данном случае 

российский законодатель отдаёт предпочтение нормам международного 

договора, что означает его более весомую юридическую силу в сравнении со 

стандартным федеральным законом. 

Поэтому следующим нормативно-правовым источником деятельности 

нотариата являются международные договоры, регулирующие нотариальную 

деятельность. Среди таких документов выделяют акты, посвященные 

сотрудничеству государств в обеспечении прав человека; многосторонние 

международно-правовые документы, регулирующие конкретные 

правоотношения и др. К последним относятся две конвенции, одна из которых 

принята 05.10.1961 года в нидерландском городе Гаага. По этому документу 

была упрощена система удостоверения происхождения документов путем 

проставления апостиля. Данный международно-правовой акт впоследствии 

стал называться Гаагской конвенцией1. 

Другая конвенция была принята в Минске 22.01.1993 года2. Эти два 

основных международных акта в нотариальной сфере позволили нотариату в 

России развиваться в правильном нормативно-правовом русле. Помимо 

данных документов были приняты другие, касающиеся статуса 

дипломатических представительств и представителей в иностранных 

государствах. Они занимают особое место в регулировании вопросов о 

 

1 Конвенция, отменяющая требование легализации иностранных официальных документов 
(вступила в силу для России 31.05.1992) // Бюллетень международных договоров, 1993, № 6. 

2 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам (Заключена в г. Минске 22.01.1993) (ред. от 28.03.1997) (вступила в силу для России 10.12.1994) 
Документ опубликован не был // СПС «Консультант Плюс». 
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правовом положении иностранных граждан. Перейдем к другим источникам 

нормативного правового регулирования нотариальной деятельности.  

Опускаясь на ступень ниже по законодательной «лестнице» НПА, 

регулирующих нотариальную деятельность, нельзя не отметить Федеральные 

законы. Важнейшими среди них являются Основы, в которых прописаны все 

действия нотариусов по обеспечению правопорядка при осуществлении своей 

деятельности, а также вся последовательность шагов для получения статуса 

нотариуса и осуществления нотариальной деятельности.  

Нельзя также забывать и про другие федеральные законы, 

регламентирующие деятельность нотариусов. Основным нормативно-

правовым актом, регулирующим гражданское законодательство, является ГК 

РФ1. В этом огромном нормативно-правовом своде законов и правовых 

установлений выделяется целая глава под названием юридические лица. Она 

делится на параграфы, среди которых отдельно акцентируется внимание на 

некоммерческих корпоративных организациях, и в их число входит статья под 

названием «Нотариальные палаты». Данная статья введена Федеральным 

законом от 07.02.2017 № 12-ФЗ "О внесении изменений в часть первую 

Гражданского кодекса Российской Федерации в части установления 

отдельной организационно-правовой формы для Федеральной нотариальной 

палаты и нотариальных палат субъектов Российской Федерации", и с тех пор 

деятельность нотариальных палат получила отдельное законодательное 

закрепление. Особенно выделяется третья часть ГК РФ – Наследственное 

право, имеющая прямое отношение к деятельности нотариусов. 

 

1 ФЗ от 30.11.1994 года № 51-ФЗ Гражданский кодекс Российской Федерации (ред. от 09.03.2021 № 
33-ФЗ) / РГ 08.12.1994, № 238-239. 
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Другим законом, давшим право нотариусу удостоверять оговоренные 

между супругами договоры, является СК РФ1 закрепивший в ч.2 ст.41 

полномочия супругов заключить брачный договор в письменной форме, 

который подлежит обязательному нотариальному удостоверению. 

Опираясь на Конституцию РФ, следует особым образом выделить те 

нормативно-правовые акты, которые относятся к законодательству субъектов 

РФ о нотариате. Среди таких актов, хотя их и не много, выделяются несколько 

таких, которые приняты некоторыми субъектами РФ для уточнения, 

разъяснения и правильного применения Основ. К примеру, следует упомянуть 

Закон, принятый в области, являющейся столицей Российской Федерации2, а 

также закон, который был принят в Ленинградской области3. 

При этом необходимо привести в пример и другие региональные 

законы, которые были приняты в Воронежской области4; Республике 

Башкортостан5 и др. Область применения упомянутых НПА затрагивает 

взаимодействия органов нотариата с гражданским обществом в правовой 

области. 

 

1 ФЗ от 29.12.1995 года № 223-ФЗ Семейный кодекс Российской Федерации (ред. от 06.02.2020 № 
10-ФЗ) / Собрание законодательства РФ от 01.01.1996, № 1, ст. 16. 

2 Закон Московской области от 03.12.2012 № 187/2012-ОЗ "О нотариальных округах и количестве 
должностей нотариусов в нотариальных округах в Московской области" // Ежедневные Новости. 
Подмосковье, № 231 от 14.12.2012. 

3 Закон Санкт-Петербурга от 16.01.2009 № 803-3 "Об организации и деятельности нотариата в 
Санкт-Петербурге" (принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 17 декабря 2008 года) // Санкт-
Петербургские ведомости. 2009. 5 фев. № 20. 

4 Закон Воронежской области от 18.12.2015 № 219-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в 
сфере нотариата в Воронежской области и о признании утратившими силу отдельных законодательных 
актов Воронежской области в сфере нотариата» (принят областной Думой 17.12.2015) // Портал ВО 
(http://www.govvrn.ru) от 22.12.2015.  

5 Закон Республики Башкортостан от 13.07.1993 № ВС-18/11 "О нотариате" // Ведомости Верховного 
Совета и Правительства Республики Башкортостан, № 11, ноябрь 1993 г., ст. 308, а также в официальном 
издании Законы Республики Башкортостан, выпуск VI, 1994 г. 
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И, наконец, завершая разговор про нормативные правовые источники 

деятельности нотариуса, следует определенным образом упомянуть 

ведомственные нормативные акты, которые принимаются на уровне 

министерств и ведомств РФ, и регулируют деятельность нотариата в 

определённой области. Примерами подобных актов могут служить Приказ 

Минюста России от 30.03.2018 г. № 63 "Об утверждении Порядка проведения 

конкурса на замещение вакантной должности нотариуса", Приказ Минюста 

России от 16.04.2014 № 78 (ред. от 30.09.2020) "Об утверждении Правил 

нотариального делопроизводства" или Приказ Минюста России от 30.09.2020 

№ 227 "Об утверждении требований к формату нотариально оформляемого 

документа в электронной форме"1 и т.д.  

 

1 Нормативное регулирование в сфере нотариата [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://minjust.gov.ru/ru/pages/deyatelnost-v-sfere-notariata/normativnoe-regulirovanie-v-sfere-notariata/ (дата 
обращения 21.01.2021). 
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1.2 Принципы деятельности нотариусов как важнейшие правовые 

составляющие функционирования нотариата 

Рассмотрев нормативно-правовые источники нотариата, необходимо 

раскрыть сущность деятельности нотариусов в правовом поле Российской 

Федерации. Для более успешного и последовательного раскрытия действий, 

которые совершают нотариусы, необходимо выделить принципы, 

руководствуясь которыми данные вершители бесспорного правосудия в 

гражданской среде, работают в законных рамках. При этом блюстители 

законности в гражданской среде помогают людям, которые обращаются к 

нотариусам за правовой помощью, решать свои вопросы и проблемы. 

Перечисляя данные принципы, нельзя упускать из поля зрения ни один 

из них, потому что только в совокупности они позволяют нотариусу выступать 

от имени государства и совершать юридически значимые действия в интересах 

обратившихся граждан. При рассмотрении всех составляющих деятельность 

нотариусов принципов, их следует разделить на две большие группы: 

организационно-функциональные и функциональные.  

Первым делом среди всех принципов любой отрасли российского права 

необходимо назвать принцип законности. «Законность» права – это более 

весомое для права начало, чем любой остальной «простой» принцип права. 

При такой трактовке этого принципа остальные можно рассматривать как 

углубление, конкретизацию и более значительную юридическую гарантию 

названного спонсора соблюдения прав и законных интересов лиц, 

обращающихся к нотариусу за правовой помощью.  

В Конституции РФ принцип «законности» (ч.2 ст.15 Конституции РФ) 

назван общеправовым, каким он и является при детальном изучении 

основополагающих принципов права. В соответствии с вышеупомянутой 

статьёй органы государственной власти, органы местного самоуправления, 
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должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать 

Конституцию РФ и законы. 

Применительно к нотариальным действиям следует сказать, что только 

абсолютное исполнение данного принципа в нотариальной деятельности и 

неуклонное следование закону при исполнении возложенных на нотариуса 

функций государством позволяют нотариусу успешно проводить в жизнь и 

правильно использовать принцип законности в своей работе. Законность 

нотариальной деятельности с предметной точки зрения всегда предполагает 

возможность выхода за пределы нормативных актов и совершения действий 

по защите прав и законных интересов, этими актами не предусмотренными и, 

следовательно, не регулируемыми1.  Но такие акты должны иметь двойную 

оценку со стороны правоприменительных органов, т.е. помимо введения в 

систему норм своей материальной составляющей, для верного толкования 

норм материального права они должны быть введены в систему норм 

процессуального законодательства.  

При отсутствии любой из вышеназванных составляющих нотариальное 

действие существовать не может. В связи с этим заходит речь о необходимости 

включения любой материально-правовой нормы нотариального 

делопроизводства в динамику определенных материальных правоотношений, 

и это должно сопровождаться строгой привязкой к конкретной процедуре 

осуществления нотариального действия2.  

Законодательные нормы о нотариате, которые регулируют порядок 

совершения нотариальных действий, в отличие от некоторых процессуальных 

норм как, к примеру, в арбитражном процессе – нормы о примирительных 

 

1 И.В. Москаленко Законность нотариальной деятельности URL.: https://www.sovremennoepravo.ru 
(дата обращения 03.02.2021). 

2 А.В. Бегичев Нотариат. С.11. 
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процедурах, в частности, посредничестве, не имеют универсального 

характера1. 

Следующим принципом, свидетельствующим о высокой квалификации 

лица, исполняющего функции нотариуса, является принцип независимости. 

Он означает полную объективность нотариуса в своей деятельности и 

подчинение только нормам действующего законодательства. Никакие 

государственные, муниципальные или органы местного самоуправления не 

могут повлиять на решения и действия дипломированного нотариуса.  

При этом не следует понимать независимость нотариуса как его полную 

бесконтрольность. При осуществлении своей деятельности от имени 

государства он только лишь относительно автономен в своих действиях от 

него. Нельзя забывать и о том, что нотариус действует и в интересах того лица, 

которое обратилось к нему за помощью, и в интересах всего общества. Он 

связан не только законодательными нормами, но и нормами этическими. 

Именно независимость предполагает ограждение нотариуса от излишнего, 

чрезмерного вмешательства в его деятельность со стороны посторонних лиц, 

а также установления действенного контроля со стороны государства и 

органов нотариального сообщества. 

При совершении нотариального действия нотариус руководствуется 

Конституцией, Основами и другими законодательными актами, принятыми во 

исполнение требований законности нотариального действия. 

Из всего вышесказанного можно заключить, что принцип законности, 

выступающий основополагающей основой российского права, должен 

действовать только совместно с принципом независимости, как гарантия 

правильного совершения нотариального действия. Этот юридический 

 

1 Арбитражный процесс: Учебник под ред. В.В. Яркова С. 111 



18 

постулат объединяет целые сообщества юридических профессий, включая 

сюда адвокатов, судейские сообщества, юридических консультантов 

(юрисконсультов) и др. в их сфере деятельности. 

Последним принципом среди организационно-функциональных 

выступает принцип государственного и национального языка нотариального 

производства. Данный принцип, помимо того, что является заключительным, 

играет очень важную роль в деятельности современного нотариуса. 

Необходимо сказать, и это отмечено в ст.68 Конституции РФ, что все деловые 

документы в любой сфере деятельности составляются на официальном языке 

Российской Федерации. Республики в составе Российской Федерации могут 

устанавливать на своей территории свои государственные языки, что не 

умаляет значимости русского языка1.  

Обращаясь к Основам, следует вычленить из этого законодательного 

массива норм, регулирующих деятельность нотариуса, те, которые касаются 

закрепления государственного языка применительно к его обязанностям. 

Таким закреплением является ст.10 Основ Язык нотариального 

делопроизводства, которая гласит, что не только государственный язык 

Российской Федерации принят в обращение при составлении нотариальных 

документов нотариусами, но также государственные языки республик, 

входящих в состав государства, языки автономных округов и автономной 

области. 

Важнейшим приложением, включенным законодателем применительно 

к данной статье Основ, является оговорка, что в случае, если лицо, 

обратившееся за совершением нотариального действия, не владеет языком, на 

котором ведется нотариальное делопроизводство, все тексты совершенных и 

 

1 А.О. Иншакова [и др.] Нотариат // под ред. А.О. Иншаковой, А.Я. Рыженкова С. 75. 
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оформленных этим лицом нотариальных действий должны быть переведены 

клиенту либо самим нотариусом, либо специально приглашенным для этих 

целей переводчиком. 

Основной юридической привязкой, касаемой используемого 

нотариусами языка, выступает недействительность нотариальных актов, 

совершенных на ином языке, нежели официальный государственный язык 

Российской Федерации. Ещё одной значительной поправкой в отношении 

языка нотариального делопроизводства является то, что его нормы являются 

императивными и не могут быть изменены ни по воле самого нотариуса, ни по 

воле лица, обратившегося к нотариусу за совершением нотариального 

действия1. 

Таким образом были рассмотрены основные организационно-

функциональные принципы, лежащие в основе деятельности любого 

нотариуса как представителя этой юридической профессии. На этом правовые 

основы деятельности нотариусов следует расширить рассмотрением только 

функциональных принципов деятельности данного инспектора закона в 

гражданском обществе. 

Начиная разговор про функциональные принципы деятельности 

нотариуса, возникает вопрос об отличиях этих положений от рассмотренных 

выше. Названные выше положения в большинстве своём имеют отношение не 

только к профессии нотариуса, но и к другим профессиям юридического круга. 

Они организуют деятельность многих работников юридического сообщества. 

А положения, речь о которых пойдёт ниже, во многом присущи 

 

1 И.Г. Медведева Настольная книга нотариуса: В 4 т. Международное частное право, уголовное 
право и процесс в нотариальной деятельности С. 7. 



20 

исключительно нотариусу как гражданско-правовому смотрителю за 

осуществлением стабильного гражданского оборота. 

И первым принципом, на котором хотелось бы остановиться, является 

принцип диспозитивности. При рассмотрении данного принципа первым 

делом вспоминается курс гражданского права, и определение частного 

интереса. Вернёмся к рассмотрению принципа диспозитивности в 

нотариальной деятельности. Её объектом выступают общественные 

отношения по реализации прав, обязанностей и законных интересов в сфере 

частного права. 

В данном случае представляется верным утверждение И.Г. Черемных1, 

что законодательство о нотариальной деятельности не относит её напрямую 

ни к одному виду деятельности в сфере гражданского оборота. Основы в свою 

очередь закрепляют, что любой вид нотариальной деятельности может иметь 

значение не только для определённых гражданско-правовых правоотношений, 

но также и в гражданско-процессуальных, семейных, административных и 

других правоотношениях. 

Нельзя не отметить, что даже этот «широкий» спектр видов 

взаимоотношений, включенных в нотариальную деятельность, связанный с 

оказанием юридической помощи в сфере гражданских правоотношений, имеет 

диспозитивно-разрешительный метод правового регулирования. Поэтому 

принцип диспозитивности, о котором в данном случае идёт речь, имеет 

междисциплинарный характер и общую природу с принципом 

диспозитивности в гражданских и гражданско-процессуальных 

правоотношениях. 

 

1 И.Г. Черемных Теоретические основы независимого нотариата России С.211 
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В этих утверждениях важно отметить, что любое нотариальное 

производство не может быть возбуждено помимо воли лица, обращающегося 

с запросом о проведении нотариального действия к нотариусу. Нотариус не 

вправе по собственному желанию возбуждать и вести нотариальные дела ни в 

отношении себя, ни в отношении своих близких родственников, ни в 

отношении кого-либо другого. 

Следующим функциональным принципом в деятельности нотариуса как 

смотрителя за законностью в гражданском обществе является принцип 

содействия осуществлению прав и охраняемых законом интересов физических 

и юридических лиц.1  Если обратиться к содержанию этого принципа, то в 

соответствии со ст.48 Конституции РФ необходимо отметить, что на 

нотариусе лежит обязанность оказывать грамотную и квалифицированную 

помощь всем лицам, которые обращаются к нему за правовой помощью, а 

также защитой своих нарушенных прав и законных интересов. 

Если обратиться к Основам и найти в них другое правовое 

подтверждение закрепленного в Конституции РФ положения об оказании 

правовой помощи, то можно обнаружить их в ст.16, ч.1 которой закрепляет 

обязанность нотариуса оказывать помощь физическим и юридическим лицам 

в осуществлении их прав и законных интересов, предупреждать о 

последствиях совершаемых нотариальных действий, с тем, чтобы 

юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред. 

Толкование этой нормы закона убеждает нас в том, что работа нотариуса 

состоит не только в том, чтобы верно и беспрекословно подчиняться воле 

закона и совершать предусмотренные законом юридически значимые 

 

1 Т.А. Григорьева и др. Нотариат в Российской Федерации: С.104 
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действия, но и в том, чтобы оказывать своим клиентам квалифицированную 

юридическую помощь в различных формах. 

Функциональные принципы на этом не заканчиваются, и очередным 

таким постулатом выступает принцип беспристрастности. Он является 

продолжением принципов законности и независимости при осуществлении 

нотариальной деятельности и обеспечивается точным и неуклонным 

соблюдением законодательства. 

Для обеспечения правильного взаимодействия данного принципа с 

остальными функциональными принципами российского законодательства 

государство установило и гарантировало в ч.2 ст.19 Конституции РФ 

равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного 

положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 

принадлежности к общественным объединениям, а также других 

обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по 

признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной 

принадлежности. 

При совершении нотариального действия не допускается ущемление 

обратившегося посетителя ни по одному из перечисленных выше оснований, 

в том числе из-за безграмотности обратившегося лица или в связи с его 

юридической неосведомлённостью. Каждый субъект нотариального права, 

занимающий одинаковое правовое положение в нотариальном производстве 

по сравнению с другими субъектами, равен перед законом и имеет 

возможность пользоваться равными правами, которые предоставляет закон, и 

исполнять равные обязанности при совершении любого нотариального 

действия. 



23 

Что касается принципа непосредственности нотариального 

производства, то он, собственно, состоит из двух составляющих: в требовании 

обязательного личного участия в совершении нотариального действия 

нотариуса (иного должностного лица, обладающего в соответствии со ст.2 

Основ, всеми обязательными качествами нотариуса) и в способах, благодаря 

которым нотариус воспринимает представленные клиентом доказательства. 

В связи с таким утверждением следует обозначить сферу деятельности 

нотариуса и ограничить круг его правоспособности в гражданской области 

функционирования российского государства. Нотариус действует 

исключительно с бесспорном правовом поле, недаром говорят, что нотариус 

осуществляет превентивное правосудие. При возникновении малейших 

подозрений на то, что нотариальное действие, совершенное на основании 

представленных документов, может породить спор между иными субъектами 

права, нотариус обязан отказать в совершении нотариального действия, чтобы 

обратившееся лицо смогло разрешить все спорные вопросы, в том числе в 

судебном порядке. 

Например, при продаже доли в праве общей собственности на объект 

недвижимости третьему лицу, а не совладельцу, для начала необходимо 

урегулировать порядок пользования этим имуществом. После урегулирования 

спорных вопросов можно заключать сделку, в которой кроме перехода права 

собственности на долю в общем имуществе, желательно указать, какими 

конкретными помещениями будет пользоваться покупатель. Отчуждение доли 

в праве общей собственности на недвижимость подлежит обязательному 

нотариальному удостоверению. 

Последним функциональным признаком совершения нотариальных 

действий, является принцип тайны нотариального действия. Во исполнение 

данного нотариального ограничения следует сказать, что к нотариусу часто 

обращаются люди, которые желают сохранить конфиденциальность своих 
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действий. И данный принцип дает им защиту в отдельных случаях от 

«интереса из вне», так как в соответствии со ст.5 Основ сведения о 

совершенных нотариальных действиях выдаются ограниченному кругу лиц. 

А, например, сведения о завещаниях вообще выдаются только после смерти 

завещателя. Освободить нотариуса от сохранения тайны совершения 

нотариального действия вправе только суд своим специальным решением.1  

По этой причине обязанность нотариуса заключается не только в том, 

чтобы совершить необходимое нотариальное действие по запросу лица, 

обратившегося к нотариусу за помощью, но также и в том, чтобы внимательно 

выслушать наболевшие проблемы человека, адекватно их оценить, вникнуть в 

суть рассказанных проблем и предложить наилучший выход из создавшегося 

в жизни человека непростого положения. В этом и состоит суть профессии 

нотариус – помогать лицам, обратившимся к нотариусу за совершением 

нотариального действия, грамотно и юридически правильно разрешать свои 

гражданские проблемы и наболевшие вопросы. Это и является гражданским 

долгом нотариуса. 

Какие обязанности возложены государством на этого главного 

правового идеолога прав личности в нотариальной сфере? Его функции 

перечислены в ст.35 Основ. При сопоставлении задач друг с другом в данной 

статье хотелось бы вычленить основные постулаты деятельности нотариуса:  

1. Удостоверение сделок, решения органов управления юридических лиц, 

времени предъявления документов, сведений о лицах, тождественности 

гражданина с лицом, изображенным на фотографии, факта нахождения 

гражданина в живых и (или) в определенном месте, равнозначности 

электронного документа документу на бумажном носителе, равнозначности 

 

1 Е.А. Борисова Правовые основы нотариальной деятельности в Российской Федерации: под ред. 
Е.А. Борисовой. М.: Юстицинформ С.124-148. 
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документа на бумажном носителе электронному документу, тождественности 

собственноручной подписи инвалида по зрению с факсимильным 

воспроизведением его собственноручной подписи. 

2. Свидетельствование верности копий документов и выписок из них, 

подлинности подписи на документах, верности перевода документов с одного 

языка на другой. 

3. Выдача свидетельства о праве собственности на долю в общем 

имуществе супругов, свидетельства о праве на наследство, выписок из реестра 

уведомлений о залоге движимого имущества, дубликатов нотариальных 

свидетельств, исполнительных надписей и дубликатов документов, 

выражающих содержание нотариально удостоверенных сделок. 

4. Принятие в депозит денежные суммы и ценные бумаги, на хранение 

документов, меры по охране наследственного имущества. 

5. Совершение исполнительных надписей, протестов векселей, морских 

протестов. 

6. Наложение и снятие запрещения отчуждения имущества, регистрация 

уведомления о залоге движимого имущества, представление документов на 

государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним. 

7. Передача заявления и (или) иные документы физических и 

юридических лиц другим физическим и юридическим лицам. 

8. Обеспечение доказательств.1 

Подводя итоги рассмотрению принципов нотариальной деятельности, 

следует указать, что в настоящий момент нотариус необходим обществу, 

пусть не в каждый момент жизнедеятельности, но при разрешении различных 

правовых проблем. Взаимодействие нотариусов и общества безусловно 

 

1 Функции нотариуса [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://moeobrazovanie.ru/funkcii_notariusa.html (дата обращения 29.01.2021)). 
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важно при решении правовых вопросов как в отношении граждан и 

организаций, так применительно к государству. Работа нотариуса 

обеспечивает выполнение правоохранительной задачи по соблюдению 

законности и правопорядка во всем мире, в общем, и во всем обществе, в 

частности. Также необходимо заметить, что регулирование правового статуса 

нотариуса несовершенно и нуждается в коррекции, что и предпринято в 

данной дипломной работе. При этом Основы, охватившие значительную 

часть вопросов взаимодействия нотариусов, общества и государства, 

недостаточно подробно урегулировали деятельность нотариусов.1 Они по-

прежнему нуждаются в более детальной проработке некоторых вопросов. 

Этому будет посвящен заключительный параграф работы. 

 

1 Д.С. Буганов Правовой статус нотариуса в России на современном этапе Молодой ученый // 2020 
С.251 
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1.3 Мероприятия, необходимые для получения профессии 

нотариуса 

Требования к профессии нотариуса закреплены в ст.2 Основ. 

Нотариусом может быть лицо, которое, во-первых, получило высшее 

юридическое образование в имеющей государственную аккредитацию 

образовательной организации высшего образования; во-вторых, имеет стаж 

работы по юридической специальности не менее чем пять лет; в-третьих, 

достигло возраста двадцати пяти лет, но не старше семидесяти пяти лет; и 

наконец, в-четвертых, сдало квалификационный экзамен. 

В первую очередь, для получения профессии нотариуса нужно 

определиться с выбором профессиональной направленности ещё в ВУЗе, так 

как выбор данной профессии – очень ответственное дело. Для более 

осознанного выбора важно помнить о наличии в характере человека 

некоторых черт, которые по-своему пригодятся в профессии нотариуса. Это 

усидчивость, умение грамотно писать и говорить, читать нормативно-

правовые акты, неторопливо и вдумчиво изучать документы, с которыми 

предстоит работать. При этом важно учесть особенность российского 

правового пространства и постоянно, практически каждый день, изучать 

изменяющееся законодательство для своевременного и правильного 

применения правовых норм в своей работе.1  

ВУЗ, в котором собирается обучаться будущий нотариус, должен 

соответствовать всем государственным стандартам образовательной 

деятельности, т.е. должен иметь аккредитацию. Это подтверждение того, что 

 

1 В.В. Ралько и др. Нотариат. С.50 
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университет имеет право обучать студентов и выдавать им по итогам обучения 

диплом государственного образца.1 

Хотелось бы добавить, что законодательство о нотариате не содержит 

обязательных требований высшего образования на ступени магистратуры. В 

настоящее время закон требует от нотариусов лишь глубоких знаний в 

общеправовой сфере деятельности. Неслучайно нотариус – специалист 

широкого профиля. В его деятельности важен определенный набор 

личностных качеств, юридическое образование, при этом обязательны 

честность, принципиальность, аккуратность, исполнительность. 

Вторым требованием является то, что будущему нотариусу необходимо 

иметь пятилетний стаж работы по юридической специальности. 

Законодательство не содержит такого определения, как «юридическая 

специальность». Следовательно, при изучении документов кандидата, 

претендующего на должность нотариуса, необходимо проверить, какие 

должностные и функциональные обязанности исполнял кандидат по месту 

своей работы, имеется ли требование о наличии высшего юридического 

образования для занятия им своей должности. 

А если кандидат занимался индивидуальной деятельностью, то следует 

обратиться к ОКВЭДу. В 2017 году был принят раздел М. Деятельность 

профессиональная, научная и техническая. Этот раздел включает: 

специализированную профессиональную, научную и техническую 

деятельность (код 69.10- Деятельность в области права). Такая деятельность 

 

1 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 08.12.2020) "Об образовании в Российской 
Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2021) // РГ от 31.12.2012 № 5976 
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требует длительного обучения и предоставления специализированных знаний 

и навыков.1 

Кроме того, ФНП в своем письме от 04.02.2015, разъясняет условие про 

стаж работы по юридической специальности. (Письмо ФНП № 274, 

касающееся стажа работы по юридической специальности). В этот период 

должна быть включена работа в нотариальной конторе на должностях, 

требующих высшего юридического образования, а также период прохождения 

стажировки. Данная работа в нотариальной палате или нотариальной конторе 

должна быть связана с юридическим обеспечением граждан, организаций и 

нотариусов, включая подготовку проектов сделок и др. 

Здесь необходимо остановиться на тех «шагах», которые предстоит 

пройти будущему кандидату на должность нотариуса – стажировку, которая 

реализуется в соответствии со ст.19 Основ, и сдачу квалификационного 

экзамена, о котором детально говорится в ст.3.1 Основ. Для начала лицу, 

получившему высшее юридическое образование в имеющем государственную 

аккредитацию юридическом ВУЗе государства, необходимо пройти 

стажировку у нотариуса, имеющего стаж нотариальной деятельности не менее 

чем три года. 

Порядок прохождения стажировки регулируется Основами и Приказом 

Минюста России от 29.06.2015 № 151 "Об утверждении Порядка прохождения 

стажировки лицами, претендующими на должность нотариуса". В случае, если 

количество кандидатов на должность стажёра нотариуса превышает 

количество утвержденных должностей стажеров, то проводится экзамен для 

выявления наиболее подготовленных лиц. Он проходит в форме тестирования 

и состоит из двух этапов: компьютерного теста и теста, проводимого на 

 

1 "ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). ОКВЭД" (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) (ред. от 
23.09.2020) // Письмо ФНС России от 24.06.2016 № ГД-4-14/11306@. 
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бумажном носителе. Компьютерный тест состоит из 90 вопросов, каждое 

задание из которых оценивается в один балл. На его решение отводится не 

более шестидесяти минут. После проведения компьютерного тестирования, 

начинается этап прохождения теста на бумажном носителе. Он состоит из двух 

вариантов, каждый из которых содержит пять заданий, оцениваемых по 

пятибалльной шкале. На его решение отводится тридцать минут. Стажерами 

становятся лица, набравшие наибольшие суммарные баллы по результатам 

обоих тестирований  

Так как нотариат находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ 

следует упомянуть, что сдача экзамена на право пройти стажировку у 

действующего нотариуса проводится не реже одного раза в год. Во 

исполнение требований Приказа М региональные нотариальные палаты 

принимают свои внутренние положения о проведения экзамена у лиц, 

желающих пройти стажировку у нотариуса. Например, Порядок проведения 

экзамена у лиц, желающих пройти стажировку у нотариуса в Пермском крае1 

и др. 

Стажировка проводится на протяжении срока в один год. Данный срок 

может быть сокращен, но не может быть меньше шести месяцев. При этом дни 

отсутствия стажера в месте прохождения стажировки какое-либо 

продолжительное время, даже единожды, не засчитываются в срок 

прохождения стажировки. В данном случае важно отметить, что стажировку 

 

1 Порядок проведения экзамена на право прохождения стажировки [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: https://59.notariat.ru/ru-ru/help/kak-stat-notariusom/stazhirovka/ekzamen-na-pravo-prohozhdeniya-
stazhirovki/poryadok-provedeniya-ekzamena-na-pravo-prohozhdeniya-stazhirovki/ (дата обращения 01.02.2021).  
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организует нотариальная палата, а сама деятельность проходит в конторе у 

действующего нотариуса.1 

В-третьих, обязательным условием для участия в конкурсе на замещение 

вакантной должности нотариуса является возраст, ограниченный пределами 

от 25 до 75 лет. Такой временной промежуток деятельности этого юриста 

выбран законодателем не случайно. Для занятия желаемой должности 

гражданину необходимо изучить общеправовую теорию и практику 

гражданского законодательства. Поэтому возраст 25 лет установлен 

оправданно для начала работы на этой должности. При выходе на пенсию у 

нотариусов нет социальных гарантий, как у представителей судейского 

сообщества, но залогом надлежащего исполнения обязанностей данных 

юристов выступает исключительное состояние интеллектуального здоровья 

представителей нотариального корпуса.  

И наконец завершающим этапом становления нотариуса как профессии 

для будущих кандидатов после прохождения стажировки у действующего 

нотариуса является сдача квалификационного экзамена. Данная проверка 

знаний будущего нотариуса проводится с использованием 

автоматизированной информационной системы проведения 

квалификационных экзаменов. Она включает удаленные автоматизированные 

рабочие места для проведения заданий экзамена и центр обработки и 

сопровождения результатов квалификационных экзаменов.2 

Основные мероприятия после обучения в ВУЗе для получения 

профессии нотариуса были обозначены выше. Следует иметь в виду, что хоть 

 

1 И.В. Радченко Нотариат и вопросы допуска к профессии / мнение члена Правления Московской 
городской нотариальной палаты, нотариуса г. Москвы // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://www.garant.ru/ia/ opinion/author/radchenko/588377/ (дата обращения 06.02.2021). 

2 Л.В. Щербачева [и др.]. Нотариат: учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по 
специальности «Юриспруденция» / М.: Юнити-дата, 2017 С. 215. 
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данная профессия и состоит в правовой помощи гражданам Российской 

Федерации, а также иностранным гражданам, имеющим место жительства на 

территории Российской Федерации, и нацелена на их правовое обучение с 

целью предотвратить обманные действия в чужих интересах, не каждый 

гражданин нашей страны в силах взять на себя ответственность за другого 

человека. В связи с данным утверждением на первый план выступает огромная 

ответственность нотариуса, вплоть до уголовной, за все совершенные в его 

конторе действия по охране и защите охраняемых прав и законных интересов 

лиц, в чьих интересах нотариус совершает нотариальные действия и чьи 

интересы затрагиваются созданным нотариальным актом. 
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Глава 2. ПРАВОВОЙ СТАТУС НОТАРИУСА 

2.1 Публично-правовой статус нотариуса 

Для определения публично-правового статуса нотариуса, которым его 

наделило государство, необходимо выяснить для начала его цивилистический 

статус как лица, действующего для оказания содействия гражданам РФ, 

обратившихся к нотариусу за правовой помощью в отношении гражданско-

правовых вопросов. 

Для выяснения этого обстоятельства требуется обратиться к 

российскому законодательству. Обратимся же к той отрасли права, с которым 

наиболее тесно взаимодействует нотариальное право. Такой отраслью 

является гражданское процессуальное право (или арбитражное 

процессуальное право). В соответствии со статьёй 56 ГПК РФ (или ст.65 АПК 

РФ) стороны обязаны доказать обстоятельства, на которые они ссылаются в 

обоснование своей позиции. И одним из таких «доказательств» является 

нотариальный акт, как явное (бесспорное, как было отмечено ранее) 

обоснование своей позиции при разрешении спора. 

Основным структурным подразделением российского законодательства, 

благодаря которому реализуется деятельность нотариусов, является 

гражданско-правовая отрасль, к которой относятся семейные, жилищные и др. 

правоотношения. Нотариально необходимо удостоверять сделки, для которых 

предусмотрена такая форма в законе в соответствии со ст.163 ГК РФ, или 

просто для придания ей большей юридической силы с участием третьего лица 

(нотариуса – представителя закона). 

Другой отраслью законодательства, взаимодействующей с 

нотариальным правом, является предпринимательское право. Например, для 

получения статуса ИП физическому лицу не требуется исполнять особые 
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требования или условия для осуществления предпринимательской 

деятельности. А для исполнения обязанностей нотариуса гражданину 

необходимо соответствовать критериям ст.2 Основ, и последовательно 

выполнить шаги, описанные в заключительном параграфе предыдущей главы. 

При этом из ст.12 Основ можно заключить, что должность нотариуса 

учреждается и ликвидируется органом юстиции совместно с нотариальной 

палатой. Они же и определяют количество должностей нотариусов в 

нотариальном округе. 

Основы также утверждают, что деятельность нотариусов не является 

предпринимательством и не преследует цели извлечения прибыли. Помимо 

этого, Основами предусматриваются ограничения в деятельности нотариусов, 

что говорит об их особом положении в правовой системе РФ. 

Для более точного определения публично-правового статуса нотариуса 

заметим, что он является уполномоченным государственным представителем 

по совершению нотариальных действий. Это свидетельствует о наделении его 

не только правами, но и обязанностями совершения нотариальных действий 

по требованию граждан и организаций РФ в рамках гарантии государства по 

защите их прав и законных интересов. 

Возможность совершения нотариальных действий нотариусами от 

имени государства накладывает на них публично-правовой статус и 

предопределяет условие государственного контроля за деятельностью 

нотариального сообщества. 

Таким образом, законодатель видит нотариальную и 

предпринимательскую деятельности с различных фронтов, но при этом 

объединение в одно понятие «индивидуальные предприниматели» ПБОЮЛ и 

частных нотариусов, использованное в ст. 11 НК РФ, в 2016 году носило 

новаторский характер. 
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Согласно приказу Федеральной налоговой службы от 12 октября 2020 г. 

№ ЕД-7-14/743@ “Об утверждении Порядка взаимодействия с 

регистрирующим органом при направлении документов, необходимых для 

государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, в форме электронных документов, а также требований к 

формированию таких электронных документов” нотариусам предоставлено 

право самим формировать электронные документы и взаимодействовать с 

территориальными органами Федеральной налоговой службы при 

направлении документов, необходимых для государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в электронной 

форме. При этом приказом определены требования к формированию этих 

электронных документов.  

Профессиональные налоговые вычеты исчисляются нотариусами в 

сумме расходов, которые были ими действительно произведены и 

засвидетельствованы документально. Расходы нотариусов должны быть 

связаны с извлечением доходов от исполнения обязанностей, которые 

закреплены Основами в ст.16.1 

При рассмотрении правового статуса нотариуса необходимо заметить, 

что согласно ч. 6 ст. 1 Основ правовую деятельность нотариусов нельзя 

назвать предпринимательством, и она не направлена на извлечение прибыли.2 

При этом нотариус не только не обладает правом на занятие самостоятельной 

предпринимательской деятельностью, но и не может быть учредителем 

организаций, т. к., являясь учредителем, он будет заинтересован в 

 

1 Г.А. Волкова Правовой статус нотариусов, занимающихся частной практикой // Нотариальный 
вестник 2020 С.18. 

2 Л.Н. Томилова, Р.В. Квактун Некоторые особенности правового положения нотариуса в Российской 
Федерации // Молодой учёный 2020 С.125  
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прибыльности организации, а следовательно, будет нарушен принцип 

беспристрастности и независимости нотариуса.1 

Возможность для нотариуса заниматься научной, преподавательской и 

творческой деятельностью связана с тем, что данная деятельность 

способствует не только повышению профессионального уровня нотариуса, но 

и формированию правосознания граждан. Кроме того, обобщая практический 

опыт, принимая активное участие в различных семинарах, конференциях, 

проводя учебные занятия, нотариусы вырабатывают единую 

правоприменительную практику в нотариальной деятельности, что является 

важным фактором в защите законных прав и интересов граждан и 

юридических лиц. Нотариусам также разрешено заниматься 

благотворительной и общественной неоплачиваемой деятельностью, что, 

несомненно, будет способствовать популяризации института нотариата в 

российском обществе.  

Так, во всем мире нотариус является уважаемым человеком, считается 

высококвалифицированным специалистом, гарантом законности. Поэтому с 

назначением на должность нотариуса гражданин получает некие 

нематериальные блага в виде определенного доверия или доброго имени. Но 

вместе с этим, приобретая особый публично-правой статус, лицо приобретает 

и дополнительные обязательства в виде ограничений, устанавливаемых 

законом и необходимых для обеспечения и поддержания данного особого 

статуса. 

Следует отметить, что вопросы правового статуса нотариуса, в т.ч. и 

профессиональных ограничений, должны быть четко урегулированы нормами 

закона. Как показало проведенное исследование, ответ на изучаемый вопрос 

 

1 Л.А. Идрисова, Е.Л. Ярлыкова Комментарий к Основам законодательства РФ о нотариате от 
11.02.1993 г. № 4462-1 (постатейный). // СПС «КонсультантПлюс». 
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про правовое закрепление статуса нотариуса был найден только в судебной 

практике, что должно быть редким исключением. Действующее 

законодательство о нотариате требует серьезного реформирования с учетом 

правовых реалий, а также накопленного опыта нотариальной и судебной 

практики.1  

В литературе уже отмечали правоприменительный характер 

нотариальной процедуры. Применительно к деятельности государственных 

нотариальных контор в СССР А.А. Рубанов писал, что, выдавая свидетельство 

о праве на наследство, нотариальная контора "совершает акт применения 

наследственного права".2 

Рассмотренные положения о публично-правовом статусе нотариуса 

необходимо закрепить судебной практикой, а именно решением 

Конституционного суда Российской Федерации. Согласно его правовой 

позиции, изложенной в постановлении от 19 мая 1998 г. № 15-П "По делу о 

проверке конституционности отдельных положений статей 2, 12, 17, 24 и 34 

Основ законодательства Российской Федерации о нотариате" (далее - 

Постановление), Конституция Российской Федерации не запрещает 

государству передавать отдельные полномочия исполнительных органов 

власти негосударственным организациям, участвующим в выполнении 

функций публичной власти.  

Предусмотренные Основами способы контроля согласуются с 

международной практикой: резолюция Европейского парламента от 18 января 

1994 г. характеризует профессию нотариуса как публичную службу, 

контролируемую государством или органом, действующим на основании 

 

1 Е.В. Ткаченко, Р.В. Фомичева К вопросу о правовом статусе нотариуса Российской Федерации // 
Вестник ТГУ 2016 С.57. 

2 И.И. Карандашов Принятие наследства за рубежом и его правовые последствия на территории 
России // Закон 2019 С.170 
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устава и наделенным соответствующими полномочиями от имени 

государства. Публично-правовое предназначение нотариальных палат 

проявляется прежде всего в том, что они осуществляют контроль за 

исполнением нотариусами, занимающимися частной практикой, своих 

профессиональных обязанностей, а также обращаются в суд с ходатайствами 

или представлениями о лишении их права нотариальной деятельности за 

нарушение законодательства (пункт 3 части пятой статьи 12, часть вторая 

статьи 17 и часть первая статьи 34 Основ).1  

Правовые позиции Конституционного Суда РФ способствуют 

выдвижению предположения, которое налагает на нотариальные палаты 

особый статус «работодателей». Данный статус предоставляет им функции и 

обязанности нанимателей сотрудников, акцентируя внимание на надзорных 

полномочиях при осуществлении деятельности нотариальной конторы. 

Частные нотариусы при этом выступают в качестве особых «работников», 

которые могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности. Данная 

ответственность установлена Кодексом профессиональной этики нотариусов 

за совершение проступков, связанных с нарушением трудовой дисциплины.2 

 

1 Решение Верховного суда от 24 декабря 2020 г. № АКПИ20-844. 

2 Н.М. Саликова, Е.М. Батухтина К вопросу о дисциплинарной ответственности нотариуса // 
Нотариальный вестник 2020 С.60. 
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2.2 Властные полномочия нотариата 

В современном состоянии институт нотариата нельзя назвать просто 

частью правовой системы современного государства – РФ, он давно уже 

вышел за рамки обыкновенной юридической деятельности и в стадии своего 

развития возвысился до института, удовлетворяющего требованиям 

гражданского общества. Но свою главную, первостепенную задачу он 

продолжает выполнять, являясь важнейшим средством обеспечения прав и 

законных интересов граждан нашей страны.  

Нотариусы разделятся на два подвида: государственных нотариусов и 

нотариусов, занимающихся частнопрактикующей деятельностью. Права и 

обязанности у данных видов нотариусов различаются. Государственные 

нотариусы владеют большим объемом полномочий, а также сильнее 

подвержены ограничениям по поводу юридической ответственности. А 

ответственность нотариуса, занимающегося частной практикой, заключается 

в следующем – он несет полную имущественную ответственность за вред, 

причиненный имуществу гражданина или юридического лица в результате 

совершения неправомерного нотариального действия.1 

Если обратиться к Постановлению Межпарламентской Ассамблеи 

государств-участников СНГ о модельном законе "О нотариате", то из него 

следует выделить различные действия нотариусов, затрагивающие его 

правовой статус. Нотариус, который занимается частной практикой, может 

открыть в любом банке расчетный и другие счета, даже валютный. Также 

нотариус вправе заниматься кадровым подбором работников нотариальной 

конторы. Он может свободно распорядиться по своему усмотрению 

поступившим в нотариальную контору доходом. В соответствии со своим 

публично-правовым статусом нотариус обязан выступать в суде от своего 

 

1 З.У. Гасанов Основные особенности нотариата в Российской Федерации // Нотариус 2019 С.9. 
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имени и совершать другие действия для осуществления нотариальной 

деятельности, установленные российским законодательством.1 

Нотариат в РФ основан на принципах независимости, подчинения только 

закону, беспристрастности. Свои правомочия нотариус получает, также как и 

судья, из рук государства, принося при этом присягу верно служить своему 

долгу. При удостоверении гражданско-правовых сделок нотариус 

осуществляет от имени государства не только контроль за законностью этих 

удостоверяемых сделок, но также контроль за правомерностью их 

совершения, а также обучает граждан юридической грамотности. 

Полномочия нотариусов состоят в грамотном и нормативно-правильном 

урегулировании спорных правовых вопросов. В самом общем виде круг его 

полномочий состоит в следующем: 

• совершать нотариальные действия в интересах физических или 

юридических лиц, обратившихся к нотариусу за правовой помощью; 

• составлять проекты сделок, готовить копии различных правовых 

документов по запросам лиц, которые заинтересованы в разрешении 

своего правового вопроса с позиции закона, а также разъяснять этим 

лицам все правовые тонкости такого разрешения вопроса для того, 

чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им 

во вред; 

• истребовать от физических или юридических лиц необходимые 

документы для совершения необходимого нотариального действия; 

• взаимодействовать с органами государственной власти или органами 

местного самоуправления, а также с налоговыми органами для 

уведомления этих наблюдателей за общественным правопорядком обо 

 

1 ст.19 Постановления № 46-9 Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ о 
модельном законе "О нотариате". Документ опубликован не был // СПС «Консультант Плюс». 
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всех изменениях в правовом статусе лиц, недвижимости или взыскании 

необходимой для государства налоговой пошлины.1 

Помимо данных полномочий, касающихся взаимодействия нотариусов 

с лицами, обращающихся к нему за правовой помощью, ст.16 Основ 

закрепляет такие обязанности нотариусов, которые касаются обязательных 

правил их работы, а также содержания нотариальных контор и вывесок, 

обозначающих место совершения нотариальных действий. 

Например, ч.5 данной статьи обязывает нотариуса не реже одного раза в 

четыре года повышать свою квалификацию в таком образовательном 

учреждении, образовательная программа которого была аккредитована ФНП. 

Последующие части этой статьи закрепляют обязанности нотариусов по 

поводу содержания своих нотариальных контор. Также они обязывают 

нотариусов информировать граждан по поводу всех касающихся режима 

работы и других значимых для посетителей нотариальной конторы 

обстоятельствах. Эти положения могут быть донесены до посетителей путем 

размещения этих данных на входе в контору или посредством сайта нотариуса 

в информационно-коммуникационной сети "Интернет". 

Особенность нотариата в РФ проявляется еще и в том, что передача 

властных полномочий возможна не только применительно к нотариусам, но 

также и к нотариальным палатам. В отличие от статьи 1 Основ (которая 

говорит про обеспечение прав и законных интересов граждан путём 

совершения нотариусами предусмотренных законодательством РФ 

нотариальных действий) статьи, посвященные статусу нотариальной палаты, 

 

1 Н.С. Михайлова Адвокатура и нотариат // М.: ТК «Велби» 2018 С.7. 
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указывают лишь на побочные признаки осуществления государственно-

властных полномочий. 

Таким образом, исходя из полномочий нотариальной палаты, можно 

определить ее властные полномочия по отношению к нотариусу: 

осуществление контроля, возможность привлечения к дисциплинарной 

ответственности, совместное управление с органами юстиции в вопросах 

организации нотариата.1 

В соответствии со ст.12 Основ полномочия нотариуса, в том числе и 

властные, могут быть прекращены в следующих случаях: 

• по его личному заявлению; 

• при совершении умышленного преступления и осуждения за него, после 

вступления приговора суда в законную силу; 

• в случае ограничения дееспособности или при после признания 

гражданина, исполняющего обязанности нотариуса, полностью 

недееспособным; 

• если нотариальная палата субъекта выступит с инициативой о 

прекращении функций нотариуса за неоднократное зафиксированное 

дисциплинарное правонарушение, а также в случае нарушения 

законодательства; 

• а также в случае невозможности исполнения обязанностей нотариуса по 

состоянию здоровья, подтвержденной справкой из медицинского 

учреждения; 

• в других случаях, предусмотренных законодательством РФ. 

 

1 О.В. Романовская Делегирование государственно-властных полномочий в сфере нотариата 
Нотариус // 2016 С.18. 
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2.3 Права и обязанности нотариуса 

Для раскрытия данных параметров вновь следует обратиться к третьей 

главе Основ и рассмотреть из нее две начальные статьи – ст.ст.15 и 16. Первая 

статья раскрывает права нотариусов. Среди них действия по грамотному 

составлению, нормативно-правовому согласованию и разъяснению лицам, 

обратившимся к нотариусу за правовой помощью, всех правовых последствий 

совершаемых нотариальных действий. Также к основным причислены шесть 

прав, с обязательной оговоркой, что законодательством субъектов Российской 

Федерации нотариусу могут быть предоставлены и иные права. 

Следующая статья посвящена обязанностям нотариусов, основной из 

которых является оказание физическим и юридическим лицам содействия в 

осуществлении их прав и законных интересов. Помимо данной обязанности 

нотариусам необходимо соблюдать ещё семь обязанностей, включенных в 

перечень обязательств, которые должны исполнять эти представители закона 

в гражданской сфере. 

Данному законодательному документу корреспондирует третья глава 

Постановления № 46-9 о модельном законе "О нотариате". Она закрепила по 

восемь полномочий и обязанностей применительно к нотариальной 

деятельности. Ценность данного закрепления в том, что свое действие данный 

документ имеет не только на территории РФ, но и в других странах СНГ. При 

этом модельный закон в большинстве своих норм продублировал 

законодательные постулаты национальных законодательств данных стран. 

После полномочий и обязанностей нотариусов на территории СНГ, в 

последующей статье закреплены ограничения, которые связаны со статусом 

нотариуса и тоже характеризуют его правовой статус. Законодатель отметил 

четыре таких действия, заниматься которыми нотариус не вправе. Про них 

речь пойдет в последующем. 
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2.4 Ограничения в деятельности нотариуса 

Российский законодатель не предусмотрел в Основах отдельной статьи, 

посвященной ограничениям в деятельности нотариусов, но по смыслу 

нотариальной деятельности и из других статей Основ можно выяснить, в чём 

данные ограничения состоят. Поможет нам в этом ст.21 Постановления № 46-

9 о модельном законе "О нотариате". 

Она четко закрепила список операций, которыми нотариусы ни при 

каких обстоятельствах не вправе заниматься. Во-первых, нотариусу 

запрещено совершать какие-либо действия в отношении себя, своих близких 

родственников, в том числе детей, которые были усыновлены или взяты под 

опеку.  

Вторым запрещением является невозможность выступления в качестве 

посредника при удостоверении сделок. В данном случае нотариус будет 

выступать исключительно в качестве лица, который проверяет законность 

совершенной сделки. А также в обязанности нотариуса включены действия по 

разъяснению юридических тонкостей совершаемой сделки для того, чтобы 

юридическая неосведомленность лица не могла быть использована ему во 

вред. 

Третьим ограничением выступает запрет на занятие 

предпринимательской деятельностью для исполнения принципа 

независимости нотариальной деятельности. Разрешено заниматься 

преподавательской, научной и иной творческой деятельностью, которая не 

будет препятствовать исполнению обязанностей нотариуса. 

И наконец последним действием, которым нотариусу недозволительно 

заниматься, является воспрещение оказывать иные услуги консультационного 

характера, не связанные с нотариальной деятельностью, за исключением 

бесплатной юридической помощи. 
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2.5 Ответственность нотариуса 

Для раскрытия последнего весомого обстоятельства правового статуса 

нотариуса необходимо поговорить про его ответственность перед обществом 

и государством при разрешении правовых проблем различного характера. 

Основы закрепили статью (ст.17 Основ), раскрывающую в чем состоит 

ответственность нотариусов (частных и государственных) при неправомерных 

действиях или нарушении Кодекса профессиональной этики нотариуса 

(Кодекс профессиональной этики нотариусов в Российской Федерации (утв. 

Минюстом России 12.08.2019, 19.01.2016) (ред. от 23.04.2019)). В ней 

рассматриваются различные последствия неправомерных действий, которые 

придают правовому статусу нотариуса некий негативный оттенок. 

Истолковав ч. 1 и 2 вышеупомянутой статьи Основ, можно заключить, 

что при причинении вреда из-за неправомерного отказа в совершении 

нотариального действия или разглашения сведений о существе 

произведенного нотариального действия, ответственность нотариуса 

наступает без вины. Она в этих случаях соизмеряется с размером реально 

наступившего ущерба. 

Можно прийти к заключению, что в ч. 2 ст. 17 Основ предусмотрен 

усеченный состав деликта, когда ответственность наступает при отсутствии 

одного из условий гражданской ответственности, в данном случае вины. 

Нотариусу во избежание ответственности необходимо обосновать 

правомерность отказа в совершении нотариального действия или отсутствие 

факта разглашения сведений о совершенных нотариальных действиях, т.е. 

отсутствие противоправности в своих действиях. 

В остальных случаях причинения вреда ответственность за вред, 

причиненный при осуществлении нотариальных действий, в соответствии с 
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ч. 1 ст. 1 Основ наступит при полном составе деликта, т.е. должна быть 

доказана вина нотариуса.1 

При этом выражением ответственности является применение мер 

государственного принуждения к виновному лицу за совершенное 

неправомерное действие. К примеру, ответственность нотариусов 

распространяется на действия, причинившие вред имуществу физического 

или юридического лица в результате совершенного нотариального действия с 

нарушением законодательства. В этом случае наступает полная 

имущественная ответственность нотариуса. 

За время отсутствия нотариуса и причинения вреда лицом, временно 

замещающим нотариуса, а также при причинении вреда работниками 

нотариальной конторы, ответственность за данные виновные действия также 

налагается на нотариусов, занимающихся частной практикой, в полном 

объёме. 

В случае совершения противоправных действий (бездействия) 

работниками государственных нотариальных контор или государственными 

нотариусами, ответственность возлагается на государство в соответствии со 

ст.1069 ГК РФ. При этом государство не несет ответственности за вред, 

который был причинен по вине нотариуса, занимающегося частной 

практикой.  

 

1 Т.Ю. Епифанцева Ответственность нотариуса за причинение вреда Наследственное право 2020 
С.14. 
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2.6 Законодательная инициатива 

При разработке законодательной инициативы был просмотрен 

огромный массив информации, касающийся непосредственно работы 

нотариуса. При этом было найдено несовершенство в его работе, разрешение 

которого должно сделать её быстрее и удобнее для российских граждан.  

На основании проведенного исследования нами предложена следующая 

поправка в Основы. Учитывая тот факт, что нотариус для удостоверения 

сделок с недвижимостью первоначально должен выяснить её статус, была 

предложена такая инициатива. Сейчас для выяснения статуса недвижимости 

нотариусу требуется посылать запрос в территориальный орган 

исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ. Затем 

приходится ждать ответа на данный запрос в течение трех дней.1 

Нами предлагается предоставить нотариусу доступ к реестру прав на 

недвижимость для более быстрого осуществления сделок с недвижимостью и 

моментального удостоверения таких сделок. Данную поправку 

предполагается внести в ст.47.1 Основ. 

С точки зрения российского законодательства считаем эту инициативу 

оправданной в глазах нотариального сообщества. Ограничение доступа 

нотариусов к Единому государственному реестру прав на недвижимое 

имущество вызывает массу недовольств у работников этой сферы. Для более 

законного удостоверения сделок с недвижимостью приходится обращаться в 

государственные органы и ждать их ответа. К сожалению, это занимает время. 

Ситуации бывают разные, и иногда у сторон сделки нет времени на ожидание 

ответа, а в лучшем случае его катастрофически мало. 

 

1 ч.9 ст.62 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ (ред. от 30.12.2020) "О государственной 
регистрации недвижимости" // РГ от 17.07.2015 № 6727. 
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Предоставление нотариусам доступа к Единому государственному 

реестру прав на недвижимое имущество не только убыстрит работу нотариуса, 

но и избавит лиц, обратившихся к нему за правовой помощью, от 

томительного ожидания разрешений на удостоверение подобных сделок или 

выдачу свидетельств о праве наследования по закону или завещанию и др. 

Хотелось бы более подробно остановиться на данной прерогативе 

нотариусов в отношении граждан, которые обращаются за правовой помощью 

к этому стражу гражданской правоспособности. Лица, обратившиеся к 

нотариусу за удостоверением сделок с недвижимостью, безусловно, хотят как 

можно скорее совершить данную сделку в отношении подаренной, купленной 

недвижимости или той, которая была им завещана. Для граждан введение 

данного правомочия нотариусов было бы гораздо более успешной 

законодательной новеллой, которая облегчит жизнь как лицам, обратившимся 

к нотариусу за правовой помощью, так и самим нотариусам. 

При этом необходимо учитывать требования других ФЗ, которые тесно 

взаимодействуют в Основами по данному вопросу. Предлагается в этой связи 

реформировать и ч.14 ст.62 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ "О 

государственной регистрации недвижимости", наделив нотариусов 

вышеупомянутым полномочием. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Рассмотрение вопросов правового статуса нотариуса вылилось в 

дипломную работу, которая была представлена вашему вниманию. В ходе 

раскрытия вопросов правового статуса данного представителя гражданского 

правосудия был решен ряд задач, поставленных во введении дипломной 

работы. 

Во-первых, во второй главе работы был дан подробный анализ 

особенностям правового статуса нотариуса в Российской Федерации и 

предложена инициатива, способная сделать положение борца за российские 

гражданские права лучше во многих отношениях. 

На протяжении нашего исследования были использованы термины и 

понятия, а также большое количество НПА, касающихся работы в 

нотариальной сфере, с которыми автору дипломной работы предстоит более 

подробно ознакомиться в будущем, а также использовать их при исполнении 

своих трудовых обязанностей. 

В ходе исследования правового положения нотариуса в Российской 

Федерации, а в особенности при прохождении преддипломной практики, 

автором дипломной работы были подвергнуты научному рассмотрению и 

теоретически постигнуты основные и дополнительные формы осуществления 

нотариальной деятельности, а их практическое применение будет изучено в 

ходе исполнения автором работы нотариальных обязанностей. 

Для начала исполнения обязанностей нотариуса в будущем, сейчас были 

рассмотрены основные этапы и законодательство о назначении и 

освобождении от должности нотариуса, а также сформулированы основные и 

незыблемые постулаты его деятельности, закрепленные в Кодексе 

профессиональной этики нотариусов в Российской Федерации. 
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Следующим этапом ознакомления с данной профессией является анализ 

основных прав и обязанностей рассматриваемого правового идеолога в 

гражданской сфере. При его проведении выявлен недостаток, который 

предложено устранить введением инициативы, заметно расширяющей объем 

правомочий нотариуса по отношению к государственным органам и обширно 

облегчающей его обмен информацией с этими органами. 

И наконец, была осуществлена попытка выявить ограничения в 

деятельности нотариуса, которая тоже успешно завершилась. Ограничения 

были выявлены, а также рассмотрены виды ответственности, налагаемые при 

каждом несоблюдении этих стеснений. 

При написании данной дипломной работы были использованы методы 

теоретического анализа. Помимо теории, проделанная работа была также 

закреплена на практической основе деятельности нотариуса в ходе 

прохождения преддипломной практики. 

Для достижения цели дипломной работы был осуществлен анализ 

российского законодательства, закрепляющий правовой статус нотариуса. 

Была рассмотрена Конституция, международно-правовые акты, Основы, 

различные региональные НПА, закрепляющие его статус, ведомственные 

акты, посвященные этому вопросу. По итогам проделанной работы можно с 

уверенностью утверждать, что цель дипломной работы успешно выполнена.  
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