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территорий опережающего социально-экономического развития, а также 



рассмотрении порядка совершения таможенных операций в рамках данных 

территориальных образований. 

Рекомендации по внедрению: внедрение цифровой интегрированной 

экосистемы ТОСЭР; разработка внутреннего регламента идентификации 

произведенных товаров; повышение уровня информационной осведомленности 

действующих и потенциальных резидентов; привлечение государственных 

инвестиций в развитие инфраструктуры.  

  



2 

Оглавление 

 

Введение……………………………………………………………………………….. 

Глава 1 Теоретические основы совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития………………... 

1.1 Характеристика и виды территорий опережающего социально-

экономического развития……………………………………………………… 

1.2 Особенности совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития.………………………. 

Глава 2 Анализ практики совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития в России…………………… 

2.1 Характеристика деятельности территорий опережающего социально-

экономического развития в России и Пензенской области…………………. 

2.2 Оценка структуры и специфики совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития в 

России………………………………………………………………………….... 

Глава 3 Рекомендации по усовершенствованию технологии совершения 

таможенных операций на территории опережающего социально-

экономического развития……………………………………………………………..  

3.1 Проблемы совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития……………………….. 

3.2 Пути оптимизации процесса совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития в 

России…………………………………………………………………………… 

Заключение……………………………………………………………………………. 

Список использованных источников………………………………………………... 

Приложение А………………………………………………………………………… 

Приложение Б…………………………………………………………………………. 

Приложение В………………………………………………………………………… 

Приложение Г…………………………………………………………………………. 

3 

 

6 

 

6 

 

16 

 

28 

 

28 

 

 

38 

 

 

48 

 

48 

 

 

54 

61 

64 

73 

75 

76 

77 



3 

Введение 

 

В настоящее время существование и развитие Российской Федерации 

осуществляется в условиях действия огромного пакета санкционных ограничений, 

введенных со стороны западных стран. Первые санкционные ограничения в 

отношении Российской Федерации были введены в 2014 г., однако наибольшее 

распространение и расширение сферы действия они получили в 2022 г. после начала 

проведения Специальной военной операции на Украине. Особый урон подобного 

рода санкции нанесли экономическому развитию государства, сдерживая темпы его 

роста, создавая запреты и ограничения на осуществление таможенных операций и 

перемещение товаров через таможенную границу. Рассматривая санкционные 

ограничения, нельзя говорить лишь об их негативном воздействии на 

отечественную экономику, так как их введение одновременно создало значимое 

количество возможностей и преимуществ для перспективного развития страны. За 

счет грамотно проводимой и реализуемой государственной политики, связанной с 

разработкой и внедрением в практическую деятельность различного рода 

инструментов и методов оперативного реагирования, с их учетом можно добиться 

определенного эффекта и не только экономического.  

Одним из инструментов, посредством которых удалось существенно снизить 

негативное влияние санкционных ограничений на экономику Российской 

Федерации, усилить политику импортозамещения в регионах, а также избежать 

зависимости от импортного сырья и компонентов в рамках производства 

отечественных товаров являются территории опережающего социально-

экономического развития. Они представляют собой специально созданные и 

огражденные региональные образования, способствующие стимулированию 

экономического роста региона посредством привлечения инвестиций, в том числе и 

иностранных. В рамках данных территорий предоставляются различного рода 

преференции и льготы ее резидентам, а именно: оптимизация административных 

процедур и различного рода формальностей при осуществлении 

предпринимательской деятельности; льготный режим налогообложения; отсутствие 
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обязанностей по уплате таможенных платежей; упрощенный порядок совершения 

таможенных операций и прохождения таможенного контроля и многое другое. В 

данной связи территории опережающего социально-экономического развития 

играют особую роль в развитии внешнеторговой деятельности региона в частности, 

а также государства в целом, способствуя повышению конкурентоспособности 

национальной продукции на мировом рынке. 

Актуальность темы дипломной работы обусловлена необходимостью 

совершенствования технологии совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития с целью укрепления и развития 

международных связей региона, а также повышения его инвестиционной 

привлекательности. 

Целью дипломной работы является анализ особенностей совершения 

таможенных операций на территории опережающего социально-экономического 

развития и разработка рекомендаций по их оптимизации. 

Достижение данной цели реализуется через следующие задачи: 

 охарактеризовать территории опережающего социально-экономического 

развития и рассмотреть их основные виды; 

 изучить особенности совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития;  

 проанализировать деятельность территорий опережающего социально-

экономического развития в России и Пензенской области; 

 оценить структуру и специфику совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития в России; 

 выявить проблемы совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития;  

 предложить пути оптимизации процесса совершения таможенных 

операций на территориях опережающего социально-экономического развития в 

России. 

Объектом исследований в дипломной работе выступают территории 

опережающего социально-экономического развития. 
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Предметом исследований – порядок совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития. 

При написании работы использовались следующие методы исследования: 

диалектический, анализ и синтез, индукция и дедукция, системный подход, 

абстрагирование и формализация, анализ нормативно-правовой базы, 

сравнительный анализ, статистический метод, графический метод и метод 

табличной визуализации данных. 

Особенности совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития представляют значительный 

интерес в научных кругах. Данной теме посвящены работы следующих ученых:     

И. Г. Ищенко [33], А. А. Пирогова [46], И. В. Полухин [49], К. А. Суслова [58], 

Е. В. Филатова [62] и многих других. 

Информационной базой исследования послужили научные статьи и 

монографии, периодические издания, официальные статистические данные, 

представленные на официальном сайте Евразийской экономической комиссии, 

Федеральной таможенной службы, Министерства экономического развития 

Российской Федерации, а также нормативные акты. 

Теоретическая значимость дипломной работы состоит в том, что в ней 

исследовано понятие и виды территорий опережающего социально-экономического 

развития, а также рассмотрен порядок совершения таможенных операций в рамках 

данного территориального образования. 

Практическая значимость дипломной работы заключается в разработке 

основных направлений совершенствования таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития, которые могут быть 

использованы в деятельности таможенных структур, резидентов территорий 

опережающего социально-экономического развития, а также иных участников 

внешнеэкономической деятельности, осуществляющих перемещение товаров через 

таможенную границу ЕАЭС. 
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Глава 1 Теоретические основы совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития 

 

1.1 Характеристика и виды территорий опережающего                

социально-экономического развития 

 

На современном этапе развития Российская Федерация существует и 

развивается в условиях политической и экономической неопределенности. Начиная 

с 2014 г. в отношении нашего государства со стороны западных стран происходит  

введение санкционных ограничений, перечень которых значительно пополнился в 

2022 г. и продолжает увеличиваться в настоящее время. Причиной введения 

международных санкций является несогласие ряда стран с политическими 

взглядами Российской Федерации. Они коснулись всех, без исключения, отраслей 

жизнедеятельности страны, нанеся существенный урон ее экономической 

составляющей и международным связям.  

За последние годы в рамках осуществления экспортно-импортных операций 

произошли значительные изменения, в частности: разрыв крупных внешнеторговых 

контрактов; диверсификация товарной структуры и логистических направлений 

внешнеторговых операций; сокращение уровня инвестиционной привлекательности 

и многое другое. В данной связи, Правительством Российской Федерации 

предпринимаются различного рода попытки сглаживания негативного влияния 

санкционных ограничений, повышения уровня экономического развития и 

благосостояния отечественных товаропроизводителей посредством использования 

специальных мер оперативного реагирования и инновационных решений. 

Развитие регионов нашей страны происходит не равномерно, а в современных 

условиях данные диспропорции стали еще более явными. При этом для решения 

различного рода имеющихся у дотационных регионов проблем в настоящее время 

активно создаются и развиваются территории, обладающие особыми 

преференциальными режимами. Среди таких территорий: 

 свободные экономические зоны; 
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 особые экономические зоны; 

 специальные административные районы; 

 территории опережающего социально-экономического развития [38, c. 25]. 

Особенностью функционирования территорий с особым режимом 

хозяйствования является предоставление различного рода льгот и преференций, в 

том числе и в рамках осуществления таможенных операций. Стоит отметить, что 

наиболее ярким примером таких территорий являются территории опережающего 

социально-экономического развития. Это связано с тем, что они обладают более 

широким перечнем привилегий для своих резидентов в рамках реализации 

финансово-хозяйственной деятельности, развития внешнеэкономического 

потенциала, а также внедрения перспективных инновационных инструментов и 

технологий [45, c. 222]. 

В настоящее время определение понятия «территория опережающего 

социально-экономического развития» находит свое официальное законодательное 

закрепление в Федеральном законе РФ от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях 

опережающего развития в РФ». При этом в научных трудах данное определение 

трактуется по-разному, исходя из различных точек зрения ученых и/или 

экономических деятелей, о чем свидетельствуют данные таблицы 1. 

 

Таблица 1 – Подходы к определению понятия «территория опережающего 

социально-экономического развития» [составлено по: 6; 31; 33; 45; 49; 58; 62] 

Источник Значение 

1 2 

Федеральный закон от    

29.12.2014  № 473-ФЗ 

«О территориях 

опережающего 

развития в РФ» 

Территория опережающего социально-экономического развития – это 

определенная часть территории, на которой установлен особый 

правовой режим осуществления предпринимательской с целью 

формирования благоприятных условий для привлечения инвестиций, 

ускоренного социально-экономического развития и создания 

комфортных условий  для  обеспечения жизнедеятельности населения  

С. А. Жуйков Территория опережающего социально-экономического развития – это 

некоторая, специально обособленная территории страны, в рамках 

которой созданы специфические условия функционирования 

предприятий и организаций, а также иностранных лиц, с целью 

повышения уровня экономического развития 
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 Продолжение таблицы 1 

1 2 

С. Н. Паровотов  Территория опережающего социально-экономического развития – 

это такая территория страны, на которой действует особый 

преференциальный режим, состоящий из совокупности налоговых 

льгот и административных преференций 

И. Г. Ищенко Территория опережающего социально-экономического развития – 

это определенная территория, в рамках которой действует особая 

система предоставления преференций резидентам   

И. В. Полухин Территория опережающего социально-экономического развития – 

это особая экономическая зона, в рамках которой предоставляются 

различного рода послабления при осуществлении 

предпринимательской деятельности с целью развития 

экономической системы региона 

К. А. Суслова Территория опережающего социально-экономического развития – 

это некоторая часть территории  региона, обладающая условиями 

для развития экономического и инновационного потенциала 

Е. В. Филатова Территория опережающего социально-экономического  развития – 

это особый инструмент инновационного развития экономической 

системы региона с особым преференциальным режимом 

хозяйствования  

 

Исходя из данных таблицы 1, можно резюмировать, что территория 

опережающего социально-экономического развития – это определенная часть 

территории региона, которая обладает уникальным правовым режимом и 

предоставляет различного рода преференции с целью повышения уровня 

экономического развития страны в целом, а также отдельно взятой территориальной 

единицы в частности.  

Создание и функционирование данных территорий, а также определение 

перечня существующих мер поддержки резидентов регламентируется посредством 

Федерального закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего 

развития в Российской Федерации» [6]. 

Территории опережающего социально-экономического развития создаются на 

основании решения, принятого региональным органом исполнительной власти. При 

этом данное решение в обязательном порядке должно быть согласовано с 

вышестоящими государственными структурами. Факторы создания исследуемых 

территорий представлены на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Факторы создания территорий опережающего социально-

экономического развития [55, c. 107] 

 

Посредством представленных на рисунке 1 факторов, как правило, 

определяются территориальные границы исследуемых территорий, а также их 

производственная направленность и значимость в экономической сфере региона. 

Зачастую данные границы являются непосредственными региональные границы 

субъекта Российской Федерации.  Стоит отметить, что территории опережающего 

социально-экономического развития не могут быть созданы в пределах действия 

особой экономической зоны. [19, c. 55]. 

Совокупность факторов создания территории опережающего социально-

экономического развития позволяет осуществить их классификацию по различным 

основаниям (приложение А).  

В соответствии с положением ст. 3 Федерального закона РФ от 29.12.2014  

№ 273-ФЗ «О территориях опережающего развития в РФ», территории 

опережающего социально-экономического развития создаются на семьдесят лет. В 

Факторы создания территории опережающего социально-экономического 

развития 

Природно-ресурсный 

 потенциал 
Совокупность имеющихся ресурсов: водные, 

земельные, лесные, энергетические и другие 

Производственный 

потенциал 
Совокупность промышленных предприятий и их 

возможностей 

Инфраструктурный 

потенциал 
Совокупность производственных мощностей, а 

также инфраструктурных организаций 

Совокупность образовательных организаций и 

учреждений 

Научно-исследовательский 

потенциал 

Внешнеэкономический 

потенциал 
Совокупность ресурсов, позволяющих развивать 

международные связи и отношения 
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соответствии с решением Правительства Российской Федерации предоставляется 

возможность продление срока функционирования [6].  

В настоящее время создание территории опережающего социально-

экономического развития может осуществляться в нескольких региональных 

образованиях, представленных на рисунке 2. 

 

 

Рисунок 2 – База для создания территории опережающего социально-

экономического развития [31, c. 45] 

 

Изначально создание территорий опережающего социально-экономического 

развития в Российской Федерации происходило исключительно на базе 

Дальневосточного федерального круга (ДФО). Они создавались с целью 

сглаживания влияния негативных факторов, а именно: низкий уровень 

экономического развития, сырьевая направленность экспортных операций, 

разрушение производственного потенциала, неблагоприятные климатические 

условия, инфраструктурные и трудовые проблемы [56, c. 169]. В настоящее время 

территории опережающего социально-экономического развития, функционирующие 

на базе ДФО, существенно отличаются от иных территорий ввиду того, что имеют 

База для создания 
территории 

опережающего 
социально-

экономического 
развития

Регионы 
Дальневосточного 

федерального округа

Моногорода

Закрытые 
административно-
территориальные 

образования 
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более широкий профиль и мобильность, а также возможность тесного 

взаимодействия со странами Азии в рамках осуществления экспортно-импортных 

операций, привлечения иностранных инвестиций. С данной связи, начиная с 2025 г. 

появилась возможность создания международной территории опережающего 

социально-экономического развития на базе Дальневосточного федерального 

округа.  

Моногорода – это определенный регион страны, в рамках которого, как 

правило, осуществляет свою деятельность одно или несколько крупных 

производственных предприятий, являющихся монополистами и сосредотачивающие 

основную часть трудового потенциала. Они являются наиболее распространенной 

базой для создания и функционирования территорий опережающего социально-

экономического развития. Данное обстоятельство обусловлено наличием широкого 

спектра возможностей для развития предпринимательских структур ввиду 

присутствия на таких территориях большого числа высококвалифицированных 

кадров [52, c. 433]. 

Закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО) – это 

определенный регион страны, в рамках которого действует особый режим, 

созданный с целью безопасного функционирования особо важных (оборонных, 

военных, атомных, ядерных) объектов. В рамках данного региона устанавливается 

пропускной режим, а также ограничения на въезд и проживание. Привлекательность 

данного вида территорий обусловлена высокими уровнем конфиденциальности и 

защиты информации, а также развитыми механизмами поддержки инвестиционной 

деятельности [56, c. 170]. 

Определение базы функционирования территорий опережающего социально-

экономического развития осуществляется на основании целевой направленности 

инвестиционного проекта. Это связано с тем, что в рамках того или иного вида 

исследуемых территорий могут реализовываться определенные виды 

предпринимательской деятельности, которые закреплены в управленческой 

документации. 
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Территориям опережающего социально-экономического развития присущи 

определенные цели и задачи, объект и предметы. 

Основной целью территории опережающего социально-экономического 

развития является создание условий для стабильного экономического роста, а также 

повышение благополучия населения.  

Задачи создания и функционирования территории опережающего социально-

экономического развития представлены на рисунке 3. 

 

 

Рисунок 3 – Задачи территории опережающего социально-экономического развития 

[35, c. 97] 

 

Исходя из данных рисунка 3, можно сделать вывод, что данные задачи 

должны быть реализованы в общей совокупности. Они направлены на улучшение 

всех экономических показателей региона, развитие его внешнеэкономической 

деятельности, повышение уровня инвестиционной активности. 

Производственные предприятия и организации, осуществляющие свою 

деятельность в рамках исследуемых территорий, являются их объектами. Для 

получения максимальной выгоды необходимо наличие статуса резидента [37, c. 2]. 

Резидентами территории опережающего социально-экономического развития 

признаются индивидуальные предприниматели или коммерческие организации 

Задачи создания и функционирования территории опережающего социально-

экономического развития 

Повышение инвестиционной активности за счет привлечения инвестиций, в том 

числе и иностранных 

Развитие основных социально-экономических показателей 

Диверсификация экономической системы 

Повышение уровня и качества жизни населения 
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(юридические лица), которые прошли процедуру государственной регистрации на 

данной территории, либо действующие резиденты иных территорий опережающего 

социально-экономического развития, создавшие филиал или представительство в 

рамках данной территории. Рисунок 4 содержит основные критерии, предъявляемые 

к резидентам.  

 

 

Рисунок 4 – Критерии, предъявляемые к резидентам территории опережающего 

социально-экономического развития [23, c. 1410] 

 

Регистрацию резидентов осуществляется управляющей компанией, которая 

выполняет все необходимые административные функции, а также взаимодействует с 

органами исполнительной власти региона. После прохождения процедуры 

регистрации, резиденты помещаются в реестр резидентов территории 

опережающего социально-экономического развития.   

Предметом создания и функционирования территории опережающего 

социально-экономического развития является определенный набор 

взаимосвязанных мер различного характера, посредством которых предоставляется 

Осуществление предпринимательской деятельности исключительно в рамках 

границ функционирования исследуемых территорий  

Отсутствие статуса градообразующего предприятия 

Отсутствие иных структурных единиц данного предприятия за пределами 

границ исследуемых территорий 

Отсутствия иных действующих инвестиционных проектов 

Соответствие инвестиционного проекта предъявляемым требованиям 

Строго установленный минимальный объем инвестиционных вложений 

(500 тыс. руб.) 

Критерии, предъявляемые к резидентам территории опережающего 

социально-экономического развития 
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возможность осуществить создание специальных режимов реализации 

предпринимательской и производственной деятельности.  

Таким образом, присвоение статуса резидента несет в себе огромное число 

преимуществ, центральное место среди которых отводится предоставлению 

различного рода преференций налогового и неналогового характера с целью 

повышения уровня экономического развития страны в целом, а также отдельно 

взятой территориальной единицы в частности. Перечень преференций налогового 

характера представлен в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Перечень преференций налогового характера для действующих 

резидентов [составлено по: 31; 55] 

Наименование  
Общий порядок 

уплаты налогов 

Льготный период уплаты налоговых платежей 

для резидентов, г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Налог на прибыль 

организации, в том 

числе: 

20 % 

 

федеральный  
0 % с момента 

получения прибыли 
8 % 

региональный 
0 % с момента 

получения прибыли 
10 % 

Налог на имущество 

организации 
2,2 % 

0 % с момента начала 

деятельности 

организации 

1,1 % 

Коэффициент к 

налогу на добычу 

полезных ископаемых 

1 0 0,2 0,4 0,6 0,8 

Земельный налог 

не более 0,3 % по 

землям 

сельскохозяйственного 

назначения 

1,5 % в отношении 

иных земельных 

участков 

0 % 

в соответствии с положениями 

законодательных актов органов 

местного самоуправления 

НДС, проведение 

работ (услуг) 
22 % ускоренная процедура возмещения НДС 

Страховые взносы 30 % 7,6 % 

 

Таким образом, наличие статуса резидента имеет большое число 

экономических выгод, что особенно важно в период геополитической и 

экономической нестабильности. 
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К преференциям неналогового характера, которые действуют в отношении 

лиц, имеющих статус резидента территории опережающего социально-

экономического развития, относят:  

 особый порядок разрешительных процедур, в том числе и таможенных; 

 предоставление права на упрощенный порядок привлечения рабочей силы 

региона; 

 помещение товаров под таможенную процедуру свободной таможенной 

зоны; 

 отсутствие применения мер нетарифного регулирования внешнеторговой 

деятельности при перемещении товаров через таможенную границу [20, c. 9].  

Перечисленные преференции и льготные условия для резидентов территории 

опережающего социально-экономического развития позволяют осуществить приток 

инвестиций в экономику региона, в том числе и иностранных, сгладить имеющиеся 

диспропорции регионального развития, повысить международную 

привлекательность, а также усилить производственный потенциал.  

Подводя итог, следует отметить, что территория опережающего социально-

экономического развития – это определенная часть территории страны, которая 

обладает уникальным правовым режимом и предоставляет различного рода 

преференции налогового и неналогового характера своим резидентам, с целью 

повышения уровня экономического развития страны в целом, а также отдельно 

взятой территориальной единицы в частности. Они могут создаваться на базе 

Дальневосточного федерального округа, моногородов, а также закрытых 

административно-территориальных образований. В рамках территории 

опережающего социально-экономического развития утверждается определенный 

перечень доступных видов предпринимательской деятельности, развитие которых 

позволяет повысить инвестиционную привлекательность региона, уровень его 

конкурентоспособности на мировой арене, сгладить диспропорции в развитии 

регионов страны, а также обеспечить высокий уровень экономической безопасности 

государства.  
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1.2 Особенности совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития  

 

Территория опережающего социально-экономического развития представляет 

собой особый вид территориального образования, целью образования и 

функционирования которых является создание условий для экономического роста и 

развития регионов, оптимизация его внешнеэкономической деятельности и 

укрепления международных связей, привлечения инвестиций, в том числе и 

иностранных, а также повышения уровня инновационной составляющей. В данной 

связи стоит отметить, что реализация внешнеэкономической деятельности 

резидентов данных территорий осуществляется посредством перемещения товаров и 

транспортных средств через таможенную границу ЕАЭС, что определяет 

необходимость совершения таможенных операций и проведения таможенного 

контроля.  

На современном этапе развития термин «таможенные операции» закреплен 

положениями Таможенного кодекса Евразийского экономического союза 

(ТК ЕАЭС). Однако оно не является исчерпывающим, так как не содержит 

направленности данной категории, а лишь указывает на необходимость соблюдения 

правовых норм и правил. Подходы к определению понятия «таможенные операции» 

представлены в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Определение понятия «таможенные операции» [составлено по: 2; 24; 

50; 63] 

Источник Сущность определения 

1 2 

ТК ЕАЭС Таможенные операции – это совокупность действий, совершаемых 

таможенными органами в соответствии с международными 

договорами и актами в сфере таможенного регулирования, а также 

законодательством стран-участниц ЕАЭС о таможенном 

регулировании 

А. А. Гусева  Таможенные операции – это действия, которые реализуются 

должностными лицами таможенных органов, а также лицами, 

осуществляющими перемещение товаров через таможенную границу с 

целью соблюдения норм и правил таможенного законодательства 
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 Продолжение таблицы 3 

1 2 

Д. Е. Путилов Таможенные операции – это определенная совокупность действий, 

совершаемых с товарами, которые выступают объектами экспортно-

импортных операций и подлежат таможенному контролю 

Е. Н. Фукс Таможенные операции – это совокупность действий, а именно: 

оформление, декларирование, контроль и иные таможенные 

формальности, которые совершаются в рамках реализации 

международных торговых связей 

 

Исходя их данных таблицы 3, можно сделать вывод, что под таможенными 

операциями понимается совокупность действий, реализуемых участниками 

внешнеэкономической деятельности и должностными лицами таможенных органов, 

связанные с перемещением товаров через таможенную границу ЕАЭС. Данные 

действия совершаются в соответствии с положениями международных и 

наднациональных источников права о таможенном регулировании. Таможенные 

операции совершаются в местах нахождения таможенного органа во время его 

работы, которое устанавливается исходя из целей и задач экономического развития 

региона. 

Виды таможенных операций, которые совершаются в связи с перемещением 

товаров через таможенную границу, регламентированы в соответствии с 

положениями раздела III ТК ЕАЭС (рисунок 5). 

 

 

Рисунок 5 – Виды таможенных операций [2] 

Таможенные операции, совершаемые в связи с: 

прибытием товаров на таможенную территорию ЕАЭС 

убытием товаров с таможенной территории ЕАЭС 

помещением товаров на временное хранение 

подачей, регистрацией и отзывом таможенной декларации, а также изменением 

(дополнением) сведений, заявленных в таможенной декларации 

выпуском товаров 
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Технология совершения таможенных операций на территории опережающего 

социально-экономического развития в некоторой степени отличается от 

стандартной процедуры. Данное обстоятельство связано с особым статусом данных 

территориальных образований, предоставлением преференциальных и льготных 

режимов хозяйствования, наличием возможности помещения товаров под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны, а также их целевой 

направленностью. 

Под таможенными операциями на территории опережающего социально-

экономического развития подразумевается совокупность действий, которые 

совершаются резидентами и должностными лицами таможенных органов, в 

отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу государства, в том 

числе в рамках помещения их под таможенную процедуру свободной таможенной 

зоны [51, c. 154].  

В рамках территории опережающего социально-экономического развития 

совершение таможенных операций предусмотрено в отношении товаров 

(рисунок 6). 

 

 

Рисунок 6 – Группы товаров, в отношении которых совершаются таможенные 

операции на территории опережающего социально-экономического развития  

[62, c. 41] 

Группы товаров, в отношении которых совершаются таможенные операции на 

территориях опережающего социально-экономического развития 

Иностранные товары, которые помещены под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны 

Иностранные товары, которые планируются к помещению под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны в соответствии с таможенным 

законодательством ЕАЭС, в случае если получено разрешение на осуществление 

временного хранения 

Товары ЕАЭС, в том числе которые планируется поместить под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны 

Иностранные товары, помещенные под таможенные процедуры в соответствии с 

таможенным законодательством ЕАЭС 
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Исходя из данных рисунка 6, можно сделать вывод, что таможенные операции 

на территории опережающего социально-экономического развития совершаются в 

отношении иностранных товаров, а также товаров Евразийского экономического 

союза (ЕАЭС). Специфической чертой совершения таможенных операций является 

возможность помещения их под таможенную процедуру свободной таможенной 

зоны.  

Содержание, применение, а также особенности помещения товаров под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны на территории опережающего 

социально-экономического развития регламентируется посредством нормативно-

правовых актов, перечень которых представлен на рисунке 7. 

 

 

Рисунок 7 – Перечень нормативно-правовых актов, регламентирующих применение 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны на территории опережающего 

социально-экономического развития [составлено по: 2; 3; 6; 14; 15] 

 

Приказ Минфина России от 29.05.2024 № 71н «Об утверждении Порядка и технологии 

совершения таможенных операций в отношении товаров (в том числе транспортных 

средств), ввозимых на участки территорий опережающего развития, Арктической зоны 

РФ, ввозимых или ввезенных на участки территории свободного порта Владивосток, на 

которых применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны, в том числе 

связанных с осуществлением идентификации товаров, ввозимых на такие участки, и 

вывозимых с таких участков» 

Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 

Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях 

опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» 

Решение Совета ЕЭК от 20.12.2017 № 88 «О некоторых вопросах применения 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны» 

Приказ Минфина России от 29.05.2024 № 75н «Об установлении требований к 

оборудованию и обустройству участка территории опережающего развития, на которых 

применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны» 

Нормативно-правовое обеспечение применения таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны на территории опережающего социально-экономического развития 
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Стоит отметить, что представленный на рисунке 7 перечень нормативно-

правовых актов не является исчерпывающим, он лишь составляет правовую основу 

нормативно-правового регулирования.   

Наиболее значимым источником правовой мысли в данном направлении 

выступает ТК ЕАЭС, где посредством главы 27 регламентируются основные 

положения применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны, а 

именно: 

 понятие и содержание таможенной процедуры (ст. 201); 

 условия помещения товаров под данную таможенную процедуру (ст. 202); 

 перечень таможенных операций, совершаемых в рамках действия данной 

таможенной процедуры (ст. 203); 

 порядок идентификации товаров, помещенных под данную таможенную 

процедуру (ст. 206); 

 порядок завершения или прекращения действия данной таможенной 

процедуры (ст. 207); 

 возникновение обязанности уплаты и исчисления таможенных платежей 

(ст. 208, 209) [2]. 

Под таможенной процедурой свободной таможенной зоны понимается 

определенная таможенная процедура, которая совершается в отношении 

иностранных товаров или товаров, страной происхождения которых являются 

страны-участники ЕАЭС, размещаемых или используемых в пределах территории 

свободной экономической зоны [64, c. 116]. Особенностью данной таможенной 

процедуры является отсутствие обязанности лица, осуществляющего перемещение 

товаров через таможенную границу, по уплате таможенных пошли и налогов. При 

этом товары в обязательном порядке должны являться собственностью резидентов 

территории опережающего социально-экономического развития. Они перемещаются 

через таможенную границу государства с учетом соблюдения действующих 

запретов и ограничений [36, c. 53].  

Решением Совета ЕЭК от 20.12.2017 № 88 «О некоторых вопросах 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны» 
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регламентируется перечень товаров, которые ввозятся на территории опережающего 

социально-экономического развития для иного потребления, а также порядок 

совершения таможенных операций в отношении таких товаров [3].  

Ст. 25 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2014 № 473-ФЗ 

«О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 

Федерации» [6] включает в себя основные особенности применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны на территории опережающего социально-

экономического развития. Обязательным требованием для помещения товаров под 

данную таможенную процедуру является наличие зоны таможенного контроля, 

которая должна быть оборудована соответствующим образом (рисунок 8). 

 

 

Рисунок 8 – Нормативные требования к оборудованию зон таможенного контроля в 

рамках функционирования территорий опережающего социально-экономического 

развития [14] 

Обязательное наличие необходимого 

оборудования и иных 

инфраструктурных объектов 

Ограждение территории опережающего 

социально-экономического развития, если 

основным видом деятельности не является 

сельское хозяйство, геологоразведочная 

деятельности, а также добыча полезных 

ископаемых 
Контрольно-пропускные пункты 

Средства фото и видео фиксации с 

целью контроля за перемещением 

товаров по территории и совершением в 

отношении них иных действий 

Погрузочно-разгрузочная техника 

Технические средства таможенного 

контроля 

Весовое оборудование 

Информационные средства для 

передачи информации в таможенный 

орган 

Нормативные требования к оборудованию зон таможенного контроля в рамках 

функционирования территорий опережающего социально-экономического развития 
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Также стоит отметить, что зона таможенного контроля, размещенная на 

исследуемых территориях, в обязательном порядке должна быть оборудована 

офисными помещениями, в которых специалисты осуществляют взаимодействие с 

таможенными органами и иными уполномоченными органами, участвующими в 

процессе перемещения товаров через таможенную границу [61, c. 65].  

Перечень таможенных операций и их порядок регламентируется посредством 

Приказа Минфина России от 29.05.2024 № 71н, в соответствии с которым 

выделяются следующие их виды (рисунок 9).  

 

 

Рисунок 9 – Виды таможенных операций на территории опережающего социально-

экономического развития [14] 

 

Совершение таможенных операций в отношении ввозимых на территорию 

опережающего социально-экономического развития товаров в обязательном порядке 

должно сопровождаться уведомлением таможенного органа о таком ввозе. Данное 

уведомление подается в электронном виде посредством использования Личного 

кабинета участника внешнеэкономической деятельности (ВЭД) или на бумажном 

носителе резидентом, который является собственником таких товаров. Образец 

формы уведомления о ввозе товаров на территорию опережающего социально-

экономического развития представлен в приложении Б. 

Идентификация товарных партий 

Таможенные операции, связанные с фактическим вывозом товаров и выездом 

транспортных средств, предназначенных для перевозки товаров, самоходной 

строительной техники и порожних транспортных средств 

Таможенные операции, связанные с фактическим ввозом товаров и въездом 

транспортных средств, предназначенных для перевозки товаров, самоходной 

строительной техники и порожних транспортных средств 

Виды таможенных операций на территории опережающего социально-

экономического развития 
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Сроки подачи уведомления в таможенный орган зависят от статуса ввозимого 

товара.  Так, в  отношении иностранных товаров и товаров, страной происхождения 

которых являются государства-члены ЕАЭС, помещаемых под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны, уведомление в таможенный орган должно 

быть подано не позднее одного рабочего дня, который следует за днем ввоза товаров 

на территорию опережающего социально-экономического развития. В отношении 

иных товаров уведомление в таможенный орган подается до фактического их ввоза 

на данную территорию [62, c. 41].  

После подачи и регистрации уведомления о ввозе товаров должностные лица 

таможенных органов осуществляют документационный контроль, то есть проверку 

предоставленных товаросопроводительных, транспортных, таможенных и иных 

документов. В случае обнаружения ошибок, неточностей или неполноты 

информации в документах резидент вправе их исправить и подать повторное 

уведомление. После регистрации уведомления в таможенном органе происходит 

совершение таможенных операций с ввозимыми товарами в стандартом порядке, 

которые завершаются выпуском товаров и их последующим использованием в целях 

осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной                 

деятельности [22, c. 645]. 

Следующим видом таможенных операций в рамках территории 

опережающего социально-экономического развития являются операции, связанные 

с идентификацией товаров. Реализация данного вида таможенных операций 

осуществляется после завершения процедуры регистрации о ввозе товаров на 

территорию опережающего социально-экономического развития. Решение о 

возможности прохождения процедуры идентификации принимается в течение трех 

рабочих дней таможенного органа. Образец заключения о возможности или 

невозможности проведения идентификации товаров представлен в           

приложении В .  

Процедура идентификации товаров включает в себя несколько различных 

способов осуществления, информация о которых представлена на рисунке 10. 
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Рисунок 10 – Способы идентификации ввозимых на территорию опережающего 

социально-экономического развития товаров [47, c. 78] 

 

Процесс идентификации ввозимых товаров реализуется исключительно на 

основании таможенной декларации. Она осуществляется при совершении 

таможенных операций в рамках таможенного декларирования и выпуска товаров в 

сроки, которые не превышаются сроки выпуска товаров в соответствии с заявленной 

таможенной процедурой [27, c. 28].  

Таможенные операции, связанные с вывозом товаров с территории 

опережающего социально-экономического развития, осуществляются на основании 

разрешения на их вывоз, которое выдается таможенным органов в следующих 

случаях: 

 отсутствия выявленных нарушений при проверке документов или 

идентификации товаров; 

 предоставления документов и сведений, которые подтверждают, что 

вывозимые товары имеют для таможенных целей статус  товаров ЕАЭС или: 

1 помещены под таможенную процедуру свободной таможенной зоны; 

Маркировка иностранных товаров, которые помещены под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны 

Подробное описание иностранных товаров и их полномасштабное изображение 

Сопоставление предварительно отобранных проб или образцов иностранных товаров с 

товарами, которые были получены из иностранных товаров, помещенных под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны 

Использование серийных номеров иностранных товаров 

Иные способы, предусмотренные законодательством 

Способы идентификации товаров на территории опережающего 

социально-экономического развития 
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2 вывозятся временно без завершения таможенной процедуру свободной 

таможенной зоны; 

3 вывозятся в целях уничтожения без помещения под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны [39, c. 201]. 

С целью получения разрешения на вывоз товаров с территории опережающего 

социально-экономического развития резидент осуществляет подачу в таможенных 

орган всех необходимых документов и сведений, связанных с таким вывозом. После 

чего должностные лица таможенного органа осуществляют документационный 

контроль и принимают решение о возможности или невозможности вывоза товаров. 

Выявление ошибок в рамках реализации данного вида контроля приводит к 

необходимости их устранения. И только после этого выдается разрешение на вывоз 

с определенным сроком действия, в течение которого может быть осуществлен 

многократный вывоз товаров [58, c. 119].  

Совершение таможенных операций, связанных с вывозом товаров с 

территории опережающего социально-экономического развития, заключается в 

прибытии транспортного средства на контрольно-пропускной пункт данной 

территории, автоматическом взвешивании вывозимого товара, а также считывании 

регистрационного номера транспортного средства, на котором данные товары 

вывозятся. Перечисленные сведения подаются в единую автоматизированную 

информационную систему таможенного органа. 

Помимо выше представленных нормативно-правовых актов можно выделить 

иные источника права, посредством которых конкретизируются отдельные 

положения применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны или 

устанавливаются формы, необходимых к оформлению документов. Примером таких 

источников правовой мысли выступает Приказ ФТС России  от 13.12.2023 № 1199 

«Об утверждении Требований к оснащению зданий, сооружений, открытых 

площадок, расположенных на территориях опережающего развития, свободного 

порта Владивосток, на которых применяется таможенная процедура свободной 

таможенной зоны, техническими средствами таможенного контроля, инженерными, 

информационными, телекоммуникационными системами и средствами их 
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обеспечения для целей совершения таможенных операций и проведения 

таможенного контроля» [17]. Посредством данного нормативно-правового акта 

регламентируются основные требования к техническим характеристикам, 

оснащению, а также необходимому обеспечению территории опережающего 

социально-экономического развития с целью проведения таможенного контроля и 

совершения таможенных операций.  

Рисунок 11 содержит в себе основные особенности совершения таможенных 

операций на территории опережающего социально-экономического развития при 

перемещении товаров через таможенную границу ЕАЭС. 

 

 

Рисунок 11 – Особенности совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития [составлено по: 31; 34; 49] 

 

Согласно данным рисунка 11 особенности совершения таможенных операций 

на территории опережающего социально-экономического развития связаны, прежде 

всего, с особым правовым статусом данных территориальных образований, что 

позволяет ускорить процесс выхода на международные рынки, а также обеспечить 

оптимальные условия для реализации инвестиционных инициатив.  

Наличие особого таможенного режима, то есть помещение товаров под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны 

Предоставление льготных условий при уплате налогов и сборов, отсутствие таможенных 

платежей 

Обязательное наличие специально созданной и оборудованной зоны таможенного 

контроля 

Возможность проведения идентификации иностранных товаров любыми законодательно 

установленными способами 

Обязательное соблюдение требований по обустройству и оборудованию территории 

опережающего социально-экономического развития 

Особенности совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития 
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Подводя итог, следует отметить, что под таможенными операциями на 

территории опережающего социально-экономического развития подразумевается 

совокупность действий, которые совершаются резидентами и должностными 

лицами таможенных органов в отношении товаров, перемещаемых через 

таможенную границу государства, в том числе в рамках помещения их под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны. Существующие особенности 

совершения таможенных операций (отсутствие обязанности по уплате таможенных 

платежей, наличие возможности идентификации товаров и так далее) позволяют 

обеспечить бесперебойные поставки иностранных товаров, которые представляют 

особую значимость для реализации предпринимательской и инвестиционной 

деятельности резидентов территории опережающего социально-экономического 

развития с целью повышения конкурентоспособности отечественных товаров на 

международном рынке, повышения инвестиционной привлекательности региона, а 

также создания условий для роста экономической системы. 
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Глава 2 Анализ практики совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития в 

России 

 

2.1 Характеристика деятельности территорий опережающего социально-

экономического развития в России и Пензенской области 

 

Сегодня территории опережающего социально-экономического развития – это 

ключевой инструмент устойчивого экономического развития Российской Федерации 

в целом, а также конкретных регионов, являющихся зоной деятельности данных 

территорий, в частности. Они представляют собой специально выделенные и 

огороженные участки, созданные Правительством Российской Федерации совместно 

с управляющими компаниями и предприятиями с целью повышения уровня 

конкурентоспособности отечественных товаров на международной арене, а также 

повышения инвестиционной активности регионов нашей страны. Создание особых 

режимов хозяйствования, а также действие различного рода преференций и льгот 

благоприятно сказывается на развитии предпринимательских структур, создавая 

доступ к действующим государственным программам и обеспечивая возможность 

упрощенного порядка оформления различного рода документов [46, c. 141].  

Кроме того, деятельность территорий опережающего социально-

экономического развития благоприятно сказывается на развитии экспортного 

потенциала региона. Данное обстоятельство связано с возможностью применения 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны (распространяется не для всех 

территорий опережающего социально-экономического развития в РФ), что 

обуславливает ввоз оборудования, сырья и товаров, участвующих в процессе 

производства продукции без уплаты таможенных платежей [33, c. 86].  

Именно посредством создания и активной деятельности территорий 

опережающего социально-экономического развития удалось существенно снизить 

негативное влияние санкционных ограничений на экономику Российской 
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Федерации, усилить политику импортозамещения в регионах, а также избежать 

зависимости от импортного сырья и компонентов для производства продукции. 

Динамика численности территорий опережающего социально-экономического 

развития имеет неуклонную тенденцию к росту, о чем свидетельствуют данные 

рисунка12. 

 

 

Рисунок 12 – Динамика численности территорий опережающего социально-

экономического развития в РФ за 2020–2025 гг., ед. [44] 

 

В 2025 г. общее число территорий опережающего социально-экономического 

развития в Российской Федерации составило 112 ед., что на 2 ед. или на 1,82 % 

больше, чем в 2024 г. и на 25 ед. или 28,7 % больше, чем в 2020 г. [44]. 

Положительная динамика численности исследуемых территорий позволяет говорить 

об успешном масштабировании инструментов экономического развития, росте 

инвестиционной привлекательности и активности регионов нашей страны, а также о 

значимости существующих государственных мер поддержки предпринимательских 

структур. 
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Динамика численности резидентов территорий опережающего социально-

экономического развития в Российской Федерации также имеет тенденцию к 

увеличению (рисунок 13). 

 

 

Рисунок 13 – Динамика численности резидентов территорий опережающего 

социально-экономического развития в РФ за 2020–2025 гг., ед. [44] 

 

В 2025 г. численность резидентов территорий опережающего социально-

экономического развития составила 1 388 ед., что на 169 резидентов больше, чем в 

2024 г. При этом за все время функционирования данных территорий в Российской 

Федерации их резидентами являлись более 8 тыс. коммерческих организаций и 

предприятий [48]. Ключевым условием деятельности резидентов территорий 

опережающего социально-экономического развития является создание новых 

рабочих мест, количество которых регламентируется в инвестиционном 

соглашении, которое заключается при регистрации того или иного предприятия. Так 

по состоянию на 01.01.25 было создано более 140 тыс. рабочих мест [44]. Данное 

обстоятельство благоприятно сказывается на изменении такого значимого 

макроэкономического показателя, как уровень безработицы в регионе, что 

приобретает особую значимость для моногородов, а также ЗАТО.  
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Играя ведущую роль в экономическом развитии регионов Российской 

Федерации, функционирование территорий опережающего социально-

экономического развития способствует активному привлечению инвестиций, в том 

числе и иностранных, посредством действия различного рода преференциальных и 

льготных режимов хозяйствования. Динамика общего объема инвестиций в 

территории опережающего социально-экономического развития представлена на 

рисунке 14. 

 

 

Рисунок 14 – Общий объем инвестиций в территории опережающего социально-

экономического развития в РФ за 2020–2025 гг., млрд руб. [44] 

 

Общий объем инвестиций в территории опережающего социально-

экономического развития в 2025 г. составил 441,2 млрд руб., что на 107,3 млрд руб. 

или 32,1 % больше, чем в 2024 г. Данная картина позволяет наглядно оценить 

значимость данных инструментов в реализации стратегии устойчивого роста 

регионов РФ.  
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Территории опережающего социально-экономического развития создаются и 

действуют в различных уголках Российской Федерации, при этом наибольшая их 

часть функционирует на базе моногородов (рисунок 15). 

 

 

Рисунок 15 – Структура территорий опережающего социально-экономического 

развития в РФ, % [48] 

 

В географической структуре их расположения преобладает Дальний Восток. 

Данное обстоятельство связано с тем, что именно в этой части государства 

сосредоточен огромный недоиспользованный производственный и ресурсный 

потенциал, а также присутствует возможность развития экспортных операций за 

счет близости государственной границы со странами Азии – основными 

внешнеторговым партнерами Российской Федерации в условиях действия 

международных экономических санкций [44, c. 142].  

В Пензенской области на современном этапе развития действуют две 

территории опережающего социально-экономического развития, одна из которых 

создана на базе моногорода Сердобск, а другая – на базе ЗАТО г. Заречный 

(рисунок 16). 
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Рисунок 16 – Территории опережающего социально-экономического развития 

Пензенской области [составлено по: 10; 11] 

 

Территории, представленные на рисунке 16, были созданы с целью 

повышения инвестиционной активности, а также диверсификации экономики 

региона. А их деятельность была направлена на поддержание эффективного 

функционирования предпринимательской деятельности в условиях экономической и 

геополитической нестабильности, а также развитие внешнеторговых отношений 

региона.  

Характеристика территорий опережающего социально-экономического 

развития Пензенской области представлена в приложении Г. 

Исходя из данных приложения, можно сделать вывод, что из двух этих 

территорий большую площадь имеет ТОСЭР «Сердобск», однако численность 

трудоспособного населения в ТОСЭР «Заречный» выше. В рамках 

функционирования ТОСЭР «Сердобск» перечень доступных видов экономической 

деятельности более разнообразен по сравнению с ТОСЭР «Заречный». Первая из 

представленных территорий опережающего социально-экономического развития 

Пензенской области специализируется на сельском хозяйстве, а также производстве 

одежды и текстиля. ТОСЭР «Заречный» специализируется на производстве 

Территории опережающего социально-
экономического развития Пензенской 
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пластиковых изделий, машин и оборудования, а также различного рода 

программных средств.  

Динамика численности резидентов территорий опережающего социально-

экономического развития Пензенской области представлена на рисунке 17. 

 

 

Рисунок 17 – Численность резидентов территорий опережающего социально-

экономического развития Пензенской области, ед. [составлено по: 41; 42] 

 

Данные рисунка 17 позволяют сделать вывод, что численность резидентов 

ТОСЭР «Заречный» в три раза превышает численность резидентов ТОСЭР 

«Сердобск». При этом общая численность резидентов территорий опережающего 

социально-экономического развития Пензенской области в 2025 г. увеличилась на 

7 коммерческих организаций и предприятий по сравнению с 2024 г. и составила      

29 ед.  

Резиденство на территориях опережающего социально-экономического 

развития Пензенской области предоставляет ряд различного рода преимуществ, 

основные из которых представлены на рисунке 18. 
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Рисунок 18 – Преференциальные и льготные режимы для резидентов территорий 

опережающего социально-экономического развития Пензенской области 

[составлено по: 21; 26] 

 

Действующие преференциальные и льготные режимы существенно повышают 

привлекательность  территорий опережающего социально-экономического развития 

Пензенской области. Особая значимость данным территориям отводится в условиях 

экономической и геополитической нестабильности, которые являются следствием 

действия международных санкционных ограничений.  При этом возможность 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны существует лишь 

в рамках функционирования территории опережающего социально-экономического 

развития «Заречный» [57, c. 180]. 

Динамика общего объема предоставленных преференциальных режимов и 

таможенных льгот для резидентов территорий опережающего социально-

экономического развития Пензенской области представлена на рисунке 19.  

Преференциальные и льготные режимы для резидентов территорий опережающего 

социально-экономического развития Пензенской области 

Налоговые льготы Неналоговые льготы и преференциальные 

режимы 

Снижение базовой ставки различного рода 

налоговых отчислений: 

 налог на прибыль организации: 

обнуление данной ставки с 25 % в первые 

пять лет деятельности коммерческого 

предприятия и далее 8 %; 

 налог на имущество: первые пять лет 

деятельности предприятия составляет           

0 %,начиная с шестого года 1,1 % (базовая 

ставка 2,2 %); 

 земельный налог: обнуление ставки 

(базовая ставка 1,5 %) ; 

 страховые взносы: 7,6 % для резидентов, 

зарегистрированных в первые три года 

функционирования ТОСЭР (стандартная 

ставка 30 %) 

 

Упрощенная процедура возмещения налога 

на добавленную стоимость. 

Бесплатное подключение производственного 

предприятия и офисных помещений к 

инфраструктурным объектам. 

Предоставление земельного участка без 

участия в торгах. 

Оказание консультационной и юридической 

поддержки на безвозмездной основе. 

Возможность применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны 

(только для резидентов ТОСЭР «Заречный») 
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Рисунок 19 – Динамика преференциальных режимов и таможенных льгот, 

предоставленных резидентам территорий опережающего социально-экономического 

развития Пензенской области, млн руб. [44] 

 

За весь период существования резидентам территорий опережающего 

социально-экономического развития Пензенской области было предоставлено 

налоговых и таможенных льгот на общую сумму 335,4 млн руб. [59]. Среди 

наиболее значимых направлений поддержки резидентов в условиях экономической 

и геополитической нестабильности: 

 снижение налога на прибыль в первые пять лет деятельности организации; 

 пониженная ставка страховых взносов; 

 предоставление режима свободной таможенной зоны, позволяющей 

осуществлять ввоз товаров без уплаты таможенных пошлин и налогов. 

Данные меры позволили создать дополнительные рабочие места, повысить 

уровень качества и увеличить объемы производства продукции, повысить 

инвестиционную привлекательность резидентов, а также положительно сказались на 

объемах совершаемых ими экспортно-импортных операций.  
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Объем инвестиций на развитие ТОСЭР «Сердобск» по сравнению с ТОСЭР 

«Заречный» несколько выше (рисунок 20). 

 

 

Рисунок 20 – Объем инвестиций территорий опережающего социально-

экономического развития Пензенской области, млн руб. [составлено по: 41; 42] 

 

Объем инвестиций территорий опережающего социально-экономического 

развития Пензенской области в исследуемом периоде имеет явно прослеживаемую 

тенденцию к росту. Так, в 2025 г. данный показатель составил 3 187 млн руб., что на 

438 млн руб. больше, чем в 2024 г. При этом планируется, что общий объем 

инвестиций территорий опережающего социально-экономического развития 

Пензенской области в 2026 г. составит более 4 млрд руб. [59]. 

Подводя итог, отметим, что в условиях экономической и геополитической 

нестабильности, которые на современном этапе развития присущи Российской 

Федерации, особое значение приобретают различного рода методы и инструменты 
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экономического роста, а также активную интеграцию в международные торговые 

связи. Одним из таких инструментов являются территории опережающего 

социально-экономического развития, в рамках деятельности которых действуют 

особые преференциальные режимы и таможенных льготы. Численность таких 

территорий имеет неуклонную тенденцию к росту. В Пензенской области 

функционируют две территории опережающего социально-экономического 

развития. За время их существования значительно увеличились число резидентов и 

количество рабочих мест, объем привлеченных инвестиций, в том числе и 

иностранных, а также удалось добиться расширения рынков сбыта отечественной 

продукции. Все это позволило не только сохранить уровень экономического 

развития региона, но и нарастить его производственный и внешнеэкономический 

потенциал.  

 

2.2 Оценка структуры и специфики совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития в 

России 

 

Территории опережающего социально-экономического развития в настоящее 

время являются не только драйвером для активизации инвестиционной 

привлекательности региона, они также выступают одним из ключевых 

инструментов развития внешнеэкономического деятельности за счет действующих 

преференциальных режимов. Совершение таможенных операций в рамках действия 

данных территорий имеет ряд специфических черт, которые положительно влияют 

на оптимизацию таможенных формальностей и снижение административных 

барьеров.  

Специфика совершения таможенных операций на территориях опережающего 

социально-экономического развития во многом определяется возможностью 

использования таможенной процедуры свободной таможенной зоны. 

Преимуществами данной таможенной процедуры является возможность 

перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС без уплаты таможенных 
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пошлин и налогов, а также без применения мер нетарифного регулирования. Все это 

способствует экономическому росту и развитию страны в целом, а также 

конкретного региона в частности. 

 Количество территорий опережающего социально-экономического развития, 

на которых может быть применена таможенная процедура свободной таможенной 

зоны, представлена на рисунке 21. 

 

 

Рисунок 21 – Количество территорий опережающего социально-экономического 

развития с возможностью применения таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны, ед. [28]  

 

В исследуемом периоде наблюдается сокращение численности территорий 

опережающего социально-экономического развития, в рамках которых может 

применяться таможенная процедура свободной таможенной зоны. Так, в 2025 г. 

численность таких территорий составила 25 ед., что на 5 ед. меньше, чем в 

2020 г. [32]. Данное обстоятельство связано с действием огромного перечня 

международных санкционных ограничений, которые повлекли за собой снижение 

объемов иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации, а также с 

оптимизацией действующих преференций налогового и неналогового характера, что 
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приводит к прекращению функционирования непривлекательных территорий 

опережающего социально-экономического развития. 

В настоящее время в открытом доступе сведения об объемах и структуре 

внешнеторговых операций, совершаемых в рамках действия территорий 

опережающего социально-экономического развития, отсутствуют. Данная 

информация является конфиденциальной. Наибольший удельный вес в структуре 

экспортно-импортных операций занимают территории опережающего социально-

экономического развития, расположенные в Дальневосточном федеральном округе. 

Это связано с тем, что в условиях действия санкционных ограничений, страны Азии 

на сегодня являются основными внешнеторговыми партнерами Российской 

Федерации.  

Этапы совершения таможенных операций при ввозе товаров на территории 

опережающего социально-экономического развития с применением таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны представлен на рисунке 22. 

 

 

Рисунок 22 – Этапы совершения таможенных операций при ввозе товаров на 

территории опережающего социально-экономического развития [62, c. 40] 

Этапы совершения таможенных операций при ввозе товаров на территории 
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Заключение 

внешнеторгового контракта 

с указанием поставки 

товаров на ТОСЭР 

Подготовка необходимых 

документов и сведений 

Заполнение и подача 

таможенной декларации 

(графа 37 – ИМ78) 

Регистрация таможенной 

декларации в таможенном 

органе  

Предварительное 

информирование 

таможенных органов о 

ввозе товаров 

Ввоз товаров на 

таможенную территорию  

Проверка документов и 

сведений, проведение 

таможенного контроля  

Ввоз товаров и их 

размещение на территории 

опережающего социально-

экономического развития  

Использование товаров при 

производстве или иной 

разрешенной деятельности  



41 

В рамках заключения внешнеторгового контракта необходимо указать, что 

товары ввозятся на территорию опережающего социально-экономического развития. 

Также в графе 37 таможенной декларации проставляется код таможенной 

процедуры, под которым товары перемещаются через таможенную границу. В 

рамках действия рассматриваемой таможенной процедуры при ввозе товаров 

проставляется следующий код: ИМ78 [33, c. 86].  

Одной из особенностей совершения таможенных операций при ввозе товаров 

на территорию опережающего социально-экономического развития является 

обязательное предварительное информирование таможенного органа. Данная 

процедура заключается в том, что декларант или лицо, осуществляющее 

перемещение товаров через таможенную границу ЕАЭС, в обязательном порядке 

должно предоставить сведения о ввозимых товарах, транспортных средствах, 

участвующих в процессе перевозки, а также времени и месте прибытия не позднее, 

чем за два часа до их прибытия на таможенную территорию. Предварительное 

информирование осуществляется посредством использования электронных сервисов 

ФТС России через Личный кабинет участника внешнеэкономической деятельности 

и позволяет оптимизировать процесс совершения таможенных операций [36, c. 53].  

Отдельно хотелось бы отметить, что товары ввозятся и размещаются на 

территориях опережающего социально-экономического развития в рамках 

реализации действующих инвестиционных проектов в определенных целях, среди 

которых: реализация разрешенных видов предпринимательских инициатив, а также 

модернизация производственных мощностей. Отсутствие обязанности по уплате 

таможенных платежей благоприятно сказывается на снижении себестоимости 

производимых товаров, что позволяет повысить уровень их конкурентоспособности 

на мировом рынке без ущерба для качества.  При этом если отечественные товары, 

производимые на территории опережающего социально-экономического развития, 

были изготовлены с применением иностранных товаров, помещенных под 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны, они признаются 

иностранными до их выпуска в соответствии с иной заявленной таможенной 
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процедурой или до завершения действия таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны [38, c. 26].  

В настоящее время наибольший удельный вес в структуре импорта в рамках 

функционирования территорий опережающего социально-экономического развития 

приходится на машины и оборудования, участвующие в процессе производства 

товаров (рисунок 23). Данное обстоятельство можно объяснить тем, что 

иностранные товары ввозятся на территории опережающего социально-

экономического развития с целью реализации действующих инвестиционных 

проектов.  

 

 

Рисунок 23 – Структура импорта ввозимых товаров за 2025 г. [48] 

 

На сырье и материалы в товарной структуре импортных операций, 

осуществляемых в рамках территорий опережающего социально-экономического 

развития, приходится 37 %. Доля транспортных средств, используемых в 

производственных целях, составляет 12 % всех импортных операций. 

Целесообразно отметить тот факт, что продажа товаров, произведенных в 

рамках исследуемых территорий, в розницу запрещена. Однако с разрешения 

таможенного органа данные товары могут вывозиться с таможенной территории 
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страны. Как правило, в настоящее время с исследуемых территорий экспортируются 

товары с высокой добавленной стоимостью.  

Товарная структура экспорта во многом зависит от специализации и 

разрешенных видах экономической деятельности территорий опережающего 

социально-экономического развития. Преимущественно экспортные операции 

совершаются в отношении промышленных товаров и оборудования, технических и 

вычислительных средств, строительных материалов, пластмассовых изделий и так 

далее [46, c. 143].   

Этапы совершения таможенных операций при вывозе товаров с территории 

опережающего социально-экономического развития за пределы таможенной 

территории страны представлен на рисунке 24. 

 

 

Рисунок 24 – Этапы совершения таможенных операций при вывозе товаров с 

территории опережающего социально-экономического развития [47, c. 57] 
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Вывоз товаров с территории опережающего социально-экономического 

развития доступен либо за пределы таможенной территории ЕАЭС, либо 

непосредственно на территорию ЕАЭС. В первом случае товары вывозятся под 

таможенной процедурой свободной таможенной зоны, следовательно, таможенные 

пошлины и налоги не уплачиваются. Во втором случае действие таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны должно завершиться до выпуска товаров, а 

товары должны быть выпущены под таможенной процедурой выпуск для 

внутреннего потребления с уплатой таможенных пошлин и налогов в 

общеустановленном режиме. Отдельно стоит отметить, что в случае если 

вывозимые товары имеют в своем составе товары, в отношении которых 

применяются различного рода меры нетарифного регулирования, необходимо 

провести их идентификацию. 

Идентификация – это один из этапов совершения таможенных операций, 

реализуемых при вывозе товаров с территории опережающего социально-

экономического развития, подтверждающий, что товары были произведены на 

данной территории с использованием иностранного сырья или компонентов, 

помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны.  

Данный этап представляет собой наложение таможенных пломб или печатей, а 

также осуществление цифровой маркировки товаров с целью их дальнейшего пути 

следования, а также подтверждения права на пользование резидентом 

преференциальными и льготными режимами. В рамках идентификации товаров 

таможенный орган вправе проводить лабораторные испытания, экспертизы и 

различные диагностические мероприятия с целью определения состава и основных 

характеристик товаров [64, c. 117].  

Заключительным этапом идентификации является составление и подписание 

соответствующего акта, подтверждающего право резидента на пользование 

льготными и преференциальными режимами.  

Порядок идентификации товаров таможенным органом представлен на 

рисунке 25.  

 



45 

 

Рисунок 25 – Порядок идентификации товаров [60] 

 

Таможенный орган вправе отказать в проведении идентификации товаров, 

произведенных из сырья, имеющего различный статус в следующих случаях:  

 невозможность определения состава готовой продукции по различным 

основаниям; 

 непредставление в таможенный орган необходимых документов и сведений;   

 предоставление ошибочных или недостоверных, заведомо ложных сведений 

резидентом территории опережающего социально-экономического развития; 

 изменение классификационного кода товара в процессе производства 

продукции [60]. 

Отдельно необходимо отметить, что вывоз товаров с территории 

опережающего социально-экономического развития может осуществляться без 

завершения действия таможенной процедуры свободной таможенной зон на 

Товары, произведены из сырья, 

помещенного под ИМ78 

Товары, произведены из сырья, имеющего 

разный статус 

Подача декларации в таможенный орган 

(графа 37 – ИМ40) 

Подача в таможенный орган заявления о 

проведении идентификации товаров и всех 

необходимых документов и сведений на 

товар 

Проверка документов и сведений, 

идентификация товаров 

Принятие решения о выпуске товаров 

Выпуск товаров Отказ в выпуске 

товаров 

Проверка документов и сведений, принятие 

решение об идентификации  

Идентификация 

товаров 

Отказ в 

проведении 

идентификации 

Выпуск товаров Отказ в выпуске 

товаров 

Идентификация товаров при вывозе с территории опережающего 

социально-экономического развития 
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определенный период времени. При этом они должны непременно быть ввезены 

обратно. Перечень таких случаев представлен в таблице 4. 

 

Таблица 4 – Обстоятельства допускающие вывоз товаров с территории 

опережающего социально-экономического развития без завершения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны [60] 

Вывоз на таможенную территорию ЕАЭС Вывоз на таможенную территорию РФ 

 осуществление ремонтных или технических 

работ машин и оборудования; 

 реализация технических испытаний, 

лабораторных проверок, представление товаров 

на выставочно-ярмарочных мероприятиях; 

 переработка товаров, сборочные или 

монтажные работы 

 для собственных производственных или 

технологических нужд; 

 для завершения действия таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны; 

 с целью утилизации или уничтожения товаров 

в случае потери основных свойств и 

характеристик 

 

В рамках перемещения товаров с территории опережающего социально-

экономического развития при проверке документов и сведений таможенным 

органом может быть назначено проведение таможенного контроля с применением 

законодательно установленных мер и методов: таможенный досмотр, таможенный 

осмотр, проведение лабораторных испытаний и экспертиз. В данном случае 

необходимо, чтобы все территории опережающего социально-экономического 

развития, на которых присутствует возможность применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны, были оборудованы соответствующие зоны, 

а также имелись в наличии технические инструменты, требования к которым 

устанавливаются законодательными актами Российской Федерации.  

Если товары ввозятся или вывозятся с территорий опережающего социально-

экономического развития без применения таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны, таможенные операции совершаются в общеустановленном 

порядке по стандартным законодательно установленным правилам (рисунок 26). 

Перемещение товаров на территорию опережающего социально-

экономического развития может осуществляться без помещения их под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны. В данном случае к товарам применяются 
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законодательно установленные тарифные и нетарифные меры и методы 

государственного регулирования внешнеторговой деятельности.  

 

 

Рисунок 26 – Стандартный порядок совершения таможенных операций при 

перемещении через таможенную границу [40, c. 214] 

 

Подводя итог, отметим, что совершение таможенных операций в рамках 

действия территорий опережающего социально-экономического развития имеет ряд 

специфических черт, которые положительно влияют на оптимизацию таможенных 

формальностей и снижение административных барьеров. Ключевая особенность 

совершения таможенных операций: возможность применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны, предусматривающая возможность 

перемещения товаров без уплаты таможенных пошлин и налогов, а также без 

применения мер нетарифного регулирования. При ввозе товаров на территорию 

опережающего социально-экономического развития основными особенностями 

являются: обязательное предварительное информирование таможенного органа до 

предъявления товаров. Вывоз товаров с территории опережающего социально-

экономического развития может быть осуществлен исключительно с разрешения 

таможенного органа, а также после проведения идентификации вывозимых товаров.  

Этапы совершения таможенных операций при перемещении товаров через 

таможенную границу ЕАЭС 

Заключение 

внешнеторгового контракта  

Подготовка необходимых 

документов и сведений 

Заполнение и подача 

таможенной декларации с 

указанием таможенной 

процедуры 

Регистрация таможенной 

декларации в таможенном 

органе  

Расчет и уплата 

таможенных платежей  

Выпуск товаров в 

соответствии с таможенной 

процедурой  

Проверка документов и 

сведений таможенным 

органом  

Проведение таможенного 

контроля  
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Глава 3 Рекомендации по усовершенствованию технологии совершения 

таможенных операций на территории опережающего социально-

экономического развития  

 

3.1 Проблемы совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития  

 

Территории опережающего социально-экономического развития в настоящее 

время занимают отдельное место в рамках стимулирования экономического роста, 

что особенно важно в условиях макроэкономической и геополитической 

нестабильности. Именно данные территории выступают основным инструментом 

регионального развития и повышения инвестиционной привлекательности, в том 

числе за счет привлечения иностранных инвестиций в экономическую сферу страны 

в целом, а также отдельного региона в частности.  Процесс совершения таможенных 

операций на данных территориях сопряжен с рядом специфических особенностей, 

которые открывают перед участниками внешнеэкономической деятельности, 

являющихся резидентами территорий опережающего социально-экономического 

развития, ряд преимуществ (рисунок 27). 

 

 

Рисунок 27 – Преимущества совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития [составлено по: 38; 58] 

Преимущества совершения таможенных операций на территории опережающего 

социально-экономического развития 

Снижение финансовых затрат за счет отсутствия обязанности по уплате  ввозных 

таможенных пошлин в рамках действия свободной таможенной зоны 

Распространение льготных режимов в рамках экспорта произведенной готовой 

продукции 

 

Упрощенный порядок применения запретов и ограничений внешнеторговой 

деятельности 

 
Низкий уровень бюрократизации и применение преференциальных и льготных 

режимов ведения предпринимательской деятельности  
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Представленные на рисунке 27 преимущества благоприятно сказываются на 

привлекательности рассматриваемых территорий, способствуя привлечению новых 

резидентов, а также повышению экспортного потенциала страны. Однако на 

практике данный процесс сопряжен с рядом недостатков.  

Проблемы совершения таможенных операций на территориях опережающего 

социально-экономического развития представлены на рисунке 28. 

 

 

Рисунок 28 – Проблемы совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития [составлено по: 33; 61; 64] 

 

Представленные проблемы в некоторой степени взаимосвязаны между собой, 

следовательно, решение их должно быть основано на детальном анализе и 

Проблемы совершения таможенных операций на территории опережающего 

социально-экономического развития 

Бюрократизация процесса 

предоставления таможенных 

льгот и преференциальных 

режимов 

Сложности процесса 

идентификации произведенных 

товаров 

Низкий уровень применения 

таможенной процедуры 

свободной таможенной зоны 

Дисбаланс развития 

инфраструктуры ТОСЭР на 

уровне регионов 

Высокая вероятность аннулирования 

предоставленных таможенных льгот; 

Доначисление таможенных пошлин и налогов; 

Значительная административная нагрузка на 

резидентов 

Увеличение временных и финансовых 

издержек; 

Снижение уровня конкурентоспособности 

отечественной продукции; 

Возможность проведения дополнительных 

таможенных контрольных мероприятий 

Сдерживание развития темпов 

инвестиционной активности; 

Увеличение финансовых издержек за счет 

уплаты таможенных пошлин и налогов; 

Снижение экспортного потенциала региона 

Снижение инвестиционной привлекательности 

регионов; 

Неравные условия функционирования 

производственных площадок; 

Замедление экономического роста и развития 
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разработке комплексного подхода, основанного на автоматизации и цифровизации 

посредством использования современных цифровых инструментов.  

Одной из наиболее значимых проблем совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития является 

бюрократизация процесса предоставления таможенных льгот и преференциальных 

режимов. На рисунке 29 представлены основные черты рассматриваемой проблемы. 

 

 

Рисунок 29 – Основные черты бюрократизации процесса предоставления 

таможенных льгот и преференциальных режимов [22, c. 645] 

 

Данные рисунка 29 позволяют сделать вывод, что для осуществления 

беспошлинного ввоза товаров на рассматриваемые территории резиденты, 

осуществляющие перемещение товарных партий через таможенную границу, 

должны предоставить в таможенные органы перечень документов и сведений, 

посредством которых подтверждается целесообразность и правомерность 

применения льготных режимов, а также их целевая направленность. Следовательно, 

возникает необходимость обращения в различные инстанции, которые 

уполномочены на предоставление тех или иных документов. Сроки подачи, 

рассмотрения и выдачи таких документов являются достаточно затяжными, также 

может потребоваться предоставление дополнительной информации. Все это, в 

конечном счете, существенно увеличивает временной интервал на совершение 

Основные черты бюрократизации процесса предоставления таможенных льгот и 

преференций 

Многоэтапность процесса получения статуса резидента территории опережающего 

социально-экономического развития 

Необходимость оформления широкого перечня документов и предоставления 

различного рода сведений 

Низкая степень цифровизации и автоматизации деятельности государственных 

структур, в том числе таможенных органов 

 

Расхождения в требованиях законодательных норм и правил на наднациональном и 

национальном уровнях, а также в рамках регионов 
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таможенных операций и влечет дополнительные издержки, а также повышает риск 

присутствия большего числа ошибок и неточностей в документах и сведениях, 

вследствие чего существенно повышением вероятность аннулирования льготных 

режимов и доначисления и взыскания таможенных пошлин и налогов.  

Значимой проблемой совершения таможенных операций на территориях 

опережающего социально-экономического развития являются сложности 

идентификации произведенных товаров. Она связана с тем, что товары на 

территории опережающего социально-экономического развития производятся из 

сырья и компонентов, имеющих статус иностранных товаров или товаров ЕАЭС. В 

рамках проведения идентификации возникает необходимость строгого 

разграничения данного статуса, так как именно от него зависит целесообразность 

применения таможенных льгот и преференций, а также возникновение обязанности 

по уплате таможенных платежей [20, c. 10]. Данный процесс требует 

предоставления широкого спектра документов, которые подтверждают долю 

присутствия товаров  с различным статусом в готовой продукции.  При 

производстве высокотехнологичной продукции, а также химического сырья 

возникают сложности в их классификации в соответствии с Товарной 

номенклатурой внешнеэкономической деятельности ЕАЭС (ТН ВЭД ЕАЭС), так как 

она должна быть максимально детальной, то есть на уровне десяти знаков. Данное 

обстоятельство также затрудняет процесс идентификации товаров ввиду 

необходимости проведения дополнительных лабораторных испытаний или 

документационных проверок.  

Следствием данной проблемы является увеличение временных и финансовых 

затрат резидентов, возрастание уровня административной нагрузки за счет 

необходимости предоставления технической и производственной документации. 

Все это влечет за собой снижение конкурентоспособности товаров на мировом 

рынке.  

Следующей проблемой совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития является низкий уровень 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны. Данная 
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таможенная процедура является основным стимулом для иностранных инвесторов 

при создании ими своих производств на территории Российской Федерации, так как 

она подразумевает осуществление беспошлинного ввоза товаров, страной 

происхождения которых являются государства интеграционного объединения 

ЕАЭС. Однако на современном этапе развития таможенная процедура свободной 

таможенного зоны может применяться лишь на 25 территориях опережающего 

социально-экономического развития из 112 функционирующих на территории РФ.  

Основные причины возникновения данной проблемы представлены на рисунке 30. 

 

 

Рисунок 30 – Причины возникновения проблемы низкий уровень применения 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны [30, c. 679] 

 

Представленные на рисунке 30 причины негативно сказываются на 

практическом использовании таможенной процедуры свободной таможенной зоны, 

снижая ее привлекательность для резидентов и инвесторов, а, следовательно, 

препятствуют полному раскрытию потенциала территорий опережающего 

социально-экономического развития. Все это является следствием низкого объема 

притока иностранных инвестиций, сдержанного развития экспортного потенциала 

страны в целом, а также конкретных регионов в частности.  

Дисбаланс развития инфраструктуры территорий опережающего социально-

экономического развития на уровне регионов также является одной из проблем 

Причины низкого уровня применения таможенной процедуры свободной таможенной 

зоны  

Высокие инвестиционные затраты на обустройство свободной таможенной зоны 

Ограниченность в пользовании и реализации товаров в рамках действия территорий 

опережающего развития 

Значительный уровень административных требований и оформления различного рода 

формальностей 

Низкая информационная осведомленность инвесторов и резидентов о преимуществах 

данной таможенной процедуры 
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совершения таможенных операций в рамках их функционирования. Она 

проявляется в том, что уровень оснащенности территорий опережающего 

социально-экономического развития современными инновационными 

инструментами таможенного контроля существенного различается. Так, в рамках 

действия одних территориальных образований созданы и функционируют 

современные логистические комплексы, таможенные склады, оснащенные 

высокотехнологичным оборудованием и развитые производственные площадки. На 

других территориях опережающего социально-экономического развития 

инфраструктура отсутствует полностью, либо не соответствует современным 

требованиям [31, c. 45]. Данная проблема особенно обостряется в рамках 

функционирования территорий опережающего социально-экономического развития, 

расположенных на базе ЗАТО, снижая их пропускную способность, что негативно 

сказывается на реализации таможенных операций. 

Наличие данной проблемы порождает ряд негативных последствий, среди 

которых:  

 различные условия для реализации предпринимательской деятельности; 

 низкая пропускная способность таможенных постов и зон таможенного 

контроля; 

 снижение инвестиционной привлекательности регионов Российской 

Федерации; 

 усиление диспропорций регионального роста и развития [26, c. 130]. 

В таких условиях реализация таможенных операций зачастую требует 

значительных финансовых и временных затрат, так как в случае отсутствия 

должного уровня развития инфраструктуры существенно увеличиваются сроки 

доставки товаров до резидентов. Применение таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны требует наличия специального современного оборудования, 

которое в полном объеме должно соответствовать предъявляемым законодательным 

нормам. Отсутствие такого оборудования подразумевает отсутствие возможности 

перемещения товаров под данной таможенной процедурой, что снижает 

привлекательность статуса резидента.  
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Подводя итог, следует отметить, что территории опережающего социально-

экономического развития в настоящее время выступают основным инструментом 

регионального развития и повышения инвестиционной привлекательности. При 

этом совершение таможенных операций в рамках данных территорий сопряжено с 

рядом проблем, среди которых: бюрократизация процесса предоставления 

таможенных льгот и преференциальных режимов, сложности в идентификации 

производственных товаров, низкий уровень применения таможенной процедуры 

свободной таможенной зоны, а также дисбаланс развития инфраструктуры на 

уровне регионов. Данные проблемы в некоторой степени взаимосвязаны и 

взаимозависимы  между собой, следовательно, решение их должно быть основано 

на детальном анализе и разработке комплексного подхода, основанного на 

автоматизации и цифровизации посредством использования современных цифровых 

инструментов.  

 

3.2 Пути оптимизации процесса совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития в России 

 

Территории опережающего социально-экономического развития в настоящее 

время являются одним из основных инструментов государственной политики 

Российской Федерации. При этом первоочередной задачей является повышение 

уровня конкурентоспособности отечественных товаров на международной арене, а 

также рост инвестиционной активности регионов нашей страны. В данном 

направлении совершению таможенных операций в рамках функционирования 

рассматриваемых территорий  отводится ведущее место. Оптимизация таможенного 

администрирования позволит также повысить фискальную эффективность контроля, 

что в условиях санкционных ограничений является достаточно значимым фактором. 

Для решения выявленных в процессе написания дипломной работы проблем 

совершения таможенных операций на территориях опережающего социально-

экономического развития были разработаны рекомендации, представленные на 

рисунке 31. 
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Рисунок 31 – Мероприятия по оптимизации совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития  

[составлено по: 23; 30; 57] 

 

Представленные мероприятия направлены на устранение имеющих 

недостатков, а также на оптимизацию процесса совершения таможенных операций 

на территориях опережающего социально-экономического развития с целью 

повышения инвестиционной привлекательности нашей страны и ее активной 

интеграции в систему мировых хозяйственных связей. Далее раскроем сущность 

каждого мероприятия более подробно. 

Одним из центральных мероприятий по оптимизации процесса совершения 

таможенных операций на территориях социально-экономического развития является 

разработка и внедрение в практическую деятельность цифровой интегрированной 

экосистемы ТОСЭР. Реализация данного мероприятия предусматривает 

сосредоточение всех участников процесса перемещения товаров в рамках 

территории опережающего социально-экономического развития на одной цифровой 

площадке и направлена на упрощение и оптимизацию совершения таможенных 

операций, а также снижение уровня бюрократической составляющей в рамках 

предоставления льготных режимов. Целевой аудиторией при этом являются: 

таможенные органы, управляющие компании территорий опережающего социально-

экономического развития, их резиденты, а также иные государственные органы, 

уполномоченные на выдачу специальных разрешительных документов.  

Разработка и 

внедрение цифровой 

интегрированной 

экосистемы ТОСЭР 

Внедрение 

внутреннего 

регламента 

идентификации 

произведенных 

товаров 

Повышение уровня 

информационной 

осведомленности 

действующих и 

потенциальных 

резидентов ТОСЭР 

Привлечение 

государственных 

инвестиций на 

развитие 

инфраструктуры 

ТОСЭР 

Разработанные мероприятия по оптимизации совершения таможенных операций на 

территории опережающего социально-экономического развития 



56 

Характеристика мероприятия по созданию цифровой интегрированной 

экосистемы ТОСЭР представлена на рисунке 32. 

 

 

Рисунок 32 – Характеристика мероприятия по созданию цифровой интегрированной 

экосистемы ТОСЭР [составлено по: 53; 58] 

 

Данные рисунка 32 позволяют сделать вывод, что реализация данного 

мероприятия предполагает существенное повышение уровня автоматизации и 

цифровизации процесса совершения таможенных операций на территории 

опережающего социально-экономического развития. Основной упор в данном 

направлении будет делаться на применении современных цифровых инструментов, 

позволяющих оперировать большими массивами данных, хранить их в едином 

формате и оперативно реагировать на запросы. Планируется, что внедрение в 

практическую деятельность цифровой интегрированной экосистемы позволит: 

 снизить уровень бюрократической нагрузки на резидентов территорий 

опережающего социально-экономического развития; 

Цель: автоматизация и оптимизация процесса совершения таможенных операций и 

предоставления таможенных льгот и преференциальных режимов 
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 существенно сократить временные и финансовые издержки резидентов 

территорий опережающего социально-экономического развития; 

 исключить ошибки в рамках предоставления тарифных льгот, а также 

вероятность дополнительного взыскания таможенных платежей; 

 автоматизировать процесс подачи и выдачи необходимых документов и 

ведений, а также осуществлять их хранение в едином формате; 

 повысить уровень прозрачности и открытости. 

Следующим мероприятием является разработка внутреннего регламента 

идентификации при вывозе произведенных товаров. Данный документ направлен на 

унификацию процесса учета доли иностранного сырья и компонентов в 

произведенной продукции. Его практическое внедрение позволит избежать риска 

допущения ошибок и неточностей, сократить вероятность проведения 

дополнительных контрольных мероприятий со стороны таможенных органов, 

следовательно, минимизировать случаи дополнительного начисления таможенных 

платежей. На основании данного регламента в процессе производства продукции 

будет заполняться акт, отражающий все производственные этапы и долю тех или 

иных компонентов в структуре готовой продукции. Основные  разделы регламента и 

их характеристика представлены в таблице 5. 

Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что практическое 

внедрение внутреннего регламента идентификации произведенных товаров 

позволит снизить объем контрольных мероприятий со стороны таможенных 

органов, а также повысить оперативность процесса идентификации за счет наличия 

акта, отражающего все необходимые нюансы. С целью оптимизации данного 

процесса необходимо автоматизировать процесс заполнения акта посредством 

интеграции его в цифровую экосистему ТОСЭР. В долгосрочной перспективе 

автоматизированная идентификация произведенных товаров в рамках ТОСЭР будет 

способствовать повышению прозрачности внешнеэкономической деятельности, 

ускорению товарооборота и росту инвестиционной привлекательности территорий 

опережающего развития без ущерба для фискальной безопасности государства. 
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Таблица 5 – Разделы внутреннего регламента идентификации производственных 

товаров и их характеристика [составлено автором по: 27; 30; 49] 

Наименование раздела Характеристика 

Цели и сфера 

применения 

Предусматривает регламентацию целей и задач действия регламента, 

направления его применения, а также основные термины и понятия 

используемые в документе 

Методы идентификации 

товаров 

Предусматривает закрепление методов идентификации товаров, а 

также случаи их применения в зависимости от категории товаров и 

их функциональных возможностей 

Учет товаров Предусматривает установление единых требований, посредством 

которых будет учитываться наличие и процесс движения сырья и 

компонентов, используемых при производстве продукции 

Расчет доли 

иностранных 

компонентов в готовой 

продукции 

Предусматривает закрепление формул и механизмов расчета доли 

сырья и компонентов, которая позволяет учитывать их статус и 

оперативно отражаться в конечном акте 

Документальное 

сопровождение 

Предусматривает регламентацию перечня документов, необходимых 

к предъявлению в таможенные органы, посредством которых 

предоставляется возможность оценить долю сырья и компонентов, а 

также их статус: технологические карты, сведения о движении сырья 

и компонентов в процессе производства, калькуляция затрат  

Ответственность сторон Предусматривает строгое распределение ответственности 

заинтересованных лиц в несоблюдении основных требований, а 

также допущении ошибок и неточностей 

Приложение Предусматривает закрепление образца акта, отражающего все 

производственные этапы и долю тех или иных компонентов в 

стриктуре готовой продукции 

 

Одним из направлений по оптимизации совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития является 

повышение уровня информационной осведомленности действующих и 

потенциальных резидентов. В рамках реализации данного мероприятия 

целесообразно на базе цифровой интегрированной экосистемы ТОСЭР создать 

информационный портал «Таможенные операции» с целью размещения актуальной 

информации о специфических нюансах применения таможенной процедуры 

свободной таможенной зоны. Для наглядности преимуществ данной процедуры 

можно внедрить калькулятор, который позволит высчитывать финансовую выгоду 

от применения данного таможенного режима. Информация в данном 

информационном портале должна обновляться своевременно и предусматривать 

механизм обратной связи, который подразумевает посредством применения 
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нейросетевых технологий предоставление ответов на возникающие у резидентов 

вопросы.  

В рамках деятельности таможенных органов необходимо на постоянной 

основе ввести практику проведения практических семинаров, онлайн вебинаров и 

лекций с привлечением действующих и потенциальных резидентов. В рамках 

данной работы будет подробно на практических примерах предоставляться 

информация о преимуществах применения таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны, отдельных нюансах совершения таможенных операций на 

территориях опережающего социально-экономического развития, а также об 

изменениях законодательных норм и правил в данном направлении. Все это 

позволит существенно повысить уровень информированности резидентов и сделает 

таможенную процедуру свободной таможенной зоны более привлекательной, 

повлечет за собой сокращение административной нагрузки и снизит финансовые и 

временные затраты лиц, осуществляющих перемещение товаров.  

Повышение уровня развития инфраструктуры территорий опережающего 

социально-экономического развития – это одно из мероприятий по оптимизации 

совершения таможенных операций. Оно должно быть основано на комплексном 

подходе, который на первоначальном этапе подразумевает детальное изучение 

основных проблемных моментов по инфраструктурной оснащенности региональных 

территориальных образований. Итогом реализации данного этапа выступает 

формирование адресных программ развития. Далее необходимо произвести закупку 

и установку необходимого инновационного оборудования и запустить его в работу 

на территориях опережающего социально-экономического развития.  

Реализация данного мероприятия предоставляется возможной исключительно 

в случае, когда оно будет финансироваться сразу из нескольких источников, то есть 

посредством частного и государственного финансирования. Привлечение 

государственных инвестиций в развитие инфраструктуры территорий 

опережающего социально-экономического развития позволит сформировать 

высокоэффективную и клиентоориентированную базу, которая будет являться 
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одним из ведущих направлений совершения прозрачных и экономически выгодных 

для резидентов таможенных операций. 

Подводя итог, следует отметить, что в качестве рекомендация по оптимизации 

процесса совершения таможенных операций на территориях опережающего 

социально-экономического развития было предложено осуществить реализацию 

следующих мероприятий: внедрение в практическую деятельность цифровой 

интегрированной экосистемы ТОСЭР; разработка внутреннего регламента 

идентификации производственных товаров; повышение уровня информационной 

осведомленности действующих и потенциальных резидентов; привлечение 

государственных инвестиций в развитие инфраструктуры. Предложенные 

мероприятия направлены на снижение временных, финансовых затрат и уровня 

бюрократизации резидентов, повышение уровня применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны, создание благоприятного инвестиционного 

климата в стране, обеспечение прозрачности деятельности таможенных органов, а 

также повышение безопасности процесса перемещения товаров. Все это повлечет за 

собой увеличение объемов экспортно-импортных операций в рамках 

функционирования исследуемых территорий.  
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Заключение 

 

Территория опережающего социально-экономического развития – это 

определенная часть территории страны, которая обладает уникальным правовым 

режимом и предоставляет различного рода преференции налогового и неналогового 

характера своим резидентам с целью повышения уровня экономического развития 

страны в целом, а также отдельно взятой территориальной единицы в частности. 

Они могут создаваться на базе Дальневосточного федерального округа, 

моногородов, а также закрытых административно-территориальных образований. В 

рамках территории опережающего социально-экономического развития 

утверждается определенный перечень доступных видов предпринимательской 

деятельности, развитие которых позволяет повысить инвестиционную 

привлекательность региона, уровень его конкурентоспособности на мировой арене, 

сгладить диспропорции в развитии регионов страны, а также обеспечить высокий 

уровень экономической безопасности государства.  

Под таможенными операциями на территории опережающего социально-

экономического развития подразумевается совокупность действий, которые 

совершаются резидентами и должностными лицами таможенных органов в 

отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу государства, в том 

числе в рамках помещения их под таможенную процедуру свободной таможенной 

зоны. Существующие особенности совершения таможенных операций (отсутствие 

обязанности по уплате таможенных платежей, наличие возможности 

идентификации товаров и т. д.) позволяют обеспечить бесперебойные поставки 

иностранных товаров, которые представляют особую значимость для реализации 

предпринимательской и инвестиционной деятельности резидентов территории 

опережающего социально-экономического развития с целью повышения 

конкурентоспособности отечественных товаров на международном рынке, 

повышения инвестиционной привлекательности региона, а также создания условий 

для роста экономической системы. 
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В условиях экономической и геополитической нестабильности, которые на 

современном этапе развития присущи Российской Федерации, особое значение 

приобретают различного рода методы и инструменты оперативного реагирования, 

которые направлены на поддержание умеренного экономического роста, а также 

активную интеграцию в международные торговые связи. Одним из таких 

инструментов являются территории опережающего социально-экономического 

развития, в рамках деятельности которых действуют особые преференциальные 

режимы и таможенных льготы. Численность таких территорий имеет неуклонную 

тенденцию к росту. В Пензенской области функционируют две территории 

опережающего социально-экономического развития. За время их существования 

значительно увеличились число резидентов и количество рабочих мест, объем 

привлеченных инвестиций, в том числе и иностранных, а также удалось добиться 

расширения рынков сбыта отечественной продукции. Все это позволило не только 

сохранить уровень экономического развития региона, но и нарастить его 

производственный и внешнеэкономический потенциал.  

Совершение таможенных операций в рамках действия территорий 

опережающего социально-экономического развития имеет ряд специфических черт, 

которые положительно влияют на оптимизацию таможенных формальностей и 

снижение административных барьеров. Ключевая особенность совершения 

таможенных операций в рамках функционирования данных территорий заключается 

в возможности применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны, 

предусматривающая возможность перемещения товаров без уплаты таможенных 

пошлин и налогов, а также без применения мер нетарифного регулирования. При 

ввозе товаров на территорию опережающего социально-экономического развития 

основными особенностями являются: обязательное предварительное 

информирование таможенного органа до предъявления товаров, а также 

возможность использования товаров исключительно в рамках функционирования 

данных территорий. Вывоз товаров с территории опережающего социально-

экономического развития может быть осуществлен исключительно с разрешения 

таможенного органа, а также после проведения идентификации вывозимых товаров.  
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Территории опережающего социально-экономического развития в настоящее 

время выступают основным инструментом регионального развития и повышения 

инвестиционной привлекательности. При этом совершение таможенных операций в 

рамках данных территорий сопряжено с рядом проблем, среди которых: 

бюрократизация процесса предоставления таможенных льгот и преференциальных 

режимов, сложности в идентификации производственных товаров, низкий уровень 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны, а также 

дисбаланс развития инфраструктуры на уровне регионов. Данные проблемы в 

некоторой степени взаимосвязаны и взаимозависимы  между собой, следовательно 

решение их должно быть основано на детальном анализе и разработке комплексного 

подхода, основанного на автоматизации и цифровизации посредством 

использования современных цифровых инструментов.  

В качестве рекомендация по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций на территориях опережающего социально-экономического развития было 

предложено осуществить реализацию следующих мероприятий: внедрение в 

практическую деятельность цифровой интегрированной экосистемы ТОСЭР; 

разработка внутреннего регламента идентификации производственных товаров; 

повышение уровня информационной осведомленности действующих и 

потенциальных резидентов; привлечение государственных инвестиций в развитие 

инфраструктуры. Предложенные мероприятия направлены на снижение временных, 

финансовых затрат и уровня бюрократизации резидентов, повышение уровня 

применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны, создание 

благоприятного инвестиционного климата в стране, обеспечение прозрачности 

деятельности таможенных органов, а также повышение безопасности процесса 

перемещения товаров. Все это повлечет за собой увеличение объемов экспортно-

импортных операций в рамках функционирования исследуемых территорий.  
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Приложение А 

 

Виды территорий опережающего социально-экономического развития 

 

Таблица А.1 – Классификация территорий опережающего социально-экономического 

развития РФ [17, c. 55] 

Признак классификации Вариативные значения 

1 2 

Региональный 

(геополитический) 

Дальний Восток 

Восточная Сибирь 

Республика Крым 

Арктика 

Северный Кавказ 

Калининградская область 

Остальные субъекты РФ 

Ведомственный РОСАТОМ 

РОСКОСМОС 

АЛРОСА 

СУЭК и другие 

Размер территории, га До 300 

От 301 до 500 

От 501 до 750 

Свыше 751 

Население территории, тыс. 

чел. 

До 5 000 

От 5 001 до 10 000 

От 10 001 до 50 000 

От 50 001 до 100 000 

От 100 001 до 250 000 

Свыше 250 001 

Тип региона Прогрессивный 

Устойчивый 

Депрессивный 

Объем вложений в 

инфраструктуру 

До 1 млрд руб. 

От 1 до 5 млрд руб. 

От 5 до 10 млрд руб. 

От 10 до 15 млрд руб. 

Свыше 15 млрд руб. 

Количество создаваемых 

рабочих мест, человек 

До 100 

От 101 до 200 

От 201 до 500 

От 500 до 1 000 

Свыше 1 000 

Заявленный объем инвестиций 

резидентов 

До 5 млрд руб. 

От 5 до 25 млрд руб. 

От 25 до 50 млрд руб. 

От 50 до 100 млрд руб 

Свыше 100 млрд руб. 
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 Продолжение таблицы А.1 

1 2 

Наличие кластеров Есть 

Нет 

Экспортный потенциал, % 

продукции и услуг резидентов, 

реализуемых посредством 

экспортных операций 

До 5 

От 6 до 10 

От 11 до 15 

От 15 до 25 

Свыше 25 

Инфраструктурная 

обеспеченность 

Высокая 

Низкая  

Средняя 

Отраслевая направленность Туристско-рекреационные 

Промышленно-производственные 

Технико-внедренческие 

Портовые 

Логистические 

Уровень производственной и 

технической кооперации 

Высокий 

Средний 

Низкий 

Удельный вес иностранных 

инвестиций, % 

Нет  

Менее 10 

От 10 до 25 

Свыше 25 
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Приложение Б 

 

Уведомление о ввозе товаров на территорию опережающего                           

социально-экономического развития 

 

 

УВЕДОМЛЕНИЕ 

о ввозе товаров на территорию особой экономической зоны, на участок территории опережающего 

развития, на земельный участок, предоставленный резиденту свободного порта Владивосток, на участок 

резидента Арктической зоны Российской Федерации, на которых применяется таможенная процедура 

свободной таможенной зоны (за исключением портовой особой экономической зоны, отдельных участков 

морских портов, открытых для международного сообщении и захода иностранных морских судов, включая 

акваторию морского порта, и (или) отдельных участков территории аэропорта, открытого для приема и 

отправки воздушных судов, находящиеся на территории свободного порта Владивосток, в Арктической 

зоне Российской Федерации. на которых применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны, 

установленная для портовой особой экономической зоны, земельного участка, прилегающего к 

автомобильному или железнодорожному пункту пропуска свободного порта Владивосток, Арктической 

зоны Российской Федерации, на котором применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны, 

установленная для логистической особой экономической зоны) 

 

№    /   /                     /УВ 

 

                                        В        

(наименование таможенного органа (с указанием кода  

таможенного органа) 

                                                                    От        

(резидент особой экономической зоны, резидент территории 

опережающего развития, резидент свободного порта Владивосток, 

резидент Арктической зоны Российской Федерации или лицо, им 
уполномоченное) 

 

Настоящим уведомляю, что будет осуществлен ввоз товаров        

        (планируемая дата ввоза) 

на территорию (участка)       согласно следующим сведениям: 

   (место нахождения(адрес) 

Транспортное средство       регистрационный номер 

        транспортного средства    

Регистрационный номер прицепа/полуприцепа         

Без транспортного средства (багаж)                

Сборный груз             
Таблица «Сведения о ввозимых товарах» 

№ 

п/п 

Наименование 

товара 

Количество, 

ед. 

измерения 

Статус 

товара 

Идентификационные 

признаки 

Регистрационный 

номер 

декларации на 

товары 

Примечание 

(при 

наличии) 

1 2 3 4 5 6 7 

 

Прошу провести идентификацию в отношении следующих товаров при их ввозе на территорию участка 

              

 (номер товара из графы № 1 Таблицы «Сведения о ввозимых товарах») 

 

Таблица «Перечень документов» 

№ п/п Наименование документа Номер, дата документа 
Количество листов 

документа 

1 2 3 4 

 

(резидент или лицо, им уполномоченное)      (подпись) 

 

Рисунок Б.1 – Образец уведомления о ввозе товаров на территорию 

опережающего социально-экономического развития [13] 
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Приложение В 

 

Заключение о возможности или невозможности проведения идентификации 

товаров 

  

Регистрационный номер   

Дата выдачи             

       (лицо, которому выдается заключение о  

возможности (невозможности) идентификации 

ввозимых товаров (полное наименование     

организации – для юридического лица; 

фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес 

регистрации по месту – для физического лица, 

идентификационный номер налогоплательщика 

(далее – ИНН) 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о возможности (невозможности) идентификации ввозимых товаров 

 

Рассмотрев уведомление таможенного органа о ввозе товаров (в том числе 

транспортных средств) №           

  (регистрационный номер уведомления о ввозе товаров) 

и предоставленные документы сообщаем: 

1) о приемлемости заявленного способа идентификации в отношении ввозимых резидентом 

территории опережающего развития (свободного порта Владивосток, Арктической зоны 

Российской Федерации): 

            

(резидент территории опережающего развития (свободного порта Владивосток, Арктической 

зоны Российской Федерации (полное наименование организации – для юридического лица; 

фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес регистрации по месту жительства или адрес 

регистрации по месту пребывания – для физического лица, ИНН) 

следующих товаров: 

№ 

п/п 

Торговое, коммерческое 

или иное традиционное 

наименование товара 

Номер товара из 

уведомления о 

ввозе товаров 

Способ идентификации/описание 

средств идентификации, которые 

используются для 

идентификации ввозимых 

товаров 

1 2 3 4 

    

2) о невозможности осуществления идентификации товаров по следующим основаниям 

 

 

Начальник таможенного органа         

     (подпись)  (фамилия, имя, отчество) 

Рисунок В.1 – Образец заключения о возможности или невозможности 

идентификации товаров [11] 
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Приложение Г 

 

Территории опережающего социально-экономического развития Пензенской 

области 

 

Таблица Г.1 – Подробная характеристика территорий опережающего              

социально-экономического развития Пензенской области [42; 43] 

Наименование 

характеристики 
ТОСЭР «Заречный» ТОСЭР «Сердобск» 

1 2 3 

Численность населения, 

всего, тыс. чел. 
28,8 63,2 

Численность 

трудоспособного 

населения, тыс. чел. 

15,1 40,1 

Срок функционирования 

ТОСЭР, л 
10 70 

Базовое предприятие АО «Сердобский 

машиностроительный завод» 

АО ФНЦП «ПО «Старт» им. М. В. 

Проценко» 

Общая площадь ТОСЭР, 

га 
4 200 215,4 

Охват ТОСЭР вся территория города производственные площадки 

города 

Виды экономической 

деятельности 

выращивание овощей, бахчевых, 

корнеплодных и клубнеплодных 

культур, грибов и трюфелей, 

выращивание рассады, 

производство пищевых 

продуктов, 

производство напитков, 

производство одежды, 

производство изделий из кожи, 

обработка древесины и 

производство изделий из дерева и 

пробки, кроме мебели, 

производство резиновых и 

пластмассовых изделий, 

производство неметаллической 

минеральной продукции, 

производство металлургическое 

производство металлических 

изделий, кроме машин и 

оборудования, 

производство компьютеров, 

электронных и оптических 

изделий 

обработка древесины и 

производство изделий из дерева и 

пробки, кроме мебели, 

производство изделий из соломы и 

материалов для плетения, 

производство резиновых и 

пластмассовых изделий, 

производство неметаллической 

продукции, 

производство металлических 

изделий, кроме машин и 

оборудования, 

производство машин и 

оборудования, не включенных в 

другие группировки, 

производство автотранспортных 

средств, прицепов и полуприцепов 

производство прочих готовых 

изделий, 

ремонт и монтаж машин и 

оборудования 
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Продолжение таблицы Г.1 

1 2 3 

Ключевые предприятия ООО «Импульс-Атом»  –
предприятие, осуществляющее 

разработку управляемых PoE-

коммуникаторов 

ООО «Зарпласт» – предприятие, 

осуществляющее производство 

крупногабаритных изделий из 

пластика 

ООО «Атоммаш» – предприятие, 

осуществляющее производство 

деталей для производственного 

оборудования 

ООО «Вычислительные решения» 

– предприятия, производящее 

программно-аппаратные 

комплексы 

ООО «Грибная компания» – 

предприятие, осуществляющее 

полный цикл по выращиванию 

шампиньонов 

ООО «ПрофЗащита» – предприятие, 

осуществляющее выпуск рабочей 

одежды 

 

 

 


