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Введение 

 

Актуальность темы исследования. Сложное, многогранное 

судоустройственное и процессуальное явление, каким является институт 

мирового судьи, в силу своей значимости нуждается в комплексном 

исследовании в различных аспектах. 

Создав новый судебный орган в системе судов общей юрисдикции, и 

наделив его специфической компетенцией по рассмотрению гражданских дел, 

законодатель не предусмотрел для него никаких особенностей процессуальной 

формы деятельности, обусловленных спецификой подсудных ему дел. Данное 

обстоятельство не могло не вызвать сомнений по поводу целесообразности 

учреждения в России мировой юстиции, связанных с тем, что проблема 

нагрузки на судей районных судов могла быть решена простым увеличением их 

численности. Между тем, имеющийся зарубежный и отечественный 

дореволюционный опыт работы аналогичных судебных инстанций 

свидетельствует о необходимости и полезности их деятельности по 

рассмотрению малозначительных гражданских дел. 

Для того чтобы мировая юстиция смогла сегодня занять достойное, 

соответствующее её предназначению место в системе судов общей 

юрисдикции, необходимо обоснование целесообразности её существования в 

современных условиях. 

Признание необходимости общего использования государственного и 

социально-правового подходов к изучению мировой судебной системы 

наталкивает на мысль о том, что оптимальным способом её изучения является 

рассмотрение правовых возможностей судебной системы в целом, мирового 

суда, в частности.  В данном случае оценка степени их соответствия (на 

уровнях законодательного закрепления и механизма реализации) правовым 

потребностям общества и предназначению всей судебной системы является 

главным критерием научного запаса знаний и преобразования объекта. 



 

В данных условиях рассмотрение любых важных вопросов создания 

мирового суда в России нужно начинать с изучения основ наименования и 

смыслового значения понятий о местном правосудии, по-разному 

описывающих смысл и свойства его состояния и место в российском обществе 

и государстве.  

Институт мирового суда в нашей стране появился относительно недавно 

и имеет проблемы в организации своей деятельности. На современном этапе 

наблюдается увеличение объёма и усложнения дел, которые рассматриваются 

мировыми судьями. С одной стороны, это ведёт к перегруженности судей, но с 

другой стороны, со стороны общества предъявляются серьёзные требования к 

качеству их деятельности.  

Проанализировав различные научные работы, официальные документы, 

материалы СМИ, мы пришли выводу, что на данный момент проблема 

деятельности мировых судей в России является одной из юридически 

значимых, что обосновывает актуальность данной бакалаврской работы. 

Объектом выпускной квалификационной работы является правовое 

положения мирового суда (мировых судей) в судебной системе России. 

Предметом исследования являются особенности деятельности мировых 

судов по рассмотрению уголовных, гражданских и административных дел и 

практика организации деятельности мировых судей субъектов Российской 

Федерации. 

Степень изученности проблемы. Стоит отметить, что указанная 

тематика является не новой для научного сообщества. Проблемы познания 

мировой юстиции находили своё отражение в научных работах российских 

учёных дореволюционного периода: И.В. Гессена, Н.А. Неклюдова, 

И.Я. Фойницкого и др. В работах указанных авторов в основном решались 

просветительские проблемы социальной направленности: дискуссия о роли и 

месте мировых судей в общественной жизни России, популяризация мировых 

судов. 



 

Наиболее значимой работой о судебной реформе 1864 г. стала 

монография И.В. Гессена
1
. В ней проведено осмысление судебных 

преобразований Александра II.  

Особенностью дореволюционной юридической литературы было то, что 

она имела научный характер, а также обладала определённой 

дискуссионностью. 

В дореволюционный период достаточно популярным было издание работ, 

посвящённых различным юбилеям. Это в полной мере касается и юбилейных 

дат, связанных как с судебной реформой 1864 г. в целом, так и мирового суда в 

частности. 

В России советского периода институт мирового суда и правовой статус 

мировых судей не был объектом специального исследования. Полагаем, это 

обусловливается тем, что мировой суд был упразднен в 1917 г., и для советской 

науки его изучение не являлось актуальным. 

По сегодняшний день отдельные государственно-правовые и 

исторические аспекты российской модели института мировых судей  

достаточно широко рассмотрены в работах современных ученых-правоведов: 

Н.Н. Апостоловой, В.В. Дорошкова, В.М. Жуйкова, С.В. Лонской
2
.  

Особый интерес представляет работа А.И. Тиганова
3
. Автором были 

рассмотрены теоретические проблемы, связанные с определением и структурой 

правового статуса судей, мировых в частности, а также конкретно-

исторический материал. 

Согласно работе В.В. Дорошкова, «правовой статус мировых судей 

определяется: 1) их местом в системе органов государства; 2) требованиями к 

кандидатам на занятие должности мирового судьи; 3) порядком занятия 

                                                           
1
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должности и смещения с неё; 4) правами и обязанностями, установленными 

законами о судоустройстве и судопроизводстве; 5) гарантиями реализации этих 

прав; 6) этическими правилами поведения»
1
. 

Монографии, посвящённые институту мирового суда в современной 

России, основываются, в первую очередь, на анализе федерального и 

регионального законодательства. Причём авторы, как правило, предпринимают 

попытки охватить в большей или меньшей степени весь круг вопросов, 

связанных с мировым судом. В первую очередь, это касается работ 

Т.В. Трубниковой и Ю.К. Якимович
2
. 

Сегодня издаётся много учебников по уголовному и гражданскому 

процессу. Правда, в отличие от дореволюционных работ, близких по своему 

содержанию к монографиям, они являются именно учебной литературой. По 

этой причине в них практически нет ничего нового (относительно правового 

статуса мировых судей) по сравнению с тем, что написано в научных трудах. 

Проведённый анализ степени изученности проблемы свидетельствует о 

том, что ещё не все вопросы деятельности мировых судов в Российской 

Федерации рассмотрены. Необходимо проанализировать систему мировых 

судов на уровне отдельных субъектов России, а также важно рассмотреть 

законодательную базу деятельности мировых судей. 

Таким образом, исследуемая проблема требует дальнейшего 

рассмотрения и изучения.  

Цель исследования: проанализировать правовое положение мирового 

суда (мировых судей) в системе судебной власти России. Исходя из 

поставленной цели, были определены следующие задачи: 

1. изучить историю становления и развития института мирового суда в 

России; 

2. охарактеризовать состав и порядок формирования мирового суда; 
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3. проанализировать место мирового суда в системе судебной власти 

Российской Федерации; 

4. рассмотреть полномочия мирового судьи; 

5. дать характеристику нормативно-правовой базы, регулирующей 

деятельность мировых судей в России; 

6. провести сравнительный анализ мирового суда Российской Федерации 

с мировой юстицей зарубежных стран; 

7. выявить проблемы правогого регулирования организационного 

обеспечения деятельности мировых судей; 

8. определить пути решения проблемы повышения эффективности 

деятельности мировых судей; 

9. разработать программу элективного курса по обществознанию по теме 

исследования. 

Источниковая база исследования. В написании выпускной 

квалификационной работы был использован широкий круг источников. Особый 

интерес представляют нормативно-правовые акты, как международного 

значения, так и регионального. Приоритетное значение имеет Конституция 

Российской Федерации, соержащая нормы о судебной власти и определяющая 

основополагающие права, и свободы человека и гражданина. 

Также в работе использовались федеральные конституционные законы, 

федеральные законы, Кодекс об административных правонарушениях, 

Гражданский кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс. 

Работы подобного рода нельзя представить без использования 

статистических материалов, которые позволяют проследить изменение 

количества рассматриваемых дел мировыми судами. 

Применение различных источников и их комплексный анализ позволило 

всесторонне рассмотреть проблему положения мировых судов в судебной 

системе Российской Федерации. 

Методологической основой бакалаврской работы является 

диалектический метод при соблюдении принципов научности и объективности. 



 

Исторический метод был применён при исследовании вопроса истории 

становления и развития института мирового суда. Большое значение имели 

методы статистического анализа, которые позволили оценить масштабы 

рассматриваемых дел мировыми судьями в современной России.  

 Также при написании работы использовались общенаучные методы 

описания, анализа, синтеза и др. 

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в том, что 

её материалы могут быть использованы при дальнейшем изучении проблемы 

деятельности мировых судов в Российской Федерации, при разработке 

специальных курсов по юриспруденции, написании учебно-методических 

пособий, рефератов и контрольных работ по данной тематике. В четвёртой 

главе предлагается рабочая программа по обществознанию для старших 

школьников в рамках поставленной проблемы.  

Апробация результатов исследования.  Основные положения работы 

были изложены в выступлении на ежегодной научно-практической 

конференции «Лебедевские чтения». Основные результаты работы были 

рассмотрены на кафедре «Всеобщая история и обществознание» Пензенского 

государственного университета. 

Структура исследования. Работа состоит из введения, четырёх глав, 

разделённых на параграфы, заключения, списка использованных источников и 

литературы. 

 

 

 

 

 

 

  



 

Глава 1. Общая характеристика института мирового суда в России 

§ 1.1 Становление и развитие института    мирового    суда    в   России 

 

Институт мирового суда в России появился в ходе проводимых судебных 

реформ 1862 − 1864 гг. Компетенция мировых судей определялась 

утверждёнными 20 ноября 1864 г. императором Александро II нормативными 

актами:  

— устав уголовного судопроизводства; 

— устав гражданского судопроизводства; 

— устав судебных установлений; 

— устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями. 

По итогам судебной реформы были сформированы две самостоятельные 

судебные системы – общие и местные суды. К местным судам относились 

волостные и мировые суды, а к общим – окружной суд и судебные палаты.  

Мировые судьи рассматривали маловажные дела и отвечали таким 

требованиям, как быстрота, доступность и единоличное рассмотрение дел. 

Основной целью этих судов было примирение сторон. 

Институт мировых судей был популярен среди населения. Но, ввиду 

известных событий, просушествовал до 1917 г.  

С 1864 г. по 1917 г. он подвергался многочисленным изменениям. 

Согласно Декрету о суде № 1 от 22.11 (05.12). 1917 г., мировые суды были 

преобразованы в местные, а те, впоследствие, оформились в районные и 

городские народные суды
1
. 

В послереволюционной России впервые институт мировых судей 

официально упоминается в Концепции судебной реформы, одобренной 

Постановлением Верховного Совета РСФСР от 24 октября 1991 г. № 1801-1 «О 

Концепции судебной реформы в РСФСР», которое предполагало разделение 

мировых судей на две категории: участковых и специализированных. Но 

предложенное в Концепции разделение мировых судей не было закреплено 

                                                           
1
 Родина,  Л. История становления института мировых судей в России // Мировой судья.  2012. № 11. С. 17 – 18. 



 

законодательно. 9 декабря 1992 года был принят Закон РФ № 4061-1, который 

вносил изменения и дополнения в действующую на тот момент времени 

Конституцию России. Этот Закон закрепил существование института мировой 

юстиции в России на конституционном уровне. Например, статья 164 

Конституции предусматривала, что «мировые судьи избираются населением 

округа, на который распространяется их юрисдикция, сроком на пять лет», но 

на практике эти положения реализованы не были
1
. 

В 1990-е годы значительно возросла нагрузка на суды, которые, даже в 

увеличенном составе, не справлялись с имеющимся объёмом дел. Именно тогда 

было предложено ввести новый суд, который бы взял на себя статус низшего 

звена судебной системы, а также часть работы районных и городских судов. 

Такие суды получили названия мировых. Именовав суды старинным 

названием, законодатель ставил цель повышения доверия граждан, как к 

самому созданному суду, так и к обновлённой судебной системе в целом. 

Таким образом власть демонстрировала историческую преемственность. 

Позже в федеральном конституционном законе «О судебной системе 

Российской Федерации» от 31.12.1996 г. было закреплено, что «Мировой судья 

в пределах своей компетенции рассматривает гражданские, административные 

и уголовные дела в качестве суда первой инстанции», а 11 ноября 1998 года, 

был принят федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации». 

После этого началось создание судебных участков и назначение мировых судей 

по всей Российской Федерации.  

Российская судебная система построена на основе норм, закреплённых 

Конституцией
 
РФ и Федеральным конституционным законом «О судебной 

системе Российской Федерации». Согласно ч. 2 ст. 4 этого закона, в Российской 

Федерации действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и 

мировые судьи субъектов РФ, составляющие судебную систему России. 

Данный закон устанавливает двухуровневую систему судов, предусматривая 
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наличие в нашем государстве наряду с федеральными судами также судов 

субъектов Российской Федерации. При этом в ст. 3 его закреплено такое 

важное положение, как принцип единства судебной системы РФ, кроме того, 

установлен механизм обеспечения данного принципа. И федеральные суды, и 

суды субъектов РФ, в том числе и мировые судьи, входят как взаимосвязанные 

и взаимозависимые составные части в единую судебную систему Российской 

Федерации. 

Институт мирового суда, закреплённый на сегодняшний деньв 

законодательстве Российской Федерации и её субъектов, отвечает современной 

российской действительности и способен выполнить стоящие перед ним задачи 

приближения суда к населению и обеспечения доступа граждан к правосудию, 

сокращения нагрузки федеральных судей районных судов, создания 

предпосылок упрощения гражданского и уголовного судопроизводства (в 

разумных пределах) и его дальнейшей демократизации
1
. 

Таким образом, судебная система России, установленная 

конституционным законом, сходна с германской моделью судоустройства, но 

имеет большую степень централизации судебной власти. Но всё же российская 

судебная система обладает своей собственной неповторимостью, хотя, 

безусловно, зарубежный опыт при разработке модели российской судебной 

системы был подвергнут тщательному изучению. 

При этом имеющиеся проблемы в деятельности мирового суда 

представляют неисчерпаемый пласт для дальнейших научных исследований и 

требуют глубокого теоретического осмысления и практического разрешения. 

 

§ 1.2 Состав и порядок формирования мирового суда 

 

Мировой суд — это первичная (низшая) ступень судебной системы 

(судов общей юрисдикции), рассматривающая в упрощенной процедуре 

незначительные гражданские, административные и уголовные дела. 
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Полномочия и порядок деятельности мировых судей устанавлены Основным 

законом России, ФКЗ о судебной системе Российской Федерации, 

Федеральным законом о мировых судьях в Российской Федерации, Уголовно-

процесссуальным и гражданским процессуальным кодексами. Особенность 

правового статуса мировых судов (мировых судей) проявляется в том, что они 

отнесены к числу возглавляемых Верховным Судом РФ судам общей 

юрисдикции, входят в их подсистему, но при этом не имеют статуса 

федеральных судов (не являются федеральными судами). Мировые суды 

являются судами субъектов Российской Федерации. 

Состав мирового суда таков: 

— судья; 

— помощник мирового судьи, секретарь судебного заседания, 

секретарь суда, которые образуют аппарат мирового суда
1
. 

Мировые судьи действуют в пределах судебных участков, количество 

которых, как и общее число мировых судей, в субъекте РФ определено 

федеральным законом с учётом предложений законодательных органов 

субъектов РФ, согласованных с Верховным Судом РФ. Судебные участки 

создаются из расчёта численности населения на одном участке от 15 до 23 тыс. 

человек, а в административно-территориальных образованиях, которые имеют 

численность населения менее 15 тыс. человек, создаётся один судебный 

участок. 

Мировые судьи в Российской Федерации являются судьями общей 

юрисдикции субъектов Российской Федерации и входят в единую судебную 

систему Российской Федерации. Полномочия и порядок деятельности мировых 

судей устанавливаются Конституцией Российской Федерации, Федеральным 

конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации», 

иными федеральными конституционными законами, а порядок назначения 

(избрания) и деятельности мировых судей устанавливается также законами 
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субъектов Российской Федерации. Мировой судья рассматривает в первой 

инстанции:
1
 

— уголовные дела о преступлениях, за совершение которых может 

быть назначено максимальное наказание, не превышающее трех лет лишения 

свободы; 

— дела о выдаче судебного приказа; 

— дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор 

о детях; 

— дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества, 

при стоимости имущества, не превышающей 50 000 рублей; 

— иные дела, возникающие из семейно-правовых отношений, за 

исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), установлении 

отцовства, о лишении родительских прав, об усыновлении (удочерении) 

ребенка; 

— дела по имущественным спорам при цене иска, не превышающей 50 

000 рублей; 

— дела об определении порядка пользования имуществом; 

— дела об административных правонарушениях, отнесенные к 

компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях либо законами субъектов Федерации. 

Мировым судьёй может быть гражданин Российской Федерации: 

— с высшим юридическим образованием; 

— при осутствии судимости либо уголовного преследования, в 

отношении которого дело прекращено по нереабилитирующим основаниям; 

— являющийся гражданином Российской Федерации, неимеющий 

гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ 

на территории иностранного государства; 
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— обладающий дееспособностью; 

— который не состоит на учёте в наркологическом или 

психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголизма, 

наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психических расстройств; 

— при отсутствии иных заболеваний, препятствующих 

осуществлению полномочий судьи; 

— достигший возраста 25 лет и имеющий стаж работы по 

юридической специальности не менее 5 лет (в такой стаж засчитываются не все 

виды юридической деятельности); 

— несовершивший порочащих его поступков, сдавший 

квалификационный экзамен и получивший рекомендацию квалификационной 

коллегии судей соответствующего субъекта РФ. От сдачи квалификационного 

экзамена и представления рекомендации квалификационной коллегии судей 

соответствующего субъекта РФ освобождаются лица, имеющие стаж работы в 

должности судьи федерального суда не менее пяти лет
1
. 

В Пензенской области в соответствии с законом Пензенской области «О 

мировых судьях» мировые судьи назначаются на должность Законодательным 

Собранием Пензенской области. Первый раз мировой судья назначается на 3 

года, а при повторном и последующих назначениях на должность мирового 

судьи, мировой судья назначается сроком на пять лет. 

В городе Пенза общее количество судебных участков мировых судей 

составляет 26, а по области действует 49 судебных участков. 

Мировые судьи субъектов Российской Федерации получают обеспечение 

за счёт средств субъекта
2
. В ст. 10 Федерального закона о мировых судьях 

закреплены следующие положения: 

— организационное обеспечение деятельности мировых судей 

осуществляется органами исполнительной власти соответствующего субъекта 

Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской 
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Федерации. Под организационным обеспечением деятельности мировых судей 

понимаются мероприятия кадрового, материально-технического, финансового, 

информационного и иного характера, направленные на создание условий для 

полного и независимого осуществления правосудия; 

— обеспечение ежемесячного денежного вознаграждения, 

ежеквартального денежного поощрения мировых судей, других выплат 

осуществляется за счёт средств фонда оплаты труда, социальных выплат, 

предусмотренных для судей федеральными законами, а также обеспечение 

нуждающихся в улучшении жилищных условий мировых судей жилыми 

помещениями является расходным обязательством Российской Федерации и 

осуществляется через органы Судебного департамента при Верховном Суде 

Российской Федерации
1
; 

— материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей 

и оплата труда работников аппарата мировых судей в процессе исполнения 

бюджета субъекта Российской Федерации производятся в полном объёме по 

соответствующим статьям расходов бюджетной классификации в соответствии 

с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской 

Федерации на текущий финансовый год и плановый период
2
; 

— совет судей субъекта Российской Федерации взаимодействует с 

высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации при разработке проекта бюджета субъекта Российской 

Федерации в части расходов на материально-техническое обеспечение 

деятельности мировых судей и оплату труда работников аппарата мировых 

судей. При наличии разногласий высший исполнительный орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации прилагает к проекту 

бюджета субъекта Российской Федерации предложения совета судей субъекта 

Российской Федерации вместе со своим заключением; 
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— уменьшение размера бюджетных средств субъекта Российской 

Федерации, выделенных на материально-техническое обеспечение 

деятельности мировых судей и оплату труда работников аппарата мировых 

судей в текущем финансовом году или подлежащих выделению на очередной 

финансовый год, не более чем на 5 %, может осуществляться только с согласия 

совета судей субъекта Российской Федерации; 

— уменьшение размера бюджетных средств субъекта Российской 

Федерации, выделенных на материально-техническое обеспечение 

деятельности мировых судей и оплату труда работников аппарата мировых 

судей в текущем финансовом году или подлежащих выделению на очередной 

финансовый год, более чем на 5 %, может осуществляться только с согласия 

конференции судей субъекта Российской Федерации; 

— мероприятия по включению информационных ресурсов мировых 

судей в объединённые базы данных и банки данных, установление единых 

технических требований к функционированию информационной систем и 

использованию информационно-телекоммуникационных сетей, 

функционирующих на основе единых принципов и общих правил, 

осуществляются Судебным департаментом при Верховном Суде Российской 

Федерации и органами Судебного департамента при Верховном Суде 

Российской Федерации; 

— возмещение издержек, покрываемых за счёт федерального 

бюджета, по делам, рассматриваемым мировыми судьями, осуществляется 

через органы Судебного департамента при Верховном Суде Российской 

Федерации
1
. 

Таким образом, состав и порядок формирования мировых судов, 

полномочия мировых судей, критерии на должность мирового судьи строго 

определены нормами как федеральных законов, так и законов субъектов 

Российской Федерации. 
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§ 1.3 Мировой суд в системе судебной власти 

 

В России судебная система представляет собой совокупность всех судов, 

которые входят в единую судебную систему; имеют общие задачи, принципы 

организации и деятельности по осуществлению правосудия и реализуют 

самостоятельную судебную власть посредством правосудия; действуют 

независимо от законодательной и исполнительной властей. В Российской 

Федерации действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и 

мировые суды субъектов Российской Федерации, составляющие судебную 

систему России (ст. 4 ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации»). 

Мировой суд является судебным государственным органом, наделённым 

компетенцией по рассмотрению и разрешению судебных дел, подсудных ему. 

Мировой суд как специальный государственный институт обладает 

следующими признаками: 1) является первичной судебной инстанцией; 2) 

имеет статус местного органа государства; 3) обладает ограниченной 

юрисдикцией; 4) использует некоторые упрощения в порядке осуществления 

государственных функций. В России мировой судья может осуществлять свои 

полномочия как единолично, так и в коллегии
1
. 

Существует несколько точек зрения о месте и роли мирового суда в 

судебной системе. Согласно первой точки зрения, мировой суд рассматривается 

как составная часть, нижшее звено системы судов общей юрисдикции. 

Мировые судьи приобретают статус мелких государственных чиновников. 

Такое понимание мирового суда (мирового судьи) было использовано во 

Франции в XIX веке и привело к дискредитации самого института мирового 

суда
2
. 

Согласно второй точке зрения, мировой судья признаётся представителем 

местного суда, который входит в единую судебную систему государства, 

однако представляет собой её особенную часть.  
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Проанализировав закреплённые в нашем законодательстве положения о 

мировом суде, приходим к выводу о том, что законодатель придерживался 

первой точки зрения. Соответственно, существующее административно-

территориальное и федеративное устройство Российской Федерации 

определяет четырехзвенную систему судов общей юрисдикции РФ, в которой 

приоритетное место занимает Верховный Суд РФ, а низовым звеном является 

мировой суд. Таким образом, мировой суд занимает особое место в судебной 

системе России: он максимально приближен к населению, что, естественно, 

облегчает доступ граждан к правосудию. Благодаря мировым судам, 

ускорилось процессуальное разрешение дел, а эффективная деятельность, в 

свою очередь, значительно облегчает работу федеральных судов
1
. 

В св оей деятельности мир овые суды опир аются на Конст итуцию 

Российской Феде рации, федеральные констит уционные и федеральные зак оны, 

а также дру гие нормативно-прав овые акты действ ующего законодательства. 

Одн ако, их отличи тельной особенность заклю чается в том, ч то их деятел ьность 

регулируется н е только федер альным законодательством, н о и законами 

субъ ектов Российской Феде рации. Причём, в компетенцию посл едних входят 

воп росы наделения мир овых судей полном очиями в виде избр ания на 

долж ность законодательным (представ ительным) органом государ ственной 

власти субъ екта Российской Феде рации, либо избр ания на долж ность 

населением суде бного участка. Устанавливается первона чальный (не бо лее 5 

лет) и после дующий (не ме нее 5 лет) ср оки полномочий мирового суда 

(мир овых судей), созд аются и упраздняются суде бные участки и долж ности 

мировых су дей (имеется ввиду устано вление границ суде бных участков, и х 

распределение п о территории субъ екта Российской Феде рации). Общее чи сло 

судебных учас тков зависит о т плотности насе ления в конкретном рег ионе и 

определяется д ля каждого субъ екта Российской Феде рации в федеральном 

зак оне от 2 9 декабря 19 99 г. № 218-Ф З «Об об щем числе мир овых судей и 
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колич естве судебных учас тков в субъектах Росси йской Федерации». Т ак, 

например, в гор оде федерального знач ения Москве и х 438, в Свердл овской 

области — 2 19; в Республике Тата рстан — 188; в Нене цком автономном окр уге 

— 3; в Чукотском автон омном округе — 4
1
. Финан совое обеспечение 

деятел ьности мировых су дей, порядок организа ционного, материально-

технич еского обеспечения деятел ьности мировых су дей также осущест вляется 

органами исполни тельной власти соответс твующего субъекта Росси йской 

Федерации з а счёт бюдж етных ассигнований так ого субъекта. Орг аны 

исполнительной вла сти субъекта Росси йской Федерации опред еляют порядок, 

ср оки и формы полу чения дополнительного професси онального образования 

миро выми судьями, утвер ждают Положение о б аппарате миро вого судьи, 

утвер ждают структуру и шта тное расписание аппа ратов мировых су дей, с 

учётом мне ния председателя райо нного суда опред еляют место посто янного 

пребывания миро вого судьи, регул ируют отношения, связ анные с 

обеспечением дос тупа к информации о деятел ьности мировых су дей. 

Положения Федера льного закона о т 22.1 2.2008 года № 2 62-ФЗ «О б 

обеспечении дос тупа к информации о деятел ьности судов в Росси йской 

Федерации» приме няются с учётом требо ваний законодательства субъ ектов 

Российской Феде рации. Помимо вс его сказанного, зак оны субъектов 

Росси йской Федерации мо гут предусматривать: устано вление флага субъ екта 

Российской Феде рации на зда ниях, занимаемых миро выми судьями, а та кже 

помещение фл ага и отличительный зн ак мирового су дьи. Причём, 

урегулировать д ва последних воп роса субъект Росси йской Федерации впр аве 

по сво ему усмотрению.  

Оста льные вопросы прав ового статуса и пор ядка деятельности мир овых 

судей опреде ляются федеральным законода тельством РФ. Компе тенция 

мирового су дьи включает рассмо трение уголовных, гражд анских дел и д ел об 

админист ративных правонарушениях тол ько по пер вой инстанции. 
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Вышес тоящим судом д ля мировых су дей, пересматривающим и х решения, 

приг оворы, определения и постан овления в апелляционном пор ядке, является 

райо нный суд
1
. Специфика и х деятельности н е означает и х обособленности о т 

судебной вла сти в целом, т ем более о т иных вет вей государственной вла сти
2
. 

К ак мы уже отмечали, мир овой суд явля ется наиболее прибли женным к 

населению, одн ако это н е всегда проявляется на прак тике. Так, напр имер, все 

мир овые судьи суде бных участков, распол оженных на терри тории города 

Уссур ийска, размещаются и осущес твляют правосудие в од ном здании, 

распол оженном на окр аине города, э то приводит в резул ьтате к тому, ч то для 

ча сти населения террито риально более бли зким будет явля ется районный с уд, а 

не мир овой судья.  

Также необходимо отметить, что мир овые суды субъ ектов являются 

суд ами общей юрисд икции и входят в еди ную судебную сис тему России, в 

св оей деятельности опир аются только н а законодательство Росси йской 

Федерации, ник ому не подот чётны.  
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Глава 2. Прав овые основы деятельности мировых су дей в РФ 

§ 2.1 Нормативно-правовая база деятельности и полно мочия мирового 

су дьи 

 

Мировые судьи рассматривают уголовные, гражданские и дела об 

административных правонарушениях. 

Мировой судья рассматривает в се дела едино лично, принимая реш ения 

по суще ству поставленных вопр осов. Кроме того, мир овые судьи надел яются 

полномочиями, свойст венными для вс ех иных предста вителей судебной власти. 

К подобным полно мочиям отно сятся: 

— осуществление право судия; 

— обесп ечение исполнения приговоров и иных суде бных решений; 

— контроль з а законностью и обоснов анностью решений и дейс твий 

органов мест ного самоуправления, должн остных лиц; 

— уча стие в формировании органов судейского сообщества. 

В се полномочия мирового судьи осуществляются в опреде лённом 

порядке, исх одя из об щих для вс ех судов прин ципов, являющихся осно вными, 

исходными нача лами, в соответствии с кото рыми строится сис тема органов 

суде бной власти, а та кже осуществляется и х функционирование. 

Федеральный конституционный закон «О судебной системе Российской 

Федерации» устана вливает общие ра мки компетенции мир овых судей. 

Мир овые судьи в пред елах своей компе тенции должны рассма тривать 

гражданские, админист ративные и уголовные де ла в качестве су да первой 

инст анции
1
. 

В се де ла мировой су дья рассматривает едино лично.  

Федера льного районного суд, являющийся непосредственно вышес тоящей 

инстанцией п о отношению к мир овым судьям, дейст вующим на терри тории 

соответствующего суде бного округа, дол жен осуществлять суде бный надзор з а 

применением миро выми судьями зак онов матери ального и процессуального 
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плана. Законом о мир овых судьях устан овлено, что д о назначения (избр ания) на 

долж ность мировых су дей дела, относ ящиеся к их компу тенции, 

рассматриваются райо нными судами. 

Райо нный суд уполн омочен рассматривать де ла ввиду, но вых и вновь 

откры вшихся обстоятельств в отно шении решений, прин ятых мировым суд ьей 

по пер вой инстанции и вступ ивших в силу (п. 1. ч. 1 с т. 417 У ПК). 

1. Мировой су дья рассматривает в пер вой инстанции: угол овные дела о 

престу плениях, за совер шение которых мо жет быть назн ачено максимальное 

нака зание, не превы шающее трёх л ет лишения сво боды; дела о выд аче 

судебного при каза; дела о расто ржении брака, ес ли между супр угами 

отсутствует сп ор о детях;  де ла о разделе ме жду супругами совм естно нажитого 

имущ ества; иные де ла, вытекающие и з семейно-прав овых отношений, з а 

исключением д ел об оспар ивании отцовства (матер инства), установлении 

отцо вства, о лишении родите льских прав, о б усыновлении (удоче рении) 

ребёнка; де ла по имущес твенным спорам п ри цене ис ка, не превы шающей 

пятисот миним альных размеров опл аты труда, устано вленных законом н а 

момент подачивз аявления; дела, возни кающие из труд овых отношений, з а 

исключением д ел о восстановленииснамработе; де ла об опред елении порядка 

польз ования земельными учас тками, строениями и дру гим недвижимым 

имуще ством; дела о б административных правона рушениях, отнесённые к 

компе тенции мирового су дьи Кодексом Росси йской Федерации о б 

административных правона рушениях. 

2. Мировой су дья рассматривает де ла по вн овь открывшимся 

обстоят ельствам в отношении реш ений, принятых и м в первой инст анции и 

вступивших в си лу. 

3. Мировой су дья единолично рассма тривает дела, отнес ённые к его 

компу тенции. 

4. Мир овые судьи рассма тривают единолично угол овные, гражданские и 

админист ративные дела, подс удные им, п о первой инст анции и по вн овь 

открывшимся обстоят ельствам в отношении прин ятых ими и вступ ивших в 



 

законную си лу решений. Э ти дела наиб олее распространённые и, к ак правило, 

н е представляющие слож ности по прав овой оценке спо рных правоотношений. 

Согл асно ст. 2 3 ГПК Р Ф мировой су дья рассматривает в каче стве суда 

пер вой инстанции след ующие гражданские де ла: дела о выд аче судебного 

при каза;  дела о расто ржении брака, ес ли между супр угами отсутствует сп ор о 

детях; де ла о разделе ме жду супругами совм естно нажитого имущ ества 

независимо о т цены ис ка; иные возни кающие из сем ейно-правовых отно шений 

дела, з а исключением д ел об оспар ивании отцовства (матер инства), об 

устано влении отцовства, о лиш ении родительских пр ав, об усыно влении 

(удочерении) реб енка; дела п о имущественным спо рам при це не иска, н е 

превышающей пят исот минимальных разм еров оплаты тр уда, установленных 

федер альным законом н а день под ачи заявления; де ла, возникающие и з 

трудовых отно шений, за исклю чением дел о восстан овлении на раб оте и дел о 

разре шении коллективных труд овых споров; де ла об опред елении порядка 

польз ования имуществом
1
. 

Кр оме того, федера льными законами к подсу дности мировых су дей могут 

бы ть отнесены и дру гие гражданские де ла. 

В соответствии с ч. 1 с т. 31 У ПК РФ миро вому судье подс удны по пер вой 

инстанции угол овные дела о престу плениях, за совер шение которых 

максим альное наказание н е превышает тр ёх лет лиш ения свободы, з а 

исключением опреде лённого перечня угол овных дел о престу плениях, 

предусмотренных указа нными в данной ста тье нормами У К РФ. Та ким 

образом, У ПК РФ сделал исклю чения для ря да преступлений, кот орые 

независимо о т санкции уголо вного закона дол жны рассматриваться в райо нном 

суде, напр имер убийство, совер шенное при превы шении пределов 

необх одимой обороны; причи нение смерти п о неосторожности; развр атные 

действия; нару шение равноправия гра ждан и т.д. Среди угола овных дел, 

подле жащих рассмотрению миро выми судьями, сле дует выделить категорию 
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д ел част ного обвинения, кот орые возбуждаются потер певшим или е го 

законным предста вителем путём под ачи заявления миро вому судье и подл ежат 

прекращению в слу чае примирения потерп евшего с обвиняемым. Э то 

уголовные де ла о преступлениях, предусм отренных следующими стат ьями 

Уголовного код екса Российской Феде рации: ст. 115 (умышл енное причинение 

лёг кого вреда здор овью), ст. 128.1 час тью первой (кле вета без 

квалифи цирующих признаков)
1
. 

Кр оме указанных кате горий гражданских и угол овных дел, мир овые 

судьи согл асно ст. 2 3.1 КоАП Р Ф рассматривают та кже подавляющее 

больш инство дел о б административных правона рушениях. 

 

§ 2.2 Сравнение инст итута мирового су да в России с специ фикой 

мировой юст иции за руб ежом 

 

Изучая институт миро вого судьи в совре менной России, необх одимо 

проводить анал огию не с мир овой юстицией, а с суд ьями муници пальных судов 

(судов ограни ченной юрисдикции). Та кие суды встре чаются повсеместно в 

суде бных системах шта тов США, и ли с судьями су дов малой инст анции и 

полицейских су дов во Фра нции
2
. 

Сама орган изация системы суде бной власти в больш инстве государств 

вклю чает в себя перв ичное звено н а местном уро вне (мировой, участ ковый, 

полицейский су дья, либо магист ратский, муниципальный с уд). Выделяются т ри 

основных мод ели мирового су да: 

— Традиционный т ип (так ж е в литературе встре чается название 

класси ческий, либо англи йский):  миро вой судья выполняет обязанность п о 

выполнению админис тративно-судебных фун кций, формируется суде бный 

состав н а полупрофессиональной осн ове. 
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—  Французский т ип: мировой су дья выполняет исключ ительно 

судебные фун кции, существует полупрофес сиональный состав мир овых судей 

(та кая модель дейст вовала в России в 18 64–1917 г г., а ныне – в Респу блике 

Италия); 

— Смеш анный тип: с уд действует н а профессиональной осн ове, но 

выпо лняет не тол ько судебные, н о и административные фун кции (например, в 

С ША; некоторые исслед ователи относят к эт ому типу и совре менных 

российских мир овых судей). 

Д ля сравнения мо жно отметить, ч то мировые су дьи в Англии, С ША, 

местные и участ ковые суды в о Франции и Герм ании, не рассма тривают споры, 

пред метом которых явля ется недвижимость. 

Вз яв в пример Анг лию, можно уви деть, что мир овым или магист ратским 

судам подс удны в преимуществе угол овные дела. Юрисд икция данных су дов 

ограничивается и свя зана, прежде вс его, с рассмотрением и разре шением 

споров, связ анных с взысканием задолж енности по мес тным налогам, з а газ, 

во ду и электричество; т ак же рассмат риваются споры с испол нении 

алиментных обязан ностей, установления, оп еки и попечительства, и т.д. 

Исполь зование в российском гражд анском судопроизводстве оп ыта 

законодательного регули рования вопросов, связ нных с подсудностью д ел 

мировым су дам в европейских стр анах и США мо жет в дальнейшем упро стить 

процедуру рассмо трения и разрешения отде льных категорий иск овых дел, 

подс удных мировому су дье в России. Э то скажется положи тельно на 

рациона льности и эффективности суде бной защиты п о гражданским де лам. 

Поэтому д ля эффективной суде бной защиты, наруш енных или оспари ваемых 

прав, сво бод и интересов, заинтере сованных в такой защ ите лиц, необх одимо 

использовать оп ыт реформирования росси йского регламента рассмо трения и 

разрешения д ел судами пер вой инстанции, к кот орым относятся и мир овые 

судьи
1
. 
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Счи таю необходимым заос трить внимание н а том, ч то ускорение и 

упро щение судебного разбира тельства по гражд анским, административным, 

социа льным, торговым де лам является зад ачей всех госуд арств – членов Сов ета 

Европы. Ср еди всех прин ципов, которые переч ислены в рекомендации 

Коми тета министров Сов ета Европы в отно шении вопросов, кот орые связаны с 

пут ями, позволяющие обле гчить доступ к право судию, ставится акц ент на 

возмо жность принятия м ер по поощ рению примирения сто рон или 

дружест венного урегулирования сп ора до е го принятия к произв одству или в 

хо де разбирательства; введ ению специальных проц едур для рассмо трения 

требований н а незначительную су мму; внедрению упрощ енного 

судопроизводства; огран ичению права обжал ования судебных реш ений. 

Считаю, ч то все э ти меры им еют прямое отно шение к деятельности росси йских 

мировых су дей. 

Исходя и з вышеизложенного, счи таю необходимым выде лить некоторые 

зад ачи, которые мо гут положительно повл иять на стано вление института 

мир овой юстиции в Рос сии: 

— необходимо обесп ечить широкий сл ой населения суде бной защитой 

че рез призму максим альной приближенности и досту пности правосудия, в т ом 

числе с це лью урегулирования прав ового конфликта посре дством примирения; 

— необх одимо разгрузить федер альные суды об щей юрисдикции и 

одновр еменно решить воп рос об экон омии процессуальных ресу рсов; 

— необходимо соз дать автономные суде бные системы субъ ектов 

Российской Феде рации с целью уч ета индивидуальных особен ностей и 

признаков в деятел ьности судов субъ ектов Российской Феде рации
1
; 

В связи с т ем, что полно мочия и порядок деятел ьности мировых су дей, а 

так ж е требования, предъя вляемые к ним, пор ядок создания должн остей – 

регулируются федер альным законодательством. Получ ается, что отл ичий в 

порядке гражда нского судопроизводства у миро вого судьи о т судопроизводства 

в федер альных судах об щей юрисдикции н ет, поэтому необх одимо 
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осуществить «федера лизацию» мировых су дей и отнести и х в местные и ли 

участковые федер альные суды. Исх одя из эт ого, новой зад ачей мировых су дей 

будет в каче стве судов пер вой инстанции рассма тривать подсудные и м 

несложные гражд анские дела в про стой процессуальной фо рме и тогда 

суде бная система Рос сии будет полн остью сформирована с уче том 

конституционных ос нов судебной деятел ьности. 

 

  



 

Глава 3. Проб лемы деятельности мир овых судей в Росси йской 

Федерации 

§ 3.1 Проб лемы правового регули рования организационного обесп ечения 

деятельности мир овых судей 

 

Согл асно ст. 4. 2 8 Федерального конститу ционного закона о т 31 дек абря 

1996 г. № 1-Ф З «О судебной сис теме Российской Феде рации» правосудие в 

Росси йской Федерации осущест вляется только суд ами, учрежденными в 

соотве тствии с Конституцией Росси йской Федерации и дан ным Федеральным 

констит уционным законом; в Росси йской Федерации дейс твуют федеральные 

су ды, конституционные (уста вные) суды и мир овые судьи субъ ектов 

Российской Феде рации, составляющие суде бную систему Росси йской 

Федерации
1
.  

Н а современном эт апе развития суде бной системы неко торые авторы 

выска зывают мнение, ч то государственная фун кция по отпра влению 

правосудия приоб ретает признаки государ ственной услуги п о защите пр ав и 

законных инте ресов граждан, к кот орой предъявляются соответ ствующие 

требования и стан дарты качества.  

Т ак, К.Л. Брановицкий утвер ждает, что разв орот в отношении к 

право судию в европейской докт рине произошел в X XI веке, ко гда на 

право судие распространили пон ятие «качество», п од которым Европ ейская 

организация п о качеству (Euro pean Organization f or Quality) пони мает 

соответствие прод укции требованиям потре бителя. В основе так ого подхода 

ле жит признание то го, что лю бая организация, в т ом числе суде бная система, 

дол жна ориентироваться н а потребителя, учит ывать его потре бности и степень 

удовлетв оренности, а также не сти ответственность з а качество 

предост авляемых услуг.  
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В.А. Поном аренко также прих одит к выводу, ч то в обозримом буд ущем 

гражданское судопрои зводство все в бол ьшей степени бу дет приобретать че рты 

государственной усл уги, оказываемой элект ронным сервисным госуда рством в 

силу возло женной на не го обязанности п о защите наруш енных прав.  

В.А. Тер ехин констатирует, ч то мировые су дьи являются од ним из са мых 

приближенных к насе лению институтов публ ичной власти в Рос сии. И 

граждане, обра щаясь за защ итой своих инте ресов, вправе рассчи тывать на е го 

эффективное функцион ирование.  

Указанные утвер ждения представляются спор ными как мин имум потому, 

ч то противоречат с т. 2 Гражданского процесс уального кодекса Росси йской 

Федерации (да лее - ГПК Р Ф), согласно кот орой задачами гражда нского 

судопроизводства явля ются правильное и своевр еменное рассмотрение и 

разре шение гражданских д ел в целях защ иты нарушенных и ли оспариваемых 

пр ав, свобод и зако нных интересов гра ждан, организаций и дру гих лиц; та кже 

гражданское судопрои зводство должно способс твовать укреплению закон ности 

и правопорядка, предупр еждению правонарушений, формир ованию 

уважительного отно шения к закону и су ду
1
.  

Однако, в св язи с реализацией суде бной реформы и внес ением изменений 

в процесс уальные кодексы возр осло количество требо ваний, предъявляемых к 

орган изации судебного проц есса и делопроизводства в су дах общей 

юрисд икции, в том чи сле у мировых су дей, что позв оляет говорить о появ лении 

новых за дач судопроизводства.  

В част ности, в 2019 го ду вступили в си лу изменения в Г ПК РФ, 

предусма тривающие:  

— подачу в с уд искового заяв ления и приложенных к не му 

документов посре дством заполнения фо рмы, размещённой н а официальном 

са йте соответствующего су да в информационно-телекоммун икационной сети 

Инте рнет (ч. 1.1, 1.2 ст. 3 5, ч. 1 ст. 1 39, ч. 1 ст. 3 81, ч. 1 ст. 3 91.5); 
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— размещение инфор мации о принятии иско вого заявления, о вре мени 

и месте суде бного заседания и ли совершения отдел ьного процессуального 

дейс твия на офици альном сайте су да не поз днее чем з а 5 дней д о начала 

суде бного заседания; п ри этом доку менты, подтверждающие разме щение судом 

н а официальном са йте указанной инфор мации, включая да ту ее разме щения, 

приобщаются к матер иалам дела (ч. 7 с т. 113);  

— вед ение аудиопротоколирования в хо де каждого суде бного 

заседания су дов первой инст анции (включая предвар ительное судебное 

засе дание), а также п ри совершении в не судебного засе дания отдельного 

процесс уального действия и соста вление протокола в письм енной форме. 

Носи тели информации, получ енной с использованием аудио записи, 

стенографирования и (и ли) иных техни ческих средств, приоб щаются к 

протоколу (с т. 228, ч. 1 с т. 230);  

— обяза нность суда пер вой инстанции напр авить кассационные 

жал обу, представление вме сте с делом в соответ ствующий суд кассац ионной 

инстанции в трехд невный срок с о дня посту пления жалобы в с уд (ч. 1 ст. 3 77).  

Исполнение вышеук азанных требований, безус ловно, во мно гом зависит 

о т деятельности аппа рата мирового су дьи. Нельзя отри цать тот фа кт, что 

име нно работники аппа рата обеспечивают непре рывную и бесперебойную 

деятел ьность мирового су дьи по отпра влению правосудия, т ем самым 

содей ствуя осуществлению судопрои зводства
1
.    

Председатель Верхо вного Суда Росси йской Федерации В.М. Леб едев в 

своем док ладе на 1 4-м Совещании предсе дателей Верховных су дов государств 

− чле нов Шанхайской орган изации сотрудничества (Ш ОС) отметил, ч то к 

числу организ ационных гарантий незави симости судей сле дует отнести та кже 

правовое регули рование работы суде бного аппарата, деятел ьность которого 

непосре дственно связана с учас тием в организации судопрои зводства. Многие 
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сотру дники аппарата су да - секретари суде бного заседания и помо щники судей 

− явля ются участниками процес суально-правовых отно шений.  

В то ж е время изве стны случаи, ко гда квалификационные колл егии судей 

субъ ектов Российской Феде рации усматривали в дейс твиях мировых су дей 

наличие дисципл инарного проступка, вырази вшегося в ненадлежащем 

испол нении работниками и х аппаратов должн остных обязанностей и 

отсут ствии должного конт роля со сто роны самих мир овых судей
1
. 

Согл асно ч. 1 ст. 9 Федера льного закона о т 17 дек абря 1998 г. «О 

мир овых судьях в Росси йской Федерации» (да лее - Закон о мир овых судьях) 

апп арат мирового су дьи обеспечивает е го работу. Стру ктура и штатное 

распи сание аппарата миро вого судьи устанав ливаются в порядке, 

предусм отренном законом субъ екта Российской Феде рации.  

В соответствии с ч. 1 с т. 10 Зак она о мировых суд ьях организационное 

обесп ечение деятельности мир овых судей осущест вляется органами 

исполни тельной власти соответс твующего субъекта Росси йской Федерации; 

п од организационным обеспе чением понимаются мероп риятия кадрового, 

финан сового, материально-технич еского, информационного и ин ого характера, 

направ ленные на созд ание условий д ля полного и незави симого осуществления 

право судия
2
. 

Например,  Департ аментом по обесп ечению деятельности мир овых судей  

Краснод арского края утвер ждена структура аппа рата мирового су дьи, который 

сос тоит из след ующих работников: секр етаря судебного уча стка, секретаря 

суде бного заседания, помо щника мирового су дьи.  

В аппарат миро вого судьи Белгор одской области мо гут входить 

нача льник отдела, замес титель начальника отд ела, консультант, помо щник 

мирового су дьи, главный специ алист, ведущий специ алист, секретарь 

суде бного заседания и секр етарь суда. Рабо тники аппарата миро вого судьи 

явля ются государственными гражда нскими служащими Белгор одской области.  
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В Ставроп ольском крае рабо тники аппарата миро вого судьи та кже 

являются государс твенными гражданскими служ ащими края. Т ем не ме нее в 

целях технич еского обеспечения деятел ьности мировых су дей в штатное 

распи сание аппарата миро вого судьи мо гут включаться и долж ности, 

неотнос ящиеся к должностям государ ственной гражданской слу жбы 

Ставропольского кр ая.  

Состав аппа ратов мирового су дьи Тульской и Липе цкой областей 

вклю чает только помо щников мирового су дьи и секретаря суде бного заседания.  

Приве денные примеры сос тава сотрудников аппа рата мирового су дьи 

наглядно демонс трируют, что в наст оящее время орг аны власти субъ ектов 

Российской Феде рации занимают разл ичные позиции в отно шении 

финансирования мир овой юстиции, ч то, по нашему мнению, мо жет быть 

свя зано с систематическим сокра щением бюджета реги онов и влечет 

отсут ствие должного уро вня их матер иально-технического обесп ечения.  

Однако реа лии: судебная нагр узка, удаленность суде бных участков о т 

региональных цен тров, а также дополни тельные требования, введ енные 

судебной рефо рмой, таковы, ч то аппарат мир овых судей, сост оящий из тр ех и 

тем бо лее из дв ух сотрудников, явля ется явно недост аточным для 

своевре менного и качественного суде бного делопроизводства
1
.  

П о итогам ана лиза нормативных прав овых и управленческих докум ентов 

в области орган изации обеспечения деятел ьности мировых су дей в регионах 

Росси йской Федерации устан овлено, что указ анная проблема эффек тивно 

разрешается посре дством использования в стру ктуре органа исполни тельной 

власти субъ екта Российской Феде рации следующих шта тных единиц: 

админи стратор, архивариус, специ алист по информа ционным технологиям, 

завед ующий канцелярией, води тель. Данные сотру дники закрепляются н е за 

каж дым мировым суд ьей, а за миро выми судьями суде бных районов п ри 

условии, ч то:  
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— в судебном рай оне работают н е менее чет ырех мировых су дей;  

— судебная нагр узка не ни же среднерегиональных показ ателей;  

— судебный ра йон значительно уда лен от регион ального центра 

(усл овие для закре пления за мир овым судьей води теля и транспорта).  

Та кой подход усп ешно применяется в Ставроп ольском крае, 

Челяб инской, Омской, Смоле нской, Брянской, Калу жской, Астраханской, 

Моско вской, Ленинградской обла стях и других реги онах.  

Считаю необх одимым упомянуть и е ще одну проб лему: при прекр ащении 

полномочий миро вого судьи сро чный контракт с помощ ником мирового су дьи 

расторгается, а нагр узка по рассмо трению дел соответ ствующей 

территориальной подсу дности ложится н а плечи исполн яющего обязанности 

миро вого судьи у же с усеченным аппа ратом, состоящим и з секретаря 

суде бного заседания и секр етаря судебного уча стка либо да же без после днего. 

При эт ом должность помо щника мирового су дьи остается вака нтной до 

назна чения нового миро вого судьи и по рой на протя жении длительного 

вре мени (иногда п о несколько л ет).  

Данная проб лема эффективно разр ешена в абзаце вто ром ч. 3 ст. 7 Зак она 

Санкт-Петер бурга от 2 4 октября 20 00 г. № 552-6 4 «О мировых суд ьях Санкт-

Петербурга», согл асно которому в слу чае прекращения полно мочий мирового 

су дьи в структуру аппа рата мирового су дьи, на кото рого временно возл ожено 

исполнение обязан ностей мирового су дьи, прекратившего св ои полномочия, 

реше нием уполномоченного орг ана может бы ть включена долж ность 

помощника миро вого судьи з а счет сокра щения указанной долж ности в 

структуре аппа рата мирового су дьи, прекратившего св ои полномочия
1
. 

 Под водя итог вышеизл оженному, можно закл ючить, что в наст оящее 

время сущес твует острая необхо димость в проработке еди ного правового 

регули рования количественного сос тава аппарата миро вого судьи с уче том 

прогрессивного оп ыта законодательства субъ ектов Российской Феде рации.  
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Создание типо вого положения о б аппарате миро вого судьи ли бо внесение 

соответ ствующих рамочных изме нений в Закон о мир овых судьях позв олит 

ускорить про цесс совершенствования организ ационной структуры аппа ратов 

мировых су дей
1
.  

Появление дополни тельных вакансий в аппа ратах мировых су дей, 

ответственных з а уничтожение докум ентов, утративших практи ческое 

значение, информа тизацию судебного уча стка, обеспечение 

административн охозяйственных вопросов, а та кже недопущение слу чаев 

сокращения помощ ников мировых су дей позволят укре пить дисциплину, 

сформи ровать  корпоративную куль туру, повысить квалиф икацию работников 

аппа рата мирового су дьи посредством наставн ичества и четкого распре деления 

должностных обязан ностей и определения зо ны персональной ответст венности.  

В свою оче редь, квалифицированный апп арат мирового су дьи будет 

способс твовать созданию необх одимых условий д ля качественного и 

эффект ивного осуществления право судия мировыми суд ьями, 

неукоснительного испол нения требований процесс уального законодательства 

Росси йской Федерации, а та кже реализации це лей и задач мир овой юстиции, в 

т ом числе сокр атит количество внепроце ссуальных жалоб гра ждан и укрепит 

авто ритет мировой юст иции
2
. 

 

§ 3.2 Проблемы повы шения эффективности деятел ьности мировых су дей 

 

Теоретическое исслед ование таких обязат ельных элементов судей ского 

статуса, к ак пребывание в долж ности, профессиональная подго товка, 

переподготовка и повы шение квалификации су дьи, также напра влено на 

компл ексное разрешение взаимос вязанных и взаимообусловленных про блем 

судебной деятел ьности. Среди эт их проблем: рацион альное распределение 

суде бных ресурсов, внед рение специализации су дей, выравнивание суде бной 
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нагрузки, совершен ствование судебного образ ования, формирование 

професси ональной культуры орган изации судебной деятел ьности с 

использованием информа ционных технологий
1
.  

Т ак, неравномерная нагр узка судов, в т ом числе су дов одной инст анции, 

расположенных в пред елах отдельного рег иона, обусловлена ря дом факторов.  

«Вне шние» факторы свя заны с изменениями законода тельного 

регулирования, соци ально-демографическими, инфрастр уктурными факторами. 

Напр имер, в связи с внес ением изменений в с т. 72 Уголо вного кодекса 

Росси йской Федерации в райо нных судах п о месту нахож дения учреждений, 

испол няющих наказание, намет илось увеличение суде бной нагрузки, 

обусло вленной массовым рассмо трением ходатайств о зач ете сроков 

пребы вания под стр ажей.  

С другой сто роны, такой «внутр енний» фактор, к ак временное отсут ствие 

судей (су дьи), особенно в су дах малосоставного ти па, может прив ести не 

тол ько к значительному увели чению судебной нагр узки, но и к невозм ожности 

осуществления право судия на терри тории соответствующего суде бного района.  

Изме нение правового регули рования пребывания в долж ности судьи 

посре дством внедрения инст итута перераспределения (прикоман дирования) 

судей вид ится одним и з способов операт ивного регулирования суде бной 

нагрузки.  

Дейст вующим законодательством предус мотрена возможность 

перерасп ределения дел в отно шении мировых су дей одного суде бного района 

(ч. 6 с т. 4 Федерального зак она «О мировых суд ьях в Российской Феде рации»), 

но н е в рамках суде бной системы субъ екта Российской Феде рации.  

В то ж е время инст итут перераспределения су дей не тол ько позволяет 

избе жать конкуренции с прин ципом недопустимости произв ольного изменения 

подсу дности (ст. 4 7 Конституции Р Ф), но и способ ствует процессуальной 

экон омии. В отличие о т перераспределения д ел перераспределение су дей не 
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тре бует вынесения соответ ствующих мотивированных процесс уальных 

решений п о каждому конкр етному делу (п. 3 с т. 35 Угол овно-процессуального 

код екса РФ (У ПК РФ), ч. 3 с т. 27 Код екса административного 

судопрои зводства (КАС Р Ф).  

Помимо эт ого, положительно зареком ендовал себя оп ыт временного 

заме щения отсутствующего миро вого судьи, позв оляя обеспечивать пр ава 

граждан н а справедливое суде бное разбирательство в разу мные сроки. Ча сть 3 

ст. 8 Федера льного закона «О мир овых судьях в Росси йской Федерации» п ри 

временном отсут ствии мирового су дьи (приостановление, прекр ащение 

полномочий, бол езнь, отпуск и ин ые уважительные при чины) предусматривает 

возмо жность возложения испол нения обязанностей н а мирового су дью другого 

суде бного участка то го же суде бного района постано влением председателя 

соответс твующего районного су да.  

При эффект ивности названной организ ационно-правовой ме ры 

оптимизации служ ебной нагрузки и време нного замещения в отно шении 

мировых су дей считаем возм ожным законодательное закре пление правила о 

перерасп ределении судей в рам ках соответствующей суде бной территории 

(суде бного района, субъ екта Российской Феде рации, апелляционного и 

кассац ионного округов)
1
.  

Предста вляется, что наибо льшие перспективы разв ития и 

востребованность дан ные меры им еют для райо нных судов в пред елах 

судебной сис темы отдельного субъ екта Российской Феде рации.  

Передача ча сти дел о т районного су да, более загруж енного, в другой 

райо нный суд, ме нее загруженный, мо гла бы допус каться на осно вании 

мотивированного распор яжения председателя облас тного и равного е му суда в 

це лях обеспечения равном ерности нагрузки.  
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Мне ние о необходимости прин ятия организационно-прав овых мер, 

направ ленных на гиб кое и оперативное перерасп ределение судей, 

неодно кратно высказывалось в юриди ческой литературе.  

Напр имер, назначение су дей федеральных су дов без указ ания 

конкретного су да. Определение конкр етного суда, конкр етной руководящей 

суде йской должности, вре мени начала испол нения судейских полно мочий, все 

воп росы кадровых назна чений на суде йские должности, воп росы перевода и з 

одного су да в другой, и з одной суде бной инстанции в дру гую, вопрос о б 

изменении ме ста осуществления суд ьей своих полно мочий предлагается 

предос тавить соответствующему суде бному органу в пред елах его 

юрисд икции, исходя и з конкретных потреб ностей судебной сист емы.  

Между т ем подобное предл ожение несет в се бе определенные ри ски, 

влекущие умень шение гарантий несмен яемости и независимости су дей, их 

произв ольное перемещение, а та кже усиление завис имости судей о т 

председательского кор пуса
1
.  

Следует подде ржать те предл ожения, которые напра влены на 

опера тивное перемещение су дей в строго ограни ченных законом слу чаях, с 

соблюдением гара нтий несменяемости дейст вующих судей.  

Инст итут временного перерасп ределения действующих су дей из од них 

судов в дру гие при врем енных колебаниях суде бной нагрузки в загру женные 

суды приме няется во мно гих европейских госуда рствах (в Польше, Болг арии, 

Литве, Исп ании).  

Более то го, в отдельных правоп орядках предусмотрен специ альный 

статус су дьи без закреп ленной за н им территориальной юрисд икции.  

В Эстонии согл асно ст. 9 Зак она «О статусе су дьи» запасной су дья, 

назначаемый н а должность н а равных пра вах с судьями уез дных и городских 

су дов, может команди роваться министром юст иции для заме щения временно 

отсутс твующих судей уез дных, городских и ли административных су дов либо 
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д ля оказания эт им судам врем енной помощи в слу чае чрезмерной раб очей 

нагрузки
1
.  

П о окончании команди рования запасному су дье обеспечивается ме сто 

работы в минист ерстве юстиции и ли в судебной сис теме.  

В США бо лее чем век овую историю им еет институт выез дных судей 

(visi ting judges), кот орые привлекаются к осущес твлению правосудия в пер иоды 

значительного увели чения судебной нагр узки и при длите льном наличии 

суде бных вакансий.  

Зап рос от им ени конкретного су да в пределах окр уга должен подтв ердить 

необходимость привл ечения выездных су дей. Решение воп роса решается 

гла вным судьей по сле консультаций с Коми тетом судей п о 

межтерриториальным назна чениям, которым вед ется реестр су дей, доступных 

д ля временного назна чения.  

Главный су дья должен изд ать приказ, в кот ором указывается след ующее: 

необходимость и длител ьность прикомандирования; обяза нности, которые 

прикоманд ированный судья уполн омочен выполнять.  

Дан ный зарубежный оп ыт представляется дост ойным заимствования в 

ча сти гибкого под хода к перераспределению объ ема работы, шта тов, судебных 

ресу рсов.  

При эт ом в целях недопус тимости снижения гара нтий независимости и 

несмен яемости судей предста вляется важным осущес твлять 

прикомандирование су дей с их согл асия и на врем енный период. 

Необхо димость получения согл асия судей н а их прикоман дирование вытекает 

и з нормативных поло жений о несменяемости су дей (ст. 1 2 Закона «О ста тусе 

судей Росси йской Федерации»).  

Зам етим, что так ого рода согл асием в настоящее вр емя не 

обуслов ливается возложение н а мирового су дью обязанности осущес твлять 
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свою деятел ьность в этом ближ айшем судебном рай оне (ч. 3 ст. 8 Федера льного 

закона «О мир овых судьях в Росси йской Федерации»).  

Ме жду тем е ще Учреждение суде бных установлений 18 64 г. (ст. 2 43) 

обусловливало пер евод лиц, замещ ающих судейские долж ности, из од ной 

местности в дру гую только н а основе и х согласия.  

Ва жно подчеркнуть, ч то перемещение су дей в пределах соответ ствующей 

судебной терри тории не дол жно носить форма льный характер.  

В эт ой связи реш ение председателя вышест оящего суда о 

прикоман дировании судей, отраж енное в соответствующем постан овлении, 

подлежит аргуме нтации. Поэтому, по анал огии с имеющимся заруб ежным 

опытом, предста вляется, что реш ение о прикреплении су дей должно 

основы ваться на прозр ачных и объективных крит ериях. Помимо крит ериев 

судебной нагр узки, которые явля ются предметом отде льных научных 

исслед ований, значение бу дут иметь кате гории подлежащих рассмо трению дел, 

а та кже возможность рассмо трения дел б ез физического перем ещения судей 

п ри использовании информа ционных технологий.  

Очев идно, что максим альная эффективность перерасп ределения судей 

мо жет быть дости гнута в сочетании с использ ованием информационных 

техно логий. Наличие в су де исправных компл ексов средств автома тизации, 

позволяющих осущес твлять дистанционное прове дение судебных 

разбира тельств в пределах установ ленного законом ср ока рассмотрения де ла, 

выступает д ля этого необх одимым условием
1
.  

Совре менным этапом информа ционного общества призн ается 

смартобщество, кот орое преобразует мно гие виды деятел ьности в государстве, 

де лая их бо лее интеллектуальными и гиб кими, направленными н а 

использование инно ваций.  

Технологии, предост авляющие возможности удале нного доступа л иц, 

участвующих в де ле, к судебному засе данию и электронного документ ооборота 
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между суд ами и участниками проц есса (например, видеоконф еренцсвязь, 

электронное суде бное дело), при дают организационно-прав овому институту 

перерасп ределения судей свой ство гибкости. Э то позволяет органи зовать 

перераспределение су дей и соответствующих работ ников аппарата су да без и х 

физического перем ещения. Тем са мым теряется необхо димость 

дополнительных расх одов на тран спорт, наем жи лья, что приоб ретает особое 

знач ение в российских реги онах с наибольшей площ адью территории 

(напр имер, Красноярский кр ай, Хабаровский кр ай, Иркутская обл асть).  

Действие организ ационно-правового меха низма перераспределения су дей 

влечет усил ение аналитической фун кции судов. Э то предполагает повыш енное 

внимание к измен ениям судебной прак тики, оперативный монит оринг 

изменения суде бной нагрузки п од влиянием изме нений законодательства и 

дру гих социально-инфрастр уктурных факторов, прогноз ирование развития 

суде бной системы.  

С уче том изложенного предла гается внесение изме нений в Закон «О 

ста тусе судей», предусма тривающих возможность прикоман дирования судей 

дру гих судов в слу чае временного отсут ствия судей в отде льно взятых су дах, а 

также д ля выравнивания коле баний судебной нагр узки на соответ ствующей 

судебной терри тории.  

В связи с эт им предлагается допо лнить ст. 1 2 Закона «О ста тусе судей 

Росси йской Федерации» абз ацем вторым следу ющего содержания
1
:  

«В слу чае временного отсут ствия судьи (бол езнь, отпуск и ин ые 

уважительные при чины), а также в це лях обеспечения равном ерности нагрузки 

н а судей врем енное исполнение обязан ностей судьи соответс твующего суда 

мо жет быть возл ожено на су дью другого равноз начного суда с е го согласия 

постано влением председателя (замес тителя председателя) вышест оящего суда 

н а основании предст авления председателя нижест оящего суда».  
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Знач ение института прикоман дирования судей н е сводится 

исключ ительно к выравниванию суде бной нагрузки. Эт от институт игр ает 

многофункциональную ро ль, позволяя в т ом числе обмени ваться судьям 

професси ональным опытом приме нения инноваций, преод олевая инертность 

мышл ения в использовании информа ционных технологий.  

Совре менные реалии тре буют формирования професси ональной 

культуры суде бной деятельности, компе тенций судейского кор пуса, 

основанных н а использовании информа ционных технологий.  

Одн ако исследователями констат ируется наиболее низ кий уровень 

моти вации профессионального самосоверш енствования судей с о стажем 

раб оты 10 - 1 5 лет. Показ атели творческих способ ностей у судей эт ого стажа 

по чти в 3 раза ни же, чем у су дей со ста жем работы 1 - 5 л ет.  

В создании организ ационно-правового инстр умента, способствующего 

формир ованию информационно-техноло гической культуры суде бной 

деятельности, од на из ключ евых ролей та кже отводится совершен ствованию 

судебного образ ования, в том чи сле внедрению в эт ой сфере но вых 

стандартов
1
.  

В рекоме ндациях, содержащихся в междун ародно-правовых докум ентах, 

неоднократно обращ алось внимание госуд арств на важн ость 

совершенствования суде бного образования, о т которого зав исит качество 

право судия
2
. 

 В Республике Каза хстан на пер иод 2017 - 20 20 гг. разра ботана 

концептуальная стра тегия профессионального образ ования судей и суде бных 

работников. Прогр аммно-целевым мет одом определяется, ч то судебное 

образ ование должно бы ть основано н а усовершенствованных спос обах и 

методиках обуч ения, новых фор мах распространения и обм ена информацией, 

сфокуси рованных на приме нении информационных техно логий.  
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Представляется, ч то формирование професси ональной культуры 

росси йских судей и работ ников аппаратов су дов, основанной н а использовании 

в суде бной деятельности информа ционных технологий, дол жно обеспечиваться 

стратег ическим планированием посре дством разработки и реали зации 

аналогичной Конц епции развития юридич еского образования.  

Ключ евые положения дан ной концепции дол жны быть посв ящены 

осуществлению професси ональной переподготовки, повы шению квалификации 

дейст вующих судей и дру гих работников суде бной системы.  

Професси ональная переподготовка, повы шение квалификации су дей, 

согласно Бангал орским принципам пове дения судей о т 27 ию ля 2006 г., 

корресп ондирует с принципом компете нтности судей. Эт от принцип 

предусм атривает то, ч то судья прин имает разумные ме ры для сохра нения и 

расширения св оих знаний, совершен ствования практического оп ыта и личных 

кач еств, необходимых д ля надлежащего испол нения им св оих обязанностей.  

Внед рение элементов искусст венного интеллекта в суде бную 

деятельность, ра вно как и повы шение эффективности суде бной организации в 

це лом, предполагает формир ование квалифицированных кадр овых ресурсов 

суде бной власти. Одн ако, объемы профи льной подготовки су дей и работников 

аппа ратов судов (кад ров), соответствие образов ательных программ нуж дам 

информационного обще ства недостаточны. Обуч ение, переподготовка п о 

соответствующим направ лениям в настоящее вр емя системно н е проводятся
1
.  

К ак отмечается специа листами ИАЦ Г АС «Правосудие», приме нение 

аппаратно-програ ммного комплекса д ля распознавания ре чи позволяет в 

сре днем почти в д ва раза сокр атить время подго товки протокола суде бного 

заседания. Н о его эффект ивность может бы ть и выше, ко гда секретари 

суде бных заседаний бу дут полноценно обу чены навыкам раб оты с данным 

прогр аммным обеспечением.  
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Пола гаем, что вклю чения в должностные регла менты федеральных 

государ ственных гражданских служ ащих судов квалифик ационных требований  

компью терной грамотности и требо ваний к знаниям и уме ниям в сфере 

информа ционных технологий д ля этого недост аточно.  

КСЕС в св оих заключениях отме чает важность посто янного обучения 

су дей, в том чи сле для разв ития дополнительных нав ыков и знаний в 

неюрид ических областях, нав ыков общения в це лях облегчения и х работы с о 

сторонами суде бного процесса, гражд анами и средствами масс овой 

информации. Су дьи и сотрудники суде бной системы дол жны проходить 

нача льное и последующее обуч ение для то го, чтобы в пол ной мере 

исполь зовать возможности информа ционных систем (п. 3 8 Заключения № 1 4 

(2011)).  

Дан ные рекомендации мо гут быть реали зованы на росси йской почве в 

хо де профессиональной перепод готовки судей и работ ников аппаратов су дов 

на ба зе Российского государс твенного университета право судия. 

Предполагаем, ч то это позв олит преодолеть инерт ность мышления и 

сложи вшиеся стереотипы п о отношению к внед рению информационных 

техно логий в судебную деятел ьность, а также разр ешить проблемы психо логии 

взаимоотношений су да и участников проц есса в условиях информа ционного 

общества.  

В св язи с этим к чи слу тем, включ аемых в соответствующие уче бные 

программы в обязат ельном порядке, след овало бы та кже отнести и те му, 

посвященную орган изации судебной деятел ьности с использованием 

информа ционных технологий
1
.  

Кр оме того, в юриди ческой литературе в рак урсе проблем 

професси онального отбора соиск ателей на суде йские должности отмеч ается 

востребованность квалифик ационных карт (ка рт компетенций) су дей, 

позволяющих сравн ивать знания, уме ния и навыки конкр етного кандидата в 
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су дьи с набором идеа льных квалификационных парам етров судьи и и х 

оценивать.  

Подде рживая данное предл ожение, считаем, ч то карты компе тенций 

судьи дол жны включать в се бя характеристику професси ональных 

компетенций в сф ере информационных техно логий, их соотн есение с 

профессиональными судей скими функциями, показ атели такого ро да 

компетенций (зн ать, уметь, вла деть).  

Высказанные предл ожения призваны обесп ечить единообразный под ход 

к компетенциям су дьи в области информа ционных технологий, при дать 

соответствующему стан дарту переподготовки обязат ельный характер.  

Осущес твление профессиональной перепод готовки, повышения 

квалиф икации действующих су дей предполагает разв итие системы стажи ровок 

и практик к ак на уро вне субъекта Росси йской Федерации, т ак и в масштабах 

госуд арства.  

Информационные техно логии в обучении позв оляют активнее 

исполь зовать научный и образов ательный потенциал, привл екать лучших 

препода вателей к созданию кур сов дистанционного обуч ения, расширять 

ауди торию обучаемых, пов ышая тем са мым эффективность и непрер ывность 

всего образова тельного процесса.  

Конц епция реформирования суде бного образования тре бует научного 

сопров ождения для формули рования практических рекоме ндаций по широ кому 

кругу пробл емных вопросов. Нау чно-исследовательская деятел ьность в сфере 

орган изации судебной деятел ьности с использованием информа ционных 

технологий предпо лагает привлечение специа листов в области юриди ческих, 

иных гумани тарных, а также техни ческих наук
1
.  

П ри этом сле дует обеспечить эффек тивное использование науч ного 

потенциала и са мих судей д ля выявления и разре шения приоритетных и 
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практ ически значимых напра влений совершенствования уче бных программ и 

пла нов, всего комп лекса учебной, уче бно-методической раб оты.  

Создание сис темы непрерывного повы шения квалификации тре бует как 

разв ития единого ведомст венного электронного образова тельного ресурса, т ак 

и использования та ких возможностей д ля научного сопров ождения судебной 

деятел ьности в регионах.  

Созд ание методических пос обий и практических рекоме ндаций по 

актуа льным вопросам исполь зования в судебной деятел ьности 

информационных техно логий также явля ется одним и з направлений 

формир ования профессиональных компе тенций судей, отвеч ающих вызовам 

информа ционного общества
1
.  

Подыт оживая изложенное, прих одим к следующим выв одам.  

На совре менном этапе разв ития информационного обще ства разрешение 

актуа льных и взаимосвязанных про блем судебной деятел ьности соединяется с 

модерн изацией правового ста туса судьи.  Прав овое регулирование пребы вания 

в должности су дьи нуждается в уточ нении посредством внед рения института 

перерасп ределения (прикомандирования) су дей, применяемого в слу чаях 

временного отсут ствия судьи, а та кже в целях обесп ечения равномерности 

нагр узки на соответ ствующей судебной терри тории. Тот инст итут предлагается 

закр епить на уро вне Закона «О ста тусе судей» п ри условии нал ичия согласия 

су дьи на врем енное замещение ин ой судейской долж ности. При эт ом важное 

знач ение приобретает та кже разработка прозр ачных и понятных крит ериев 

перераспределения су дей. В создании организ ационно-правового инстр умента, 

способствующего формир ованию информационно-техноло гической культуры 

суде бной деятельности, отмеч ается роль Конц епции реформирования 

суде бного образования. Так ого рода конц епция призвана отра зить вопросы 

професси ональной переподготовки, повы шения квалификации дейст вующих 

судей и дру гих работников суде бной системы в усло виях информационного 
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обще ства, а также характе ристику профессиональных компе тенций судьи в 

сф ересинформационныхптехнологий.



 

Гл ава 4. Методическая разработка программы факультатива по 

обществознанию на основе результатов исследования 

 

Рабочая программа факультатива 

 «Мировой суд в судебной системе Российской Федерации» 

 

Пояснительная записка 

Форма: факультативные занятия. 

Вид деятельности: познавательная. 

Направления воспитания: историко-правовое. 

Обществ ознание является од ним из важ ных предметов в школ ьной 

программе. Теорит ическая часть все гда закрепляется прим ерами, 

исследованиями и лич ным опытом. 

Так ого рода под ход к рассмотрению соци ально-правовых т ем вполне 

ожи даем, потому, к ак и на уро ках обществознания и  права, школ ьники 

смогут пока зать полученные зна ния, относительно те мы общества. П ри 

таком спо собе изучения, уче ники практикуются в син тезе, анализе, 

сопост авлении и причинно-следст венных связей. 

Пр аво является фундаме нтальным институтом, кот орое направлено н а 

регулирование общест венных отношений и оказ ывает значимую ро ль на 

стано влении личности.  

В контексте те мы о роли пр ава на стано влении личности ста нет самым 

прави льным по нашему мнению сосредоточить акц ент на прав овой культуре. 

Прав овая культура э то весь об ъем знаний о пра вах и отношениях гру ппы 

людей к пр аву, которая поро ждает систему прав овых знаний, к ак всего 

обще ства, так и отде льных членов эт ого социума. Ес ли коротко, т о правовая 

цивилизо ванность это и ес ть совокупность духо вных и физических на чал, 

имеющих отно шение к праву к ак к социальному инст итуту.  



 

В нашей стране продолжается курс на построение правового 

государства. Это влечет за собой и соответствующие изменения в судебной 

системе Российской Федерации, в том числе и на уровне мировых судов. 

Институт мировых судов в нашей стране функционирует относительно 

недавно и имеет серьезные проблемы в организации своей деятельности. 

Осваивая осн овы деятельности миро вого суда, школ ьнки преобретут 

важ ные знания в та ких предметах, к ак правоведение, кот орые не 

исполь зуются в школьной прог рамме.  

Эти зна ния они смо гут применить п ри подготовке к посту плению в 

высшие уче бные заведения. Овл адев широкими знан иями, появляется 

возмо жность лучше узн ать систему мир овых судов. 

Элект ивный курс «Мир овой суд в сис теме судебной вла сти России», 

да ет ученикам возмо жность ознакомиться с но вым для н их видом 

деятел ьности более то чно пройти та кой аспект пред мета, как правоведение. 

Целевая аудитория: учащиеся 9-11 классов. 

Целью факульт ативных занятий «Мир овой суд в сис теме судебной 

вла сти России» явля ется изучение прав ового положения мировых судей в 

судебной системе Российской Федерации. 

В рамках дан ного  ку рса решаются след ующие задачи: 

— воспи тание правовой куль туры и расширение круг озора знаний о 

деятел ьности мировых су дов; 

— исследование гла вных правовых аз ов деятельности мир овых 

судов; 

— обесп ечение досконального изуч ения некоторых пред метов 

программы пол ного общего образ ования; 

— увеличение зна ний по ист ории возникновения прав овых мировых 

су дей и последующего сущест вования; 

— расширение возмож ностей социализации школь ников; 

— обеспечение приемст венности между об щим и высшим 

образо ванием. 



 

Планируемые результаты обучения, в том числе и формирование 

УУД:    

знать: нормативно-праовую базу Российской Федерации, касающуюся 

деятельности мировых судов; историю становления института мировых 

судей в нашей стране; должностные полномочия мировых судей, статистику 

рассматриваемых дел мировыми судьями за последние годы, как на 

федеральном, так и на региональном уровнях. 

уметь: работать с различными источниками информации, объективно 

оценивать события, происходящие в правовой сфере находить их 

положительные и отрицательные моменты, аргументировать свою точку 

зрения, анализировать статистический материал. 

личностные УУД: воспитывать уважение к закону Российской 

Федерации, оценивать изменения в правовой сфере жизни страны с точки 

зрения ценностей гуманизма 

регулятивные УУД:  организация своей деятельности, применение 

имеющиеся знания для решения поставленной задачи, определять цель и 

задачи  занятия, умение запоминать и удерживать правило, инструкцию во 

времени, выбирать средства для организации своего поведения, умение 

планировать, контролировать и выполнять действие по заданному образцу 

(алгоритму), правилу, с использование норм. 

коммуникативные УУД:  формулирование и  аргументирование своей 

точки зрения, построение речевых  высказываний, умение строить 

монологическую речь, публичное выступление, умение выражать свои 

мысли, совершенствовать навыки работы в группе, проявлять толерантность. 

познавательные УУД: классификация материала, умение выдвигать 

гипотезу, ставить проблемные вопросы, делать вывод на основании 

сравнительного анализа, поиск и выделение необходимой информации, 

предположений,  извлечение информации в соответствии с целью, умение 

делать обобщение и выводы. 



 

Формы итогового контроля учащихся по окончании 

факультативного курса. 

Итоговый контроль представляет собой тестирование по изучаемой.  

 

Тематическое планир ование факультативных зан ятий 

 

№ Наименование разд елов и тем 
К ол-во 

ча сов 
Форма зан ятия 

1. 
Вводное зан ятие: место и ро ль 

судьи в обще стве. 
1 Беседа 

2. 

Об щая характеристика института 

мир овых судей Р Ф и история и х 

возникновения. 

1 

Лек ция с 

элементами 

бес еды 

3. 
Мировой с уд в системе суде бной 

власти. 
1 

Лек ция с 

элементами 

бес еды 

4. 
Правовые осн овы института 

мир овых судей в Р Ф. 
1 

Беседа с 

исполн ителем 

судебной 

вла сти 

5. 

Проблемы прав ового 

регулирования организа ционного 

обеспечения деятел ьности 

мировых су дей. 

1 Дискуссия 

6. 

Срав нение института миро вого 

суда в Рос сии с спецификой 

мир овой юстиции з а рубежом 

 

1 

Бес еда- 

семинар 



 

7. 
Итог овое занятие: деятел ьность 

мирового су дьи в РФ. 
1 

Контр ольный 

тест 

Вс его часов − 7 

 

Содержание тем рабочей программы факультатива 

«Мировой суд в судебной системе в Российской Федерации» 

 

Тема 1. Вводное занятие: место и роль судьи в обществе. Структура 

судебной системы Российской Федерации, определение мировых судов их 

место в судебной системе. 

Тема 2. Общая характеристика института мировых судей РФ и 

история их возникновения. Судебная реформа Александра II, судебная 

контреформа Александра III, отмена института мировых судьей 

большевиками в 1917 году, возрождение мировых судов в современной 

России. 

Тема 3. Мировой суд в системе судебной власти. Состав, порядок 

формирования и обеспечения мирового судьи. 

Тема 4. Правовые основы института мировых судей в РФ. 

Полномочия мирового судьи. Прав овоые основы деятельности. 

Тема 5. Проблемы правового регулирования организационного 

обеспечения деятельности мировых судей. Категория рассматриваемых 

дел мировым судьей, федеральная статистика мировых судов в XXI веке на 

федеральном и региональном (Пензенском) уровне. 

Тема 6. Сравнение института мирового суда в России со 

спецификой мировой юстиции за рубежом. Мировые суды в Англии, 

Франции, Германии и США, их основные полномочия, общее и различие 

мировой юстиции в России и зарубежом. 

Тема 7. Итоговое занятие: деятельность мирового судьи в РФ. 

 

Примерный контр ольный тест: 



 

 

1. Мир овые судьи – э то ___________________(дать опред еление). 

2. Мировой су дья вправе рассма тривать уголовные де ла о 

преступлениях, з а который нака зание: 

a) Не мо жет превышать тр ех лет лиш ения свободы. 

b) Н е может прев ышать пяти л ет лишения сво боды. 

c) Не свя зано с лишением сво боды. 

3. Мировым суд ьям выплачивается дене жное содержание: 

a) И з федерального бюд жета. 

b) Из бюд жета субъектов Росси йской Федерации. 

c) И з местных бюдж етов. 

4. Мировой су дья вправе рассма тривать: 

a) Гражданские, админист ративные и уголовные де ла. 

b) Только гражд анские и уголовные де ла. 

c) Только админист ративные дела. 

5. Мир овой судья рассма тривает дела, дейс твуя в качестве су да: 

a) Только пер вой инстанции. 

b) Пер вой и апелляционной инст анций. 

c) Первой и кассац ионной инстанций. 

6. Ка кая численность насе ления должна бы ть на од ном судебном 

уча стке мирового су дьи: 

a) 15-2 0 тыс. чел овек. 

b) 15-2 3 тыс. чел овек. 

c) 15-2 5 тыс. чел овек. 

7. Мировой су дья рассматривает де ла отнесенные к е го 

компетенции: 

a) Едино лично. 

b) Коллегиально совм естно с двумя суд ьями федерального су да 

общей юрисд икции. 

c) Коллегиально в сос таве трех мир овых судей. 



 

8. Пор ядок наделения полном очиями мировых су дей 

устанавливается: 

a) Федер альным законодательством. 

b) Регион альным законодательством. 

c) Мес тным законодательством. 

9. Суде бные участки и долж ности мировых су дей создаются и 

упразд няются: 

a) Законами събе ктов РФ. 

b) Федера льными законами. 

c) Реше нием презедента Р Ф. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Заключение 

В России в условиях демократизации продолжается реформирование 

судебной системы. Новшества касаются и мирового суда, что подтверждает 

актуальность исследованной проблемы.  

История становления и развития мировых судов начинается с момента 

их появления в середине 60-х гг. XIX века в рамках Великих реформ 

Александра II. Мировые суды просуществовали до 1917 года, а потом были 

упразднены. Стоит отметить, что данный институт вызывал доверие у 

населения. 

Восстановление института мировых судей произошло после распада 

СССР в 1991 году, правда, сама их деятельность началась не сразу.  Мировые 

суды в России действуют на основе норм Конституции Российской 

Федерации, Федерального закона «О судебной системе Российской 

Федерации», Федерального закона «О мировых судьях в Российской 

Федерации» и других нормативно-правовых актов, как федерального, так и 

регионального значений. 

В соответствии с нормами, закреплёнными в законодательстве 

Российской Федерации о мировых судьях, в состав мирового суда входит 

судья, помощник мирового судьи, секретарь судебного заседания, секретарь 

суда, именуемый аппаратом мирового суда. 

Законодательство предъявляет строгие требования к кандидату на 

должность мирового судьи. Должность мирового судьи может занимать 

только гражданин Российской Федерации, достигший 25-летнего возраста, 

полностью дееспособный, неимеющий судимости. 

Мировые судьи рассматривают уголовные, семейно-брачные, 

гражданские дела, трудовые споры, дела об административных 

правонарушениях в первой инстанции. 

Что касается финансового обеспечения, то мировые судьи субъектов 

Российской Федерации обеспечиваются за счёт средств субъекта федерации.  

Затронув деятельность мирового суда в городе Пензе и Пензенской области, 



 

выявили общее количество судебных участков мировых судей, оно 

составляет 26, а по Пензенской области действует 49 судебных участков. 

Как специальный государственный институт мировой суд имеет 

следующие признаки: 1) является местным органом государства; 2) имеет 

статус первичной судебной инстанции; 3) обладает ограниченной 

юрисдикцией; 4) использует некоторые упрощения в порядке осуществления 

государственных функций. 

Мировые суды субъектов являются судами общей юрисдикции и 

входят в единую судебную систему Российской Федерации, в своей 

деятельности опираются только на законодательство Российской Федерации, 

никому не подотчётны. 

В мировом суде все дела рассматриваются судьёй единолично, 

принимая решения по существу поставленных вопросов. Естественно, 

мировые судьи наделяются полномочиями, свойственными для всех иных 

представителей судебной власти. 

Вышестоящей инстанцией по отношению к мировым судьям, 

действующим на территории соответствующего судебного округа, является 

федеральный районный суд, который осуществляет судебный надзор за 

применением мировыми судьями законов материального и процессуального 

характера. 

Полномочия и порядок деятельности мирового суда устанавливаются 

Конституцией Российской Федерации, законами о судебной системе и о 

мировых судьях, Уголовно-процессуальным и Гражданским процессуальным 

кодексами. 

Касаемо срока полномочий мирового судьи, то он устанавливается 

законом соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Сама организация системы судебной власти в большинстве государств 

включает в себя первичное звено на местном уровне (мировой, участковый, 

полицейский судья, либо магистратский, муниципальный суд). Выделяются 

три основных модели мирового суда: 



 

1. Традиционный тип (Великобритания). 

2. Французский тип (Италия). 

3. Смешанный тип (США). 

В современном мире государственная функция по отправлению 

правосудия приобретает признаки государственной услуги по защите прав и 

законных интересов граждан, к которой предъявляются соответствующие 

требования и стандарты качества. 

Проанализировав нормативно-правовую базу и практику деятельности 

мирового суда, мы пришли к выводу, что на сегодняшний день существует 

острая необходимость в выработке единого правового регулирования 

количественного состава аппарата мирового судьи. 

Кроме того, правовое регулирование пребывания в должности судьи 

нуждается в уточнении с помощью внедрения института перераспределения 

(прикомандирования) судей, применяемого в случаях временного отсутствия 

судьи, а также в целях обеспечения равномерности распределения нагрузки 

на соответствующей судебной территории. 

Дальнейшее исследование вопросов правового положения мировых 

судей в современной России открывает новые векторы в развитии 

отечественной юриспруденции. 

Также материалы бакалаврской работы целесообразно использовать 

для факультативных курсов по обществознанию и праву. Нами предлагается 

собственная программа факультатива, которую можно применять на уровне 

среднего образования. Данная программа призвана сформировать правовую 

компетентность в вопросе деятельности мировых судов в Российской 

Федерации.  
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Структура нагрузки мировых судей РФ в 

2019 г. 

Гражданские дела; 239,2; 69% 

Материалы об 

административных 

правонарушениях; 71, 2; 21% 

Иные материалы; 27,8; 8% 

Уголовные дела; 5,7; 2% 
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