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Введение 

 

В условиях действия санкционных ограничений  вопросы обеспечения 

продовольственной безопасности Российской Федерации существенно обострились. 

Стоит отметить, что именно Украина являлась одним из основных внешнеторговых 

партнеров нашей страны в продовольственном сегменте. Введение санкционных 

ограничения повлекло за собой существенные изменения в товарной структуре, а 

также произошла переориентация товарно-транспортных потоков реализации 

экспортно-импортных операций. Данное обстоятельство стало основной причиной 

изменения некоторых правил совершения таможенных операций в отношении 

продовольственных товаров. 

Актуальность темы дипломной рабы связана с тем, что совершение 

таможенных операций с продовольственными товарами сопряжено с рядом 

особенностей. Данное обстоятельство связано с тем, что продовольственные товары 

являются скоропортящимися, подлежат обязательному санитарному, ветеринарно-

санитарному или фитосанитарному контролю, а также требуют наличия специально 

оформленных сопроводительных документов. Таможенные операции в отношении 

продовольственных товаров совершаются в первоочередном порядке с целью 

сохранения их качества и количества. 

Таким образом, целью дипломной работы является анализ особенностей 

совершения таможенных операций с продовольственными товарами. 

В соответствии с целью, в работе необходимо решить следующие задачи: 

− определить понятие, виды и особенности совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами; 

− рассмотреть нормативно-правовое регулирование совершения таможенных 

операций в отношении продовольственных товаров; 

− охарактеризовать объемы и структуру перемещения продовольственных 

товаров через таможенную границу; 

− проанализировать особенности совершения таможенных операций с 
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продовольственными товарами на современном этапе развития; 

− выявить проблемы совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами;  

− разработать рекомендации по оптимизации процесса совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами. 

Объектом дипломной работы являются продовольственные товары. 

Предмет дипломной работы – экономико-правовые отношения, возникающие 

в рамках совершения таможенных операций с продовольственными товарами. 

Методическую основу дипломной работы составил диалектический метод 

научного познания, который является ведущим способом познания, посредством 

которого объект и предмет исследования рассматриваются не обособленно друг от 

друга, а по взаимосвязи и взаимозависимости между собой. Именно данный метод 

научного познания является основой для применения иных методов, используемых 

при написании дипломной работы.   

Особенностям совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами посвящены работы следующих научных деятелей: В. В. Безпалов, 

Т. Н. Беков, О. О. Грин, Н. П. Жукова, Е. А. Карпова и многих других. 

Информационной базой исследования послужили периодические издания, 

официальные статистические данные, представленные на официальном сайте 

Министерства экономики Российской Федерации, Федеральной таможенной службы 

Российской Федерации, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору, а также нормативные акты, регулирующие совершение таможенных 

операций с продовольственными товарами. 

Теоретическая значимость дипломной работы заключается в том, что в ней 

изучены основные особенности совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами, которые могут быть применены в процессе их 

совершения таможенными органами и участниками внешнеэкономической 

деятельности. 

Практическая значимость дипломной работы заключается в разработке 

мероприятий по оптимизации процесса совершения таможенных операций с 
4 

 



продовольственными товарами, с целью сокращения бюрократической нагрузки на 

участников внешнеэкономической деятельности, оптимизации временных и 

финансовых затрат, а также повышения уровня продовольственной безопасности 

государства.  
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Глава 1 Теоретические и правовые основы совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами 

 

1.1 Таможенные операции с продовольственными товарами: понятие, 

виды, особенности их совершения 
 

На современном этапе развития Российская Федерация существует и 

развивается в условиях экономической и политической нестабильности, которые 

вызваны действием большого количества санкционных ограничений. Инициатором 

таких ограничений являются Западные страны. Санкции в отношении Российской 

Федерации начали вводиться еще в 2015 г., однако их число и область 

распространения значительно увеличились в 2022 г. и продолжает расти в 

настоящее время. Причиной увеличения числа санкционных ограничений стало 

проведение Специальной военной операции на Украине. Все это оказывает 

негативное влияние на осуществление внешнеэкономической деятельности, 

вызывая определенные трудности и проблемы. В данной связи особенно важно 

поддерживать экономическое развитие государства, сохранять высокий уровень 

продовольственной безопасности, создавать благоприятную среду для 

осуществления внешнеторговых операций, а также разрабатывать меры по 

минимизации негативного влияния.  

В данной связи вопросы совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами приобретают особую значимость и требуют 

детального изучения. Продовольственные товары – это особая категория товаров, 

которая обладает рядом специфических особенностей, а именно: ограниченный срок 

годности и реализации, необходимость создания и поддержания определенных 

условий во время транспортировки и хранения, оформление разрешительной 

документации и так далее. Все это определяет особенности совершения таможенных 

операций в отношении данной категории товаров.  

Рассмотрение теоретических основ совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами целесообразно начать с определения понятия 
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«таможенные операции», принципов их совершения, целей и задач, а также 

классификации. 

Определение понятия «таможенные операции» имеет ряд особенностей, 

которые можно обосновать спецификой таможенной деятельности, регламентацией 

нормами права, а также иными специфическими особенностями. Подходы к 

определению понятия «таможенные операции» представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Определения понятия «таможенные операции» [2; 20; 38; 43] 

Источник Определение 
Таможенный кодекс 
ЕАЭС [2] 

Таможенные операции – это действия, которые совершаются лицами и 
таможенными органами в соответствии с международными договорами и 
актами в сфере таможенного регулирования и (или) законодательством 
государств-членов ЕАЭС и таможенном регулировании 

В. В. Витюк  
[20, c. 102] 

Таможенные операции – это действия, которые совершаются 
таможенными органами и лицами, осуществляющими перемещение 
товаров через таможенную границу с целью обеспечения соблюдения 
норм таможенного законодательства 

А. Ю. Красильников 
[38, c. 95] 

Таможенные операции – это действия по погрузке, выгрузке, 
перемещению или транзиту товаров, которые являются объектами 
внешнеэкономической деятельности и подлежат таможенному контролю  

Я. Меркулова 
[43, c. 244] 

Таможенные операции – это отдельные действия или совокупность 
действий, связанных с таможенными оформлением товарных партий, 
перемещаемых через таможенную границу 

 

Исходя из данных таблицы 1, можно сделать вывод, что таможенные операции 

– это действия, связанные с перемещением товаров и транспортных средств через 

таможенную границу.  

Таможенные операции совершаются как лицами, осуществляющими 

деятельность в сфере таможенного дела, а именно: участниками 

внешнеэкономической деятельности, декларантами, таможенными 

представителями, таможенными перевозчиками и так далее, так и должностными 

лицами, которые осуществляют свою профессиональную деятельность в сфере 

таможенного дела.  

Действия, совершаемые в процессе осуществления таможенных операций, в 

обязательном порядке должны соответствовать законодательным нормам в сфере 

таможенного регулирования.  
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Таможенные операции являются отдельным явлением. Данное утверждение 

позволяет сделать вывод, что данному явлению присущи следующие 

характеристики, а именно: объект, предмет, цели, задачи и принципы. 

Объектом совершения таможенных операций выступает то, на что направлена 

деятельность таможенных органов в процессе перемещения товаров через 

таможенную границу. То есть, в качестве объектов совершения таможенных 

операций выделяют: 

− товары, перемещаемые через таможенную границу (материальные 

ценности, сырье, продукция, оборудования, объекты интеллектуальной 

собственности и так далее); 

− транспортные средства, посредством которых осуществляется перемещение 

через таможенную границу (автомобильный транспорт, самолеты, морской 

транспорт, железнодорожный транспорт); 

− почтовые отправления, перемещаемые через таможенную границу (письма, 

посылки, бандероли); 

− личные вещи, то есть те товары и предметы, которые перемещаются через 

таможенную границу физическими лицами для личного пользования [54, c. 145]. 

Предмет совершения таможенных операций – это то, что конкретно изучается, 

анализируется и регулируется в рамках совершения таможенных операций: 

соблюдение запретов и ограничений, правовой статус товаров, декларирование 

товаров, хранение товаров в местах временного хранения, проверка документов и 

сведений и так далее [20, c. 105]. 

Цель совершения таможенных операций состоит в достижении желаемых и 

законодательно закрепленных результатах деятельности таможенных органов. 

Основные цели совершения таможенных операций представлены на рисунке 1.   

Для достижения целей совершения таможенных операций, представленных на 

рисунке 1, таможенными органами в процессе их профессиональной деятельности 

реализуются следующие задачи: 
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− проведение таможенного контроля перемещаемых через таможенную 

границу товаров и транспортных средств; 

− проверка документов и сведений, которые в соответствии с 

законодательными нормами должны быть представлены в таможенные органы по 

факту перемещения товаров через таможенную границу; 

− расчет сумм и процесс взимания таможенных платежей; 

− выпуск товаров, а также аннулирование выпуска товаров по факту 

выявления нарушений норм таможенного законодательства; 

− ведение статистической отчетности об объемах и видах перемещаемых 

товаров; 

− взаимодействие с участниками внешнеэкономической деятельности и 

представителями бизнес-сообществ [54, c. 147].  

 

 

Рисунок 1 – Цели совершения таможенных операций [20, c. 114] 

 

Все элементы совершения таможенных операций, представленные выше, в 

определенной степени взаимосвязаны друг и другом и являются взаимозависимыми. 

Для достижения наивысших результатов совершения таможенных операций 

Цели совершения таможенных операций

Обеспечение 
законности 

перемещения 
товаров и 

транспортных 
средств через 
таможенную 

границу

Защита 
национальных 

интересов 
государства

Пополнение 
федерального 

бюджета 
посредством 

взимания 
таможенных 

платежей

Оптимизация 
таможенных 

процедур

Содействие 
развитию 

внешнеторговых 
отношений 
государства
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необходимо знать все нюансы и особенности их совершения, учитывать 

законодательные нормы в сфере таможенного дела и иных отраслей права. 

Особенности совершения таможенных операций во многом зависят от вида 

перемещаемых товаров, таможенной процедуры, в соответствии с которой 

осуществляется перемещение товаров, а также от действий, которые совершаются в 

рамках перемещения товаров через таможенную границу.  

Таможенные операции совершаются в местах нахождения и во время работы 

таможенных органов [2]. При этом, время работы таможенного органа 

устанавливается в зависимости от его целей и задач, экономического развития 

региона, а также с увязкой на потребности транспортных организаций, участников 

внешнеэкономической деятельности. 

Для совершения таможенных операций, лица, которые являются инициатором 

их проведения (участники внешнеэкономической деятельности, таможенные 

перевозчики, таможенные представители, декларанты и так далее) должны 

предоставить в таможенные органы определенный перечень документов и сведений 

[17, c. 37]. Данный перечень определяется в зависимости от вида таможенной 

операции, специфических характеристик товара, целей перемещения товаров через 

таможенную границу, а также от таможенной процедуры в соответствии с которой 

товарные партии ввозятся на таможенную территорию.   

Классификация таможенных операций осуществляется по различным 

основаниям: 

− в зависимости от характера действий, реализуемых в рамках совершения 

таможенных операций; 

− в зависимости от таможенной процедуры, в соответствии с которой 

перемещаются товары; 

− в зависимости от объектов, которые совершают таможенные операции 

[20, c. 107]. 

Наиболее полной и целесообразной является классификация, осуществляемая 

на основании законодательных норм. Виды таможенных операций на современном 
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этапе развития таможенного законодательства регламентированы разделом III 

Таможенного кодекса ЕАЭС. На рисунке 2 представлены основные виды 

таможенных операций. 

 

 

Рисунок 2 – Виды таможенных операций [2] 

 

Виды таможенных операций, представленные на рисунке 2, могут 

классифицироваться на подвиды. Так, таможенные операции, связанные с подачей 

таможенной декларации, подразделяют на: 

− таможенные операции, связанные с регистрацией либо отказом в 

регистрации таможенной декларации; 

− таможенные операции, связанные с изменением/дополнением сведений, 

заявленных в таможенной декларации; 

− таможенные операции, связанные с отзывом таможенной декларации 

[24, c. 67].  

Таможенные операции совершаются последовательно, одна за другой. При 

этом, порядок их совершения определяется в соответствии с таможенным 

законодательством ЕАЭС, национальным законодательством государств-членов 

Клаасификация 
таможенных операций

Таможенные операции, 
связанные с помещением 

товаров на временное 
хранение

Таможенные операции, 
связанные с подачей 

таможенной декларации

Таможенные операции, 
связанные с выпуском 

товаров или его 
анулированием

Таможенные операции, 
связанные с прибытием 
товаров на таможенную 

территорию

Таможенные операции, 
связанные с убытием 
товаров с таможенной 

территории
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ЕАЭС, а также исходя из принципов международного права. На современном этапе 

развития совершение таможенных операций осуществляется посредством 

использования информационных систем и различного рода новейших технологий. 

Данное обстоятельство связано с тем, что таможенная служба РФ в настоящее время 

находится на пути реформирования, осуществляется переход к умной, 

самостоятельно настраиваемой системе таможенных органов, которые в полной 

мере и полном объеме насыщены искусственным интеллектом.  

Вся совокупность действий при совершении таможенных операций и их 

последовательность с использованием или посредством информационных систем 

называется технологий совершения таможенных операций.  

Таможенный операции осуществляются исходя из ряда принципов 

(рисунок 3). 

 

 

Рисунок 3 – Принципы совершения таможенных операций [24, c. 31] 

 

Исходя из данных рисунка 3, можно отметить, что соблюдение всех 

принципов совершения таможенных операций является залогом эффективной и 

законной деятельности работы таможенных органов, а также оказывает 

положительное влияние на развитие внешнеторговых отношений государства. 

Принципы 
совершения 
таможенных 

операций
Законность

Единообразие

Пропорциональность

Эффективность Прозразность
Равенство 

всех 
участников 
процесса

Использование 
информационных 

технологий

Непрерывное 
совершенствование
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Стоит отметить, что совершение каких-то специальных видов таможенных 

операций при перемещении продовольственных товаров через таможенную границу 

ЕАЭС не предусмотрено. Однако данный процесс сопряжен с рядом особенностей, 

которые связаны со специфическими свойствами таких товаров. Данная категория 

товаров подлежит обязательному санитарному, ветеринарно-санитарному или 

фитосанитарному контролю, а также требуют наличия специально оформленных 

сопроводительных документов.  

При рассмотрении особенностей совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами, важно понимать какие именно товары относятся к 

данной категории. На современном этапе развития в нормативно-правовых актах и 

научных кругах отсутствует единое определение термина «продовольственные 

товары» в таможенных целях, что создает трудности при их классификации и 

идентификации,  а также затрудняет процесс совершения таможенных операций. 

Анализируя научные труды таких ученых в сфере таможенного дела, как, 

Д. В. Криштафович и Л. И. Попова можно придти к выводу, что продовольственные 

товары – это пищевые продукты в натуральном или переработанном виде, которые 

служат для употребления человеком в пищу, включая пищевые и биологические 

добавки [39, c. 67].  

В научных трудах С. Л. Калачева приводится следующее определение понятия 

«продовольственные товары»: особая категория товаров, которая предназначена для 

употребления человеком в пищу или используется для производства пищевых 

продуктов.  Они предназначаются для продажи, обмена или иного введения в оборот 

[52, c. 35]. 

Продовольственные товары являются объектом гражданского и таможенного 

права, подвергаются дополнительному государственному контролю для 

обеспечения безопасности и качества.  

Алгоритм совершения таможенных операций с продовольственными товарами 

представлен на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Перечень таможенных операций с продовольственными товарами  

[29, c. 128] 

 

Таким образом, при перемещении продовольственных товаров через 

таможенную границу ЕАЭС совершаются следующие виды таможенных операций: 

таможенное декларирование, уплата таможенных платежей, таможенный контроль, 

таможенное оформление, выпуск товаров. 

Первым этапом совершения таможенных операций при перемещении 

продовольственных товаров является сбор и оформление таможенных документов 

(рисунок 5).  

Исходя из данных рисунка 5, можно сделать вывод, что при совершении 

таможенных операций в отношении продовольственных товаров, необходимо 

наличие ветеринарного или фитосанитарного сертификата. Данное обстоятельство 

связано с тем, что продовольственные товары при перемещении их через 

таможенную границу ЕАЭС подлежат обязательному санитарному, ветеринарно-

санитарному или фитосанитарному контролю. Определение вида контроля, 

реализуемого по факту перемещения продовольственных товаров, определяется в 

зависимости от классификационного кода.  

 

Перечень таможенных операций с продовольственными товарами 

– подготовка документов 

– уплата таможенных платежей 

– выпуск продовольственных товаров 

– декларирование продовольственных товаров 

– таможенный контроль после выпуска продовольственных товаров 

– таможенная проверка документов и сведений 
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Рисунок 5 – Перечень документов, необходимых при совершении таможенных 

операций с продовольственными товарами [36, c. 95] 

 

Так, санитарному контролю подлежат продовольственные товары, которые 

классифицируются в следующих группах Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД ЕАЭС): 02–05, а также 07–24 [4]. 

Соблюдение санитарных норм при совершении таможенных операций 

обеспечивается на основании технических регламентов ЕЭАС, которые 

разрабатываются в отношении каждого вида продовольственных товаров.  

Ветеринарно-санитарный контроль при совершении таможенных операций в 

отношении продовольственных товаров, классифицируемых посредством 

некоторых товарных позиций ТН ВЭД ЕАЭС из следующих групп: 01–05, 07, 10, 12, 

15, 16, 19–21, 23 [5]. Проведение данного вида контроля предусматривает 

оформление ветеринарного сертификата на каждую отдельно перемещаемую 

партию продовольственных товаров.  

Фитосанитарному контролю подлежат продовольственные товары, 

классифицируемые в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС в таких группах, как 01, 06,    

07–12. 

Перечень документов, необходимых при совершении таможенных операций с 
продовольственными товарами 

– внешнеторговый контракт 

– ветеринарный или фитосанитарный сертификат 

– транспортно-сопроводительные документы (счет-фактура, транспортная 
накладная, упаковочный лист и так далее) 

– документы, подтверждающие страну происхождения товаров 

– сертификат соответствия 
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Прохождение данных видов контроля сопровождается оформлением 

соответствующих сертификатов, которые в обязательном порядке должны 

соответствовать требования стран, в рамках которых перемещаются данные товары. 

При оформлении ветеринарного и фитосанитарного сертификата участник 

внешнеэкономической деятельности обращается в компетентный на выдачу таких 

сертификатов государственный орган (Россельхознадзор) и предоставляет 

следующий пакет документов: ветеринарно-санитарный паспорт; документы, 

посредством которых подтверждается происхождение товаров; документы, 

посредством которых подтверждается обработка и хранение товаров, а также 

результаты исследований в отношении перемещаемой продукции [43, c. 245]. После 

успешного прохождения всех необходимых проверок компетентный орган выдает 

сертификат. 

Одним из этапов совершения таможенных операций в отношении 

продовольственных товаров является таможенное декларирование. В рамках 

совершения данной таможенной операции особенно важно правильно и достоверно 

заполнить все необходимые графы декларации: определить классификационный код 

товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС, определить страну происхождения 

товаров. Именно от классификационного кода ТН ВЭД ЕАЭС и страны 

происхождения товаров зависит объем подлежащих уплате таможенных платежей, 

так как в отношении некоторых категорий товаров и стран, из которых происходят 

товары, предоставляются льготы и преференции [35, c. 139]. Определение 

классификационного кода также важно для определения видов нетарифных 

ограничений, которые применяются в отношении перемещаемых товаров. 

Основные признаки классификации продовольственных товаров в 

соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС представлены на рисунке 6. 

Исходя из данных рисунка, в качестве основных признаков классификации 

продовольственных товаров выделяют: происхождение, степень обработки, вид 

товара, его состав, способ обработки товара, а также его назначение. 
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Рисунок 6 – Признаки классификации продовольственных товаров в соответствии с 

ТН ВЭД ЕАЭС [56, c. 48] 

 

Таким образом, условно все продовольственные товары можно 

классифицировать по следующим основаниям (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Классификация продовольственных товаров [23, c. 185] 

Классификационная группа Перечень товаров 
1 2 

Продукты животного 
происхождения 

– свежее мясо и субпродукты; 
– колбасные изделия; 
– готовые мясные продукты; 
– рыба и рыбные консервы; 
– яйца птицы и иные пищевые яйца; 
– молоко и молочная продукция; 
– мед 

Продукты растительного 
происхождения 

– злаки и зерновые культуры; 
– овощи, клубнеплоды и корнеплоды; 
– фрукты, орехи и кожура цитрусовых плодов; 
– чай, кофе, пряности 
 

Продукция пищевой 
промышленности 

– сахар и кондитерские изделия; 
– какао и продукты из него; 
– продукция мукомольно-крупяной промышленности; 
– готовые блюда и кулинарные изделия; 
– алкогольные и безалкогольные напитки 

Признаки 
классификацииПроисхождение

Степень 
обработки

Вид товара
Состав, а также 

содержание отдельных 
компонентов в товаре

Способ 
обработки 

товара

Назначение
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Продолжение таблицы 2 
1 2 

Масло и масленичные культуры – жиры и масла растительного и животного 
происхождения 

 

Исходя из представленной выше информации, можно сделать вывод, что 

определение классификационного кода в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС – это одна 

из наиболее значимых операций при перемещении продовольственных товаров 

через таможенную границу ЕАЭС. Именно от классификационного кода зависит 

размер подлежащих уплате таможенных платежей, наличие льгот при их уплате, 

наличие мер нетарифного регулирования, а также необходимость предоставления 

специальных разрешительных документов на перемещение товаров через 

таможенную границу. 

Следующим этапом совершения таможенных операций в отношении 

продовольственных товаров, является уплата таможенных платежей. Расчет сумм 

таможенных платежей производится на основании классификационного кода 

товара. При этом, продовольственные товары облагаются пониженным размером 

налога на добавленную стоимость (НДС). Пониженный размер подразумевает 

уплату НДС при перемещении продовольственных товаров через таможенную 

границу ЕАЭС по ставке 10 % [36, c. 95].  

После оформления всех необходимых документов и уплаты таможенных 

платежей, участники внешнеэкономической деятельности, осуществляющие 

перемещение продовольственных товаров через таможенную границу ЕАЭС подают 

документы и сведения в таможенный орган. Осуществляется таможенная проверка 

документов, сведений. В случае необходимости проводится таможенный досмотр 

товарных партий, а также реализуются иные формы таможенного контроля. После 

проверки всех документов и проведения необходимых таможенных процедур, 

принимается решение о выпуске продовольственных товаров в обращение, то есть 

осуществляется доставка товарных партий получателю. 
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После выпуска товаров таможенные органы могут осуществлять 

посттаможенный контроль, который, как правило, включает в себя проверку 

финансовых документов, отчетности и иные меры контроля [43, c. 245]. 

Важно отметить, что таможенные операции с продовольственными товарами 

осуществляются в первоочередном порядке. Данное обстоятельство связано с тем, 

что продовольственные товары являются скоропортящимися. Следовательно, при 

перемещении таких товаров должны соблюдаться требования к условиям хранения, 

транспортировки, упаковки, а также времени реализации. Данное обстоятельство 

предполагает наличие специально оборудованных транспортных средств перевозки, 

а также специально оборудованных мест временного хранения. При перемещении 

продовольственных товаров через таможенную границу необходимо соблюдение 

температурного режима хранения, уровня влажности воздуха в местах хранения и в 

процессе перемещения, соблюдение временных сроков перемещения и реализации 

продовольственных товаров, с целью снижения риска утраты, порчи [61, c. 191].  

Таким образом, таможенные операции в отношении продовольственных 

товаров осуществляются по общим принципам совершения таможенных операций, 

но сопряжены с рядом особенностей, которые связанны с тем, что 

продовольственные товары являются скоропортящимися, подлежат обязательному 

санитарному, ветеринарно-санитарному или фитосанитарному контролю, а также 

требуют наличия специально оформленных сопроводительных документов. 

Таможенные операции в отношении продовольственных товаров совершаются в 

первоочередном порядке с целью сохранения их качества и количества.  

 

1.2 Нормативно-правовое регулирование совершения таможенных 

операций в отношении продовольственных товаров 

 

Нормативно-правовое регулирование совершения таможенных операций в 

отношении продовольственных товаров является неотъемлемой частью соблюдения 

законодательных норм и принципов таможенного регулирования. Уровни 
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нормативно-правового регулирования совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами, представлены на рисунке 7. 

 

 

Рисунок 7 – Уровни нормативно-правового регулирования совершения таможенных 

операций в отношении продовольственных товаров [39, c. 45] 

 

Исходя из данных рисунка, стоит отметить, что нормативно-правовое 

регулирование совершения таможенных операций в отношении продовольственных 

товаров осуществляется на наднациональном, национальном, а также 

подведомственном уровне. Каждый из уровней нормативно-правового 

регулирования совершения таможенных операций выполняет свою определенную 

роль.  

Отдельно стоит отметить, что на каждом уровне нормативно-правового 

регулирования совершения таможенных операций с продовольственными товарами, 

можно выделить области права, посредством которых устанавливаются и 

применяются законодательные нормы. Общие принципы и основы совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами регламентированы 

посредством таможенного законодательства. Оно включает в себя Таможенный 
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кодекс ЕАЭС, федеральные законы и национальные подзаконные акты в 

таможенной сфере, а также инструкции и правила совершения таможенных 

операций непосредственно таможенных органов.  

Одним из элементов правового поля выступают нормативно-правовые акты в 

сфере санитарии, ветеринарии и фитосанитарии. Посредством данного блока 

нормативно-правовых актом устанавливаются правила и требования к необходимой 

для совершения таможенных операций документации, требования к маркировке, 

упаковке, а также условиям транспортировки продовольственных товаров             

[45, c. 147–148].  

Соблюдение законодательных норм в рамках совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами является обязательным для всех 

участников внешнеэкономической деятельности. Их несоблюдение может привести 

к серьезным последствиям, включая штрафы, конфискацию товаров в пользу 

государства, а также запрету на осуществление внешнеторговой деятельности.  

В рамках данного исследования рассмотрим наиболее значимые нормативно-

правовые акты, посредством которых осуществляется регулирование совершения 

таможенных операций в отношении продовольственных товаров. Одним из 

наиболее значимых нормативно-правовых актов в рамках совершения таможенных 

операций является Таможенный кодекс ЕАЭС [2].  Данный нормативно-правовой 

акт определяет общие положения, касающиеся перемещения товаров и 

транспортных средств через таможенную границу ЕАЭС, устанавливает правила 

пользования такими товарами, регламентирует особенности взимания таможенных 

платежей применения таможенных процедур и так далее.  

Раздел III ТК ЕАЭС «Таможенные операции и лица, их совершающие»  

содержит следующие главы: 

− глава 13. Общие положения о таможенных операциях и лицах, их 

совершающих; 

− глава 14. Прибытие товаров на таможенную территорию ЕАЭС и 

таможенные операции, связанные с таким прибытием; 
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− глава 15. Убытие товаров с таможенной территории ЕАЭС и таможенные 

операции, связанные с таким убытием; 

− глава 16. Временное хранение товаров и таможенные операции, связанные с 

помещением товаров на временное хранение; 

− глава 17. Таможенное декларирование и таможенные операции, связанные с 

подачей, регистрацией и отзывом таможенной декларации, изменением сведений, 

заявленных в таможенной декларации; 

− глава 18. Выпуск товаров и таможенные операции, связанные с выпуском 

товаров [2].  

Таким образом, в соответствии с разделом III ТК ЕАЭС регламентируются 

общие положения совершения таможенных операций, а также определяются виды и 

таможенных операций и особенности их совершения при перемещении товаров 

через таможенную границу ЕАЭС.  

В рамках рассмотрения нормативно-правового регулирования совершения 

таможенных операций в отношении продовольственных товаров отдельное 

внимание необходимо уделить Решению Совета Евразийской экономической 

комиссии от 14.09.2021 № 80 «Об утверждении единой Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности ЕАЭС и Единого таможенного тарифа ЕАЭС, а 

также об изменении и признании утратившими силу некоторых решений Совета 

ЕАЭС» [3]. В соответствии с положениями данного нормативно-правового акта 

осуществляется присвоение классификационного кода, который указывается в 

таможенной декларации. От данного кода зависит размер, базовых ставок ввозных и 

вывозных таможенных пошлин, НДС, а также определяется перечень документов, 

которые должны быть оформлены на товар.  

В Решении Совета Евразийской экономической комиссии от 14.09.2021 № 80 

продовольственным товарам посвящены четыре раздела (приложение А) [3]: 

− раздел I ТН ВЭД ЕАЭС включает в себя пять основных групп, которые 

выделяются в соответствии с видовым признаком. В данном разделе 

классифицируются все живые существа, их мясо, субпродукты, а также иные 
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продукты растительного происхождения, которые являются пригодными в пищу 

человека; 

− раздел II ТН ВЭД ЕАЭС включает в себя девять основных групп, которые 

также сформированы по видовому критерию. В данном разделе классифицируются 

все живые растения, их части, а также продукты растительного происхождения, 

которые являются пригодными для употребления их человеком; 

− раздел III ТН ВЭД ЕАЭС включает в себя одну основную группу, 

посредством которой классифицируются жиры и масла животного или 

растительного происхождения; 

− раздел IV ТН ВЭД ЕАЭС включает в себя десять основных групп, которые 

выделяются в соответствии с назначением продовольственных товаров. 

Посредством данного раздела классифицируются готовые пищевые продукты, 

алкогольные и безалкогольные напитки и уксус, а также табак [32, c. 20–21].  

Рассматривая наднациональный уровень нормативно-правового 

регулирования, стоит отметить, что при совершении таможенных операций с 

продовольственными товарами осуществляется проверка соответствия 

перемещаемых товаров требованиям технических регламентов. Общим для всех 

категорий продовольственных товаров является Технический регламент 

Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», 

который был утвержден Решением Совета ЕЭК от 09.10.2013 № 67 [7]. Данный 

нормативно-правовой акт регламентирует требования к безопасности, упаковке, 

транспортировке, процесс оценки соответствия и государственной регистрации, а 

также содержит основные определения и способы идентификации.  

Помимо общего технического регламента, на каждую категорию 

продовольственных товаров действует конкретный технический регламент 

(рисунок 8). 

Каждый из представленных на рисунке 8 технических регламентов 

устанавливает обязательные требования безопасности, методы испытаний, 

подтверждения соответствия, а также особенности маркировки. 
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Рисунок 8 – Перечень технических регламентов на продовольственные товары в 

зависимости от категории товаров [39, c. 102–105] 

 

Особенностями совершения таможенных операций в отношении 

продовольственных товаров является прохождение санитарного и ветеринарно-

санитарного контроля. Общие принципы применения данных мер устанавливаются 

в соответствии со статьей 56 Договора о ЕАЭС [1]. Согласно положениям данной 

статьи: санитарные, ветеринарно-санитарные и фитосанитарные меры применяются 

на основе принципов, которые имеют научное обоснование и только в той степени, 

в которой это является необходимым с целью защиты жизни, здоровья человека, 

животных и растений. 

Санитарные меры применяются в отношении продовольственных товаров, 

которые присутствуют в едином перечне продукции, подлежащей государственному 

санитарно-эпидемиологическому контролю в соответствии с Решением Комиссии 

Таможенного союза от 28.05.2010 № 299 «О применении санитарных мер в ЕАЭС» 

[4]. Санитарные требования при перемещении продовольственных товаров 

Перечень технических регламентов на продовольственные товары 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 015/2011 «О безопасности 
зерна»; 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС034/2013 «О безопасности 
мяса и мясной продукции»; 
 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 033/2013 «О безопасности 
молока и молочной продукции»; 
 

Технический регламент Евразийского экономической союза ТР ЕАЭС 044/2017 
«О безопасности питьевой воды, включая природную минеральную воду» и 
другие 

Технический регламент Евразийского экономической союза ТР ЕАЭС 040/2016 
«О безопасности рыбы и рыбной продукции»; 
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устанавливаются на основании технических регламентов. Общим для всех 

продовольственных товаров является Технический регламент Таможенного союза 

ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» [6], который включает в себя 

следующие положения: 

− объекты технического регулирования; 

− требования к безопасности продовольственных товаров; 

− правила идентификации продовольственных товаров; 

− формы и процедуры оценки соответствия продовольственных товаров 

требованиям технического регламента.  

При этом, по каждому отдельному типу продовольственных товаров, в 

отношении которых применяются санитарные меры, на уровне ЕАЭС 

разрабатываются и применяются технические регламенты. Так, в отношении молока 

и молочной продукции в рамках ЕАЭС действует Технический регламент 

Таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции»                     

(ТР ТС 033/2013) [7]. 

Ветеринарно-санитарные меры применяются в отношении продовольственных 

товаров, которые включены в единый перечень товаров, подлежащих 

ветеринарному контролю, в соответствии с Решением Комиссии Таможенного 

союза от 18.06.2010 № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в ЕАЭС» 

[5]. При совершении таможенных операций с продовольственными товарами из 

данного перечня необходимо наличие ветеринарного сертификата на каждую 

отдельную перемещаемую партию.  Ветеринарный сертификат выдается 

уполномоченным государственным органов в области ветеринарии.  

На национальном уровне совершение таможенных операций 

регламентировано разделом III Федерального закона № 289-ФЗ «О  таможенном 

регулировании в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

РФ» [12]. Данный нормативно-правовой акт уточняет и дополняет законодательные 

нормы ТК ЕАЭС в рамках совершения таможенных операций, раскрывая 
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особенности национального регулирования. Раздел III Федерального закона             

№ 289-ФЗ включает в себя следующие главы: 

− глава 13. Общие положения о совершении таможенных операций. 

Посредством данной главы регламентируются следующие положения: порядок, 

время и место совершения таможенных операций; порядок получения сведений, 

которые являются необходимыми ля совершения таможенных операций, 

таможенными органами у иных государственных органов; перечень категорий 

товаров, в отношении которых совершение таможенных операций осуществляется в 

первоочередном порядке; 

− глава 14. Временное хранение товаров и таможенных операции, связанные с 

помещением товаров на временное хранение. Посредством данной главы 

регламентируются следующие положения: особенности и места временного 

хранения товаров; помещение и выдача товаров и мест временного хранения; 

особенности временного хранения товаров на складе получателя, на следах 

временного хранения таможенных органов; 

− глава 15. Таможенное декларирование. Посредством данной главы 

регламентируются следующие положения: особенности декларирования товаров 

при перемещении их через таможенную границу; перечень документов, 

необходимых для таможенного декларирования товаров; сроки подачи таможенной 

декларации; порядок предварительного таможенного декларирования;  

− глава 16. Выпуск товаров и таможенные операции, связанные с выпуском 

товаров. Посредством данной главы регламентируются следующие положения: 

порядок и сроки выпуска товаров;  предоставление документов после выпуска 

товаров, порядок отказа в выпуске товаров [12]. 

Таким образом, общий порядок совершения таможенных операций на 

национальном уровне регламентирован посредством Федерального закона от 

03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в РФ и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ», который раскрывает и дополняет нормы ТК 

ЕАЭС с увязкой на национальные особенности и принципы.  
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Ставки таможенных пошлин, подлежащих уплате при перемещении 

продовольственных товаров через таможенную границу РФ, регламентированы 

посредством Закона РФ от 21.05.1993 № 5003-1 «О таможенном тарифе» [13]. 

Данный законодательный акт регламентирует: 

− порядок применения ставок вывозных таможенных пошлин;  

− особенности применения ставок ввозных таможенных пошлин в 

зависимости от страны происхождения товаров;  

− наличие преференций и тарифных льгот в отношении перемещаемой 

продукции.  

Продовольственные товары входят в перечень товаров, подверженных 

быстрой порче. Данный перечень регламентирован посредством Постановления 

Правительства РФ от 01.08.2019 № 994 «О перечне товаров, подвергающихся 

быстрой порче» [15]. В соответствии с данным утверждением совершение 

таможенных операций в отношении таких товаров осуществляется в 

первоочередном порядке.  

Таким образом, нормативно-правовое регулирование совершения таможенных 

операций в отношении продовольственных товаров является неотъемлемой частью 

соблюдения законодательных норм и принципов таможенного регулирования и 

направлено на обеспечение продовольственной безопасности Российской 

Федерации и защиту национальных интересов страны. Нормативно-правовое 

регулирование совершения таможенных операций с продовольственными товарами 

осуществляется на наднациональном, национальном и подведомственном уровнях. 

Общие положения совершения таможенных операций регламентированы 

посредством таможенного законодательства, а именно: Таможенный кодекс ЕАЭС, 

Федеральный закон № 289-ФЗ «О таможенном регулировании и Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». Однако 

значимость иных источников права, посредством которых определяются 

особенности совершения таможенных операций с продовольственными товарами 

нельзя обесценивать, их роль достаточна велика.  
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Глава 2 Практические аспекты совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами 

 

2.1 Общая характеристика объемов и структуры перемещения 

продовольственных товаров через таможенную границу  

 

В настоящее время Российская Федерация существует и развивается в 

условиях экономической и политической нестабильности, что является следствием 

введенных санкционных ограничений, которые затронули все без исключения 

сферы жизнедеятельности. Санкции в отношении нашего государства начали 

вводиться в 2015 г. Однако их число и сфера распространения существенно 

увеличились в 2022 г., после начала проведения Специальной военной операции на 

Украине. Инициатором введения санкционных ограничений являются западные 

страны, которые не согласны с политической позицией Российской Федерации. 

Целью введения санкционных ограничений была попытка изоляции нашего 

государства из мировых торговых связей. Однако данная цель не была реализована, 

так как Правительством Российской Федерации было разработано огромное 

количество мер быстрого реагирования, посредством которых удалось осуществить 

переориентацию товарно-транспортных потоков по направлению дружественных 

стран, диверсифицировать товарную структуру экспорта и импорта, а также усилить 

интеграционные процессы.  

В настоящее время огромное внимание уделяется внешнеэкономическому 

сотрудничеству в рамках ЕАЭС. Именно страны-участницы ЕАЭС на современном 

этапе развития выступают основными внешнеторговыми партнерами Российской 

Федерации.  

Таким образом, санкционные ограничения оказали не только негативное 

влияние на внешнеэкономическую деятельность, но и стали одним из 

положительных моментов для развития внешнеторговых отношений, о чем 

свидетельствуют основные показатели внешнеторговых операций Российской 

Федерации (рисунок 9). 
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Рисунок 9 – Динамика основных показателей внешнеторговой деятельности РФ за 

2020–2024 гг., млрд долл. США [30] 

 

Анализируя данные рисунка 9, можно прийти к выводу, что, не смотря на 

снижение объемов внешнеторговых операций в 2023 г., современный этап развития 

характеризуется устойчивым ростом объемов экспортных операций. Так, в 2024 г. 

объем экспорта РФ составил 433,9 млрд долл. США, что на 2,1 % больше, чем в    

2023 г. Объем импортных операций в 2024 г. имеет тенденцию к снижению (на     

0,7 % по сравнению с 2023 г.).  

В рамках данного исследования более подробно рассмотрим особенности 

внешней торговли продовольственными товарами в условиях экономической и 

политической нестабильности, так как данная категория товаров представляет 

особую значимость с целью обеспечения высокого уровня продовольственной 

безопасности государства, а также сохранения устойчивых позиций на 

международной арене. 

В настоящее время продовольственные товары занимают важное место в 

структуре экспортно-импортных операций, не смотря на тот факт, что доля данной 

категории товаров в структуре экспорта и импорта Российской Федерации не 

велика. 
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Современный этап развития характеризуется увеличением доли 

продовольственных товаров в товарной структуре экспорта Российской Федерации 

(рисунок 10). 

 

 

Рисунок 10 – Товарная структура экспорта Российской Федерации за 2024 г., % [22] 

 

Исходя из данных рисунка, можно сделать вывод, что на современном этапе 

развития на продовольственные товары и сырье для их производства приходится    

10 % в структуре экспортных операций. Стоит отметить, что с 2020 г. доля 

продовольственных товаров в структуре экспорта увеличилась на 1,2 %, что 

является положительным моментом. Российская Федерация является одним из 

крупнейших производителей и поставщиков на мировой рынок 

сельскохозяйственной продукции. Это объясняется географическим расположением 

страны, оптимальными климатическими условиями для выращивания зерновых 

культур, а также высокими темпами развития сельскохозяйственной отрасли. 

Товарная структура импортных операций Российской Федерации за 2024 г. 

представлена на рисунке 11.  
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Рисунок 11 – Товарная структура импорта Российской Федерации за 2024 г., % [21] 

  

Исходя из данных рисунка 11: в товарной структуре импорта Российской 

Федерации на продовольственные товары и сырье для их производства приходится 

13 %. Доля продовольственных товаров в структуре импорта также имеет 

тенденцию к увеличению (на 0,2 % по сравнению с 2020 г.).  

Не смотря на действие санкционных ограничений, современный период 

характеризуется наращиванием объемов экспортно-импортных операций с 

продовольственными товарами (рисунок 12).  

 

 

Рисунок 12 – Динамика экспортно-импортных операций РФ продовольственными 

товарами за 2020–2024 гг., млрд долл. США [22] 
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Анализ данных рисунка 12, позволяет сделать следующие выводы: 

внешнеторговый оборот продовольственных товаров в 2024 г. составил 

80,7 млрд долл. США, что на 2,7 млрд долл. США больше, чем в 2023 г. и на 21,4 

млрд. долл. США больше, чем в 2020 г. Объемы экспортных операций с 

продовольственными товарами имеет устойчивую тенденцию к росту. Так, 

увеличение объемов экспорта в 2024 г. составило 0,2 млрд долл. США по сравнению 

с 2023 г. В 2023 г. наблюдается снижение объемов импорта продовольственных 

товаров на 0,6 млрд долл. США по сравнению с 2022 г. Данное обстоятельство 

является итогом вводимых в отношении Российской Федерации санкционных 

ограничений со стороны западных стран. Однако объемы импортных операций в 

2024 г. имеют тенденцию к росту. Увеличение данного показателя в 2024 г. 

составило 2,5 млрд долл. США.  

В исследуемом периоде наблюдается положительная динамика сальдо 

внешнеторгового оборота продовольственных товаров. В 2024 г. объем экспорта 

продовольственных товаров на 5,5 млрд долл. США превышает объемы импорта.  

В настоящее время экспорт продовольственных товаров из Российской 

Федерации осуществляется 117 стран мира и насчитывает более 100 млн т 

продукции. В таблице 3 представлена структура экспорта продовольственных 

товаров по отдельным категориям товаров за 2024 г. 

 

Таблица 3 – Товарная структура экспорта продовольственных товаров Российской 

Федерации за 2024 г. [21] 

Товарная группа Объем,  
млн т 

Страны импортеры 

Зерно и продукты переработки 87,7 Египет, Турция, Иран, Саудовская Аравия 
Масло и масленичные культуры 5,3 Индия, Турция, Китай, страны ЕАЭС 
Рыба и морепродукты 1,9 Китай, Южная Корея, Япония, страны Африки 
Алкогольная продукция 1,6 Китая, страны ЕАЭС, Индия, Турция 
Мясо и мясопродукты 0,8 Китай, Вьетнам, Саудовская Аравия 
Молочные продукты 0,2 страны ЕАЭС, Китай 
Кондитерские изделия 0,7 страны ЕАЭС, Китай, Таджикистан 
Безалкогольные напитки 0,2 Китай, ОАЭ, страны ЕАЭС 
Иные продовольственные товары 1,3 страны ЕАЭС, Турция, Бразилия, Китай, 

Египет 
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Анализ данных таблицы 2, позволяет сделать вывод, что в 2024 г. в товарной 

структуре экспорта продовольственных товаров преимущественные позиции 

занимают: зерно и продукты переработки, масло и масленичные культуры, а также 

рыба и морепродукты.  

На рисунке 13 представлена структура экспорта продовольственных товаров 

по странам за 2024 г. 

 

 

Рисунок 13 – Структура экспорта продовольственных товаров Российской 

Федерации за 2024 г. по странам, % [22] 

 

Исходя из данных рисунка 13, можно сделать вывод, что ключевыми 

направлениями экспорта продовольственных товаров в 2024 г. являлись Китай, 

Турция, страны ЕАЭС, Египет, Индия. Стоит отметить, что современный период 

характеризуется расширение географии экспорта исследуемой категории товаров. 

Так, в 2024 г. экспорт продовольственных товаров осуществлялась по 15 новым 

направлениям, среди которых: Бангладеш, Азербайджан, Кувейт, Таиланд, Мексика 

и другие.  
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В настоящее время ввиду действия санкционных ограничений в Российской 

Федерации активно развивается политика импортозамещения, в том числе и в 

продовольственной сфере. Однако данное обстоятельство не исключает 

необходимости импорта продовольствия для удовлетворения потребительского 

спроса.  

Товарная структура импорта продовольственных товаров за 2024 г. 

представлена на рисунке 14. 

 

 

Рисунок 14 – Товарная структура импорта продовольственных товаров РФ  

за 2024  г., % [21] 

 

Анализ данных рисунка 14, позволяет сделать вывод, что наибольший 

удельный вес в структуре импорта продовольственных товаров в 2024 г. занимают 

фрукты (47 %) и овощи (13 %). Данное обстоятельство с тем, что плодоовощная 

продукция, которая импортируется в Российскую Федерацию, не выращивается на 

территории страны, ввиду климатических особенностей. В 2024 г. объем импорта 

фруктов в Российскую Федерацию увеличился на 7,3 % по сравнению с 2023 г.  

Современному этапу развития присуща тенденция замены западных 

поставщиков продовольствия на альтернативные маршруты по направлению 
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дружественных стран. В настоящее время основной объем импорта 

продовольственных товаров в Российскую Федерацию приходится на страны-

участники ЕАЭС (рисунок 15). 

 

 

Рисунок 15 – Структура импорта продовольственных товаров по странам  

за 2024 г., % [21] 

 

Исходя из данных рисунка 15: на страны ЕАЭС приходится 55 % всего 

импорта продовольственных товаров РФ. При этом, наибольший удельный вес в 

структуре импорта продовольственных товаров занимает Республика Беларусь. 
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Республики Казахстан и Республики Узбекистан, как одних из крупных импортеров 

плодоовощной продукции в Российскую Федерацию. 

В качестве основных перспектив развития импортных операций с 

продовольственными товарами выделяют: снижение зависимости Российской 
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сельского хозяйства в стране. Однако потребность в импорте продовольственных 

Республика 
Беларусь

29 %

Республика 
Казахстан

21 %
Республика 
Узбекистан

14 %

Турция
9 %

Республика 
Азербайджан

8 %

Египет
7 %

Китай
4 %

Иные страны
3 %

Республика 
Армения

5 %

35 
 



продуктов, которые в нашей стране являются дефицитными или не могут быть 

выращены ввиду климатических особенностей, сохранится. Однако, такие 

продовольственные товары, как правило, импортируются из дружественных стран.  

Таким образом, современный этап развития внешнеэкономической  

деятельности Российской Федерации характеризуется увеличением объемов 

экспортно-импортных операций с продовольственными товарами. При этом, сальдо 

внешнеторговых операций с продовольственными товарами с каждым годом 

увеличивается. Это является положительной тенденцией и позволяет говорить о 

том, что зависимость от продовольственных товаров импортного происхождения 

снижается. В товарной структуре экспорта продовольственных товаров ведущее 

место отводится зерновым культурам и продуктам переработки, маслу и 

масленичным продуктам, а также рыбе и морепродуктам. Основными странами, в 

которые осуществляется экспорт продовольствия из РФ, являются Китай, Турция и 

страны ЕАЭС. В качестве основных товарных позиций импорта продовольственных 

товаров выделяют фрукты, овощи и молочная продукция. В настоящее время 

происходит переориентация импорта продовольственных товаров по направлению 

дружественных стран. Ведущими направлениями импорта продовольственных 

товаров выступают страны ЕАЭС, Республика Узбекистан и Турция. 

 

2.2 Особенности совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами на современном этапе развития 

 

 Продовольственные товары занимают особенное место в структуре 

внешнеэкономических операций, играя ведущую роль в обеспечении высокого 

уровня продовольственной безопасности страны, а также удовлетворения 

потребностей населения. В отличие от иных категорий товаров, большая часть 

продовольственных товаров подвержена быстрой порче, требует специальных 

режимов транспортировки и хранения, а также необходимости оформления 

специфической документации, проведения дополнительных экспертиз и 

исследований. Данные особенности накладывают определенный отпечаток на 
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процесс совершения таможенных операций, делая его более сложным и 

трудоемким.   

Подробный алгоритм совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами представлен на рисунке 16. 

 

 

Рисунок 16 – Общий алгоритм перемещения продовольственных товаров через 

таможенную границу [43, c. 245] 

 

Исходя из данных рисунка 16, можно сделать вывод, что совершение 

таможенных операций с продовольственными товарами осуществляется в несколько 

последовательных этапов, каждый из которых имеет определенную значимость. В 

качестве ключевых особенностей данного процесса выделяют оформление 

специфических документов, осуществление обязательной маркировки средствами 

идентификации, первоочередность совершения таможенных операций, а также 
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таможенный контроль после выпуска товаров. Ввиду того, что большая часть 

продовольственных товаров является товарами, которые подвержены быстрой 

порче, выпуск товаров может осуществляться до подачи таможенной декларации. 

Следовательно, порядок совершения таможенных операций в отношении таких 

продовольственных товаров будет иметь совершенно другой алгоритм (рисунок 17). 

 

 

Рисунок 17 – Алгоритм совершения таможенных операций в отношении 

скоропортящихся продовольственных товаров [58, c. 21] 
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а именно: сертификат происхождения товара, сертификат соответствия, 

ветеринарный и карантинный сертификат (таблица 4). 

 

Таблица 4 – Виды сертификатов на продовольственные товары [43, c. 245] 

Вид сертификата Характеристика 
Сертификат происхождения 
товара 

– подтверждает страну происхождения товаров. Оформляется 
экспортером 

Сертификат соответствия – подтверждает соответствие продовольственных товаров 
требованиям технических регламентов 

Ветеринарный сертификат – подтверждает санитарное благополучие продукции животного 
происхождения, а также молока и молочной продукции 

Карантинный сертификат – подтверждает отсутствие карантинных объектов на продукции 
растительного происхождения, а также иные категориях 
продовольственных товаров 

 

Согласно данным таблицы 4, можно сделать вывод, что несмотря на 

сложности и дополнительную административную нагрузку участников 

внешнеэкономической деятельности, оформление рассматриваемых сертификатов 

благоприятно сказывается на процессе совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами, позволяя оптимизировать процесс таможенного 

оформления и защитить экономические интересы государства. 

В настоящее время оформление ветеринарных и карантинных сертификатов 

осуществляется преимущественно в электронном формате без непосредственного 

присутствия сотрудников Россельхознадзора. Это является последствием 

цифровизации и автоматизации процессов, которые в настоящее время происходят 

во всех государственных органах Российской Федерации. 

Динамика оформленных ветеринарных сертификатов на продовольственные 

товары за 2022–2024 гг. представлена на рисунке 18. 

Данные рисунка 18, позволяют говорить о том, что с каждым годов 

происходит увеличение числа оформленных ветеринарных сертификатов. В 2024 г.  

электронном виде посредством использования информационной системы «ВетИС» 

было оформлено около 77,6 % экспортных и 80,8 % импортных ветеринарных 

сертификатов [65]. 
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Рисунок 18 – Динамика оформления ветеринарных сертификатов на 

продовольственные товары за 2022–2024 гг. тыс. ед. [49] 

 

В настоящее время электронная ветеринарная сертификация осуществляется в 

50 странах мира, их перечень постоянно дополняется. В 2024 г. в информационную 

систему «ВетИС» были включены следующие государства: Бразилия, Киргизия, 

Эквадор [65]. Планируется осуществить интеграцию российской информационной 

системы Россельхознадзора со всеми внешнеторговыми партнерами, что в конечном 

итоге должно привести к полному переходу на электронный формат оформления 

рассматриваемых сертификатов. 

Оформление карантинных сертификатов в Российской Федерации на 

современном этапе развития также осуществляется в электронном виде посредством 

использования инновационной системы «Аргус-Фито». Динамика оформленных 

карантинных сертификатов за 2022–2024 гг. также имеет тенденцию к росту 

(рисунок 19). 

73 65

261,4 257,4

308,8
321

0

50

100

150

200

250

300

350

Экспортные ветеринарные сертификаты Импортные ветеринарные сертификаты

ты
с.

ед
.

Период

2022 г. 2023 г. 2024 г.

40 
 



 

Рисунок 19 – Динамика оформления карантинных сертификатов на 

продовольственные товары за 2022–2024 гг., млн ед. [49] 

 

Исходя из данных рисунка 18, можно сделать вывод, что в 2024 г. было 

оформлено 2,3 млн карантинных сертификатов, что больше показателя 2023 г. на   

9,5 %. Структура оформленных карантинных сертификатов на продовольственные 

товары в зависимости от их категории за 2024 г. представлена на рисунке 20. 

 

 

Рисунок 20 – Структура карантинных сертификатов на продовольственные товары в 

зависимости от категории за 2024 г., % [49] 
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переработки. Это связано с тем, что Российская Федерация является ведущим 

экспортером зерновых культур.  

Одной из ключевых особенностей совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами при перемещении через таможенную границу 

является обязательная маркировка средствами идентификации, которая 

представляет собой нанесение уникального кода идентификации (Data Matrix) на 

каждую единицу, перемещаемой через таможенную границу продукции. Данный 

код содержит в себе следующие сведения: наименование продовольственного 

товара, данные о производителе, состав, код в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС, срок 

годности. 

На современном этапе развития обязательной маркировке средствами 

идентификации подлежат лишь некоторые категории продовольственных товаров 

(таблица 5). 

 

Таблица 5 – Перечень продовольственных товаров, подлежащих обязательной 

маркировке средствами идентификации [48] 

Категория продовольственных товаров Срок введения обязательной маркировки 
Алкогольная продукция 01.03.2023 
Молочная продукция 01.06.2021 
Безалкогольные напитки 01.12.2021 
Специализированная пищевая продукция 01.09.2023 
Консервированные продукты 01.04.2024 
Пищевые и растительные масла и маслосодержащая 
продукция 01.09.2024 

Бакалейная и иная пищевая продукция 01.03.2025 
 

Данные таблицы позволяют сделать вывод, что маркировка 

продовольственной продукции средствами идентификации является обязательной с 

2021 г. При этом перечень продовольственных товаров, подлежащих обязательной 

маркировке средствами идентификации с каждым годом расширяется.  

Маркировка продовольственных товаров средствами идентификации 

осуществляется посредством использования национальной системы учета товаров 

«Честный знак», которая разработана Центром развития перспективных технологий 
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(ЦРПТ). При импорте продовольственных товаров, они должны быть 

промаркированы до момента подачи таможенной декларации на товары, и их 

выпуска в соответствии с заявленной таможенной процедурой.  

Подробный алгоритм маркировки продовольственных товаров средствами 

идентификации представлен на рисунке 21.  

 

 

Рисунок 21 – Алгоритм маркировки продовольственных товаров средствами 

идентификации [48] 

 

Исходя из данных рисунка, стоит отметить, что завершающим этапов 

маркировки продовольственных товаров средствами идентификации является 

подача сведений участников, осуществляющим ввоз товаров в единую 

информационную систему. После чего происходит регистрация таможенной 

декларации на товары.  

За последние три года выявленные таможенными органами случаи отсутствия 

обязательной маркировки средствами идентификации продовольственных товаров 

имеют тенденции к росту (рисунок 22). 
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Рисунок 22 – Динамика объема продовольственных товаров без обязательной 

маркировки средствами идентификации за 2022–2024 гг., т [34] 

 

Данные рисунка позволяют сделать вывод, что таможенными органами РФ в 

2024 г. было выявлено 4 910,1 т продовольственных товаров, которые не были 

промаркированы средствами идентификации. Данный показатель в 12,2 раза больше 

показателя 2023 г. Основными категориями товаров, на которых в 2024 г. 

отсутствовал Data Matrix код являются: безалкогольные газированные напитки    

(4,6 тыс. т), минеральная вода (280 т) [30]. 

Маркировка продовольственных товаров средствами идентификации 

оказывает существенное влияние на организацию таможенного контроля и 

совершение таможенных операций в отношении данной категории товаров. 

Основные изменения, произошедшие в порядке совершения таможенных операций, 

после введения обязательной маркировки продовольственных товаров средствами 

идентификации представлены в таблице 6. 

 

Таблица 6 – Изменения, произошедшие вследствие введения обязательной 

маркировки продовольственных товаров средствами идентификации [48] 

Изменение Характеристика 
1 2 

Увеличение числа необходимых 
сопроводительных документов 

при перемещении продовольственных товаров появилась 
необходимость подачи сведений о нанесении кодов 
маркировки и подтверждение их подлинности 
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Продолжение таблицы 6 
1 2 

Интеграция с информационными 
системами 

необходимо осуществить подтверждение зарегистрированных 
кодов маркировки в системе «Честный знак» 

Повышение уровня 
ответственности за нарушение 
законодательных норм 

при отсутствии средств идентификации на товарах, которые 
подлежат обязательной маркировке, предусматривается 
уголовная или административная ответственность в 
соответствии с нормами права 

Увеличение финансовых затрат для осуществления маркировки продовольственных товаров 
средствами идентификации необходимо наличие специального 
оборудования, стоимость которого варьируется от 30 до 
100 тыс. руб. в зависимости от категории товаров 

Увеличение временных затрат таможенные органы осуществляют проверки правильности 
сведений, указанных в процессе маркировке, посредством 
ведомственного запроса. Это способствует увеличению 
времени таможенного оформления и выпуска товаров 

 

Данные таблицы позволяют сделать вывод, что введение обязательной 

маркировки продовольственных товаров средствами идентификации негативно 

сказывается на совершении таможенных операций, способствуя увеличению 

временных и финансовых затрат, а также увеличивается число документов, которые 

необходимо оформить при перемещении товаров через таможенную границу. 

Однако данный механизм оказывает и положительное влияние на совершение 

таможенных операций  продовольственными товарами (рисунок 23). 

 

 

Рисунок 23 – Преимущества обязательной маркировки продовольственных товаров 

средствами идентификации [48] 
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В условиях действия санкционных ограничений особенно важно правильно 

классифицировать продовольственные товары в соответствии с кодом ТН ВЭД 

ЕАЭС,  а также определить страну происхождения. Именно от кода ТН ВЭД ЕАЭС 

и страны происхождения товаров зависит объем подлежащих уплате таможенных 

платежей, так как в отношении некоторых стран предоставляются льготы и 

преференции.  Определение страны происхождения продовольственных товаров 

является необходимым условием в рамках определения: относятся ли данные 

товары к категории товаров, в отношении которых в соответствии санкционными 

ограничениями, установлен запрет на ввоз или вывоз [25, c. 30]. Так, в настоящее 

время в Российской Федерации до 31.12.2026 действует эмбарго на ввоз 

продовольственных товаров из недружественных стран. В случае обнаружения 

ввоза продовольственных товаров, страной происхождения которых являются 

недружественные страны, таких товары подлежат изъятию и уничтожению.  

В рамках рассмотрения особенностей совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами отдельное внимание необходимо уделить 

таможенному контролю. Доля импортных товарных партий продовольственных 

товаров, в отношении которых проводится таможенный досмотр – одна из форм 

таможенного контроля в настоящее время имеет тенденцию к сокращению 

(рисунок 24). 

 

 

Рисунок 24 – Доля импортных товарных партий продовольственных товаров, 

подвергнутых таможенному досмотру за 2020–2024 гг., % [30] 
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Данные рисунка позволяют сделать вывод, что доля таможенных досмотров 

продовольственных товаров имеет тенденцию к сокращению с 2023 г. Данное 

обстоятельство является следствием снижения негативного влияния санкционных 

ограничений, которые начали активно вводиться в отношении нашего государства с 

марта 2022 г., а также обеспечением высокого уровня продовольственной 

безопасности Российской Федерации.  

Современный период характеризуется оптимизацией процессов таможенного 

контроля с применением системы управления рисками: внедряются современные 

инновационные механизмы, пункты пропуска насыщаются элементами 

«искусственного» интеллекта. Это также позволяет проводить таможенный 

контроль без нарушения целостности и вскрытия упаковки, что приводит к 

сокращению доли товарных партий продовольственных товаров, подлежащих 

таможенному досмотру. 

Таким образом, совершение таможенных операций с продовольственными 

товарами осуществляется в несколько последовательных этапов, каждый из которых 

имеет определенную значимость. В качестве ключевых особенностей данного 

процесса выделяют подверженность быстрой порче, необходимость оформления 

ветеринарного или карантинного сертификатов, осуществление обязательной 

маркировки средствами идентификации, первоочередность совершения таможенных 

операций, а также таможенный контроль после выпуска товаров. Стоит отметить, 

что ввиду того, что большая часть продовольственных товаров подвержена быстрой 

порче, в отношении таких товаров может осуществляться выпуск товаров до подачи 

таможенной декларации. В данном случае до выпуска товаров необходимо 

осуществить подписание внешнеторгового контракта, а также оформить 

транспортные документы. Внедрение элементов автоматизации и цифровизации 

позволили существенно оптимизировать процесс совершения таможенных 

операций, в том числе с продовольственными товарами.  
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Глава 3 Основные направления совершенствования таможенных 

операций с продовольственными товарами 

 

3.1 Проблемы совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами  

 

На современном этапе развития в работу таможенных органов Российской 

Федерации активно внедряются элементы автоматизации и цифровизации, которые 

способствуют оптимизации всех основных процессов, в том числе и совершению 

таможенных операций с продовольственными товарами. Однако данное 

обстоятельство не исключает наличия проблем в данном направлении.  

Проблемы совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами приобретают особую значимость в период политической и экономической 

нестабильности. Они охватывают широкий спектр вопросов: организационных, 

правовых и экономических. Прежде всего, возникновение проблем совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами связано со специфическими 

характеристиками таких товаров, а также современными процессами интеграции и 

глобализации мировой торговли. Основные проблемы совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами представлены на рисунке 25. 

 

 

Рисунок 25 – Проблемы совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами [25; 26] 

Несовершенство нормативно-правового 
регулирования

Высокий уровень бюрократической нагрузки 
на участников внешнеэкономической 

деятельности

Отсутствие единой информационной системы 
для оформления и подачи документов

Высокий уровень коррумпированности 
таможенных органов

Проблемы совершения 
таможенных операций с 

продовольственными 
товарами

48 
 



Каждая из проблем представленных на рисунке 25 занимает особое место в 

процессе совершения таможенных операций с продовольственными товарами, 

увеличивая временные и финансовые затраты участников внешнеэкономической 

деятельности. Более подробно опишем каждую проблему. 

Одной из наиболее значимых проблем совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами является несовершенство нормативно-правового 

регулирования. Данная проблема возникает ввиду того, что на современном этапе 

развития нормативно-правовая база включает в себя широкий перечень 

законодательных актов международного, наднационального и национального 

уровня, а также ведомственные акты Федеральной таможенной службы и иных 

государственных органов, в компетенцию которых входит оформление 

сертификатов на экспорт/импорт продовольственных товаров.  

В рамках рассмотрения проблемы, связанной с несовершенством нормативно-

правового регулирования совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами целесообразно более подробно остановится на следующих направлениях 

(рисунок 26). 

 

 

Рисунок 26 – Элементы проблемы несовершенства нормативно-правового 

регулирования совершения таможенных операций с продовольственными товарами 

[16] 
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Исходя из данных рисунка 26, стоит отметить, что несовершенство 

нормативно-правового регулирования, прежде всего, заключается в сложности 

толкования отдельных правовых норм и правил. Это связано с тем, что положения 

нормативно-правовых актов имеют размытые формулировки, а также отсутствует 

законодательно закрепленный алгоритм действий лиц, осуществляющих 

перемещение продовольственных товаров и совершения таможенных операций с 

ними. В результате чего создаются условия для возникновения конфликтных 

ситуаций, предсказуемость результатов совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами снижается. 

Ввиду того, что Российская Федерация существует и развивается в условиях 

экономической и политической нестабильности, происходит частая смена правовых 

норм с целью сохранения высокого уровня экономического развития и защиты 

национальных интересов страны. В связи с этим, необходимо осуществлять 

постоянный мониторинг и выработать способность быстрой адаптации к 

происходящим изменениям. Это существенно затрудняет подготовку необходимых 

документов, соблюдение всех требований и приводит к нарушениям, которые могут 

повлечь за собой административную или уголовную ответственность участников 

внешнеэкономической деятельности.  

 Одной из причин возникновения проблемы несовершенство нормативно-

правового регулирования является дублирование отдельных положений 

нормативно-правовых актов, а также функций различных государственных органов, 

которые принимают участие в процессе совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами. Все это создает ситуацию, в которой возникает 

противоречивость толкования норм и правил, а также приводит к дублированию 

полномочий Федеральной таможенной службы, Россельхознадзора и 

Роспотребнадзора. Результатом данной проблемы является повышение финансовых 

затрат участников внешнеэкономической деятельности. 

В настоящее время уровень правовой защиты участников 

внешнеэкономической деятельности является достаточно низким, так как в случае 

возникновения спорных или конфликтных ситуаций, разбирательства затягиваются 
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по времени, что создает предпосылки для увеличения объемов незаконно ввезенных 

продовольственных товаров на территорию страны.   

Таким образом, проблема несовершенства нормативно-правового 

регулирования совершения таможенных операций с продовольственными товарами 

приводит к увеличению сроков доставки и выпуска таких товаров, увеличению 

финансовых издержек участников внешнеэкономической деятельности, а также 

создает определенные препятствия для осуществления внешнеторговых операций.  

Высокий уровень бюрократической нагрузки на участников 

внешнеэкономической деятельности – это одна из проблем совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами, которая проявляется  в ряде 

взаимосвязанных элементов, создающих дополнительные сложности и проблемы 

(рисунок 27). 

 

 

Рисунок 27 – Составляющие элементы высокой бюрократической нагрузки при 

совершении таможенных операций с продовольственными товарами  

[63, с. 1559] 

 

Исходя из данных рисунка 27, стоит отметить, что проблемы высокого уровня 

бюрократической нагрузки на участников внешнеэкономической деятельности, 

прежде всего, проявляется в необходимости оформления большого числа 

документов, в том числе: внешнеторговый контракт, счет-фактура, транспортные 
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накладные, сертификат происхождения товаров, сертификат соответствия, 

специфические сертификаты на продукцию и так далее. Каждый из документов 

после его оформления проходит дополнительную проверку в разных инстанциях, 

каждая из которых предъявляет специфические требования и устанавливает 

различных сроки обработки запросов. Все это увеличивает время совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами.  

Рассматриваемая проблема также связана с ограниченным доступом к 

актуальной информации. На практике участники внешнеэкономической 

деятельности зачастую сталкиваются с проблемой несвоевременного получения 

информации об изменениях в части законодательных норм, а также правилах и 

принципах совершения таможенных операций с продовольственными товарами. 

Официальные источники, через которые заинтересованные лица могут получить 

необходимую информацию, часто ограничены в пользовании, предоставляют 

устаревшие данные или требуют дополнительных финансовых затрат. 

Дополнительным фактором высокого уровня бюрократической нагрузки на 

участников внешнеэкономической деятельности является сложности исчисления 

таможенных платежей. Ввиду того, что продовольственные товары являются 

скоропортящейся продукцией, в процессе доставки могут возникать случаи усушки 

или набухания, что приводит к изменению веса и отражается на таможенной 

стоимости товаров. Так же, необходимо отметить, что при перемещении 

исследуемой категории товаров через таможенную границу уплате подлежат 

различные виды таможенных пошлин, налогов и сборов. Например, 

ввозная/вывозная таможенная пошлина, акцизы, в случае если товар подакцизный, 

НДС, специальные пошлины, таможенные сборы. 

Одной из проблем совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами является отсутствие единой информационной системы для оформления и 

подачи необходимых документов. В настоящее время оформление необходимых 

сертификатов на перемещение продовольственных товаров осуществляется 

посредством использования различных информационных систем, как таможенных 

органов, так и иных компетентных государственных органов. Следовательно, 
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участники внешнеэкономической деятельности в процессе совершения таможенных 

операций вынуждены дублировать документы и сведения в несколько ведомств. 

Например, ФТС России и Россельхознадзор. Формы отчетности и передачи 

информации также различаются. Это приводит к увеличению бюрократической 

нагрузки на предприятия и организации, а также создает условия допущения 

ошибок и искажений сведений. 

Отсутствие единой информационной системы для оформления и подачи 

документов в процессе совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами приводит к трудностям в документообороте, вызывая необходимость 

подготовки различного рода документов, каждый из которых должен пройти 

обязательную проверку и утверждение. Все это также приводит к увеличению 

временного интервала на совершение таможенных операций, повышает вероятность 

возникновения ошибок, а также способствует риску утечки конфиденциальной 

информации. 

Отсутствие эффективного механизма взаимодействия государственных 

органов власти приводит к задержкам в получении актуальной информации, что 

способствует снижению скорости обработки запросов, а также негативно 

сказывается на показателях результативности работы.  

Таким образом, проблема отсутствия единой информационной системы для 

оформления и подачи документов при совершении таможенных операций с 

продовольственными товарами приводит к увеличению временных и финансовых 

затрат участников внешнеэкономической деятельности, способствует росту числа 

ошибок и возникновению конфликтных ситуаций, а также создает условия для 

утечки конфиденциальной информации. 

Рассматривая проблемы совершения таможенных операций в 

продовольственными товарами, отдельное внимание необходимо заострить на 

проблеме коррумпированности таможенных органов. Не смотря на повсеместное 

внедрение инновационных механизмов в деятельности таможенной службы, 

автоматизацию и цифровизацию таможенных процедур, присутствие человеческого 

фактора остается на достаточно высоком уровне. Коррупционная проблема – это 
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одна из значимых проблем Российской Федерации, борьба с которой ведется 

продолжительное время, однако полностью исключить ее до сих пор не 

представилось возможным. Данная проблема проявляется следующим образом: 

− взятничество и злоупотребление властью Сотрудники таможенных органов, 

принимающие непосредственное участие в процессе совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами, могут брать взятки для сокращения 

сроков прохождения таможенного контроля, выдачу сертификатов или для 

осуществления выпуска товаров, несоответствующих требуемым законодательным 

нормам; 

− подделка документов и сведений. В процессе совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами возникают случаи подделки 

специальных документов, а также протоколов лабораторных испытаний, что 

позволяет участникам внешнеэкономической деятельности осуществлять ввоз 

некачественных продовольственных товаров. Особую популярность данное 

направление получило с момента начала введения санкционных ограничений, когда 

участники внешнеэкономической деятельности осуществляли ввоз санкционных 

продовольственных товаров из недружественных стран; 

− подавление малого и среднего предпринимательства. Как правило, в 

коррупционных схемах принимает участие крупные организации и предприятия, 

способные осуществить передачу взятки. Малый и средний бизнес в данном 

направлении испытывает трудности, ввиду нехватки ресурсов для подавления 

коррупционных проявлений [16, c. 23].  

Таким образом, проблема коррумпированности таможенных органов 

оказывает негативное влияние на совершение таможенных операций с 

продовольственными товарами, посредством ухудшения инвестиционной 

привлекательности, проникновения на территорию страны продовольственных 

товаров низкого качества, формирование теневого сектора экономики и потеря 

доходов, администрируемых таможенными органами.   

Помимо рассмотренных выше проблем в рамках совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами существуют иные проблемы: 
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− возможность проникновения фальсифицированной или контрабандной 

продукции; 

− негативное воздействие внешних факторов, связанное с действием 

санкционных ограничений; 

− недостаточный контроль качества и безопасности продовольственных 

товаров; 

− риск потери качества или количества продовольственных товаров ввиду 

увеличения временного интервала на совершение таможенных операций. 

Необходимо отметить, что рассмотренные в рамках дипломной работы 

проблемы совершения таможенных операций в некоторой степени взаимосвязаны, 

возникновение и распространение одной проблемы порождается другую. 

Следовательно, решение данных проблем должно осуществляться посредством 

использования комплексного подхода, что создаст условия для повышения 

эффективности совершения таможенных операций с продовольственными товарами.  

В заключении представим краткую характеристику рассмотренных в ходе 

написания дипломной работы проблем (таблица 7). 

 

Таблица 7 – Характеристика проблем совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами [25; 26; 36] 

Проблема Характеристика Последствия 
1 2 3 

Несовершенство 
нормативно-
правового 
регулирования 

– наличие широкого перечня 
нормативно-правовых актов 
различного уровня действия; 
– перманентность таможенного 
законодательства; 
– отсутствие четкой формулировки 
отдельных положений и норм 

– возникновение ошибок в 
процессе совершения 
таможенных операций  
с продовольственными 
товарами; 
– дублирование функций 
государственных органов; 
– увеличение финансовых и 
временных затрат 

Высокий уровень 
бюрократической 
нагрузки на 
участников ВЭД 

– большой перечень необходимых 
документов; 
– многочисленные согласования и 
проведение лабораторных 
исследований 
 
 

– высокий риск ввоза 
контрафактной продукции; 
– увеличение временного 
интервала и повышение 
вероятности порчи товаров 
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Продолжение таблицы 7 
1 2 3 

Отсутствие единой 
информационной 
системы для 
оформления и подачи 
документов 

– наличие собственной 
информационной системы для 
оформления и подачи документов у 
каждого государственного органа; 
– дублирование документов и 
сведений; 
– увеличение числа необходимых для 
оформления документов и отчетов 

– увеличение времени на 
совершение таможенных 
операций; 
– возникновение ошибок в 
оформлении документов ввиду 
различия в формах; 
– риск утечки 
конфиденциальной информации 

Высокий уровень 
коррумпированности 
таможенных органов 

– взятничество и злоупотребление 
должностным положением; 
– подделка документов и сведений; 
– подавление развития малого и 
среднего бизнеса 

– возникновение случаев 
проникновения 
фальсифицированных  
и контрабандных 
продовольственных товаров; 
– увеличение финансовых 
затрат; 
– снижение уровня доверия к 
государственным органам власти 

 

Таким образом, на современном этапе развития в качестве основных проблем 

совершения таможенных операций можно выделить: несовершенство нормативно-

правового регулирования; высокий уровень бюрократической нагрузки на 

участников внешнеэкономической деятельности; отсутствие единой 

информационной системы для оформления и подачи документов; высокий уровень 

коррумпированности таможенных органов. Данные проблемы требуют особого 

внимания и детального изучения, а решение их должно быть основано на 

комплексном подходе.  

 

3.2 Рекомендации по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами 

 

Современный период характеризуется необходимостью разработки 

эффективных механизмов с целью оптимизации процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами, что будет способствовать поддержанию 

здоровой конкуренции на внутреннем рынке, расширению направлений экспортно-

импортных операций, а также снижению нагрузки на участников 

внешнеэкономической деятельности.  
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С целью повышения эффективности процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами в настоящее время осуществляются 

различные мероприятия. Так, в 2024 г. система управления рисками была внедрена в 

четырнадцати пунктах пропуска через государственную таможенную границу. Это 

позволило осуществлять сквозной ввоз продовольственных товаров на территорию 

Российской Федерации, а также в некоторой степени снизить административную 

нагрузку на бизнес. Также после введения в действие санкционных ограничений в 

отношении нашего государства было реализовано автоматическое продление сроков 

действия сертификатов соответствия на товары, упрощена система сертификации. 

Основные перспективы развития процесса совершения таможенных операций 

с продовольственными товарами представлены на рисунке 28.  

 

 

Рисунок 28 – Перспективы развития процесса совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами [14; 40] 

 

Исходя из данных рисунка 28, хотелось бы отметить, что данные перспективы 

являются неотъемлемой частью Стратегии развитии таможенной службы РФ до 

2030 г., основным результатов реализации которой должно стать создание «умной» 
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самонастраиваемой и самообучающейся таможни в полной мере и в полном объеме 

насыщенной элементами автоматизации и цифровизации.  

Также стоит отметить, что современный период совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами характеризуется следующими 

перспективными направлениями: 

− предполагается осуществление оптимизации модели системы управления 

рисками в части создания паспорта зарубежных предприятий и организаций. 

Реализация данного направления позволит осуществлять учет документов и 

сведений, которые являются результатом проведения экспертиз и лабораторных 

испытаний, проводимых в отношении продовольственных товаров третьими 

странами; 

− предполагается реализовать перенастройку ведомственных 

информационных систем, принимающих участие в процессе совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами в целях оптимизации и 

сокращения временного интервала прохождение необходимых таможенных 

процедур и формальностей; 

− предполагается дальнейшая интеграция в части электронной сертификации 

с зарубежными странами. В настоящее время обмен электронным сертификатами 

ветеринарного и карантинного вида доступен в отношении 50 стран мира. В 2025 г. 

планируется наладить взаимодействие в данном направлении со следующими 

государствами: Киргизия, Эквадор [29, c. 128].   

В ходе проведения исследования в рамках дипломной работы предлагается 

осуществление мероприятий по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами (рисунок 29).  

Реализация представленных на рисунке 29 рекомендаций позволит преодолеть 

проблемы совершения таможенных операций с продовольственными товарами и 

сделать их одним из главных драйверов экономического роста и укрепления 

позиции государства на мировом рынке продовольствия. Далее более подробно 

раскроем каждую рекомендацию. 
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Рисунок 29 – Рекомендации по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами [40; 44; 53] 

 

Одной из рекомендаций по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами является совершенствование 

нормативно-правовой базы, которое является важнейшим фактором успешного 

развития внешнеторговых операций, а также укрепления позиции нашего 

государства на мировом продовольственном рынке. В рамках данного мероприятия 

необходимо реализовать ряд направлений: 

1 Оптимизация понятийного аппарата. Необходимо разработать четкие 

определения основных понятий и терминов, которые используются в рамках 

совершения таможенных операций с продовольственными товарами, с целью 

сокращения числа ошибок и рисков. К таким терминам относятся: 

«скоропортящийся товар», «риск», «первоочередность совершения таможенных 

операций» и многое другое. 

2 Разработка и законодательное закрепление алгоритма совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами. Необходимо разработать 

поэтапный план совершения таможенных операций, начиная с момента пересечения 

таможенной границы и заканчивая таможенным контролем после выпуска товаров. 
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В данной связи также рекомендовано четко регламентировать последовательность 

действий должностных лиц таможенных органов и Россельхознадзора в части 

оформления и выдачи необходимых документов и проведения контрольных 

мероприятий. 

3 Обеспечение доступной актуальной информации о происходящих 

изменениях норм и правил совершения таможенных операций. Необходимо 

осуществить доступ к актуальным изменениям нормативно-правовых актов для всех 

заинтересованных лиц, посредством публикации в открытом доступе на сайте 

Федеральной таможенной службы всех изменений. 

4 Создание эффективного механизма урегулирования споров в процессе 

совершения таможенных операций с целью оперативного разрешения возникающих 

разногласий между участниками внешнеэкономической деятельности и таможенных 

органов, минимизируя риски порчи и утраты специфических характеристик товаров 

ввиду длительности процесса. 

5 Постоянный мониторинг применения норм и правил совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами с целью выявления 

проблемных участков и внесение корректировок.  

В качестве рекомендации по оптимизации процесса совершения таможенных 

операций с продовольственными товарами было предложено создание единой 

информационной системы для оформления и подачи документов. 

Цели, задачи и функциональных возможности единой информационной 

системы для оформления и подачи документов представлены на рисунке 30. 

Исходя из данных рисунка 30, можно сделать вывод, что участниками единой 

информационной системы будут являться: 

− Федеральная таможенная служба России, осуществляющая реализацию 

таможенной политики на территории страны, в том числе процесса перемещения 

продовольственных товаров через таможенную границу; 

− Россельхознадзор, осуществляющий государственный надзор в сфере 

оборота продовольственных товаров, а также выдачу ветеринарных и карантинных 

сертификатов; 
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− Россельхознадзор, осуществляющий контроль качества продовольственных 

товаров, которые реализуются на территории государства конечным потребителям; 

− участники внешнеэкономической деятельности, которые осуществляют 

перемещение продовольственных товаров через таможенную границу, а также 

совершают таможенные операции; 

− посреднические организации в сфере таможенного дела, таможенные 

представители, таможенные перевозчики, организации складского хозяйства и так 

далее, оказывающие посреднические услуги участникам внешнеэкономической 

деятельности. 

 

 

Рисунок 30 – Основные характеристики мероприятия по созданию единой 

информационной системы для оформления и подачи документов [62; 63] 

Мероприятие: создание единой информационной системы для оформления и подачи 
документов 

Цель: разработка единой цифровой централизованной платформы, которая 
объединяет органы государственной власти, принимающие участие в процессе 

совершения таможенных операций с продовольственными товарами, 
участников внешнеэкономической деятельности и посреднические организации 

в таможенной сфере. 

Задачи: 
– автоматизации процесса оформления и подачи документов; 
– интеграция с действующими информационными системами 

государственных органов; 
– оптимизация совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами; 
– сокращение бюрократической нагрузки 
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Преимущества создания единой информационной системы для оформления и 

подачи документов представлены на рисунке 31. 

 

 

Рисунок 31 – Преимущества создания единой информационной системы для 

оформления и подачи документов [62; 63] 

 

Исходя из данных рисунка, стоит отметить, что мероприятие по созданию 

единой информационной системы для оформления и подачи документов позволит 

объединить усилия государственных органов, участвующих в процессе совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами, сократить уровень 

бюрократической нагрузки на участников внешнеэкономической деятельности, что 

в конечном счете, приведет к оптимизации процесса совершения таможенных 

операций в отношении исследуемой категории товаров.  

Повышение уровня информированности и осведомленности участников 

внешнеэкономической деятельности также является одной из рекомендаций по 

оптимизации процесса совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами. Данное мероприятия направлено на сокращение административных 

барьеров, повышение уровня правовой грамотности, а также благоприятно 
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сказывается на процессе перемещении продовольственных товаров через 

таможенную границу. 

Основные характеристики данного мероприятия представлены в таблице 8. 

 

Таблица 8 – Характеристика мероприятия по повышению уровня 

информированности участников ВЭД [44; 53] 

Направление Характеристика 
Проведение семинаров, 
вебинаров, конференций 

предполагает проведение тематических мероприятий, 
посвященных вопросу совершения таможенных операций с 
продовольственными товарами, способствуя при этом: 
– установлению прямого диалога с представителями таможенных 
органов; 
– повышению уровню правовой грамотности участников ВЭД 

Официальные публикации 
информационных 
презентаций 

предполагает размещение на официальном сайте ФТС РФ 
презентаций, содержащих информацию о внедрении 
инновационных механизмов в деятельность таможенных  
органов, которые могут быть применены в процессе совершения 
таможенных операций 

Использование мобильных 
приложений 

предполагает насыщение мобильного приложения «Личный 
кабинет участника ВЭД» элементами искусственного интеллекта, 
что позволит получать ответы на интересующие вопросы в 
режиме реального времени 

Участие в  
выставочно-ярмарочных 
мероприятиях 

предполагает обмен опытом участников внешнеэкономической 
деятельности, специалистов в области таможенного дела в части 
совершения таможенных операций с продовольственными 
товарами 

 

Таким образом, повышение уровня информированности участников 

внешнеэкономической деятельности позволит создать комфортные условия для 

адаптации к постоянным изменениям норм и правил таможенного законодательства, 

что благоприятно скажется на совершении таможенных операций, позволяя 

оптимизировать данный процесс.  

Одним из мероприятий по оптимизации совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами является повсеместное применение элементов 

автоматизации и цифровизации. Данное мероприятие заключается в модернизации 

всех пунктов пропуска через таможенную границу, посредством обеспечения 

современными инновационными инструментами, внедрения системы управления 

рисками, а также использования RFID-меток и навигационных пломб. Реализация 
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данного мероприятия позволит ускорить время прохождения продовольственных 

товаров через таможенную границу, реализовать алгоритм сквозного ввоза, а также 

повысить прозрачность и доступность таможенных операций.  

Подводя итог, отметим, что реализации разработанных рекомендаций по 

оптимизации процесса совершения таможенных операций с продовольственными 

товарами повлечет за собой следующие результаты (рисунок 32). 

 

 

Рисунок 32 – Эффективность мероприятий по оптимизации процесса совершения 

таможенных операций с продовольственными товарами [44; 62; 63] 

 

Таким образом, основными рекомендациями по оптимизации процесса 

совершения таможенных операций являются: совершенствование нормативно-

правовой базы; создание единой информационной системы для оформления и 

подачи документов; повышение уровня информированности участников ВЭД; 

повсеместное применение современных средств автоматизации и цифровизации. 

Реализации данных мероприятий будет способствовать снижению уровня 

бюрократической нагрузки на участников внешнеэкономической деятельности; 

сокращению количества ошибок при совершении таможенных операций; 

улучшению взаимодействия государственных органов и представителей бизнеса; 
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сокращение временных и финансовых затрат участников внешнеэкономической 

деятельности; повышению объемов внешнеторговых операций с 

продовольственными товарами. Это, в конечном счете, положительно скажется на 

эффективности совершения таможенных операций с продовольственными товарами.  
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Заключение 

 

Совершение таможенных операций с продовольственными товарами 

сопряжено с рядом особенностей. Данное обстоятельство связано с тем, что 

продовольственные товары являются скоропортящимися, подлежат обязательному 

санитарному, ветеринарно-санитарному или фитосанитарному контролю, а также 

требуют наличия специально оформленных сопроводительных документов. 

Таможенные операции в отношении продовольственных товаров совершаются в 

первоочередном порядке с целью сохранения их качества и количества. 

Нормативно-правовое регулирование совершения таможенных операций с 

продовольственными товарами осуществляется на наднациональном, национальном 

и подведомственном уровнях. Общие положения совершения таможенных операций 

регламентированы посредством таможенного законодательства, а именно: 

Таможенный кодекс ЕАЭС, Федеральный закон № 289–ФЗ «О таможенном 

регулировании и Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ». Однако значимость иных источников права, 

посредством которых определяются особенности совершения таможенных операций 

с продовольственными товарами нельзя обесценивать, их роль достаточна велика.  

Современный этап развития внешнеэкономической  деятельности Российской 

Федерации характеризуется увеличением объемов экспортно-импортных операций с 

продовольственными товарами. При этом, сальдо внешнеторговых операций с 

продовольственными товарами с каждым годом увеличивается. Это является 

положительной тенденцией и позволяет говорить о том, что зависимость от 

продовольственных товаров импортного происхождения снижается. В товарной 

структуре экспорта продовольственных товаров ведущее место отводится зерновым 

культурам и продуктам переработки, маслу и масленичным продуктам, а также рыбе 

и морепродуктам. В качестве основных товарных позиций импорта 

продовольственных товаров выделяют фрукты, овощи и молочная продукция. В 

настоящее время происходит переориентация импорта продовольственных товаров 

по направлению дружественных стран.  
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Совершение таможенных операций с продовольственными товарами 

осуществляется в несколько последовательных этапов, каждый из которых имеет 

определенную значимость. В качестве ключевых особенностей данного процесса 

выделяют подверженность быстрой порче, необходимость оформления 

ветеринарного или карантинного сертификатов, осуществление обязательной 

маркировки средствами идентификации, первоочередность совершения таможенных 

операций, а также таможенный контроль после выпуска товаров. Стоит отметить, 

что ввиду того, что большая часть продовольственных товаров подвержена быстрой 

порче, в отношении таких товаров может осуществляться выпуск товаров до подачи 

таможенной декларации.  

На современном этапе развития в качестве основных проблем совершения 

таможенных операций можно выделить:  

− несовершенство нормативно-правового регулирования;  

− высокий уровень бюрократической нагрузки на участников 

внешнеэкономической деятельности;  

− отсутствие единой информационной системы для оформления и подачи 

документов;  

− высокий уровень коррумпированности таможенных органов.  

Данные проблемы требуют особого внимания и детального изучения, а 

решение их должно быть основано на комплексном подходе.  

Основными рекомендациями по оптимизации процесса совершения 

таможенных операций являются:  

− совершенствование нормативно-правовой базы;  

− создание единой информационной системы для оформления и подачи 

документов;  

− повышение уровня информированности участников ВЭД;  

− повсеместное применение современных средств автоматизации и 

цифровизации.  
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Реализации данных мероприятий будет способствовать снижению уровня 

бюрократической нагрузки на участников внешнеэкономической деятельности; 

сокращению количества ошибок при совершении таможенных операций; 

улучшению взаимодействия государственных органов и представителей бизнеса; 

сокращение временных и финансовых затрат участников внешнеэкономической 

деятельности; повышению объемов внешнеторговых операций с 

продовольственными товарами. Это, в конечном счете, положительно скажется на 

эффективности совершения таможенных операций с продовольственными товарами.  
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Приложение А 

 

Классификация продовольственных товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС 

 

Таблица А. 1 – Классификация продовольственных товаров [3] 

Наименование раздела/группы Количество 
товарных 
позиций 

1 2 
Раздел I. Живые животные; продукты животного происхождения 
Группа 01. Живые животные 6 
Группа 02. Мясо и пищевые мясные субпродукты 10 
Группа 03. Рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспозвоночные 7 
Группа 04. Молочная продукция; яйца птиц; мед натуральный; пищевые продукты 
животного происхождения, в другом месте не поименованные или не включенные 10 

Группа 05. Продукты животного происхождения, в другом месте не 
поименованные или не включенные 11 

Раздел II. Продукты растительного происхождения 
Группа 06. Живые деревья и другие растения; луковицы, корни и прочие 
аналогичные части растений; срезанные цветы и декоративная зелень 4 

Группа 07. Овощи и некоторые съедобные корнеплоды и клубнеплоды 14 
Группа 08. Съедобные фрукты и орехи; кожура цитрусовых плодов или корки 
дынь 14 

Группа 09. Кофе, чай, мате, или парагвайский чай, и пряности 10 
Группа 10. Злаки 8 
Группа 11. Продукция мукомольно-крупяной промышленности; солод; крахмалы; 
инулин; пшеничная клейковина 9 

Группа 12. Масличные семена и плоды; прочие семена, плоды и зерно; 
лекарственные растения и растения для технических целей; солома и фураж 14 

Группа 13. Шеллак природный неочищенный; камели, смолы и прочие 
растительные соки и экстракты 2 

Группа 14. Растительные материалы для изготовления плетеных изделий; прочие 
продукты растительного происхождения, в другом месте не поименованные или 
не включенные 

2 

Раздел III. Жиры и масла животного, растительного или микробиологического происхождения и 
продукты их расщепления; готовые пищевые жиры; воски животного или растительного 
происхождения 
Группа 15. Жиры и масла животного, растительного или микробиологического 
происхождения и продукты их расщепления; готовые пищевые жиры; воски 
животного или растительного происхождения 

22 

Раздел IV. Готовые пищевые продукты; алкогольные и безалкогольные напитки и уксус; табак и 
промышленные заменители табака; продукция, содержащая или не содержащая никотин, 
предназначенная для вдыхания без горения; прочая продукция, содержащая никотин и 
предназначенная для поступления никотина в организм человека 
Группа 16.  Готовые продукты мяса, рыбы, ракообразных, моллюсков или прочих 
водных беспозвоночных или насекомых 
 

5 
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Продолжение таблицы А. 1 
1 2 

Группа 17. Сахар и кондитерские изделия из сахара 4 
Группа 18. Какао и продукты из него 6 
Группа 19. Готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала или молока; 
мучные кондитерские изделия 5 

Группа 20. Продукты переработки овощей, фруктов, орехов или прочих частей 
растений 9 

Группа 21. Разные пищевые продукты 6 
Группа 22. Алкогольные и безалкогольные напитки и уксус 9 
Группа 23. Остатки и отходы пищевой промышленности; готовые корма для 
животных 9 

Группа 24. Табак и промышленные заменители табака; продукция, содержащая 
или не содержащая никотин, предназначенная для вдыхания без горения; прочая 
продукция, содержащая никотин и предназначенная для поступления никотина в 
организм человека 

4 

 

 

77 
 


	Студент
	подпись, дата
	Котова Л. Г.
	Руководитель
	подпись, дата
	Кафтулина Ю. А.
	Нормоконтролер
	подпись, дата
	Фудина Е. В.
	подпись, дата
	Работа допущена к защите (протокол заседания кафедры от _______________ №______)
	Рожкова Л. В.
	Заведующий кафедрой
	подпись, дата
	Работа защищена с отметкой _______________ (протокол ГЭК от ____________ №____)
	Корж Н. В.
	Секретарь ГЭК
	подпись, дата
	«УТВЕРЖДАЮ»:
	НА ДИПЛОМНУЮ РАБОТУ

	ADP94BD.tmp
	«УТВЕРЖДАЮ»:
	НА ДИПЛОМНУЮ РАБОТУ

	Протокол
	проверки на оригинальность в системе «Антиплагиат.ВУЗ» выпускной квалификационной работы на тему: «Особенности совершения таможенных операций с продовольственными товарами» студента 5 курса Никишова Даниила Владимировича специальности 38.05.02 «Таможе...


