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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования. Окружающая среда является основой биологического существования человека, из чего следует, что от ее состояния напрямую зависит здоровье и жизнь людей. Перед человечеством стоят общемировые экологические вызовы как природного, так и антропогенного характера. Природный фактор имеет широкий диапазон, от глобального потепления климата, до наводнений и землятресений локального уровня. Но наибольшую угрозу экологической безопасности представляет деятельность самого человека, осуществляющего выбросы в атмосферу вредных веществ, загрязняющего воду и почву, меняющего экосистему вокруг себя. Негативное воздействие человека на окружающую среду происходит как в результате техногенных катастроф, так и в процессе обычной жизнедеятельности, причем масштаб загрязнений может иметь планетарное значение. Так, большое мусорное пятно в Тихом океане по разным оценкам варьируется от семисот тысяч до полутора миллионов квадратных километров, что превышает размеры большинства европейских государств.

Перемещение воздушных масс, океанские и подземные течения, переносящих загрязнения на тысячи километров не оставляют ни одно государство мира в стороне от экологических проблем. По этой причине защита окружающей среды неизбежно становится общечеловеческой проблемой, решение которой возможно только посредством работы международных механизмов сотрудничества государств в сфере окружающей среды. Чрезвычайная важность такого сотрудничества делает актуальной выбранную тему исследования.    

Объектом исследования являются правовые механизмы взаимодействия и сотрудничества государств в сфере международных отношений.

Предметом исследования выступает международно-правовое регулирование и деятельность государств в области окружающей среды.

Целью работы является исследование функционирования международных механизмов сотрудничества государств в сфере окружающей среды и на его основе формулирование предложений по совершенствованию действующих механизмов в данной области.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- Рассмотреть глобальные экологические вызовы современности;

- Исследовать становление и развитие международного права охраны окружающей среды;

- Рассмотреть формы взаимодействия государств в области окружающей;

- Исследовать деятельность ООН и международных организаций в сфере окружающей среды;

- Рассмотреть участие России в международных механизмах защиты окружающей среды;

- Проанализировать проблемы реализации межгосударственных соглашений об экологической безопасности.

Методы исследования. В ходе работы были применены такие общенаучные методы как анализ, синтез, системный, функциональный подходы, частнонаучные  методы среди которых можно выделить историко-правовой, сравнительно-правовой, формально-юридический и другие методы.

Новизна и практическая значимость работы заключаются в том, что на основе рассмотрения международно-правовых механизмов сотрудничества государств в сфере окружающей среды были выявлены проблемные аспекты реализации исследуемых механизмов и сделаны предложения по их корректировке, что может способствовать совершенствованию международно-правового регулирования в данной сфере.   

Нормативную и эмпирическую основу работы составили Конституция РФ, международные акты, федеральные законы, подзаконные акты, судебная практика.

Теоретическую основу работы составили научные труды таких ученых как Авакьян С.А., Агафонов В.Б., Боголюбов С.А., Боклан Д.С., Васильева Л.Н., Матвеевская А.С.  и др.

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования и состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения и списка использованных источников.
1 Международные аспекты сохранения природы планеты
1.1 Глобальные экологические вызовы современности
В соответствие со статьей 42 Конституции РФ каждый человек обладает правом на благоприятную окружающую среду. Данное конституционное право обеспечивается деятельностью органов государственной власти по охране окружающей среды посредством нормативно-правового регулирования отношений в экологической сфере, соответствующего правоприменения, ликвидации последствий техногенных катастроф, а также информирования граждан о состоянии экологической обстановки
.
Вместе с тем, одного внутригосударственного регулирования вопросов окружающей среды недостаточно, так как биосфера Земли трансгранична и на состояние экологии одного государства влияет деятельность людей, живущих на территории других государств. Разливы нефти в мировом океане, выбросы в атмосферу вредных веществ, загрязнения рек и другие негативные последствия человеческой активности затрагивают многие страны мира, так как морские и речные течения, а также перемещения воздушных масс распространяют вредные вещества на огромные расстояния, что обуславливает необходимость объединения государствами усилий по обеспечению экологической безопасности.
Современное человечество достигло того уровня прогресса, который требует использования огромных промышленных мощностей, потребляющих возрастающее количество энергоресурсов и производящих вредные отходы,  оказывающие сильное влияние на окружающую среду. Это в свою очередь ставит перед людьми глобальные экологические вызовы, среди которых можно отметить такие как загрязнение воздуха токсичными выбросами, истончение озонового слоя, загрязнение мирового океана, сокращение количества пригодной к употреблению пресной воды, загрязнение почв, замусоривание неразлагающимися или медленно разлагающимися отходами, сокращение ареала обитания многих видов фауны, влекущее снижение биологического разнообразия, опустынивание больших территорий, истощение плодородных почв, исчерпание природных ресурсов и др.
Так, загрязнение воздуха осуществляется промышленными предприятиями, теплоэнергетическими станциями, а также автомобильным транспортом, в котором используется двигатель внутреннего сгорания. В масштабах планеты отдельный автомобиль делает незначительные выбросы вредных веществ, но в совокупности всех автомобилей на Земле загрязнение имеет большие масштабы. Переход на электродвигатели даже в развитых странах еще не имеет тотального характера, притом, что для выработки электроэнергии, потребляемой электродвигателями по прежнему сжигаются углеводороды, также загрязняющие атмосферу.

Истончение озонового слоя пагубно влияет на защитные свойства атмосферы, но не является необратимым. Так, подписание Монреальского протокола и его исполнения большинством стран мира позволило снизить выброс химических веществ, влияющих на толщину слоя озона. За тридцать пять лет, с момента вступления в силу Монреальского протокола и до 2024 года толщина озонового слоя над Арктикой увеличилась на четырнадцать процентов и при соблюдении международных договоренностей в дальнейшем озоновые дыры могут исчезнуть.

Загрязнение мирового океана происходит во многом за счет попадания в него пластиковых отходов, значительная часть которых образовывается за сотни километров от береговой линии. Пластиковые бутылки, попадая в реки, несутся их течением в океан, где накапливаясь, наносят вред океанской экосистеме. Большой трафик танкеров, перевозящих нефтепродукты, неизбежно приводит к разливам нефти или мазута в результате кораблекрушений, что становится причиной гибели морских животных.

Загрязнение почвы, а также сокращение количества пригодной для употребления пресной воды обусловлено попаданием в почву и водоемы тяжелых металлов, коммунальных, бытовых и производственных отходов, которые накапливаются в почве и воде. Развитие аграрных технологий, многократно повысившее урожайность, имеет и обратную сторону заражения почв пестицидами, содержащими соединения калия, мышьяка, фосфора, алкалоиды и другие вредные вещества.

Также на сокращение запасов чистой пресной воды влияют мусорные полигоны, на которых с увеличением глубины слоя мусора возникают химические реакции с выделением токсичных веществ, попадающих в подземные водоемы. Большая площадь свалок и мусорных полигонов, по тем же причинам делает почву под ними безжизненной. При этом в результате химических реакций происходит повышение температуры в нижних мусорных слоях с частым самовозгоранием мусора, приводящим к загрязнению атмосферного воздуха.

Нерациональное использование лесов и земли имеет следствием опустынивание почв, которая была средой обитания различных видов животных, а также могла бы использоваться в сельском хозяйстве
. Бесконтрольная вырубка лесов и истощение почв все больше сокращают ареал обитания животных, приводя к сокращению их численности или полному вымиранию. Также недальновидность человека, перемещающего представителей флоры и фауны может существенно нарушать биологическое равновесие, иногда приводящее к катастрофическим последствиям. Так, завоз в Австралию кроликов изменил ее экосистему, что поставило под угрозу существование целого ряда уникальных биологических видов, формировавшихся изолированно от других континентов.             
Большинство из перечисленные вызовы имеет антропогенную природу, но противостояние им может быть затруднено по целому ряду причин. Одна из основных причин кроется в различном уровне экономического и социального развития разных стран мира. Чем беднее страна, тем она менее заботится о сохранении окружающей среды. Существует распространенное заблуждение о том, что наиболее негативное воздействие на экологию оказывают промышленно развитые страны, тогда как отстающие государства просто не имеют достаточного потенциала для масштабного загрязнения окружающей среды
. Однако, эмпирические данные показывают обратное.

Промышленно развитые государства, как правило, находятся в авангарде не только по промышленному, но и по общему уровню развития, включая технологическое опережение и уровень правовой культуры. Соответственно, органы публичной власти более строго следят за деятельностью хозяйствующих субъектов, устанавливая нормативы по допустимым вредным выбросам, а уровень технологического развития позволяет использовать более совершенные методики переработки вредных отходов и сокращать токсичные выбросы.
Такие нормативы являются обременительными для производителей, так как влекут дополнительные расходы на установку дорогостоящих фильтров, использование более дорогого, но менее опасного сырья, проведение контроля качества продукции, использование биоразлагающейся упаковки и др. Многие производители из-за неизбежного снижения прибыли, добровольно на такие меры не идут, поэтому роль государства, устанавливающего и контролирующего выполнение экологических нормативов становится решающей и во многом зависит от уровня его развития.
В странах с менее развитой экономикой и правовой культурой государственный контроль слабее, притом, что глобальное распространение производственных технологий позволяет им заимствовать те или иные технологии производства, из которых оставляются необходимые производственные цепочки, а природоохранные циклы игнорируются. Такое производство становится дешевле, но окружающей среде приносит более ощутимый урон. Кроме того, в бедных странах наблюдается бесконтрольная вырубка лесов, бытовое загрязнение водоемов и замусоривание почв. Если в развитых странах внедряется, а в некоторых из них давно практикуется раздельный сбор мусора, повышающий эффективность его переработки, то в некоторых регионах догоняющих стран бытовые отходы образуют стихийные свалки, попадают в реки и часть пластика речным течением уносится в мировой океан, что стало причиной образования гигантского мусорного пятна в Тихом океане, достигшего размера, превышающего площадь среднего европейского государства.
Бесконтрольная вырубка лесов в бедных странах имеет как коррупционные причины (что напрямую зависит от уровня правовой культуры и состояния законности в государстве), так и бытовые экономические основания. Так, в отдельных регионах африканского континента местное население вынуждено вырубать леса для расширения пахотных земель, либо для использования древесины в качестве топлива. Такое отношение к флоре оказывает разрушительное воздействие на экосистему, так как приводит к опустыниванию земель, а также сокращает ареал проживания многих видов животных
. Ситуация усугубляется тем, что животные, лишенные своей среды обитания, либо охотничьих угодий, вынуждены выходить к людям, уничтожая их урожай и нападая на домашний скот. В ответ на это жители деревень при любом удобном случае стараются истреблять таких животных, что в конечном итоге приводит к их исчезновению в данной местности.
Таким образом, нами может быть выявлена зависимость экологической безопасности от уровня развития обществ. Чем менее развит социум и чем он беднее, тем меньше перед ним встает вопрос о бережном отношении к окружающей среде. Чем более развито общество, тем значимее для него становятся вопросы обеспечения экологической безопасности.
При этом, такая зависимость справедлива для любых обществ, вне зависимости от исторической эпохи и территории проживания. Наблюдения за племенами, живущими в бассейне реки Амазонки, островах Новой Гвинеи и в глубине африканского континента показывают, что эти племена не озабочены воспроизводством потребляемых ими природных ресурсов. Однако, в большинстве случаев, ущерб окружающей среде ими либо не причиняется, либо несущественен, так как малочисленные группы людей, обладающие примитивными технологиями, не имеют достаточного потенциала для необратимого разрушения ареала своего обитания. 
Достижение технологического прогресса, но с недостаточным развитием правовой культуры в период научно-технической революции в Англии и других странах восемнадцатого и девятнадцатого веков имели уже более серьезные экологические последствия. Так, изобретение и широкое использование парового двигателя резко повысило потребности в топливе, что повлекло вырубку больших массивов лесов, а вся местность вокруг фабрик и иных производственных объектов была покрыта сажей
.

Современное развитое государство, имея более масштабированное производство, за счет установления экологических нормативов и государственного контроля их соблюдения, уже меньше загрязняет окружающую среду. Но даже самые современные технологии очистки промышленных выбросов не в состоянии сделать их полностью безопасными. Усилия государств снижают масштаб загрязнений, но их уровень все равно остается высоким. По этой причине прилагаются большие усилия в области разработки «зеленой», а также расширения использования атомной энергетики.
Альтернативные источники энергии имеют ряд недостатков, среди которых наиболее существенными являются их дороговизна, низкий уровень коэффициента полезного действия, а также зависимость от климатических условий
. Ядерная энергетика значительно эффективнее, но при этом существенно опаснее. Накопление ядерных отходов несет проблему их хранения для будущих поколений, а сами атомные объекты создают риск радиационного заражения в случае аварий. Наиболее масштабные аварии, произошедшие на чернобыльской атомной станции и на АЭС Фукусима-1, имели катастрофические последствия, что вынуждает многие страны, при всей привлекательности атомной энергетики, относится к ней с большой осторожностью.
Помимо экологических проблем, связанных с получением энергии, перед мировым сообществом стоит проблема переработки и утилизации отходов. Автомобильная промышленность и использование автотранспорта поставляют огромное количество отработанных автомобильных покрышек, из которых вторичной переработке подвергается лишь незначительная часть. Многие бытовые предметы и упаковка изготовлены из плохо разлагаемых веществ и после выхода из употребления замусоривают большие пространства, а попадание в мусор использованных батареек, неисправных ртутных градусников или просроченных лекарств создают дополнительную угрозу экологической безопасности.

Отсутствие в ряде стран раздельного сбора мусора, без чего его вторичная переработка становится нереализуемой, а также самих мощностей по переработке, вынуждает занимать под мусорные полигоны огромные площади, либо сжигать мусор. При этом, работа мусоросжигательных заводов наносит вред окружающей среде за счет выделения диоксинов, преобразующихся в еще более опасные элементы.    

Переход на биоразлагающуюся упаковку или безртутные градусники осуществляется далеко не во всех государствах мира. Бедные страны продолжают использовать более дешевые, но не экологичные материалы, притом, что вредные вещества, выделяющиеся из них, попадая в атмосферу и сточные воды, распространяются далеко за границы этих стран, заражая экосистемы соседних государств. Такое соседство, конечно, не обесценивает природоохранные меры развитых государств, но сильно снижает их эффективность, поэтому противостояние глобальным экологическим вызовам возможно только на основе объединения усилий мирового сообщества, что делает необходимым создание международно-правовых механизмов сотрудничества стран мира в сфере окружающей среды.  
1.2 Становление и развитие международного права охраны окружающей среды
Осознание глобальности проблем экологической безопасности, обусловленной тем, что окружающая среда состоит не из изолированных друг от друга сегментов, а представляет единое целое, в котором экосистемы разных регионов зависят от природных факторов трансграничного характера, пришло к людям далеко не сразу
. Долгое время, на протяжении большей части истории развития человечества, каждое сообщество людей распоряжалось подвластными ему природными ресурсами не согласовывая свои действия с другими обществами. На начальных стадиях в этом не было нужды, так как масштаб человеческой деятельности, в силу малочисленности населения и примитивности технологий, был невелик. Даже бездумное или намеренно пагубное отношение к природным богатствам не вызывало проблем планетарного масштаба. Так, применяемый в древности подсечно-огневой способ земледелия наносил большой урон окружающей среде, но этот урон был локальным, а его последствия не были необратимыми. Вырубание леса и его сжигание обогащало почву золой, за счет чего первые урожаи на этой территории были высокими, но через несколько лет почва истощалась и земледельцы перемещались на другой участок леса, где повторяли то же самое. Брошенный участок со временем опять зарастал лесом и через несколько десятилетий следа человеческой деятельности не оставалось.

Вероятнее всего перед людьми не стояло проблемы утилизации мусора, так как он просто выбрасывался, но замусоривания планеты также не происходило в силу двух основных причин. Первая связана с малочисленностью человеческих групп, которые не производили такого количества мусора, которое стало бы серьезной экологической проблемой. Вторая причина обусловлена низким уровнем технологий, не позволявших создавать излишнее количество вещей и связанных с ними отходов. К тому же технологическая примитивность вынуждала использовать натуральные материалы, которые достаточно быстро разлагались.

Намного хуже дело обстояло с животным миром, воздействие человека на который было существеннее. Современная наука склоняется к тому, что большое количество видов животных было полностью истреблено человеком, достигшим достаточного уровня мастерства в охоте. Однако отметим, что к вымиранию мамонтов человек, скорее всего, не причастен, так как их исчезновение ученые связывают с изменением климата. В то же время, такие виды как тилацин, квагга, голубой ара, черный носорог, лесной бизон и др. были истреблены человеком. При этом, уничтожение фауны вокруг себя не было целью, а стало результатом бесконтрольной охоты, либо разрушения среды обитания животных.

По мере развития обществ, возрастания их численности и возникновения новых технологий, особенно в химической промышленности, антропогенный фактор изменения окружающей среды стал приобретать все большие масштабы. Появление пластика и синтезирование иных искусственных материалов поставили проблему их утилизации, но ее решение все еще оставалось внутригосударственным делом. При этом, люди с древнейших времен заключали между собой союзы и договоры, но вопросы экологической безопасности не были их предметом. Даже развитие промышленности, масштабирование сельского хозяйства и другие качественные изменения в деятельности человека все еще оставляли нарастающие проблемы воздействия человека на окружающую среду на периферии внимания международного сообщества. Лишь к шестидесятым годам прошлого века ученые-экологи добились привлечения внимания к вопросам экологии, решение которых нуждается в объединении усилий всех стран мира.

В 1972 году в Стокгольме прошла всемирная экологическая конференция, на которой были выработаны магистральные направления межгосударственного взаимодействия по решению проблем экологического характера, а также заложены основы создания нового направления международного права, объектом которой стала охрана окружающей среды. Декларирование достигнутых договоренностей получило закрепление в специальном документе – Декларации Конвенции ООН 1972 года, призванном упорядочить международные отношения и скоординировать деятельность государств в сфере охраны окружающей среды
.  

Принятию Стокгольмской декларации предшествовали иные международные акты, но они не носили системного характера и во многом были связаны не с защитой биосферы как таковой, а с экономической деятельностью государств, использующих природные ресурсы. Так, Парижская Конвенция 1902 года предусматривала защиту птиц, которые представляют интерес для сельского хозяйства, то есть носила прагматический, утилитарный характер и не касалась других видов птиц, не используемых человеком в сельскохозяйственной деятельности. Подобного характера имело и соглашение по охране морской среды, затрагивая вопросы добычи океанических ресурсов, а также безопасности транспортировки опасных и загрязняющих веществ морским путем.
Стокгольмская Конференция 1972 года стала ключевым фактором образования международного права охраны окружающей среды, что обусловило появление программы ООН по окружающей среде ЮНЕП, взявшей на себя функции администрирования подписываемых конвенций в сфере экологии. Именно на основе договоренностей, достигнутых на Стокгольмской Конференции, начали появляться международные конвенции, налагающие на государства экологические обязательства и предусматривающие ряд запретов на использование природы в политических, военных и иных целях, если такое использование приводит к долгосрочным негативным последствиям для окружающей среды.

 В 1984 году ООН образовала Международную комиссию по окружающей среде, которая выработала план по устойчивому развитию, основанному на гармонизации человека и природы. Отметим, что термин «устойчивое развитие» в русском языке имеет значение неуклонного, постоянного роста, тогда как по смыслу, заложенному Международной комиссией, под устойчивым развитием понимается, прежде всего, движение, обеспечивающее долгосрочные потребности, то есть рациональное с экологической точки зрения поведение, которое должно приближаться к гармонизации человека и природы.

По мнению некоторых авторов, приближение к гармонии с природой является трудновыполнимой или даже не решаемой задачей, по целому ряду объективных причин. Биосфера является жестко конкурентной средой, в которой биологические виды не относятся бережно друг к другу. Человек, будучи частью животного мира, в процессе своей эволюции также не мог относиться бережно к среде своего обитания, используя по максимуму все имеющиеся у него возможности для собственного выживания. Занимаясь охотой или собирательством, люди не задумывались о том, насколько редкий или вымирающий вид фауны и флоры они добыли, так как главной задачей было спасти себя от голода. Воспроизводимое во многих поколениях исключительно потребительское отношение к природе характерно не только для человека, но и для всего живого на Земле
. Потребление с целью выживания без заботы о воспроизводстве потребляемого в дикой природе – это естественное состояние, в котором человек, на протяжении многих тысяч поколений формировался, а экологическое равновесие достигалось путем естественного отбора, в результате которого сохранялись наиболее приспособленные виды. Поэтому в строгом смысле слова гармония с природой это не бережное к ней отношение (которого в дикой природе нет), а встраивание в экосистему и занятие в ней своей экологической ниши. 

Многие века человек был частью экосистемы, оказывая на нее такое же воздействие, как и другие биологические виды, становясь причиной вымирания некоторых животных, но не причиняя окружающей среде ущерба планетарного масштаба. Проблема возникла тогда, когда численность людей и их технологическое развитие достигли тог уровня, на котором воздействие человека на окружающую среду стало нести угрозу биосфере, что потребовало необходимость выработки концепции устойчивого развития. Но его смысл не в том, чтобы вернуться к истокам, а в рационализации взаимодействия с окружающей средой.

То есть представления о том, что раньше человек жил в гармонии с природой, а теперь утратил эту гармонию, глубоко ошибочны. Как видно из вышеизложенного, люди на протяжении всей своей истории не относились к природе бережно, но при этом не обладали достаточным ресурсом для полного уничтожения своей среды обитания. Современный человек унаследовал от своих предков эволюционно сложившееся отношение к природе, но теперь имеет гораздо большие возможности по разрушению окружающих его экосистем. Концепция устойчивого развития должно предложить пути избегания или хотя бы уменьшения негативных последствий воздействия человека на экологию, а не возврат к истокам.

По этой причине несостоятельны идеи некоторых экоактивистов, призывающих к полному отказу от современных технологий, загрязняющих окружающую среду. Так, ставшая широко известной шведская активистка Грета Тунберг многократно заявлявшая о необходимости отказа от сжигания углеводородов не предлагала (и не могла предложить) альтернативу. Конечно, использование углеводородов наносит экологии большой ущерб, но прекращение добычи нефти и пользования нефтепродуктами остановит работу транспорта, производства и переработки практически всех необходимых для жизни людей товаров, полностью парализуя городскую и сельскохозяйственную инфраструктуру. Поэтому гармонизация человека и природы не в том, чтобы вернуться в первобытное состояние, а в том, чтобы создавать более безопасные способы получения энергии, переработки отходов, а также воспроизводства потребленных животных и растительных ресурсов.

В 1979 году была принята Конвенция, ознаменовавшая понимание серьезности проблемы загрязнения воздуха, которое носит трансграничный характер
. Бесконтрольные выбросы в атмосферу вредных веществ наносит ущерб не только стране, производящей эти выбросы, но и за счет перемещения воздушных масс, другим странам. Если до появления больших промышленных комплексов, загрязнения воздуха носили локальный или региональный характер, то сейчас, с возрастанием производственных мощностей, проблема приобрела межгосударственный характер. Поэтому, защитить себя от загрязнения воздуха только внутренним регулированием, без развития международного экологического права в современном мире уже невозможно.

Не менее глобальной является и проблема охраны водных ресурсов, в связи с чем, в 1990 году была принята Конвенция, предусматривающая определенные действия государств в случае загрязнения мирового океана нефтепродуктами
. Даже если разлив нефти происходит в нейтральных водах, его последствия могут ощутить многие государства, к чьим прибрежным водам, может подойти нефтяное пятно, а наносимый морской экосистеме ущерб создаст проблемы рыболовной отрасли. Вовлечение большого количества государств в ликвидацию последствий разлива нефти, нуждается в их сотрудничестве и координации действий, что становится более эффективным по мере развития международного права в сфере окружающей среды.
При этом, охрана водных ресурсов не сводится к только к ликвидации последствий аварий. Производство большого количества отходов, в том числе и жидких, нарастает с каждым годом. Жидкие токсичные отходы загрязняют воду, даже если они не сбрасываются в реки, проникая сквозь почву в подземные водоемы, и за счет круговорота воды возвращаются к человеку. Так же как и воздух, вода преодолевает огромные расстояния, загрязняя регионы, которые могут находиться под контролем других государств, не произведших данные отходы. Для решения этих проблем в 1992 году государства попытались выработать общие правила пользования водными ресурсами
.

Развитие международного экологического права неизбежно приводит к попаданию в фокус внимания самых разных систем биосферы, которые уже не напрямую касаются человека, но чрезвычайно важны для сохранения биологического равновесия на планете. Если в 1902 году Парижская Конвенция ставила под охрану только птиц, используемых в сельском хозяйстве, то уже в 1992 году был принят документ, направленный на защиту биологического разнообразия посредством охраны флоры и фауны вне зависимости от полезности тех или иных видов животных или растений для человека
.

Также международное право охраны окружающей среды получило развитие в направлении климатических изменений. На протяжении своей истории человечество переживало множество циклов глобального изменения климата, но только с развитием международного права в этой сфере стали предприниматься попытки поиска причин климатических изменений и выработки мер по противодействию им, что послужило основанием для принятия ряда соответствующих конвенций
.
Еще с середины восьмидесятых годов прошлого века учеными было зафиксировано повышение среднегодовой температуры на планете. Образованная в 1988 году  межправительственная группа климатологов отметила, что на повышение температуры может оказывать влияние антропогенный фактор, выражающийся в возрастающем выбросе парниковых газов. На основании экспертных докладов были выработаны рекомендации по снижению образования парниковых газов за счет изменения нормативов и  требований к деятельности различных отраслей хозяйства. Однако, эффективность таких мер прямо пропорциональна количеству государств, принимающих участие в сокращении эмиссии парниковых газов, из чего следует, что борьба с глобальным потеплением возможна только на основе межгосударственного сотрудничества. Важно отметить, что в соответствии с Парижским соглашением, деятельность государств является добровольной, опирающейся на осознанном понимании проблемы, в силу чего соглашение не предусматривает механизмов принуждения к исполнению выработанных договоренностей.

Однако, разный уровень развития различных государств препятствует единому принятию соответствующих мер во всех них, в связи с чем был выработан механизм финансовой и научной помощи экономически развитыми государствами в переходе на экологически безопасные технологии в развивающихся странах.
Многообразие и сложность экологических проблем, стоящих перед мировым сообществом порождают возникновение разных форм взаимодействия государств в области окружающей среды, что уже является практическим воплощением договоренностей, складывающихся в процессе развития международного экологического права.      
1.3 Формы взаимодействия государств в области окружающей среды
Как нами было выявлено ранее, современные проблемы в экологической сфере, такие как изменение климата, исчезновение биологического разнообразия, загрязнение атмосферы, почв и водоемов, требуют от государств совместных мер. Поскольку эти проблемы носят глобальный характер и не ограничиваются территорией одной страны, взаимодействие между государствами становится не только необходимым, но и критически важным для выживания человечества и сохранения биосферы планеты.
Одной из форм межгосударственного взаимодействия являются международные соглашения, направленные на защиту окружающей среды. Такие соглашения можно разделить на несколько групп, в зависимости от их специфики и направленности. К числу самых значимых следует отнести следующие.

Киотский протокол, ставший первым глобальным соглашением, обязывающим развитые страны снижать выбросы парниковых газов. Протокол стал основой для более строгих обязательств, установленных в Парижском соглашении 2015 года. Само Парижское соглашение представляет собой универсальное соглашение, нацеленное на удержание повышения температуры на уровне 1,5 °C выше доиндустриального уровня. Оно требует от стран разработки и представления своих национально определенных взносов по снижению выбросов
.
В 1992 году также была принята Конвенция о биологическом разнообразии. Подписание этой конвенции в 1992 году стало важным шагом к охране биоразнообразия. Основные цели включают сохранение биологических видов, устойчивое использование компонентов биологического разнообразия и справедливое распределение выгод от использования ресурсов. Ряд дополнительных конвенций, принятых в конце прошлого века нацелены на предотвращение деградации земель и поддержание их продуктивности, особенно в засушливых и полузасушливых регионах.
Кроме основополагающих конвенций, множество специальных протоколов регулируют конкретные области охраны окружающей среды. Например, Протокол о доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию по экологическим вопросам.

Международное сотрудничество также активно развивается на региональном уровне. Региональные соглашения помогают учесть специфические экологические проблемы определенных территорий. Примеры региональных соглашений включают следующие.
Европейское соглашение о переходе на «зеленую» энергетику – инициатива ЕС, цель которой — сделать экономику Европейского Союза устойчивой и углеродно-нейтральной к 2050 году
. Соглашение о защите окружающей среды в Южной Америке и Карибском бассейне, включает обязательства стран по снижению загрязнений, охране водных ресурсов и сохранению биоразнообразия. Будапештская конвенция о защите Дуная — подписанная в 1994 году, она направлена на защиту и устойчивое управление водными ресурсами реки Дунай и другие.
Еще одной формой взаимодействия выступает создание региональных экологических организаций. Координацию действий между странами в рамках региональных инициатив осуществляют такие экологические организации, такие как Африканский альянс по изменению климата который объединяет государства Африки для борьбы с климатическими изменениями, а также Азиатская ассоциация по охране окружающей среды, которая инициирует совместную работу по улучшению экологической ситуации в странах Юго-Восточной Азии
.
Решение экологических проблем должно строится на научной основе, в связи с чем научное сотрудничество представляет собой ключевую составляющую интеграции экологической политики разных государств мира. Поэтому исследовательские проекты часто строятся на основе международного взаимодействия. Наиболее важной является упомянутая нами в предыдущем параграфе Программа ООН по окружающей среде, которая поддерживает инициативы по исследованию изменения климата, загрязнений и устойчивого развития, собирая данные из разных стран.
Программа ООН по окружающей среде была основана в 1972 году в рамках Конференции ООН по окружающей среде в Стокгольме и стала первой специализированной экологической организацией в системе ООН. Эта Программа служит основным координатором экологической политики на мировом уровне, направляя усилия государств и предлагая научные, практические и политические решения для устойчивого управления природными ресурсами.
Программа ООН по окружающей среде имеет несколько ключевых целей и задач, среди которых можно выделить следующие. 

Во-первых, содействие устойчивому развитию, в рамках которого Программа работает над интеграцией экологических аспектов в экономическое и социальное развитие, способствуя тому, чтобы экологические проблемы учитывались при принимаемых решениях. Во-вторых, охрана экосистем. Программа направлена на регулярное мониторинг состояния экосистем и биоразнообразия, поддержку проектов по сохранению природных ресурсов, а также на предотвращение деградации окружающей среды. В-третьих, информирование и образование. Программа обеспечивает обмен информацией, пропагандирует экологически чистые практики и развивает программы экологического образования для различных слоев населения. В-четвертых, содействие в разработке международных соглашений. Программа играет важную роль в разработке и внедрении международных экологических норм и стандартов, таких как Парижское соглашение по климату.

Основными направлениями деятельности Программы ООН являются:

1. Мониторинг и оценка состояния окружающей среды. Программа ООН по окружающей среде проводит регулярные оценки мировых экологических тенденций, включая отчёты о состоянии глобального климата, биоразнообразия и загрязнении. Программа управляет различными наблюдательными системами и связанными с ними данными, включая программу по мониторингу озонового слоя и исследования состояния озонового слоя, глобальную систему мониторинга воды, инициативы по оценке состояния лесов и земель.
2. Поддержка международных экологических соглашений. Программа ООН активно участвует в международных переговорах по основным экологическим соглашениям. Программа координирует действия для консолидации усилий по защите окружающей среды, включая поддержку таких конвенций, как Конвенция о биологическом разнообразии, Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях, Картагенский протокол о биологическом безопасности, Конвенция по изменению климата и другие
3. Поддержка государств в разработке зеленых технологий и устойчивого развития. Программа ООН предлагает техническую помощь и консультации правительствам для внедрения устойчивых практик и технологий. Программа разрабатывает проекты по восстановлению экосистем, управлению отходами, устойчивому сельскому хозяйству и использованию чистых технологий.
4. Образовательные и информационные программы, необходимые для повышения осведомленности людей об экологической обстановке, такие как День Земли и Глобальный день чистоты — акции, которые призваны привлечь внимание общественности к экологическим проблемам, или Программа «Гражданский климат», нацеленная на вовлечение молодежи и студентов в экологическую деятельность через различные инициативы и проекты.
5. Исследования и разработка рекомендаций. Программа ООН проводит научные исследования, которые используются для разработки рекомендаций для правительств, бизнеса и общества. Программа сотрудничает с научными учреждениями и университетами для создания и распространения инновационных идей и решений, касающихся охраны окружающей среды
.
Среди ключевых достижений Программы ООН можно отметить успешное внедрение международных соглашений, которые помогли снизить уровень вредных веществ в атмосфере, создание глобальных инициатив, таких как Партнерство по биоразнообразию, которое объединяет игроков из различных секторов для поддержки усилий по охране биологических видов, успехи в продвижении судебных процессов и принципов экологической устойчивости через работу с государственными органами и частным сектором.
Помимо Программы ООН по окружающей среде достаточно успешно работают Межправительственная панель по изменению климата, которая  предоставляет научные рекомендации для правительств о состоянии климата, что способствует выработке общих решений, а создание таких международных исследовательских центров, как Глобальная сеть климатических изменений, способствует обмену знаниями и лучшими практиками в области адаптации и смягчения последствий изменения климата.
Экологические проекты часто требуют значительных материальных вложений, что обуславливает необходимость создания и поддержания международного механизма финансирования этих проектов. Наиболее значимыми элементами данного механизма выступают Зеленый климатический фонд, который предоставляет деньги развивающимся странам для осуществления экологически чистых проектов и адаптации к климатическим изменениям. Глобальный экологический фонд, финансирующий проекты, способствующие охране окружающей среды и устойчивому развитию, включая программы по управлению ресурсами и сохранению биологического разнообразия, двусторонние и многосторонние финансовые инициативы, такие как Азиатский банк развития и Всемирный банк, предлагающие кредиты и гранты для реализации экологических проектов
.
Следующей формой международного взаимодействия выступают неправительственные организации, играющие важную роль в экологической политике, часто заполняя пробелы между правительствами и местными сообществами. Их деятельность включает образование и информирование населения о экологических проблемах и возможностях для участия в охране окружающей среды, взаимодействие с государственными органами для разработки эффективных экологических стратегий и инициатив, реализацию местных проектов, направленных на улучшение состояния окружающей среды, такие как программы по восстановлению лесов и очистке водоемов.
Завершая параграф, можем сделать вывод о том, что взаимодействие государств в области охраны окружающей среды — это многогранный процесс, требующий координации усилий на разных уровнях. Международные соглашения, региональные инициативы, научные исследования, механизмы финансирования и активность неправительственных организаций обеспечивают комплексный подход к решению актуальных экологических проблем.
2 Функционирование системы международного экологического сотрудничества 
2.1 Деятельность ООН и международных организаций в сфере окружающей среды

Одним из самых значимых достижений ООН является принятие Парижского соглашения на 21-й Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата в 2015 году. Это соглашение ставит перед собой цель удержать рост средней глобальной температуры и требует от стран национально определяемые вклады в виде мер по сокращению выбросов углерода
. 

В том же 2015 году ООН приняла семнадцать основных целей в области устойчивого развития на период до 2030 года, в рамках саммита, получившего название «Повестка 2030», которая представляет собой глобальную инициативу, принятую на саммите ООН по устойчивому развитию в сентябре 2015 года в Нью-Йорке. Эта программа включает совместный план действий всех стран к 2030 году для достижения устойчивого развития и адресует критические проблемы, с которыми человечество сталкивается сегодня.
В рамках «Повестки 2030» были установлены 17 Целей устойчивого развития, которые охватывают широкий спектр социально-экономических и экологических проблем. Эти цели взаимосвязаны и направлены на достижение более устойчивого и справедливого мира. Цели включают Ликвидировать бедность везде и во всех ее формах, ликвидировать голод, достичь продовольственной безопасности и улучшения питания, содействовать устойчивому сельскому хозяйству, обеспечить здоровый образ жизни и способствовать благополучию для всех в любом возрасте, обеспечить инклюзивное и качественное образование на протяжении всей жизни для всех, обеспечить доступ к воде и санитарии для всех, управлять водными ресурсами устойчивым образом, принять срочные меры по борьбе с изменением климата и его последствиями и другие. Названные Цели призваны решать глобальные вызовы и служат ориентиром для стран в разработке национальных стратегий.
Основной принцип «Повестки 2030» заключается в том, что устойчивое развитие должно быть инклюзивным. Это означает, что внимание должно уделяться наиболее уязвимым и маргинализированным группам населения, чтобы гарантировать, что никто не будет забыт или оставлен на обочине. «Повестка 2030» устанавливает необходимость обеспечить устойчивое экономическое развитие, направленное на создание рабочих мест, поддержку предпринимательства и инноваций, а также на снижение неравенства в доходах. Одной из главных целей является защита планеты, включая устойчивое управление природными ресурсами, защиту экосистем и принятие мер по адаптации к изменению климата. Для достижения этих целей необходимо международное сотрудничество. Участники «Повестки 2030» обязуются сотрудничать на международном уровне, делиться опытом и ресурсами, инвестировать в устойчивые решения.
Каждая страна должна адаптировать «Повестку 2030» к своим местным условиям, разрабатывать национальные стратегии и планы действий в рамках своих возможностей и ресурсов. ООН прилагает усилия к созданию системы мониторинга для отслеживания прогресса в достижении поставленных целей. Страны, в свою очередь, обязаны регулярно представлять отчеты о выполнении своих обязательств, делая акцент на прозрачности и ответственности.

«Повестка 2030» послужила основой для пересмотра глобальных приоритетов в области развития и формирования новых общественных, экономических и экологических инициатив. Она получила широкий отклик среди правительств, частного сектора, академических кругов и неправительственных организаций по всему миру. Ряд стран уже начали внедрять выработанные цели в свою национальную политику, разрабатывая конкретные программы и инициативы для их реализации. В целом «Повестка 2030» представляет собой амбициозный и всеобъемлющий план, который направлен на решение ключевых глобальных проблем, с которыми сталкивается человечество. Однако, успех реализации этой повестки зависит от объединения усилий всех акторов на местном, национальном и международном уровнях, обеспечивая устойчивый и справедливый путь к будущему
.
В 2018 году в Южноафриканской Республике прошел Капский саммит по воде. Он стал важным событием в рамках международной платформы для обсуждения актуальных вопросов, связанных с управлением водными ресурсами и обеспечением устойчивого доступа к чистой питьевой воде и санитарии. Капский саммит собрал лидеров правительств, частного сектора, неправительственных организаций, научных кругов и международных организаций с целью обсуждения и поиска решений для глобальных проблем воды. Один из ключевых аспектов саммита заключался в необходимости совместного подхода в решении проблем, связанных с изменением климата и его воздействием на доступ к водным ресурсам, загрязнением водоемов и истощением водных ресурсов, несбалансированным распределением водных ресурсов на планете, устойчивым управлением водными экосистемами.
По итогам саммита были выработаны рекомендации и стратегии, направленные на улучшение управления водными ресурсами. Среди результатов можно выделить установление новых партнерств между правительствами, частным сектором и неправительственными организациями для совместной работы над водными проектами, принятие декларации, содержащей обязательства участников по внедрению конкретных мер по охране водных ресурсов, разработка технических и финансовых стратегий для осуществления вынесенных рекомендаций на практике, активизация усилий по достижению целей, связанных с обеспечением доступа к чистой воде и санитарии для всех.
Капский саммит по воде стал важной вехой в формировании глобальной повестки в области управления водными ресурсами. Он подчеркнул необходимость более широкого и комплексного подхода к проблемам воды, с акцентом на интеграцию вопросов водной политики в уровень государственного управления и местное планирование. Этот саммит служил примером того, как международное сотрудничество и обмен знаниями могут помочь странам справляться с водными вызовами и обеспечивать безопасное и устойчивое будущее для всех
.
Также ООН проводит ежегодные конференции сторон, на которых государственные участники обсуждают выполнение обязательств и намечают новые цели. Одним из последних значимых мероприятий был саммит, состоявшийся в Глазго в 2021 году, на котором страны согласовали планы по удвоению финансирования адаптации к изменениям климата и обязательства по уменьшению выбросов.
Климатический саммит в Глазго, официально известный как 26-я Конференция сторон Рамочной конвенции ООН по изменению климата, проходил с 31 октября по 12 ноября 2021 года в Глазго, Шотландия. Это важное международное событие собрало представителей государств, неправительственных организаций, бизнеса и других заинтересованных сторон для обсуждения борьбы с глобальным изменением климата и реализации Парижского соглашения.
Основной задачей саммита было активизировать усилия по сокращению выбросов парниковых газов. Саммит также ориентировался на разработку конкретных мер и стратегий для выполнения климатических обязательств государств. Один из центральных вопросов саммита заключался в необходимости стран представить обновленные национально определенные вклады по сокращению выбросов, с акцентом на более амбициозные цели. Обсуждение финансирования климатических действий, особенно для развивающихся стран, которые чаще всего страдают от последствий изменения климата, стало важной темой. Страны, как ожидается, должны были продемонстрировать, как они будут выполнять обещание увеличить финансирование до ста миллиардов долларов в год. Кроме сокращения выбросов, саммит акцентировал внимание на важности адаптации к климатическим изменениям и повышении устойчивости сообществ к климатическим воздействиям.
На саммите были детализированы намерения стран по сокращению выбросов и принятию дополнительных мер, направленных на достижение климатических целей. В частности, активизировались дискуссии о постепенном отказе от угля как источника энергии, что стало одной из ключевых тем. Акцент на сохранение лесов и биоразнообразия также был важным моментом, с соединением вопросов изменения климата с природоохранной повесткой
.
Несмотря на результаты саммита, были выражены опасения касательно недостатка амбициозности предложенных инициатив и угрозы изменения климата. Многие эксперты и активисты указывали на необходимость более быстрого реагирования на климатическую ситуацию, чтобы избежать катастрофических последствий. В любом случае, климатический саммит в Глазго стал важной вехой в глобальных усилиях по борьбе с изменением климата. Хотя были достигнуты некоторые значимые соглашения, для выполнения обязательств и создания значимого воздействия на климатическую ситуацию понадобится дальнейшая работа, сотрудничество и обязательства стран в будущем.
Важной составляющей деятельности ООН является организация мероприятий, направленных на повышение осведомленности о важности охраны окружающей среды и устойчивого развития, например, «День Земли» и другие кампания. Эти действия помогают развивать экологическое сознание и вовлекать молодежь в проблемы экологии. ООН также управляет Глобальным экологическим фондом, который финансирует проекты, связанные с охраной окружающей среды в развивающихся странах. За последние годы фонд поддержал множество инициатив в области изменения климата, защиты водных ресурсов и устойчивого управления.
Помимо деятельности ООН существует множество международных экологических организаций, которые занимаются защитой окружающей среды, устойчивым развитием, изменением климата и охраной биоразнообразия. Они работают на разных уровнях, от глобального до местного и их деятельность охватывает широкий спектр вопросов.
Наиболее крупными организациями являются Гринпис, Всемирный фонд дикой природы, Международная сеть экологических организаций, International Union for Conservation of Nature, The Nature Conservancy, Земное правосудие и другие. Не смотря на то, что они являются негосударственными, эти организации тесно взаимодействуют с государствами и стимулируют их усилия в области охраны окружающей среды, в связи с чем, в рамках данного исследования заслуживают нашего внимания.
Гринпис была основана в 1971 году и представляет собой независимую глобальную экологическую организацию, которая занимается проблемами, связанными с изменением климата, защитой океанов, лесов и биоразнообразия. Основная деятельность организации заключается в проведении кампаний, активизме, исследовательской работе, информировании общественности.
Всемирный фонд дикой природы был основан в 1961 году и сосредоточен на охране животных и их мест обитания, устойчивом развитии и изменении климата. Его работа сосредоточена в области сохранения природы, поддержка устойчивого использования природных ресурсов, программы по восстановлению экосистем.
Международная сеть экологических организаций, основанная в 1969 году. Она активно борется за социальную справедливость и устойчивое развитие. Основной вид деятельности сети заключается в лоббировании на уровне правительств экологических проектов, общественные кампании, работа с общинами.

International Union for Conservation of Nature (IUCN) основанная в 1948 году, объединяет правительства, неправительственные организации, научные учреждения и частный сектор для защиты природы и устойчивого использования природных ресурсов. IUCN проводит исследования, мониторинг состояния экосистем, проведение международных форумов и конкурсов.
The Nature Conservancy основанная в 1951 году, занимается охраной земель и водных ресурсов по всему миру. Внимание этой организации сконцентрировано на владении и управлении природными территориями, работе с местными сообществами и правительствами для устойчивого развития.
Также следует отметить Американскую неправительственную организацию Земное правосудие, основанную в 1970 году, которая предоставляет юридическую защиту для охраны окружающей среды и проводит мероприятия по защите экологического законодательства, осуществляет представление интересов общества в суде, Глобальную климатическую организацию, основанную в 2008 году, целью которой является снижение уровня концентрации углекислого газа в атмосфере до безопасного уровня, Неправительственную организацию, основанную в 1987 году и работающую над сохранением тропических лесов и поддержкой устойчивого сельского хозяйства.
Эти организации играют важную роль в глобальных усилиях по защите окружающей среды и устойчивому развитию. Их работа включает в себя не только научные исследования и активизм, но и сотрудничество с государственными и частными секторами для достижения устойчивых результатов, что является значимым элементом международно-правового механизма сотрудничества стран в сфере окружающей среды
.
Осуществляемая ООН и международными организациями работа в сфере экологии за последние годы свидетельствует о том, что экологические вызовы требуют совместных действий на международном уровне. Действия и инициативы ООН внесли значительный вклад в формирование глобальной экологической политики, обеспечивая платформу для сотрудничества между странами, организациями и местными сообществами. Основные цели по охране окружающей среды и устойчивому развитию теперь активно внедряются в программы социального, экономического и экологического характера, что создает надежду на лучшее будущее для планеты.
2.2 Участие России в международных механизмах защиты окружающей среды
Российская Федерация, обладая большим влиянием и признанным авторитетом на международной арене, является активным участником межгосударственных отношений по разным направлениям, включая и вопросы экологии. Участие России в международных механизмах защиты окружающей среды охватывает широкий спектр соглашений, программ и инициатив, направленных на решение экологических проблем на глобальном уровне. Несмотря на свои большие природные ресурсы и разнообразие экосистем, Россия сталкивается с серьезными экологическими вызовами, такими как загрязнение, изменение климата и утрата биоразнообразия. Рассмотрим подробнее участие России в ключевых международных механизмах защиты окружающей среды.
Россия является одним из стран-участниц Глобального экологического фонда, который способствует финансированию проектов по охране окружающей среды в развивающихся странах. В рамках экологического фонда Россия участвует в проектах, направленных на охрану природных ресурсов, включая защиту озер и лесов. Также Россия активно взаимодействует с Программой ООН по окружающей среде, получая помощь и рекомендации по вопросам экологии и устойчивого развития. Участие в различных инициативах и проектах позволяет России решать актуальные экологические проблемы.

Российская Федерация подписала в 1992 году Конвенцию о биологическом разнообразии и ратифицировала ее в 1995 году
. Основные цели этой конвенции включают охрану биологического разнообразия, устойчивое использование его компонентов и справедливое распределение выгод, связанных с использованием генетических ресурсов. Россия активно участвует в заседаниях Сторон Конвенции и разрабатывает национальные стратегии по охране биоразнообразия. В том же 1992 году Россия подписала  и ратифицировала в 1994 году Конвенцию ООН об изменении климата 
. В рамках этой конвенции Россия присоединилась к Киотскому протоколу, который вступил в силу в 2005 году. Несмотря на то что Россия выдвигала определенные требования к международным углеродным обязательствам, она также разрабатывает свои стратегии по сокращению выбросов парниковых газов и адаптации к изменениям климата. В последующие годы Россия ратифицировала еще ряд конвенций, включая конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов
, о стойких органических загрязнителях
 и другие.
Россия активно участвует в международных организациях и форумах, посвященных Северу, в частности в Арктическом совете, который работает над охраной экологической безопасности и устойчивым развитием Арктического региона. Участие России в Арктическом регионе играет ключевую роль как для самой нашей страны, так и для международного сообщества в целом. Арктика становится все более важной из-за своих стратегических, экономических и экологических особенностей.

Арктика представляет собой ключевую зону для России с точки зрения безопасности и геополитики. Стратегия России по повышению своего влияния в Арктическом регионе базируется на наличии обширной территории, находящейся выше Полярного круга, а также на богатых ресурсах, таких как нефть, природный газ и минералы. Для обеспечения своих интересов Россия активно развивает военное присутствие в регионе, включая создание новых военных баз и улучшение инфраструктуры. Ожидается, что таяние льдов откроет новые морские маршруты, такие как Северный морской путь, который связывает Европу и Азию. Этот маршрут считается более коротким и эффективным по сравнению с традиционными торговыми путями. Россия активно развивает инфраструктуру для судоходства и транспортировки грузов по Северному морскому пути, включая строительство портов и поддержку ледокольного флота.
Российская Федерация участвует в ряде международных механизмов и форумов, связанных с Арктикой. Так, Россия является одним из восьми стран-членов Арктического совета, который занимается вопросами устойчивого развития и охраны окружающей среды в Арктическом регионе. В рамках Совета Россия участвует в разработке совместных инициатив и проектов. Наша страна активно работает в рамках этой конвенции, защищая свои интересы в области морских границ и ресурсов, включая расширение континентального шельфа
.
Участие России в Арктике связано с серьезными экологическими вызовами. Изменение климата в Арктике приводит к увеличению числа экологических катастроф, таких как разлив нефти и изменения в экосистемах. По этой причине Россия активно участвует в международных инициативах по охране окружающей среды, разрабатывая стратегии по снижению негативного воздействия добычи ресурсов и реализации инфраструктурных проектов на окружающую среду. Также Российская Федерация инвестирует в научные исследования в Арктическом регионе, чтобы лучше понять изменения климата, экосистемы и ресурсы. Российские исследовательские экспедиции, такие как «Северный полюс» и работа «Академика Шокальского», способствуют сбору данных и проведению исследований, способствующих научному сотрудничеству и международной кооперации.
На будущие годы Россия планирует продолжить активное развитие своих позиций в Арктике, включая увеличение объемов исследований и мониторинга экологической ситуации, развитие альтернативных источников энергии для минимизации экологического воздействия, расширение международного сотрудничества в области защиты экологических ресурсов.

Деятельность России в Арктике является комплексным процессом, охватывающим геополитические, экономические, экологические и научные аспекты. Россия стремится укрепить свои позиции, обеспечивая при этом устойчивое развитие региона и минимизируя экологические риски. Экологическое сотрудничество России с соседними странами является важным аспектом охраны окружающей среды и устойчивого развития региона. Поскольку многие экологические проблемы, такие как загрязнение водоемов, вырубка лесов и изменения экосистем, не имеют границ, международное сотрудничество стало необходимым для их эффективного решения. Рассмотрим основные аспекты этого сотрудничества.
Россия участвует в ряде региональных соглашений, направленных на защиту окружающей среды. К ним относятся Евразийское экономическое сообщество, вырабатывающее соглашения, касающиеся экологической политики и устойчивого развития, сотрудничество с соседними странами, включая страны Скандинавии в рамках Северного совета, по вопросам устойчивого развития, охраны окружающей среды и изменения климата, а также участие в Арктическом совете в котором Россия и другие арктические государства работают над вопросами охраны окружающей среды, устойчивого развития и защиты традиционных способов жизни коренных народов. Помимо этого Россия принимает участие в форумах, посвященных охране окружающей среды в Черном и Каспийском морях, что позволяет развивать сотрудничество с государствами региона.
В рамках международных инициатив Российская Федерация участвует в проектах, направленных на восстановление и улучшение состояния экосистем, в том числе лесов, водоемов и болот. Россия работает с соседями, в частности с Китаем над проектами по очистке и восстановлению загрязненных рек и водоемов, таких как река Амур, с учетом особых экологических нужд обеих стран. Значительного успеха удалось достичь в отношениях с Японией по выработке общих подходов к морским ресурсам
.

Россия активно обменивается опытом и технологиями с соседними странами в области охраны окружающей среды, включая совместные разработки с Финляндией и Швецией по технологиям очистки воды, проекты с Беларусией и Казахстаном, направленные на восстановление и рациональное использование лесных ресурсов. Российские ученые сотрудничают с коллегами из соседних стран в области исследований экосистем, что способствует большему пониманию экологических процессов. 

Несмотря на положительные аспекты сотрудничества, существуют и ощутимые вызовы, такие как необходимость координации и согласования. Разные законодательные и административные подходы могут затруднять сотрудничество. Также достаточно часто экологическая политика сталкивается с противоречиями между экономическими интересами и необходимостью охраны окружающей среды, особенно в контексте развития ресурсоемких отраслей.
Тем не менее, экологическое сотрудничество России с соседними странами является важным компонентом обеспечения устойчивого развития и охраны окружающей среды. Состояние экосистем, исследовательские проекты и борьбы с загрязнением требуют совместных усилий и обмена опытом. Преодоление вышеупомянутых вызовов и развитие эффективных механизмов сотрудничества могут значительно улучшить экологическую ситуацию в регионе и способствовать его устойчивому развитию.
Российское государство вносит большой вклад в защиту экологии на общемировом, региональном и национальном уровне. Внутригосударственное правовое регулирование вопросов окружающей среды России соответствует всем мировым стандартам, а в ряде аспектов представляются более сбалансированными, что вытекает из содержания норм федерального законодательства, предусматривающего реалистичный, разумный подход к рассматриваемым отношениям
. При этом, стоит отметить, что экологическое законодательство России является реально действующим, а актуальность его норм постоянно проверяется практической деятельностью и правоприменением, о чем свидетельствует тот факт, что в процессе воплощения норм в жизнь, их отдельные положения подвергались критическому осмыслению, оспаривались в судебном и административном порядке и становились предметом рассмотрения в Конституционном Суде
.
В заключение параграфа отметим, что хотя Россия активно участвует в международных механизмах защиты окружающей среды, существуют определенные трудности. Они включают в себя необходимость гармонизации национальных и международных экологических стандартов, недостаток финансирования для реализации экологических проектов и необходимость повышения уровня осведомленности населения об экологических проблемах.
Участие Российской Федерации в международных механизмах защиты окружающей среды является важным аспектом ее экологической политики. Это сотрудничество позволяет России вносить существенный вклад в глобальные усилия по охране окружающей среды и реагировать на вызовы, связанные с изменением климата, загрязнением окружающей среды и устойчивым развитием. Важным трендом является дальнейшее развитие международного сотрудничества и эффективная реализация экологической политики на национальном уровне.
2.3 Проблемы реализации межгосударственных соглашений об экологической безопасности
Реализация межгосударственных соглашений об экологической безопасности встречает множество проблем, которые могут тормозить успешное сотрудничество между странами. Среди данных проблем можно отметить такие как различия в законодательстве и регуляциях, выражающихся в  разных стандартах в области экологии, различные экономические интересы, отсутствие политической воли, разные уровни развития и ресурсов, трудности мониторинга и оценки, неприятие соглашений со стороны местного населения, климатические изменения.
Рассмотрим эти проблемы подробнее.

Различия в законодательстве и регуляциях представляют собой одну из ключевых проблем, с которыми сталкиваются страны при реализации межгосударственных экологических соглашений. Эти различия могут затруднять сотрудничество и снижать эффективность совместных инициатив.
Разные страны могут применять различные экологические нормы и стандарты, что создает сложности в согласовании действий. Например, одни государства могут иметь более строгие требования к уровню загрязнения, в то время как другие могут использовать более лояльные подходы. Это несоответствие может привести к конфликтам и затруднениям в реализации совместных проектов, так как каждая сторона будет стремиться следовать своим стандартам.
Также, условия и требования, прописанные в межгосударственных соглашениях, могут не учитывать национальные интересы и особенности каждой страны. Это может затруднить выполнение обязательств на местном уровне, так как местные органы власти могут столкнуться с трудностями в адаптации международных норм к своим условиям. Например, если соглашение требует внедрения определенных технологий, но в стране нет необходимых ресурсов или инфраструктуры, это может привести к неисполнению обязательств.
Разные страны могут иметь различные приоритеты в области охраны окружающей среды, что также затрудняет согласование действий. Например, одна страна может сосредоточиться на защите биоразнообразия, в то время как другая может уделять больше внимания борьбе с загрязнением воздуха. Эти различия могут привести к конфликтам интересов и затруднить совместные усилия.
Для эффективного сотрудничества необходимо создание единой правовой базы, которая бы учитывала интересы всех сторон и обеспечивала бы согласование стандартов и норм. То есть, преодоления этой проблемы требует согласование стандартов и норм, а также учет национальных интересов и особенностей. 
Экономические интересы играют значительную роль в реализации межгосударственных экологических соглашений и могут стать серьезным препятствием для достижения поставленных целей. В ряде случаев экономические интересы могут превалировать над экологическими. Например, страны, зависящие от ресурсодобывающих отраслей, могут игнорировать экологические нормы в пользу экономического роста. Это может проявляться в недостаточном соблюдении стандартов охраны окружающей среды, что в свою очередь приводит к ухудшению экологической ситуации.
Для выполнения обязательств по межгосударственным соглашениям требуется значительное финансирование. Однако не всегда предусмотрены необходимые средства, что может ограничивать возможности стран в реализации экологических проектов
. В условиях ограниченного бюджета страны могут предпочесть финансировать более приоритетные экономические программы, оставляя экологические инициативы без должного внимания. Кроме того, в некоторых странах мощные лоббистские группы, представляющие интересы бизнеса, могут оказывать давление на правительство с целью ослабления экологических норм. Это может привести к тому, что страны будут менее склонны выполнять международные обязательства в области экологии, если это противоречит интересам бизнеса.
Таким образом, экономические интересы представляют собой существенное препятствие для реализации межгосударственных экологических соглашений. Поэтому необходимо учитывать экономические реалии стран, а также развивать механизмы финансирования и поддержки экологических инициатив.
Отсутствие политической воли является еще одной из проблем, с которыми сталкиваются страны при реализации межгосударственных экологических соглашений
. Политическая воля определяет, насколько серьезно правительства относятся к выполнению своих обязательств и насколько активно они готовы действовать в интересах охраны окружающей среды. Рассмотрим основные аспекты этой проблемы более подробно.
Во многих странах экологические проблемы могут рассматриваться как второстепенные по сравнению с экономическими или социальными вопросами. Если правительство не считает охрану окружающей среды важной задачей, это может привести к игнорированию международных обязательств и недостаточному финансированию экологических инициатив.
В странах с политической нестабильностью или конфликтами правительство может быть сосредоточено на решении внутренних проблем, что затрудняет выполнение международных обязательств. В таких условиях экология может оказаться на заднем плане, и страны могут не проявлять инициативу в реализации соглашений. В некоторых случаях политическая воля может быть подорвана влиянием мощных бизнес-лобби, которые выступают против строгих экологических норм. Если правительство поддается этому давлению, это может привести к ослаблению обязательств по охране окружающей среды и снижению эффективности международных соглашений.
Политическая воля также зависит от общественного мнения. Если население не осознает важность экологических вопросов или не поддерживает инициативы по охране окружающей среды, правительство может не чувствовать необходимости в активных действиях. Общественное давление и активизм могут сыграть важную роль в формировании политической воли.
Следующая проблема – это разные уровни развития и доступа к ресурсам. Эти различия могут создавать значительные препятствия для достижения согласованных целей в области охраны окружающей среды. Страны с различными уровнями экономического развития имеют разные возможности для реализации экологических инициатив. Развивающиеся страны часто сталкиваются с ограниченными финансовыми ресурсами, что затрудняет выполнение обязательств по международным соглашениям. В то время как развитые страны могут выделять значительные средства на экологические проекты, развивающимся странам может не хватать даже базового финансирования для соблюдения стандартов охраны окружающей среды.
Разные уровни доступа к современным технологиям также влияют на способность стран выполнять экологические обязательства. Развивающиеся страны могут не иметь доступа к передовым технологиям, необходимым для эффективного управления природными ресурсами и снижения негативного воздействия на окружающую среду. Это создает разрыв в возможностях между странами и затрудняет совместные усилия по охране окружающей среды
.
Страны обладают различными природными ресурсами, что также влияет на их экологическую политику. Например, страны, богатые ископаемыми ресурсами, могут быть менее заинтересованы в переходе на возобновляемые источники энергии, поскольку это может угрожать их экономическим интересам. В то же время страны с ограниченными ресурсами могут быть более мотивированы к поиску устойчивых решений, но сталкиваются с трудностями в реализации таких инициатив.
Разные уровни политической стабильности и институциональной зрелости также играют важную роль. В странах с нестабильной политической ситуацией или слабыми институтами может отсутствовать эффективное управление экологическими инициативами. Это может привести к неэффективному использованию ресурсов и недостаточному соблюдению международных обязательств.
Трудности мониторинга и оценки также являются значительной проблемой при реализации межгосударственных экологических соглашений. Эффективный мониторинг и оценка необходимы для определения прогресса, выявления проблем и обеспечения соблюдения обязательств
. Одной из главных трудностей является отсутствие единых стандартов и методологий для мониторинга и оценки экологических инициатив. Разные страны могут использовать различные подходы, что затрудняет сопоставление данных и оценку общего прогресса. Это может привести к недопониманию и недоверию между странами-участницами соглашений.
Многие страны, особенно развивающиеся, сталкиваются с ограниченными финансовыми и человеческими ресурсами для проведения мониторинга. Это может привести к недостаточной частоте и качеству сбора данных, что затрудняет оценку эффективности реализуемых мер и выполнение международных обязательств. Сбор данных о состоянии окружающей среды может быть сложным и трудоемким процессом. Необходимость в высококачественных данных требует использования современных технологий и методов, которые могут быть недоступны в некоторых странах. Кроме того, данные могут быть искажены из-за недостатка прозрачности или политического давления.
Для эффективного мониторинга и оценки требуется международное сотрудничество и обмен данными. Создание совместных платформ для сбора и анализа данных может помочь в преодолении трудностей, связанных с различиями в подходах и ресурсах. Это также может способствовать повышению доверия между странами и улучшению координации действий.
Не менее важной проблемой является неприятие международных соглашений со стороны местного населения. Участие и поддержка местных сообществ имеют решающее значение для успешного выполнения экологических инициатив. Местные сообщества часто не имеют достаточной информации о целях и преимуществах экологических соглашений. Отсутствие вовлеченности в процесс принятия решений может привести к недоверию и сопротивлению со стороны населения. Если люди не понимают, как эти соглашения могут повлиять на их жизнь и окружающую среду, они могут воспринимать их как угрозу своим интересам.
Так же, местные сообщества могут иметь свои собственные интересы, которые могут конфликтовать с целями международных соглашений. Например, если соглашение предполагает ограничение использования природных ресурсов, это может негативно сказаться на традиционном образе жизни местных жителей, что приведет к сопротивлению и протестам.
Культурные и социальные различия могут также способствовать конфликтам. Если международные соглашения не учитывают местные традиции, обычаи и способы ведения хозяйства, это может вызвать недовольство и сопротивление со стороны населения. Уважение к местным знаниям и практикам является важным аспектом для достижения согласия. В некоторых случаях местные сообщества могут стать жертвами политической манипуляции
. Политические силы могут использовать экологические соглашения для достижения своих целей, что может привести к недоверию и неприятиям со стороны населения. Это подчеркивает важность прозрачности и честности в процессе реализации соглашений.
Для решения этой проблемы и успешной реализации межгосударственных экологических соглашений необходимо активно вовлекать местные сообщества в процесс принятия решений. Это включает в себя информирование о целях и преимуществах соглашений, а также учет местных интересов и потребностей. Создание платформ для диалога и сотрудничества может помочь в преодолении барьеров и укреплении доверия. 

Климатические изменения представляют собой одну из самых серьезных проблем, с которыми сталкиваются межгосударственные экологические соглашения. Эти изменения оказывают значительное влияние на окружающую среду, экономику и социальные структуры, что делает их важным аспектом для обсуждения в контексте международного сотрудничества.
Климатические изменения характеризуются высокой степенью неопределенности, что затрудняет прогнозирование их последствий. Разные регионы могут испытывать различные эффекты, такие как повышение температуры, изменение режимов осадков и увеличение частоты экстремальных погодных явлений. Это создает сложности для стран в разработке и реализации эффективных мер по смягчению последствий изменений климата
.
Разные страны имеют разные уровни экономического развития и способности адаптироваться к климатическим изменениям. Развивающиеся страны часто сталкиваются с большими вызовами, связанными с нехваткой ресурсов и технологий для борьбы с последствиями изменений климата. Это может привести к неравномерному распределению бремени и ответственности между странами, что затрудняет достижение согласия в рамках международных соглашений. Политическая воля стран к выполнению обязательств по борьбе с климатическими изменениями может варьироваться. Некоторые государства могут не считать климатические вопросы приоритетными, что приводит к недостаточной реализации международных соглашений. Это также может быть связано с внутренними политическими и экономическими интересами, которые могут противоречить обязательствам по охране окружающей среды.
Для эффективной борьбы с климатическими изменениями необходимы значительные финансовые ресурсы и доступ к современным технологиям. Развивающимся странам часто не хватает средств для реализации программ по адаптации и смягчению последствий. Международное сотрудничество в области финансирования и передачи технологий является ключевым фактором для успешной реализации климатических соглашений.
В заключение отметим, что выявленные нами проблемы затрудняют эффективную реализацию межгосударственных соглашений об экологической безопасности. В то же время, обозначенные нами пути их решения должны способствовать укреплению международного сотрудничества в рассматриваемой сфере.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Современные проблемы в экологической сфере, такие как изменение климата, исчезновение биологического разнообразия, загрязнение атмосферы, почв и водоемов, требуют от государств совместных мер. Поскольку эти проблемы носят глобальный характер и не ограничиваются территорией одной страны, взаимодействие между государствами становится не только необходимым, но и критически важным для выживания человечества и сохранения биосферы планеты. Многообразие и сложность экологических проблем, стоящих перед мировым сообществом порождают возникновение разных форм взаимодействия государств в области окружающей среды.
Одной из форм межгосударственного взаимодействия являются международные соглашения, направленные на защиту окружающей среды. Такие соглашения можно разделить на несколько групп, в зависимости от их специфики и направленности – от основополагающих до региональных. При этом, региональные соглашения помогают учесть специфические экологические проблемы определенных территорий, имеющих свои особенности.
Еще одной формой взаимодействия выступает создание региональных и межрегиональных экологических организаций, а также образованная в 1972 году Программа ООН по окружающей среде, которая поддерживает инициативы по исследованию изменения климата, загрязнений и устойчивого развития, собирая данные из разных стран. Помимо Программы ООН по окружающей среде достаточно успешно работают Межправительственная панель по изменению климата, а создание таких международных исследовательских центров, как Глобальная сеть климатических изменений, способствует обмену знаниями и лучшими практиками в области адаптации и смягчения последствий изменения климата.
Экологические проекты часто требуют значительных материальных вложений, что обуславливает необходимость создания и поддержания международного механизма финансирования этих проектов. Наиболее значимыми элементами данного механизма выступают Зеленый климатический фонд, который предоставляет деньги развивающимся странам для осуществления экологически чистых проектов и адаптации к климатическим изменениям.

Взаимодействие государств в области охраны окружающей среды — это многогранный процесс, требующий координации усилий на разных уровнях. Международные соглашения, региональные инициативы, научные исследования, механизмы финансирования и активность неправительственных организаций обеспечивают комплексный подход к решению актуальных экологических проблем.
Российская Федерация, обладая большим влиянием и признанным авторитетом на международной арене, является активным участником межгосударственных отношений по разным направлениям, включая и вопросы экологии. Участие России в международных механизмах защиты окружающей среды охватывает широкий спектр соглашений, программ и инициатив, направленных на решение экологических проблем на глобальном уровне.
Участие Российской Федерации в международных механизмах защиты окружающей среды является важным аспектом ее экологической политики. Это сотрудничество позволяет России вносить существенный вклад в глобальные усилия по охране окружающей среды и реагировать на вызовы, связанные с изменением климата и загрязнением окружающей среды.
Вместе с тем, реализация межгосударственных соглашений в области экологии встречает множество проблем, которые могут тормозить успешное сотрудничество между странами. Среди данных проблем можно отметить такие как различия в законодательстве и регуляциях, выражающихся в  разных стандартах в области экологии, различные экономические интересы, отсутствие политической воли, разные уровни развития и ресурсов, трудности мониторинга и оценки, неприятие соглашений со стороны местного населения, климатические изменения.
Анализ данных проблем позволил обозначить пути их решения, которые должны способствовать укреплению международного сотрудничества и повышению эффективности механизма взаимодействия государств в сфере окружающей среды.
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