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Введение 

 

 

Необходимость особой политики в отношении молодежи определяется 

спецификой ее положения в обществе. Молодежь недостаточно понимать в 

традиционном смысле, только в качестве будущего общества. Ее необходимо 

оценивать как органическую часть современного общества, несущую особую, 

незаменимую другими социальными группами, функцию ответственности за 

сохранение и развитие нашей страны, за преемственность ее истории и 

культуры, жизнь старших и воспроизводство последующих поколений, и в 

конечном итоге - за выживание народов как культурно-исторических 

общностей. Молодежь имеет свои особые функции в обществе, никакой другой 

социально-демографической группой не замещаемые и не реализуемые.  

В современном мире молодежь является наиболее восприимчивой и 

мобильной частью социума, она поддерживает прогрессивные реформы и 

претворяет их в жизнь. Патриотические устремления молодежи развивают 

науку и промышленность, обеспечивают рост экономики и обеспечивают 

качество жизни. Изменения в социально-экономическом развитии страны 

требуют системного обновления, развития задач и механизмов государственной 

молодежной политики. Поскольку молодежь России несет функцию будущего 

общества, сохранения и развития страны, то ей необходим контроль и помощь. 

Именно для помощи в социализации и самореализации, поддержки и решения 

проблем молодого поколения необходима устойчивая структура 

государственного регулирования молодежной политики. 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы определяется 

тем, что молодежь – предмет особого внимания государства. Молодое 

поколение несет ответственность за настоящее и будущее своего государства. 

Ответственность молодого поколения реализуется на основе освоения и 

преобразования им системы ценностей и норм и реализации их в деятельности, 

содействующей возрождению России. От позиции молодежи в общественно-
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политической жизни, ее уверенности в завтрашнем дне и активности будет 

зависеть темп продвижения России по пути демократических преобразований. 

Именно молодые люди должны быть готовы к противостоянию политическим 

манипуляциям и экстремистским призывам. 

Научная новизна выпускной квалификационной работы заключается в 

подробном исследовании реализации государственной молодежной политики 

на региональном уровне (на примере Пензенской области).  

Теоретической и методологической основой исследования стали работы 

современных отечественных и зарубежных ученых по вопросам реализации 

государственной молодежной политики. 

Для написания выпускной квалификационной работы были использованы 

научные труды таких авторов, как: И.А. Василенко, А.И. Журавель, Ю.А. 

Зубок, Г.А. Купряшин, С.Ю. Наумов, С.Е. Прокофьев. 

Для рассмотрения системы органных власти, реализующих 

государственную молодежную политику в Российской Федерации были 

использованы работы следующих авторов: А.Л. Елисеев, П.А. Меркулов, В.Ю. 

Олейник. 

Для анализа существующих проблем в области государственной 

молодежной политики были использованы работы М.Н. Арутюнян, О.И. 

Котовой, В.Н. Лупандина, Н.В. Кулаженкова, Е.В. Маликовой, А.Н. Моисеева. 

Для разработки рекомендаций по повышению эффективности реализации 

государственной молодежной политики в Пензенской области были изучены и 

исследования таких авторов, как С. Бети, Е.С. Бабосова, Э.Д. Власов, М.П. 

Гурьянова, Т.В. Игнатова, М.С. Камаев, Е.В. Сайганова, В.А. Смирнов, В.В. 

Соколов. 

Целью выпускной квалификационной работы является 

совершенствование направлений реализации государственной молодежной 

политики в Российской Федерации. 

Для реализации поставленной цели, необходимо решить следующие 

задачи: 
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 изучить основы государственной молодежной политики в Российской 

Федерации; 

 рассмотреть систему органов власти, которые реализуют 

государственную молодежную политику в Российской Федерации; 

 проанализировать приоритетные направления государственной 

молодежной политики в Пензенской области; 

 рассмотреть деятельность органов власти, реализующих 

государственную молодежную политику в Пензенской области; 

 сформировать рекомендации по повышению эффективности 

государственной молодежной политики в Пензенской области. 

Объект исследования – развитие государственной молодежной политики 

в Российской Федерации. 

Предмет исследования – государственная молодежная политика региона 

(на примере Пензенской области). 

При написании бакалаврской работы были использованы 

законодательные и другие нормативно-правовые акты Российской Федерации и 

Пензенской области в сфере молодежной политики. 

Эмпирической базой исследования послужили данные 

общегосударственной и региональной статистики, а также результаты 

социологических исследований: анкетирования молодежи Пензенской области. 

Выпускная квалификационная работа соответствует всем требованиям, 

предъявляемым к ее оформлению, и состоит из введения, 3 глав, заключения, 

списка использованных источников и приложений.
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          1 Государственная молодежная политика в современном российском 

обществе 

 

 

1.1 Основные направления государственной молодежной политики в 

Российской Федерации 

 

 

Проблема эффективности государственной молодежной политики 

актуальна и в теоретическом, и в практическом ракурсах. Молодежь является 

позитивным фактором всех перемен в обществе, а с другой – фактором 

социальной нестабильности. В настоящее время государство сильно 

обеспокоено развитием нашей молодежи и в связи с этим все больше 

направляет усилий на развитие и поддержку молодежи, развивает их 

общественно-политическую активность путем обеспечения ее стабильности и 

дальнейшего развития. Важную роль при становлении молодежи играют 

органы местного самоуправления и государственные органы власти, 

реализующие молодежную политику с опорой на научные, социальные и 

практические исследования в молодежной среде города и региона. 

Сегодня в России снижаются возможности участия молодежи в 

экономическом развитии страны. Доля молодых людей в составе безработных 

остается высокой. Продолжается процесс перераспределения молодежи из 

сферы материального производства в сферу обслуживания и обращения. 

Заработная плата прочно утвердилась на первом месте в мотивации 

труда, вытеснив с первых позиций такие ценности, как содержание труда, 

возможность реализации своих знаний и способностей через труд. Мотив 

больших доходов во многом определяет социально-профессиональные 

ориентиры молодежи. В глазах молодых людей первыми по престижности в 

списке профессий находятся юрист, владелец коммерческого банка, врач и 

профессор вуза; самый же низкий престиж у инженера, рабочего на 
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предприятии, тракториста. Увеличивается процент молодежи, которая не имеет 

профессии и полагается на случайные заработки. Для нее характерен низкий 

социальный статус. 

Материальное и бытовое положение многих молодых россиян 

продолжает ухудшаться. Усиливается «поляризация» групп молодежи по 

уровню их доходов. Сокращается «средняя группа», увеличиваются «крайние» 

(группа со сверхнизкими доходами растет особенно интенсивно, становится 

доминирующей). Наименее обеспеченными продолжают оставаться молодые 

семьи, молодые работники сельского хозяйства, науки, культуры и 

образования. 

Ослабление, а часто и разрушение механизмов системы социального 

контроля, с одной стороны, и новые возможности рынка – с другой, 

предопределили быстрое развитие среди молодежи разных социальных 

девиаций.  

Необходимо отметить, что в последние годы был предпринят ряд мер, 

направленных на стабилизацию российского общества. Многие мероприятия по 

решению экономических проблем дали положительный результат. В стране 

отмечена положительная динамика развития промышленности, 

капиталовложений в экономическую сферу, уменьшение общественно-

политической напряженности. Успехи в политической, экономической и 

финансовой сферах позволили обратиться к социальным вопросам. Как 

результат предпринятых государством мер, стали улучшаться возможности 

самореализации молодежи по главным показателям - трудоустройству, 

повышению квалификации, материальному обеспечению, защите своих прав 

[45, с. 159] 

Однако действия государственной власти по реализации молодежной 

политики в нашей стране не были замечены самой молодежью. Лишь 10-17% 

молодых людей считают, что Правительство РФ проводит целенаправленную 

молодежную политику в ряде особо значимых для молодежи сфер 

жизнедеятельности, а 55-69% считают, что этого не делается [16].  
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б) раскрытию индивидуальных склонностей и способностей, а также 

подготовке молодого поколения к выполнению общественно значимых 

социальных ролей [25, c. 160]. 

Развитие личности, возможность ее творческой самореализации являются 

важнейшим показателем эффективности и оптимальности тех или иных 

управленческих решений, в том числе в системе программно-целевого управления 

процессом формирования и реализации молодежной политики. 

Государственная молодежная политика в Российской Федерации 

основывается на следующих принципах: 

 сочетания государственных, общественных интересов и прав человека в 

формировании и реализации государственной молодежной политики; 

 привлечения молодых граждан к участию в формировании и реализации 

политики, программ, касающихся молодежи и общества в целом; 

 обеспечения правовой и социальной защищенности молодых граждан, 

необходимой для восполнения обусловленного возрастом ограничения их 

социального статуса; 

 предоставления молодому гражданину гарантированного государством 

минимума социальных услуг по обучению, воспитанию, духовному и 

физическому развитию, охране здоровья, профессиональной подготовке и 

трудоустройству, объем, виды и качество которых должны обеспечивать 

необходимое развитие личности и подготовку к самостоятельной жизни; 

 обеспечения приоритета общественных инициатив по сравнению с 

соответствующей деятельностью государственных органов и учреждений при 

финансировании мероприятий и программ, касающихся молодежи [25, c. 162]. 

Государственную молодежную политику следует рассматривать как 

самостоятельное направление деятельности государства, предусматривающее 

формирование необходимых социальных условий инновационного развития 

страны, реализуемое на основе активного взаимодействия с институтами 

гражданского   общества,    общественными    объединениями  и    молодежными 
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организациями. Данное определение государственной молодежной политики 

представлено в распоряжении правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р «О 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года» [7].  

Целью государственной молодежной политики является создание 

условий для успешной социализации и эффективной самореализации 

молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах 

инновационного развития страны. 

Достижение поставленной цели предполагается осуществить за счет 

решения задач, представленных на рисунке 1. 

 

 

Первая задача – вовлечение молодежи в социальную практику и ее 

информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение 
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поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи. 

Решение данной задачи будет достигаться за счет: 

 развития систем информирования и программ социального 

просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе 

(здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная 

жизнь, семья, международные отношения, жизнь молодежи в других странах и 

др.); 

 модернизации материально-технической базы учреждений по работе с 

молодежью, расширения их сети, модернизации системы подготовки и 

формирования механизмов непрерывного образования специалистов по работе 

с молодежью; 

 оказания информационно-консалтинговой помощи молодежи, 

разработки специальных проектов, уравнивающих возможности молодежи, 

проживающей в сельских и удаленных районах, при осуществлении поиска, 

применения и распространения актуальной информации, обеспечения 

доступности для молодежи информации о создаваемых для нее условиях и 

предоставляемых возможностях; 

 развития эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в 

трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых 

объединений, студенческих отрядов, развития молодежных бирж труда и 

других форм занятости молодежи, совершенствования нормативно-правовой 

базы для максимально гибкого привлечения молодежи к трудовой деятельности 

и обеспечения ее законных прав и интересов; 

 поддержки межрегионального и международного взаимодействия 

молодежи (тематические слеты, лагеря и фестивали, научно-практические и 

бизнес-конференции, дискуссионные клубы, молодежные обмены), участия в 

международных информационных молодежных проектах, направленных на 

взаимное проникновение ценностей российской и мировой культуры; 
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 реализации программ поддержки молодежного предпринимательства, в 

том числе в инновационных секторах экономики. 

Вторая задача – формирование целостной системы поддержки 

обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи. 

Данная система включает в себя: 

 обеспечение многократного увеличения количества молодых людей, 

участвующих в конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие 

конкурсы, спортивные соревнования, научные олимпиады), расширение 

перечня конкурсов и совершенствование методик отбора; 

 создание и развитие системы "социальных лифтов" (поддержки и 

сопровождения) лауреатов премий и талантливой молодежи из малых городов и 

сельской местности, адресная государственная поддержка учреждений, 

общественных объединений и наставников, их подготовивших, расширение 

практики предоставления грантов и субсидий; 

 развитие системы интернатов для талантливой молодежи, проведение 

летних научных лагерей и школ, исследовательских экспедиций с 

использованием возможностей ведущих учебных заведений и научных 

организаций; 

 повышение общественного статуса лауреатов премий и их наставников, 

активная пропаганда и популяризация достижений талантливой молодежи в 

России и в мире, организация стажировок в лучших отечественных и 

зарубежных вузах, образовательных и научных центрах мира; 

 распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в 

управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность 

органов самоуправления; 

 вовлечение российской молодежи в инновационные международные 

проекты в сфере образования, науки, культуры, технологий, в международные 

творческие, научные и спортивные объединения. 
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Третья задача – гражданское образование и патриотическое воспитание 

молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных 

ценностей среди молодежи. Задачу позволит решить: 

 развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи, 

создание условий для деятельности молодежных общественных объединений и 

некоммерческих организаций; 

 развитие всех моделей молодежного самоуправления и 

самоорганизации в ученических, студенческих, трудовых коллективах по месту 

жительства; 

 популяризация с использованием программ общественных 

объединений и социальной рекламы общественных ценностей, таких, как 

здоровье, труд, семья, толерантность, права человека, патриотизм, служение 

отечеству, ответственность, активная жизненная и гражданская позиция; 

 поддержка программ формирования единой российской гражданской 

нации, национально-государственной идентичности, воспитание толерантности 

к представителям различных этносов, межнационального сотрудничества; 

 стимулирование интереса молодежи к историческому и культурному 

наследию России, защите окружающей среды путем развития системы 

внутреннего туризма, межрегиональных молодежных обменов, поддержки 

участия молодежи в реализации проектов экологических организаций, 

деятельности по реставрации исторических памятников [22, c. 17-18]. 

Государственная молодежная политика выражает стратегическую линию 

государства на обеспечение социально-экономического, политического и 

культурного развития России, на формирование у молодых граждан 

патриотизма и уважения к истории и культуре Отечества, к другим народам, на 

соблюдение прав и свобод человека и гражданина. 

Государственная молодежная политика проводится в отношении граждан 

Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет. Процесс активного 

социального становления, получения соответствующего образования, начала 
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трудовой деятельности, службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, 

создания семьи, рождения и воспитания детей, интенсивной адаптации к 

различным формам социальных отношений, т.е. начала активной реализации 

молодыми гражданами своих прав и обязанностей, жизненного потенциала, 

приходится на указанный возрастной период. Именно в данный период 

исключительно важна государственная поддержка и создание условий для 

активного проявления созидательного потенциала молодежи во всех сферах 

государственной и общественной жизни. 

Субъектами реализации молодежной политики в Российской Федерации 

выступают органы государственной власти, органы местного самоуправления, 

работодатели, общественные объединения, другие юридические и физические 

лица, осуществляющие деятельность по созданию необходимых и достаточных 

условий для жизни молодежи, ее образования, воспитания и развития. 

Огромное значение имеет участие самих молодых людей, молодежных и 

детских общественных объединений в формировании и реализации 

государственной молодежной политики в Российской Федерации. 

Молодежь – объект национально-государственных интересов, один из 

главных факторов обеспечения развития российского государства и общества. 

Молодежь несет особую ответственность за сохранение и развитие своей 

страны, за преемственность исторического и культурного наследия, за 

возрождение своего Отечества. 

Поддержка молодых граждан, их привлечение к созидательному, 

активному участию в жизни общества –  это, безусловно, инвестиции в 

развитие стратегических ресурсов нашего государства. 

Одной из главных проблем реализации государственной политики 

является её восприятие и сведение к политике затратной, распределительной, 

не мотивирующих молодежь к самостоятельному обеспечению, а ставящей их в 

положение «вечного молодого», полностью зависимого от своих родителей и 

«дающего государства» [26, c. 114]. 
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Другой не менее важной проблемой выступает сохранившийся до сих пор 

ведомственный подход к молодежи, когда с точки зрения государственных 

органов молодой человек не рассматривается в комплексе своих проблем, 

возможностей, взглядов, а фигурирует как «учащийся», «пациент, 

нуждающийся в пособии», «правонарушитель» и т. д., к которому данные 

органы часто применяют взаимоисключающие меры. Мировоззрение нашего 

общества, а также исторически сложившийся стереотип решения молодежных 

проблем, к сожалению, создают трудности в осуществлении государственной 

молодежной политики. 

В настоящее время формируется всероссийский подход к молодежной 

политике, учитывающий особенности, возможности, специфику федерального, 

регионального и муниципального уровней. На современном этапе развития 

российского общества воспитание гражданственности и патриотизма является 

важнейшим условием возрождения России как великой державы. 

В приоритет государственной молодежной политики входит содействие 

правовой социализации, означающей осмысление основных прав и 

ответственности молодых граждан России. Молодежь не может нормально 

действовать на экономическом и политическом поле без четкого представления 

об устройстве государства, о политической, правоохранительной, налоговой 

системе и т.д. [26, c. 120] 

Реализация целостной государственной молодежной политики в 

Российской Федерации было признано одним из важнейших направлений 

социально-экономической политики государства Указом Президента 

Российской Федерации «О первоочередных мерах в области государственной 

молодежной политики» от 16.09.1992 № 1075 [5]. 

Документом предусматривалась реорганизация системы по охране прав 

несовершеннолетних, было поручено разработать предложения по льготному 

кредитованию молодых семей, запрещалось использовать не по назначению 

спортивные, досуговые клубы, пионерские лагеря. 
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Система управления государственной молодежной политикой на 

федеральном уровне начала складываться с 1992 года. Постановлением 

Верховного Совета Российской Федерации от 03.06.1993 г. № 5090-1 «Об 

основных направлениях государственной молодежной политики» [6] была 

определена государственная молодежная политика как деятельность 

государства, направленная на создание правовых, экономических и 

организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого 

человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив. Было 

определено, что государственная молодежная политика осуществляется 

государственными органами и их должностными лицами, молодежными 

объединениями и их ассоциациями; формулировалось понятие 

«государственная служба по делам молодежи». 

Таким образом, проблема участия современной российской молодежи в 

общественной жизни в настоящее время является очень актуальной. В 

российском обществе ощутимо назрела необходимость интеграции молодежи, 

развития организованного молодежного движения.  

 

 

 

1.2 Нормативные и организационные аспекты реализации 

государственной молодежной политики в Российской Федерации 

 

 

Основные проблемы развития государственной молодежной политики в 

Российской Федерации в значительной степени обусловлены отсутствием 

эффективных механизмов управления, позволяющих воздействовать на 

объекты государственной молодежной политики.  

Особую роль в процессе формирования и реализации государственной 

молодежной политики предстоит сыграть региональной политике. В самом 

общем виде региональная политика представляет собой сферу деятельности 
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государства по управлению экономическим, социальным и политическим 

развитием страны в постсоветском пространственном (региональном) аспекте. 

Главное содержание региональной политики – выравнивание социально- 

экономического положения регионов РФ и сохранение территориальной 

целостности государства. 

Региональные аспекты государственной молодежной политики 

приобретают особое значение: это и поддержка стратегических направлений 

развития, и обеспечение поддержки приоритетных для региона направлений 

исследований на федеральном уровне, и обеспечение инфраструктурных 

условий сотрудничества между субъектами реализации государственной 

молодежной политики в регионах. 

С системных позиций реализация государственной молодежной политики 

в регионах представляет собой открытую систему, подверженную воздействию 

как внутренних, так и внешних факторов. 

Субъектами осуществления государственной молодежной политики 

являются: 

а) федеральные органы  государственной власти; 

б) органы государственной власти субъектов Российской Федерации; 

в) органы местного самоуправления; 

г) молодежные общественные объединения; 

д) молодые граждане; 

е) иные организации и отдельные граждане, принимающие участие в 

осуществлении прав и законных интересов молодежи [8]. 

К федеральным органам государственной власти, регулирующих 

государственную молодежную политику и ее реализацию относятся: 

 Министерство образования и науки Российской Федерации: является 

федеральным органом исполнительной власти (Указом Президента РФ от 

15.05.2018 N 215 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» 

Министерство образования и науки разделили на два ведомства: Министерство 

просвещения и Министерство науки и высшего образования). Реализует 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297953/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297953/
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государственную политику и нормативное правовое регулирование в области 

образования, молодежной политики, воспитания, организации отдыха и 

оздоровления, социальной поддержки и защиты прав детей, опеки и 

попечительства в отношении несовершеннолетних, а также в сфере научной, 

научно-технической и инновационной деятельности, включая вопросы 

интеллектуальной собственности. Координировало и контролировало 

деятельность находящихся в его ведении Рособрнадзора и Росмолодежи 

(Указом Президента РФ от 15.05.2018 N 215 «О структуре федеральных 

органов исполнительной власти» Рособрнадзор и Росмолодежь теперь будут 

подчиняться исключительно правительству РФ), а также осуществляет 

полномочия и функции учредителя в отношении подведомственных 

организаций; 

 Департамент государственной политики в сфере воспитания детей и 

молодёжи. Основные направления деятельности: создание условий для 

развития и самореализации молодежи, вовлечение в активную социальную 

практику; патриотическое и духовно-нравственное воспитание детей и 

молодежи; развитие содержания дополнительного образования детей по 

основным направлениям; развитие научно-технического творчества. Создание 

детских технопарков «Кванториум»; поддержка одаренных детей и 

талантливой молодежи. Гранты Президента Российской Федерации; создание 

условий для педагогического обеспечения воспитательной деятельности в 

образовательных организациях; физическое воспитание и формирование 

здорового образа жизни; развитие системы ученического самоуправления; 

продвижение русского языка и образования на русском языке и расширение 

гуманитарного влияния Российской Федерации за рубежом; 

 Федеральное агентство по делам молодежи  (Росмолодежь): 

единственный профильный общенациональный орган государственной власти, 

деятельность которого целиком сосредоточена на развитии молодых граждан 

России. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297953/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297953/
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Агентство рассматривает молодёжь как главный ресурс развития страны, 

и именно на этом убеждении строит свою работу в рамках реализации 

государственной молодёжной политики России. Росмолодежь призвана 

создавать возможности для молодежи и координировать усилия для создания 

условий ее самореализации; 

 Министерство спорта Российской Федерации; 

 Федеральное агентство по туризму Российской Федерации; 

 Комитет Государственной Думы по физической культуре, спорту и 

делам молодежи; 

 Федеральное государственное бюджетное учреждение «Российский 

центр гражданского и патриотического воспитания детей и молодежи» 

(Роспатриотцентр); 

 РОСТО–ДОСААФ – Общероссийская общественно-государственная 

организация «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту 

России». 

К органам государственной власти субъектов Российской Федерации по 

делам молодежи в Пензенской области относится: Министерство образования 

Пензенской области [42].  

Ведущими направлениями деятельности Министерства образования 

Пензенской области в сфере молодежной политики являются: вовлечение 

молодежи в социальную практику; поддержка инициативной и талантливой 

молодежи; патриотическое воспитание и подготовка молодежи к военной 

службе; профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде. 

Также делами молодежной политики в Пензенской области занимается 

Министерство физической культуры и спорта Пензенской области. 

Факторами внутреннего воздействия выступают особенности 

региональной системы со спецификой субъекта и объекта управления и их 

потенциалом, а также их инновационные инициативы. 
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Так как главным фактором реализации государственной молодежной 

политики в регионах являются общегосударственные приоритеты, необходимо 

остановится на их рассмотрении. 

К компетенции органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации относится: 

а) осуществление полномочий по работе с молодежью в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

б) принятие законов субъектов Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов по вопросам государственной молодежной 

политики; 

в) создание органов исполнительной власти субъектов Федерации, 

осуществляющих функции по реализации молодежной политики; 

г) формирование уполномоченного органа по работе с молодежью 

субъекта Российской Федерации 

д) разработка, утверждение и реализация целевых программ в области 

государственной молодежной политики в субъекте Российской Федерации;  

е) обеспечение финансирования региональных целевых программ и 

мероприятий в области государственной молодежной политики за счет 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных 

источников; 

ж) принятие мер по организационной и финансовой поддержке 

мероприятий в области государственной молодежной политики; 

и) ведение региональных реестров молодежных общественных 

объединений и осуществление государственной поддержки деятельности [35, 

c. 13]. 

Проведение мероприятий по формированию и реализации 

государственной молодежной политики на уровне субъекта РФ 

регулируется федеральным законодательством, нормативно-правовыми актами 

субъектов РФ. Законопроект, который должен стать интегрирующим базовым 

нормативным документом (ФЗ «Об основах государственной молодежной 
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политики в РФ»), сейчас находится на стадии рассмотрения в Государственной 

Думе РФ после отклонения его Президентом РФ. Поэтому в основу реализации 

государственной молодежной политики на территории Российской Федерации 

положены следующие правовые акты: 

 Конституция Российской Федерации; 

 Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях»; 

 Федеральный закон от 28 июня 1995 г. N 98-ФЗ «О государственной 

поддержке молодежных и детских общественных объединений»; 

 Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 16 сентября 1992 г. N 1075 

«О первоочередных мерах в области государственной молодежной политики»; 

 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 

г. N 1662-р "О Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 года"; 

 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 

г. N 2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной политики 

Российской Федерации на период до 2025 года»; 

 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 мая 2015 г. 

N 996-р "Об утверждении Стратегии развития воспитания в Российской 

Федерации на период до 2025 года; 

 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 12 декабря 

2015 г. N 2570-р «О плане мероприятий по реализации Основ государственной 

молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 

2015 г. N 1493 «О государственной программе «Патриотическое воспитание 

граждан Российской Федерации на 2016 - 2020 годы». 
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  Нормативное правовое регулирование осуществляется с учетом 

международного права, в том числе на основе следующих документов: 

 - Всемирная программа действий, касающаяся молодежи, до 2000 года 

и на последующий период, принятая Резолюцией Генеральной Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций 50/81 от 13 марта 1996 г.; 

 Декларация о распространении среди молодежи идеалов мира, 

взаимного уважения и взаимопонимания между народами, принятая 

Резолюцией 2037 (XX) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных 

Наций от 7 декабря 1965 г.; 

 Европейская хартия об участии молодежи в общественной жизни на 

местном и региональном уровне от 21 мая 2003 г. (пересмотренная); 

 иные международные нормативные правовые акты, иные нормативные 

правовые акты Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Сегодня субъекты Российской Федерации находят свои пути в деле 

реализации государственной молодёжной политики. Это понятно, поскольку 

каждый регион имеет специфические географические, экономические, 

демографические, этнические, культурные и др. особенности. В связи с этим 

важно знать, каким образом достигают успеха в решении молодёжных проблем 

власти на местах. Российская действительность подтверждает тот факт, что 

региональный уровень нормативно-правового обеспечения реализации 

государственной молодежной политики становится доминирующим и во 

многом опережает федеральный по некоторым позициям в данной области. 

Базовые законы о молодежной политике действуют в 72 субъектах Российской 

Федерации, но в 13 отсутствуют: Белгородская область, Забайкальский край, 

Мурманская область, Республика Калмыкия, Новгородская область, 

Смоленская область, Чукотский автономный округ, Ульяновская  область, 

Пермский край, Республика Крым, город федерального значения Севастополь 

[45, с. 161-162]. 
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На уровне субъектов РФ также принимаются приведенные в соответствие 

с федеральным законодательством концепции молодежной политики, 

программы по проблемам молодежи, решения и постановления 

уполномоченных органов по государственной молодежной политике.  

Кадровое обеспечение региональной государственной молодежной 

политики осуществляется профессиональной деятельностью группы лиц в 

структуре региональных органов государственной исполнительной, 

законодательной власти, органов местного самоуправления, а также иных 

организаций в сфере молодежной политики. В значительной степени проблемы 

молодежной политики обусловлены состоянием ее кадрового потенциала. 

Формирование эффективной системы кадрового обеспечения молодежной 

политики на региональном уровне должно исходить, прежде всего, из анализа 

кадрового потенциала сферы молодежной политики. Затем, должны быть 

разработаны технологии отбора перспективных молодых людей для работы в 

органах по молодежной политике. Также необходимо сформировать систему 

непрерывного образования специалистов по работе с молодежью. И, наконец, 

все организационные новшества будут неэффективны без разработки системы 

индикаторов комплексной системы оценки эффективности деятельности. 

Государственная молодежная политика в регионах имеет временной и 

пространственный аспект. 

Временной аспект определяет действия государства на текущий момент 

времени и на длительную перспективу. Поэтому государственную молодежную 

политику в регионах можно подразделить на текущую и долговременную. 

Текущая политика заключается в оперативном регулировании. Долговременная 

политика нацелена на решение важнейших задач, требующих больших затрат 

времени и иных ресурсов, и охватывает достаточно большой отрезок времени. 

Пространственный аспект государственной молодежной политики в 

регионах РФ определяют действия государства по основным направлениям 

влияния на данную сферу. 
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При разработке региональной молодежной политики в РФ возникают 

следующие проблемы: 

– обеспечение взаимной увязки экономических, социальных, 

политических аспектов развития в рамках целостной политики;  

– учет факторов неопределенности, присущих процессам развития;  

– обеспечение оптимального использования ресурсов на основе 

альтернативного прогнозирования [30, c. 395]. 

Главной проблемой является достижение баланса интересов и 

оптимального сочетания субъектов государственной молодежной политики в 

регионах РФ в целях обеспечения ее наибольшей эффективности. 

Основные направления государственной молодежной политики в 

регионах РФ можно представить таким образом: 

– развитие фундаментальной науки, важнейших прикладных 

исследований и разработок;  

– совершенствование государственного управления в данной сфере;  

– повышение эффективности использования результатов научной 

деятельности;  

– сохранение и развитие кадрового потенциала регионов [30, c. 397]. 

Региональная молодежная политика в РФ может быть тесно связана с 

деятельностью всех субъектов регионального развития и представлять собой 

систему мер, позволяющих региону интенсивно развиваться. 

На региональном уровне управления, задачами которого являются 

социально- экономическое развитие региона и эффективное использование его 

потенциала, особое внимание должно быть сфокусировано на федеральных 

приоритетах развития. При выборе конкретных целей необходимо исходить из 

существующих особенностей региона. Основываясь на уже достигнутых 

результатах и существующих возможностях, важно осуществлять те 

нововведения, которые наиболее перспективны для того или иного региона.  

Важно подчеркнуть комплексность развития социальных, экономических 

и политических региональных процессов. Конкретизация государственной 
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молодежной политики в регионах РФ должна осуществляться путем 

исследовательского программирования и проектирования, а также 

регионального планирования. В свою очередь, реализации конкретных 

решений должен способствовать специальный механизм административного и 

экономического воздействия. 

Политика, понимаемая как совокупность мер по достижению 

определенных целей, может осуществляться различными субъектами – от 

государства до отдельного гражданина. При этом государственная молодежная 

политика в регионах Российской Федерации становится не самоцелью для 

государства, а подлинным инструментом государственного строительства. К 

примеру, перед средствами массовой информации необходимо актуализировать 

информационные и организационные задачи, направленные на привлечение 

молодежи к участию в избирательном процессе [33, c. 86]. 

Не случайно органам исполнительной власти субъектов РФ 

рекомендовано при формировании и осуществлении региональных программ в 

сфере гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания детей 

и молодежи учитывать положения «Основ государственной молодежной 

политики Российской Федерации на период до 2025 года» [8]. 

Следовательно, несмотря на то, что регионы находятся в разных условиях 

и имеют различные инструменты и ресурсы для реализации государственной 

молодежной политики, на наш взгляд, можно говорить о единообразии в их 

целеполагании. В рамках реализации региональной молодежной политики 

решаются проблемы не только выравнивания социальных и экономических 

показателей развития территории, но и сохранения территориальной 

целостности всей страны. 
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          2 Реализация государственной молодежной политики в регионе 

(на примере Пензенской области) 

 

 

2.1 Практические аспекты молодежной политики в Пензенской 

области 

 

 

Государственная молодежная политика – это система формирования 

приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для 

успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для 

развития ее потенциала. 

На сегодняшний день пензенская молодежь – это 254 391 человек в 

возрасте от 14 до 30 лет, составляющие 19% от всего населения региона [39]. 

Нормативно-правовой базой реализации государственной молодежной 

политики на территории Пензенской области является: 

 Закон Пензенской области от 26.12.2013 № 2510-ЗПО «О реализации 

государственной молодежной политики в Пензенской области» [13]; 

 Государственная программа Пензенской области «Молодежь 

Пензенской области на 2014-2020 годы» [14]. 

Государственной молодежная политика на территории Пензенской 

области реализуется в рамках следующих базовых направлений: 

а) вовлечение молодежи в социальную практику региона, ее 

информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение 

поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи;  

б) поддержка инициативной и талантливой молодежи;  

в) повышение уровня гражданского образования и патриотическое 

воспитание молодежи, обеспечение социально-культурного, духовного и 

физического становления молодежи; 
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г) поддержка обладающей лидерскими навыками, инициативной и 

талантливой молодежи для инновационного развития региона;  

д) содействие экономической самостоятельности молодых граждан, 

реализации их права на труд [39]. 

Целью молодежной политики в Пензенской области является создание 

условий для развития и реализации потенциала молодых людей в интересах 

Пензенской области. 

Достижение цели государственной молодежной политики в Пензенской 

области обеспечивается решением следующих задач: 

а) вовлечение молодежи в социальную практику. 

В 2016 году охват молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет 

мероприятиями государственной молодежной политики составил 36,5%, в 

деятельности детских и молодежных общественных объединений и 

организаций приняли участие свыше 70 тысяч молодых людей. Также в регионе 

действуют 58 молодежных организаций, 16 студенческих отрядов и свыше 8 

тысяч зарегистрированных волонтеров. 

В рамках реализации направления в 2017 году продолжалась работа по 

развитию волонтерского (добровольческого) движения различной 

направленности: 

 социальной (работа с пожилыми людьми, инвалидами, детьми, 

находящимися на длительном лечении, малообеспеченными семьями и т.д.); 

 патриотической (реализация проекта «Волонтерский корпус 70-летия 

Победы», рейды к ветеранам Великой Отечественной войны, работа по поиску 

людей, пропавших в годы Великой Отечественной войны, проведение 

тематических акций и мероприятий, работа по благоустройству памятников и 

воинских захоронений и т.д.); 

 профилактической (в том числе антинаркотической); 

 организационное сопровождение спортивных, культурных, деловых 

мероприятий [42]. 
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В 2017 году продолжилась реализация проекта «Школа добровольца 

(волонтера)», в рамках которого молодые люди, желающие стать волонтерами 

и принимающие участие в волонтерской деятельности, систематически 

проходят обучение по основным направлениям подготовки: спортивное 

волонтерство, донорство, оказание первой медицинской помощи, социальное 

служение и т.д. 

Продолжалась работа по подготовке волонтеров для участия в 

проведении Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года. 

Оказывалась поддержка деятельности студенческих трудовых отрядов. В 

течение трудового семестра 2017 года более 390 представителей студенческих 

педагогических отрядов работали в детских оздоровительных лагерях 

Пензенской области и Краснодарского края. 

Два бойца Пензенского регионального отделения Российских 

Студенческих Отрядов успешно трудились в составе Всероссийского 

студенческого педагогического отряда «Орленок» в одноименном 

Всероссийском детском центре. 

Третий год работал сводный студенческий отряд проводников «Сура», 

сформированный из студентов различных образовательных организаций.  

14 молодых людей трудились как через Пензенский вагонный участок, так и  

г. Саратова по основным направлениям: Москва, Сызрань, Новороссийск, 

Анапа, Нижневартовск.  

Бойцы студенческого строительного отряда «Спектр» Пензенского 

государственного университета архитектуры и строительства приняли участие 

во Всероссийской студенческой стройке «Мирный атом» в г. Озерск 

Челябинской области. 

Представители студенческого сельскохозяйственного отряда «Эдем», 

сформированного на базе Пензенской государственной сельскохозяйственной 

академии, трудились на объектах ООО «РУСМОЛКО» на территории 

Пензенской области; 

б) поддержка инициативной и талантливой молодежи. 
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Основными формами поддержки инициативной и талантливой являются: 

 вручение премий способной и талантливой молодежи Пензенской 

области; 

 подготовка и организация участия молодежи во Всероссийской 

форумной кампании; 

 поддержка молодежных проектов и инициатив. 

В 2017 году 15 молодых людей в возрасте от 14 до 25 лет из числа 

победителей региональных и межрегиональных олимпиад, конкурсов и иных 

мероприятий получили денежные поощрения для поддержки способной и 

талантливой молодежи Пензенской области в размере 15,0 тыс. руб. 

Свыше 400 представителей Пензенской области приняли участие в 

региональном молодежном форуме «Ласточка», Молодежном форуме ПФО 

«iВолга», всероссийских молодежных образовательных форумах «Территория 

смыслов на Клязьме», «Таврида», «Итуруп», международных молодежных 

форумах «Балтийский Артек», «Евразия». 

По итогам участия во Всероссийской молодежной форумной кампании  

2017 года 13 проектов от Пензенской области получили грантовую поддержку 

на общую сумму 4450,0 тыс. руб., в том числе из регионального бюджета – на 

сумму 2250,0 тыс. руб. 

По итогам отбора проектов в рамках Всероссийского конкурса 

молодежных проектов 2 проекта от Пензенской области получили грантовую 

поддержку на общую сумму 600,0 тыс. руб. 

В рамках поддержки молодежных проектов и инициатив  

ГАУ ПО «Многофункциональный молодёжный центр Пензенской области» 

осуществляется консультирование молодых людей по вопросам написания, 

доработки, реализации проекта, подготовки конкурсной документации. Также 

молодым людям на безвозмездной основе предоставляются площадки в Доме 

молодежи для проведения мероприятий в рамках реализации проектов [42]; 

в) патриотическое воспитание и подготовка молодежи к военной службе. 
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В Пензенской области выстроена система патриотического воспитания, 

основанная на межведомственном взаимодействии органов власти, 

общественных и государственных организаций, образовательных учреждений. 

Основными направлениями патриотического воспитания молодежи в 

Пензенской области являются: 

 допризывная подготовка молодежи; 

 развитие поискового движения; 

 общественная деятельность (развитие волонтерского движения). 

С 2013 года в области действует Региональный центр военно-

патриотического воспитания и подготовки молодежи к военной службе, 

выполняющий координирующую роль в системе патриотического воспитания 

молодежи Пензенской области. 

В 2015-2017 году муниципальные центры военно-патриотического 

воспитания созданы во всех районах Пензенской области. 

В настоящее время в Пензенской области действуют 218 детских и 

молодежных общественных объединений патриотической направленности, в 

том числе 76 военно-патриотических клубов, воспитанниками которых 

являются свыше 17 000 человек. 

Поддержка деятельности организаций и объединений патриотической 

направленности включает в себя 3 основных направления: 

 методическая поддержка; 

 организационно-финансовая поддержка; 

 информационная поддержка. 

Активно развивается поисковое движение. В настоящее время в 

Пензенской области осуществляют деятельность 8 поисковых отрядов, кроме 

того, поисковая (музейная, краеведческая, архивная) работа ведется в большей 

части общеобразовательных организаций Пензенской области. Ежегодно 

организуются выезды членов поисковых отрядов в военно-археологические 

экспедиции на места боев Великой Отечественной войны в Российской 
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Федерации и Республики Беларусь. За период 2013-2015 годов в рамках военно-

археологических экспедиций были подняты останки свыше 100 бойцов и 

офицеров Красной Армии, в том числе 3 уроженцев Пензенской области. 

Организована целенаправленная работа по развитию школьного 

музейного движения. На сегодняшний день в образовательных организациях 

Пензенской области насчитывается 192 музея. 

Общественная деятельность включает в себя волонтерское движение 

патриотической направленности, организацию «тимуровской» работы, 

организацию массовых мероприятий патриотической направленности, в том 

числе пропаганду исторических знаний и т.д. 

Пензенская область принимает участие в реализации проекта «Волонтеры 

Победы». Организована работа по 4 направлениям:  

 рейды к ветеранам Великой Отечественной войны; 

 работа по поиску людей, пропавших в годы Великой Отечественной 

войны;  

 проведение акций и мероприятий;  

 работа по благоустройству памятников и воинских захоронений. 

Пензенская область принимает активное участие в реализации 

общественно значимых проектов Приволжского федерального округа 

патриотической направленности: «Оборонно-спортивный оздоровительный 

лагерь Приволжского федерального округа «Гвардеец-2», «Окружной слет 

поисковых отрядов Приволжского федерального округа». 

Оборонно-спортивный оздоровительный лагерь Приволжского 

федерального округа «Гвардеец-2» (далее – ОСОЛ «Гвардеец-2») проводится на 

базе Пензенского филиала ФГКВОУ ВО «Военная академия материально-

технического обеспечения им. генерала армии А.В. Хрулева» Министерства 

обороны Российской Федерации в рамках 2 смен: младшей и старшей. 
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Ежегодно в работе ОСОЛ «Гвардеец-2» принимают участие 360 человек 

из 7 регионов Приволжского федерального округа, Республики Крым, г. 

Севастополя. 

В программу лагеря входят теоретическая и практическая подготовка по 

основным военным дисциплинам (строевая, общефизическая, стрелковая, 

парашютная подготовка и т.д.), соревнования по пейнтболу, баскетболу, 

футболу, дартсу, спортивному ориентированию, знакомство с основными 

достопримечательностями региона в рамках культурных мероприятий и 

экскурсий. 

По итогам всех мероприятий 1 смены команда Пензенской области заняла  

1 место в общекомандном зачете, по итогам 2 смены – 2 место в 

общекомандном зачете. 

Окружной слет поисковых отрядов Приволжского федерального округа 

«Никто не забыт» (далее – Окружной слет) проходит ежегодно в октябре. 

Благодаря победе команды Пензенской области в Окружном слете 2015 года в  

2016 году Пензенская область приняла слет на своей территории.  

По итогам всех мероприятий слета команда Пензенской области заняла  

1 место в общекомандном зачете; 

г) профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде. 

В рамках реализации направления по профилактике асоциальных 

проявлений в молодежной среде организуется проведение мероприятий, 

направленных на профилактику наркомании, алкоголизма и иных социальных 

диструкций; содействие в социальной адаптации вернувшихся из 

воспитательных колоний для несовершеннолетних, и несовершеннолетних, 

осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; анализ 

правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними. 

Основными направлениями деятельности в данной сфере являются: 

 профилактика правонарушений и преступлений в молодежной среде; 

 профилактика употребления наркотических и психоактивных веществ; 
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 профилактика экстремистских проявлений в молодежной среде 

В течение учебного года в образовательных организациях ведется 

системная профилактическая работа с подростками: принимаются оперативные 

меры по недопущению обучающимися пропусков занятий без уважительных 

причин, организуется индивидуальная работа психолого-педагогической 

службы с обучающимися и их семьями, осуществляется постановка подростка 

на внутренний учет образовательных организаций, закрепляются шефы-

наставники, ведутся дневники психолого-педагогических наблюдений; 

образовательные организации тесно сотрудничают с инспекторами ПДН, 

секретарями Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

специалистами Комплексных центров социальной помощи семье и детям, 

правоохранительными органами, прокуратурами районов Пензенской области, 

а также с руководителями предприятий и организаций, где работают родители 

несовершеннолетних. 

Министерством образования Пензенской области во взаимодействии с 

Министерством здравоохранения Пензенской области, УМВД России по 

Пензенской области, образовательными организациями составлен график 

проведения антинаркотических профилактических лекций в образовательных 

организациях Пензенской области с участием педагогических, медицинских 

работников, сотрудников полиции. Лекции проведены во всех школах всех 

муниципалитетов области, в 23 колледжах,  4 вузах (согласно графику). Общее 

количество проведенных лекций одновременно с участием педагогов, 

медицинских работников и сотрудников полиции составило 456, кол-во 

участников – 23 832 школьника и студента, лекций, проведенных только 

педагогами, - более 100. 

В общеобразовательных организациях г. Пензы лекции проводились в 

соответствии с отдельным Графиком проведения профилактических 

мероприятий в общеобразовательных учреждениях города Пензы на тему 

«Формирование здорового образа и профилактика вредных привычек», 

утвержденным Управлением образования г. Пензы и Министерством 
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здравоохранения Пензенской области. В каждой из 67 школ лекциями охвачены 

8-11 классы. Общее количество лекций составляет 268. 

Согласно приказу Министерства образования Пензенской области от 

31.12.2015 №514/01-07 социально-психологическое тестирование 

обучающихся, направленное на раннее выявление незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, проведено в 3 этапа: в период 

с 25 января по 6 февраля – в общеобразовательных организациях Пензенской 

области (кроме г. Пензы и г. Заречного), в период с 14 по 19 марта – в 

общеобразовательных организациях г. Пензы и г. Заречного, в период с 18 по 

23 апреля – в профессиональных образовательных организациях и 

образовательных организациях высшего образования. Общее количество 

образовательных организаций, принявших участие в тестировании – 344, из них 

319 – общеобразовательные организации с филиалами, 17 – профессиональные 

образовательные организации с филиалами, 8 – образовательные организации 

высшего образования с филиалами. Общее число обучающихся,  которые 

прошли тестирование – 43701 человек: 31836 школьников, 7374 студентов 

техникумов и колледжей, 4491 студентов вузов. Итоги социально-

психологического тестирования в первой декаде июня т.г. переданы в 

Министерство здравоохранения Пензенской области для последующего 

проведения медицинского профилактического осмотра. 

В 2017 году продолжилась реализация проекта «Стоп-наркотик» на базе 

Дома молодежи. В прокуратуру Пензенской области и УМВД России по 

Пензенской области была направлена информация о 620 выявленных 

источниках распространения наркотических веществ (ссылки на интернет-

ресурсы). 

В декабре в соответствии с планом мероприятий месячника по 

пресечению незаконного оборота алкогольной продукции на территории 

Пензенской области работа по профилактике употребления алкоголя 

проводилась образовательными организациями, учреждениями, 
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подведомственными Министерству образования Пензенской области, 

муниципальными органами и учреждениями по работе с молодежью.  

16 декабря в каждом районе и городе области прошла молодежная акция 

«Трезвым быть модно!». В ней приняли участие школьники 9-11 классов, 

студенты колледжей и техникумов, молодежные общественные организации, 

работающая молодежь. В течение дня проводились встречи, беседы, круглые 

столы, часы общения с медицинскими работниками, сотрудниками 

правоохранительных органов, членами общественных организаций, 

представителями духовенства; работали «информационные палатки», 

раздавались листовки, буклеты, флайеры жителям. В вечернее время с участием 

совершеннолетней молодежи были организованы рейды в местах массового 

скопления молодежи, в том числе по выявлению продажи алкогольной 

продукции с нарушением законодательства. Общее число рейдов составило 

более 120.  

Во втором полугодии 2017 года проработан вопрос о мониторинге сети 

Интернет на предмет поиска ресурсов, которые провоцируют подростков на 

совершение самоубийств. 25 августа  2017 года в ГАУ ПО 

«Многофункциональный молодежный центр Пензенской области» состоялась 

рабочая встреча по подготовке и реализации проекта под рабочим названием 

«Жизнь». В сентябре-октябре 2017 года проведена работа по информированию 

студентов колледжей и вузов о возможности участия в проекте. 23 ноября, 2 

декабря, 6 декабря 2017 года  было проведено обучение волонтеров 

представителями ведомств-партнеров проекта: ГБУЗ «Областная 

психиатрическая больница имени К.Р.Евграфова», Управления Федеральной 

службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 

коммуникаций по Пензенской области, Следственного Управления 

Следственного  Комитета РФ по Пензенской области, ООД УУП и ПДН УМВД 

России по Пензенской области. За период работы по проекту выявлено боле 20 

источников, распространяющих информацию о совершении самоубийств, о 
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призыве к самоубийству, все материалы направлены в УМВД России по 

Пензенской области. 

Мероприятия, направленные на профилактику экстремистских 

проявлений, воспитание толерантности проводятся в образовательных 

организациях согласно разрабатываемым на учебный год планам.  

Особое внимание уделяется памятным датам. Так, мероприятия, 

приуроченные ко Дню солидарности в борьбе с терроризмом, прошли в 

образовательных организациях Пензенской области в период с 2 по 5 сентября. 

Основными формами мероприятий, используемыми школами и колледжами, 

стали: торжественные линейки, классные часы, разбор тем 

антитеррористической безопасности на уроках ОБЖ, минутки безопасности в 

начальной школе, круглые столы, просмотры и обсуждения видеоматериалов 

по вопросам антитеррористической безопасности, учебно-тренировочные 

эвакуации, уроки мужества, уроки памяти, выпуск информационных 

бюллетеней и т.п. Общее количество мероприятий составило 4 570,  общее 

количество участников – 153 552 человек. 

ГАУ ПО «Многофункциональный молодёжный центр Пензенской 

области» в рамках реализации проекта «Дом национальных автономий 

Пензенской области» на системной основе взаимодействует с представителями 

традиционных конфессий, общественных организаций и национально-

культурных автономий Пензенской области. Образовательные организации в 

рамках воспитательной работы и работы по патриотическому воспитанию, 

профилактике экстремистских проявлений организуют взаимодействие с 

местными национально-культурными автономиями и представителями 

духовенства муниципальных образований. 

Таким образом, приоритетными направлениями государственной 

молодежной политики в Пензенской области являются: а) вовлечение 

молодежи в социально-полезную деятельность, в том числе деятельность 

молодежных общественных объединений и организаций, реализацию 

молодежной политики, распространение эффективных моделей и форм 
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неформального образования; б) развитие интеллектуального, творческого, 

физического потенциала молодежи, поддержка способной, инициативной и 

талантливой молодежи; в) развитие молодежного предпринимательства и 

деловой активности молодежи, создание условий для включения молодого 

человека в новые для себя виды деятельности; г) совершенствование системы 

гражданского и патриотического воспитания в молодежной среде на основе 

отечественных нравственных и культурных традиций и ценностей, развитие 

системы допризывной подготовки молодежи к военной службе, популяризация 

и пропаганда духовно-нравственных ценностей в молодежной среде. 

 

 

2.2 Анализ направлений реализации государственной молодежной 

политики в регионе 

 

 

Молодежная политика в Пензенской области опирается на следующие 

базовые принципы: 

а) сочетания государственных, общественных интересов и прав личности 

в формировании и реализации молодежной политики; 

б) привлечения молодежи к участию в формировании и реализации 

молодежной политики и принятии органами государственной власти 

Пензенской области решений, затрагивающих интересы молодежи; 

в) учета интересов и потребностей различных групп молодежи; 

г) информационной открытости. 

Органы власти, реализующие государственную молодежную политику в 

Пензенской области: 

 Министерство образования Пензенской области (основной); 

 Министерство физической культуры и спорта Пензенской области. 
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Основные направления деятельности органов власти, реализующих 

государственную молодежную политику в Пензенской области: 

а) создание условий для формирования и поддержки талантливой 

молодежи; 

б) организация и проведение конкурсов, выставок, фестивалей, 

семинаров, концертов, симпозиумов, чтений, конференций с целью выявления 

и распространения творческих достижений молодых граждан; 

в) обеспечение участия представителей талантливой молодежи в 

региональных, межрегиональных, всероссийских, международных конкурсах 

творчества молодежи; 

г) консультирование и предоставление информации молодежи по 

вопросам трудоустройства; 

д) создание необходимых условий и гарантий доступности образования в 

соответствии с действующим законодательством; 

е) осуществление реализации государственных программ, направленных 

на развитие и реализацию потенциала молодежи; 

ж) пропаганда здорового образа жизни, ведение профилактики 

безнадзорности, правонарушений, распространения заболевания, вызываемого 

вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), наркомании, потребления 

табака, алкоголя в молодежной среде; 

и) проведение физкультурных и спортивных мероприятий для молодых 

граждан; 

к) гражданское, духовно-нравственное, патриотическое воспитание 

молодежи; 

л) осуществление поддержки молодежных общественных объединений; 

м) содействие молодежи в предпринимательской деятельности 

посредством развития системы поддержки молодежного предпринимательства, 

создания молодежных бизнес-инкубаторов [42]. 

К полномочиям Законодательного Собрания Пензенской области в сфере 

молодежной политики относятся: 
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а) принятие законов Пензенской области, регулирующих вопросы 

молодежной политики, и осуществление контроля за их соблюдением; 

б) рассмотрение доклада Правительства Пензенской области об основных 

результатах реализации молодежной политики в Пензенской области; 

в) формирование и обеспечение деятельности Молодежного парламента 

при Законодательном Собрании Пензенской области. 

К полномочиям Правительства Пензенской области в сфере молодежной 

политики относятся: 

а) участие в реализации молодежной политики в соответствии с 

действующим законодательством, принятие нормативных правовых актов в 

сфере государственной молодежной политики, в том числе государственных 

программ Пензенской области, обеспечение реализации принятых 

нормативных правовых актов; 

б) участие в реализации государственных программ Российской 

Федерации в сфере молодежной политики; 

в) организация государственной поддержки межрегиональных, 

региональных и местных молодежных и детских объединений в Пензенской 

области и ведения регионального реестра молодежных и детских объединений, 

пользующихся государственной поддержкой; 

г) определение исполнительного органа государственной власти 

Пензенской области, обеспечивающего реализацию молодежной политики в 

Пензенской области (далее – уполномоченный орган); 

д) формирование и обеспечение деятельности Молодежного 

правительства Пензенской области. 

Уполномоченный орган ежегодно готовит доклад об основных 

результатах реализации молодежной политики в Пензенской области и 

представляет его в Правительство Пензенской области. 

Структура, порядок разработки и опубликования ежегодного доклада об 

основных результатах реализации молодежной политики в Пензенской области 

определяются Правительством Пензенской области. 
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Ежегодный доклад об основных результатах реализации молодежной 

политики в Пензенской области представляется Правительством Пензенской 

области Законодательному Собранию Пензенской области. 

В целях активизации участия молодежи в общественно-политической 

жизни Губернатор Пензенской области, органы государственной власти 

Пензенской области могут создавать молодежные совещательные органы. 

Полномочия, порядок формирования и персональный состав молодежных 

совещательных органов утверждаются инициаторами их создания. 

Органы государственной власти Пензенской области информируют 

молодых граждан и молодежные общественные объединения об их правах и 

обязанностях, о проводимых мероприятиях, затрагивающих интересы 

молодежи, о ходе реализации государственной молодежной политики в 

Пензенской области через средства массовой информации и информационно-

телекоммуникационную сеть «Интернет». 

Финансирование молодежной политики осуществляется за счет средств 

бюджета Пензенской области. 

Для более объективного и глубокого исследования деятельности органов 

власти, реализующих государственную молодежную политику в Пензенской 

области, было проведено социологическое исследование при помощи анкеты, 

которая представлена в приложении А. 

Анкетирование проводилось при помощи ГАУ ПО 

«Многофункциональный молодежный центр Пензенской области» (сайт 

https://gau.mmcpenza.ru/) с целью изучения мнения молодежи по поводу 

реализации государственной молодежной политики Пензенской области. Дата 

проведения: 10 – 25 апреля 2018 года. 

В опросе приняло участие 120 человек в возрасте от 14 до 30 лет с разных 

районов Пензенской области. 

По гендерному признаку совокупность респондентов распределилась 

следующим образом:  

 47% женщин; 

https://gau.mmcpenza.ru/
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 53% мужчин. 

Среди респондентов: 

 37% являются жителями г. Пенза; 

 63% - жителями области. 

На рисунке 2 представлено распределение респондентов по их основному 

роду занятий. 

 

 

Рисунок 2 – Распределение респондентов по роду занятий 

 

Респондентами были выделены следующие проблемы, относящиеся к 

молодежной политике (таблица 1). 

Анализ таблицы 1 показал, что самой явной проблемой является 

проблема получения жилья/социальных выплат в рамках государственной 

поддержки молодой семьи (36% респондентов). Почти половина респондентов 

ответили, что не сталкивались с проблемами, относящимися к сфере 

молодежной политики. 

Показатели знания молодежи наличия и содержания государственных 

программ сферы молодежи очень низкие. Только 13% респондентов ответили, 

что знают содержание некоторых программ в сфере молодежной политики. 
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В таблице 2 представлена оценка респондентами степени 

информированности о направлениях молодежной политики в Пензенской 

области. Оценка проведена по 10 бальной шкале, в таблице приведен средний 

балл. 

Оценка степени информированности о направлениях молодежной 

политики в Пензенской области говорит о низких показателях 

информированности молодежи, так как самый высокий балл (8 из 10) получили 

лишь направления «Улучшение жилищных условий молодежи», а также 

«Повышение качества и доступности услуг для молодежи», самый низкий балл 

(3 из 10) получило направление «Формирование «российской идентичности», 

патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям, профилактика 

этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде». 
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Распределение ответов на вопрос об источниках информированности о 

мероприятиях молодежной политики в Пензенской области представлено на 

рисунке 3. 

Почти половина респондентов получают информацию о молодежной 

политике, реализуемой в Пензенской области из сети Интернет, хотя основным 

источником должен быть сайт Министерства образования Пензенской области, 

который обладает лишь 1/5 ответов респондентов. 

72% респондентов ответили, что испытывают дефицит информации о 

мероприятиях в сфере молодежной политики, проводимых в Пензенской 

области. 
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Рисунок 3 – Источники информированности о мероприятиях молодежной 

политики в Пензенской области 

 

Опыт участия в мероприятиях молодежной политики имеется только у 

61% респондентов, при этом лишь 18% получили опыт в качестве участника, 

остальные 43% приобрели его в качестве зрителя. 

Сферы мероприятий, в которых принимали участие респонденты, 

представлены на рисунке 4.  

 

 

Рисунок 4 – Сферы мероприятий, в которых принимали участие респонденты 

 

В основном представители молодежи Пензенской области принимали 

участия в спортивных мероприятиях (42%), творческих мероприятиях (33%). 
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Больше половины респондентов ответили положительно  на вопрос об 

участии в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей». 

На рисунке 5 представлено распределение ответов респондентов на 

вопрос об обращении в муниципальный или региональный  орган по делам 

молодежи, учреждения по работе с молодежью по месту жительства для 

решения проблем в сфере молодежной политики. 

 

Рисунок 5 – Обращение молодежи в муниципальный или региональный  орган 

по делам молодежи, учреждения по работе с молодежью по месту жительства 

для решения проблем в сфере молодежной политики 

 

Оценка результативности обращения в муниципальный или 

региональный  орган по делам молодежи, учреждения по работе с молодежью 

по месту жительства для решения проблем в сфере молодежной политики 

представлена на рисунке 6. 

Очень большая доля респондентов (37%) ответили, что при обращении в 

муниципальный или региональный  орган по делам молодежи, учреждения по 

работе с молодежью по месту жительства для решения проблем в сфере 

молодежной политики их вопрос или проблема не были разрешены. Половина 

респондентов (51%) ответила, что проблема была разрешена лишь частично. 
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Рисунок 6 – Результативность обращения молодежи в муниципальный или 

региональный  орган по делам молодежи, учреждения по работе с молодежью 

по месту жительства для решения проблем в сфере молодежной политики 

 

В таблице 3 показано распределение ответов по степени 

удовлетворенности молодежью реализацией молодежной политики в 

Пензенской области по предложенным направлениям. Оценка каждого 

направления проведена по 10-бальной шкале, а в таблице представлено среднее 

значение показателя. 

Все показатели удовлетворенности, по мнению молодежи,  имеют низкие 

и недостаточные для благоприятной оценки реализации молодежной политики 

в Пензенской области.  

Наиболее низкие показатели у таких направлений, как: «адекватная 

потребностям экономики профессиональная ориентация, развитие форм 

трудоустройства молодежи, молодежного предпринимательства»; «создание и 

сохранение семейной среды как среды личностного саморазвития супругов, 

воспитания и развития детей, повышение престижа социально благополучной 

среды». 
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Респондентами были выделены основные проблемы реализации 

молодежной политики в Пензенской области: 

а) сложность трудоустройства и неощутимая некоторыми респондентами 

поддержка пензенского правительства данной области молодежной политики.  

Каждый год на рынок труда Пензенской области попадают около 50 тыс. 

граждан в возрасте от 16 до 29 лет. Но отсутствие требуемого работодателями 

стажа и опыта работы у молодых граждан резко снижает их 

конкурентоспособность на рынке труда. Численность молодежи области, 

признанной безработной, составляет около половины всех безработных. 

Дополнительно усугубляет ситуацию миграция рабочей силы из других 

регионов России и стран ближнего зарубежья; 
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б) сложность приобретения собственного жилья.  

Жилищная проблема в Пензенской области была и остается одной из 

наиболее сложных и острых проблем сферы реализации молодежной политики 

области. Среди причин, по которым молодые семьи не желают заводить детей, 

на первом месте стоит отсутствие перспектив в приобретении жилья. 

Жилищные проблемы оказывают отрицательное воздействие на различные 

аспекты состояния молодежной среды, в том числе здоровье, образование, рост 

преступности; 

в) также респондентами была выделена проблема незнания и низкой 

информированности основных программ, сформированных возможностей в 

сфере молодежной политике Пензенской области. 

Таким образом, несмотря на наличие разработанных и реализуемых 

федеральных и региональных программ в сфере молодежной политики в 

Пензенской области, существует ряд недостатков и проблем, а именно: 

а) низкая вовлеченность молодежи в социальную практику; 

б) несформированная системы поддержки инициативной и талантливой 

молодежи; 

в) низкие показатели вовлеченности молодежи в предпринимательскую 

деятельность; 

г) неэффективная системы гражданского и патриотического воспитания, 

допризывной подготовки молодежи к военной службе, развитие военно-

прикладных и военно-технических видов спорта; 

д) отдых, оздоровление, занятость детей и подростков в Пензенской 

области не организованы. 

Анализ результатов исследования позволяет сделать вывод о том, что 

механизм управления молодежной политикой должен строиться путем 

изменений системы управления. Они не станут эффективным, если созданы 

только государственными элементами механизма управления, как бы идеально 

они не были выстроены. 
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3 Рекомендации по совершенствованию государственной молодежной 

политики в Пензенской области 
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политика для сельской местности обязаны учитывать потребности и пожелания 

всех молодых граждан без дискриминации. Органам власти Пензенской 

области привлекать молодежь к разработке и реализации стратегий 

регионального и местного развития, решений и программ по социально-

экономическим вопросам данной местности. 

Еще один аспект касается реализации прав молодых граждан на 

управление государством. Молодежь, которая в значительной степени могла бы 

обеспечить социальный и политический консенсус, социальную стабильность, 

пока только формируется. Это длительный, сложный процесс, ускорить и 

повысить эффективность которого может лишь конкретное вмешательство 

государства. Во многих европейских странах законодательно регулируется 

возрастной состав парламентов, правительств, местных органов власти и т. д., 

используются различные системы квотирования, которые делают политику, 

государственную службу, управленческую сферу доступной для молодежи. 

Дело не в том, чтобы иметь младших политических и государственных 

лидеров, а в том, чтобы обеспечить право молодых людей претендовать на 

такие должности и социальный статус. 

Думается, что для повышения социально-политической активности 

молодых граждан им необходимо предоставить гарантии участия и влияния на 

политические процессы, возможности для самореализации в политической 

сфере посредством установления нормы квотирования для молодежи при 

выдвижении различными политическими партиями кандидатов в депутаты 

федеральных, областных, городских и других избирательных органов. 

Следующий аспект совершенствования нормативно-правовой базы 

касается правового регулирования отношений, возникающих в сфере 

молодежной политики и касающихся непосредственно урегулирования 

сотрудничества государственных и негосударственных институтов, которые в 

той или иной степени осуществляют деятельность по содействию социальному 

становлению и развитию молодежи. Для этого, конечно, необходима 
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благоприятная юридическая база, которая бы закрепляла принципы и формы 

такого конструктивного взаимодействия. 

Кроме уже перечисленных рекомендаций по совершенствованию 

системы управления государственной молодежной политики в Пензенской 

области и регулированию нормативно-правовой базы, совершенствованию 

молодёжной политики в Пензенской области может способствовать принятие 

следующих мер: 

а) необходимо осознать значимость молодёжной политики на 

современном этапе развития региона и государства в целом. Вложения в 

молодежь имеют стратегический характер, поэтому необходимо уйти от  

практики финансирования молодёжной политики по остаточному принципу. 

Вместе с тем, необходимо подчеркнуть, что даже большие финансовые затраты 

не принесут значительных результатов, если не будут точно с помощью науки 

определены объекты, сферы, приоритетные цели этих затрат; 

б) в целях обеспечения эффективного межведомственного 

взаимодействия в сфере молодёжной политики необходимо разработать 

комплексный план реализации молодежной политики в Пензенской области. 

Этот документ должен включить всю совокупность деятельности, проводимой 

на территории Пензенской области в отношении молодёжи; 

в) пересмотреть организацию работы с молодёжью в муниципальных 

районах и городских округах. Повысить уровень оплаты труда специалистов по 

работе с молодежью и рассмотреть возможность увеличения их количества; 

г) разработать систему взаимодействия с участниками лагерей и смен 

молодёжного актива в течение года, в целях максимальной реализации 

потенциала молодёжи; 

д) сформировать четкий и прозрачный механизм продвижения 

талантливой молодёжи; 

е) обеспечить включение работающей молодёжи всех предприятий и 

крупных организаций региона в социальную и политическую жизнь области; 
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ж) расширять деятельности студенческих трудовых отрядов и 

молодёжных трудовых объединений, увеличивать количество участников и 

уровня оплаты их труда. Способствовать распространению института 

стажерства; 

и) создать сеть волонтёрских центров, обеспеченных достаточной 

материально-технической базой и справочными материалами, в каждом 

муниципальном образовании региона; 

к) разработать механизм открытости принятия решений о поддержке 

проектов, объемах финансирования и контроль их исполнения при проведении 

Губернского конкурса поддержки инициатив и проектов. Увеличение 

количества направлений и объемов финансирования грантовых конкурсов; 

л) разработать систему работы по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних и молодежи и включения их в трудовую 

и творческую деятельность. Использовать эффективные практики 

некоммерческих организаций; 

м) осуществлять пропаганду уникальной культуры и традиций народов 

Поволжья, их духовно-нравственных ценностей, а также формирование 

интереса к истории родного края и страны; 

н) существенно усилить работу по гражданско-патриотическому и 

правовому просвещению молодёжи; 

п) создавать объекты инфраструктуры молодежной политики в 

муниципальных образованиях и городских округах; 

р) разработать новые и увеличить существующие меры поддержки 

молодых семей. 

Все предложенные мероприятия позволят эффективно реализовать 

главные направления государственной молодежной политики в Пензенской 

области на 2014-2020 годы: 

а) подпрограмма «Вовлечение молодежи в социальную практику» 

содержит три основных мероприятия: 
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1) «Организация и проведение образовательных мероприятий для 

молодежи и специалистов сферы молодежной политик», направленное на 

содействие образованию молодежи и дополнительное образование 

работающих в сфере государственной молодежной политики; 

2) «Вовлечение молодежи в общественно полезную деятельность», 

направленное на популяризацию в молодежной среде добровольческого 

(волонтерского) движения, вовлечение в деятельность детских и молодежных 

организаций и объединений, организацию досуга и занятости молодежи; 

3) «Ресурсное и материально-техническое обеспечение деятельности 

учреждений в сфере молодежной политики», направленное на обеспечение 

деятельности учреждений в сфере молодежной политики [10]; 

б) подпрограмма «Формирование системы поддержки инициативной и 

талантливой молодежи» включает в себя два основных мероприятия: 

1) «Финансовая поддержка талантливой молодежи», направленное на 

предоставление государственной поддержки молодым людям, добившимся 

особых успехов в научно-исследовательской, творческой, спортивной, 

общественной деятельности; 

2) «Организация и проведение мероприятий, способствующих 

интеллектуальной, творческой, физической самореализации молодежи», 

направленное на создание условий для самореализации молодежи в различных 

сферах; 

в) подпрограмма «Вовлечение молодежи в предпринимательскую 

деятельность» содержит следующие основные мероприятия: 

1) «Организация и проведение мероприятий, направленных на 

вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность», направленное 

на поэтапное вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность 

посредством реализации федеральной программы Федерального агентства по 

делам молодежи «Ты - предприниматель!»; 
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2) «Поддержка молодых предпринимателей», направленное на 

сопровождение и поддержку молодых людей, начинающих собственный 

бизнес; 

г) подпрограмма «Совершенствование системы гражданского и 

патриотического воспитания, допризывной подготовки молодежи к военной 

службе, развитие военно-прикладных и военно-технических видов спорта» 

включает шесть основных мероприятий: 

1) «Методическое обеспечение деятельности организаций, ведущих 

работу по патриотическому воспитанию», направленное на развитие научно-

методической базы патриотического воспитания, повышения уровня 

обеспеченность организаций и учреждений, работающих в сфере 

патриотического воспитания, методическими материалами; 

2) «Профессиональное обучение и дополнительное образование 

работающих в сфере патриотического воспитания граждан», направленное на 

содействие повышению квалификации и дополнительному образованию 

специалистов в сфере патриотического воспитания; 

3) «Организация и проведение мероприятий, направленных на 

формирование у граждан Пензенской области высокого патриотического 

сознания», направленное на решение основных задач по патриотическому 

воспитанию граждан Пензенской области, формирование у молодых людей 

патриотического мировоззрения, активизацию взаимодействия старшего 

поколения и молодежи; 

4) «Организация и проведение мероприятий, направленных на 

подготовку несовершеннолетних граждан к военной службе», направленное 

на развитие системы допризывной подготовки молодежи к военной службе, 

создание условий для физического развития молодых людей, снижение 

количества молодых людей, уклоняющихся от военной службы, развитие 

кадетского движения; 

5) «Организация и проведение мероприятий, направленных на развитие 

военно-прикладных и военно-технических видов спорта», направленное на 
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популяризацию в молодежной среде военно-прикладных и военно-

технических видов спорта, организацию допризывной подготовки молодежи, 

создание условий для физического развития молодых людей; 

6) «Организация и проведение мероприятий, направленных на 

патриотическое воспитание детей и молодежи», направленное на вовлечение 

молодежи в деятельность по патриотическому воспитанию, противодействие 

попыткам фальсификации истории, воспитание граждан на основе 

отечественных нравственных и культурных традиций и ценностей [10]; 

д) подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и 

подростков в Пензенской области на 2016 - 2020 годы» включает три 

основных мероприятия: 

1) «Организация отдыха детей и их оздоровления на территории 

Пензенской области», направленное на увеличение масштабов и повышение 

качества услуг по организации отдыха и оздоровлению детей и подростков в 

Пензенской области; 

2) «Совершенствование материально-технической базы детских 

лагерей», направленное на развитие и укрепление материальной базы 

стационарных загородных детских оздоровительных лагерей; 

3) «Организация и проведение профильных смен и лагерей для детей и 

молодежи Пензенской области», направленное на реализацию профильных 

образовательных программ в организациях отдыха и оздоровления детей [10]. 

Перечень целевых показателей государственной программы Пензенской 

области «Молодежь Пензенской области на 2014 - 2020 годы» представлен в 

приложении Б. 

Ожидаемые результаты реализации государственной молодежной 

политики к 2020 году, увеличение: 

 доли молодых людей, участвующих в мероприятиях по 

государственной молодежной политике, до 38,5%; 
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 охвата молодых людей мероприятиями государственной программы 

до 23%; 

 доли молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в 

реализацию федеральных проектов (направлений) Федерального агентства по 

делам молодежи, до 0,27%; 

 доли молодых людей, участвующих в коллективном управлении 

общественной жизнедеятельностью и в процессе самоуправления собственной 

жизнедеятельностью, до 28,5%. 

 удельного веса несовершеннолетних в возрасте 6 - 17 лет 

(включительно), охваченных разными формами организованного отдыха, 

оздоровления (к общему числу детей в возрасте от 6 до 17 лет включительно), 

до 90%. 

Таким образом, на основании проведенного исследования реализации 

государственной молодежкой политики, были сформированы рекомендации по 

совершенствованию ее реализации, а именно: вовлечение молодежи в 

социальную практику; формирование системы поддержки инициативной и 

талантливой молодежи; вовлечение молодежи в предпринимательскую 

деятельность; совершенствование системы гражданского и патриотического 

воспитания, допризывной подготовки молодежи к военной службе, развитие 

военно-прикладных и военно-технических видов спорта; организация отдыха, 

оздоровления, занятости детей и подростков в Пензенской области. Данные 

рекомендации позволят обеспечить более эффективную реализацию 

молодежной политики в регионах Российской Федерации. 
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Заключение 

 

 

В результате написания выпускной квалификационной работы были 

сформулированы следующие выводы и рекомендации. 

Государственная молодежная политика – это деятельность государства по 

выработке доктрины, концептуальных направлений молодежной политики и 

обеспечению их целостной системой социально-экономических, 

организационных мер с целью создания социально-правовой защищенности 

молодого поколения, реализации ею права на свободное социальное развитие, 

творческую инициативу в соответствии с коренными интересами, 

склонностями, физическими возможностями и с учетом интересов 

реформирующегося общества, его прогресса. 

Проблема участия современной российской молодежи в местном 

самоуправлении на сегодняшний день является очень актуальной. В 

российском обществе назрела необходимость объединения молодежи, развития 

организованного молодежного движения. При этом наиболее оптимальным для 

организации такого движения мог бы стать местный уровень, как наиболее 

приближенный к жизненному миру молодого человека. Именно с образования 

молодежных общественно-политических организаций при органах местного 

самоуправления можно начать создание всей структуры вовлечения молодежи 

в общественную и политическую жизнь страны. 

Проведенное исследование позволило сделать вывод, что, несмотря на то, 

что регионы находятся в разных условиях и имеют различные инструменты и 

ресурсы для реализации государственной молодежной политики, можно 

говорить о единообразии в их целеполагании. В рамках реализации 

региональной  молодежной политики решаются задачи не только выравнивания 

социальных и экономических показателей развития территории, но и 

сохранения территориальной целостности нашей страны. 
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Важнейшими направлениями государственной молодежной политики в 

Пензенской области являются: а) вовлечение молодежи в социально-полезную 

деятельность, в том числе деятельность молодежных общественных 

объединений и организаций; б) развитие интеллектуального, творческого, 

физического потенциала молодежи, поддержка способной, инициативной и 

талантливой молодежи; в) развитие молодежного предпринимательства и 

деловой активности молодежи, создание условий для включения молодого 

человека в новые для себя виды деятельности; г) совершенствование системы 

гражданского и патриотического воспитания в молодежной среде на основе 

отечественных нравственных и культурных традиций и ценностей, развитие 

системы допризывной подготовки молодежи к военной службе, популяризация 

и пропаганда духовно-нравственных ценностей в молодежной среде. 

Несмотря на наличие разработанных и реализуемых федеральных и 

региональных программ в сфере молодежной политики в Пензенской области, 

существует ряд недостатков и проблем. Анализ проблемы позволяет сделать 

вывод о том, что механизм управления молодежной политикой должен 

строиться путем изменений системы управления. Они не будут эффективным, 

если создаются только государственными элементами механизма управления, 

как бы идеально они не были выстроены. 

На основании проведенного исследования реализации государственной 

молодежкой политики были сформированы рекомендации по 

совершенствованию ее реализации, а именно: вовлечение молодежи в 

социальную практику; формирование системы поддержки инициативной и 

талантливой молодежи; вовлечение молодежи в предпринимательскую 

деятельность; совершенствование системы гражданского и патриотического 

воспитания, допризывной подготовки молодежи к военной службе; 

организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в 

Пензенской области. Данные рекомендации позволят обеспечить более 

эффективную реализацию молодежной политики в регионах Российской 

Федерации.
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