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ВВЕДЕНИЕ

В условиях развития современного государства и общества важность и глубина анализа проблем равного доступа граждан к государственным услугам порождает множество неразрешенных вопросов. Эти задачи требуют детальной аналитической проработки, обоснованности в научном контексте как на уровне теории (конституционного права), так и через практическую реализацию реформ. Ключевые препятствия включают необходимость адаптации структуры правоохранительных органов к изменениям законодательства и специфике эволюции конституционной системы страны в современном контексте.
В недавний период наблюдаются существенные изменения в области государственного управления и внутренней политики страны, направленные формально на повышение равенства доступа для всех граждан при вступлении на государственную службу; однако эти меры вызывают множество вопросов и дискуссий. Это подчеркивает важность комплексного анализа правовых основ, которые обеспечивают равноправие граждан в отношениях с государственным аппаратом, а также необходимости изучения механизмов применения данной нормы и выявления недостатков в её реализации. 
Особую озабоченность представляет кадровая политика органов внутренних дел. Необходимо пересмотреть подходы к формированию штатного расписания, учитывая современные социально-психологические аспекты и требования профессиональной квалификации сотрудников. В свете текущих трансформаций в системе МВД России требуется внедрение инновационных методов управления, разработка новых стратегий для гарантии конституционного права граждан на равный доступ к государственной службе с приоритетным учетом правовых норм и общественных интересов.
Все вышесказанное подчеркивает актуальность выбранной темы исследования в рамках бакалаврской работы и определяет необходимость изучения вопроса о праве граждан на равный доступ к государственной службе как с конституционно-правовой, так и с научной точки зрения.

Изучение данной темы позволит не только более глубоко понять правовые механизмы, обеспечивающие равный доступ, но и выявить проблемы и недостатки существующей системы, а также предложить пути ее совершенствования. Это исследование может способствовать развитию правовой науки и практике в области государственной службы, а также укреплению принципов демократии и правовой государственности в России.
Исследованием данного вопроса занимались многие ученые в области отечественной юридической науки и конституционного права, такие как М. П. Афанасьева, А. Н. Нифанов, С. Л. Сергевнин, А. Ф. Рахматуллин и многие другие. Эти специалисты внесли значительный вклад в изучение права граждан на равный доступ к государственной службе, анализируя его законодательные основы, практические аспекты применения, а также проблемы, с которыми сталкиваются граждане в процессе доступа к государственной службе. Их работы служат основой для дальнейших исследований и помогают выявить направления для совершенствования законодательного регулирования в этой области.
Принципы и основные аспекты службы в органах внутренних дел при реализации конституционного права граждан на равный доступ к государственной службе подробно изложены в работах таких авторов, как М. С. Зайцев, А. И. Крайнова, К. А. Калачев, Д. А. Карев, А. П. Ларькина и других. Эти исследователи рассматривают как теоретические, так и практические аспекты реализации права граждан на государственную службу, акцентируя внимание на механизмах, способствующих равноправному доступу, а также на проблемах и вызовах, с которыми сталкиваются соискатели. Их работы служат важным источником знаний и анализа, способствующих дальнейшему совершенствованию законодательства и практики в этой области.
В качестве цели бакалаврской работы ставится комплексное исследование конституционного права граждан на равный доступ к государственной службе, а также анализ современного состояния данного права, его обеспечение и реализация в условиях функционирования органов внутренних дел страны. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1. раскрыть основные теоретические аспекты права граждан на равный доступ к государственной службе в контексте конституционного права: общую характеристику;

2. изучить правовые основы, гарантии и ограничения в обеспечении конституционного права равного доступа граждан к государственной службе;

3. рассмотреть процесс поступления граждан на государственную службу;

4. изучить проблемы реализации права граждан на равный доступ к государственной службе в современности;

5. выделить способы совершенствования реализации права граждан на равный доступ к государственной службе.

Объектом исследования являются конституционно-правовые отношения в сфере реализации права граждан на равный доступ к государственной службе. Это включает в себя взаимодействия между государственными органами, гражданами и другими заинтересованными сторонами, касающиеся процесса поступления на государственную службу, а также механизмов, направленных на защиту и реализацию данного права.
Предметом исследования является правовая организация конституционного права граждан на равный доступ к государственной службе, а также нормативно-правовая база Российской Федерации, направленная на обеспечение и реализацию этого права. Исследование будет включать анализ действующих законов, подзаконных актов и других нормативных документов, регулирующих порядок поступления на государственную службу, а также изучение механизмов, обеспечивающих равный доступ граждан к должностям в государственных органах. Такой подход позволяет глубже понять, как законодательство функционирует на практике и какие аспекты требуют совершенствования для достижения поставленных целей.
Нормативно-правовая база исследования состоит из следующих компонентов: Конституции Российской Федерации, федеральных законов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, международных актов правового регулирования, а также приказов Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Структура бакалаврской работы включает в себя введение, две главы, заключение и список используемых источников.

1 Теоретические аспекты права граждан на равный доступ к государственной службе в контексте конституционного права: общая характеристика 
1.1 Понятие и сущность конституционного права граждан на равный доступ к государственной службе 
В четвёртой части статьи 32 Конституции РФ
 закреплено, что равноправный доступ к государственной службе имеет каждый гражданин, что характеризует и формирует правовое государства в России. Также Международный пакт о гражданских и политических правах, принятый в 1966 году, в своей статье 25 закрепляет о право каждого гражданина быть допущенным к участию в управлении государством через доступ к государственной службе на основе равенства, исключая всякую форму дискриминации и необоснованные барьеры.
Исследуемое право выступает важным фактором формирования компетентного высокопрофессионального корпуса государственных служащих. Благодаря праву граждан на равный доступ к государственной службе создается эффективная система противодействия коррупции в органах публичной власти, в т.ч. правоохранительных органах
.

Право граждан на равный доступ к государственной службе является важным элементом системы конституционных прав и свобод личности. Многие исследователи классифицируют это право, как политическое, поскольку с его помощью граждане России могут участвовать в управлении государственными делами. О важности данного права высказываются мнения множества ученых.
Таким образом, М. В. Баглай анализирует право на равноправный доступ к государственной службе как инструмент противодействия бюрократическому засилью в государственных органах, способствующий обновлению кадров среди государственных служащих
.
Принцип равного доступа к службе в государственных учреждениях предполагает, что каждый гражданин может на равных основаниях участвовать в управлении государством, исключая любые формы дискриминации 
.
 Как отмечает М. С. Зайцев, это право предусматривает шанс для каждого претендовать на место в государственной структуре, учитывая личные профессиональные достижения и интеллектуальный потенциал. В то же время, наличие равноправия не отменяет необходимость соответствия кандидатов определённым требованиям, задаваемым для занятия определённой должности.
 В контексте этих идей С. Л. Сергевин подчёркивает, что возможность быть назначенным на государственную должность должна опираться на компетенции и способности претендента, при полном отсутствии дискриминации. Среди ключевых требований к кандидатам обычно выделяют подходящее образование, профессиональный опыт и специализированные знания, необходимые для выполнения обязанностей на занимаемой позиции.

Следует отметить, что Конституция РФ
 урегулирует равные возможности для граждан исключительно в отношении занятия государственных должностей.

Современная юридическая наука не имеет консенсуса относительно определения «государственной службы», что обусловлено эволюцией восприятия ее сущности и роли в рамках исторического развития государственного устройства.
В современной административной юриспруденции присутствует широкий спектр определений данного понятия. Тем не менее, наиболее верным описанием считается следующее: государственная служба — это процесс, ориентированный на реализацию задач и обязанностей органов власти. В то же время, важно подчеркнуть, что это определение не должно рассматриваться как абсолютное.
При осуществлении сравнительно-правового анализа учреждений государственной власти времён СССР в контрасте с современными подходами к этому вопросу, становится очевидным, что за рамки государственных служащих в советский период подпадали все лица, занимающие официальные позиции в структурах государственного аппарата и учреждениях, а также работающие на государственно управляемых предприятиях и учреждениях, за что они получали предусмотренное вознаграждение
.
В настоящее время под государственными служащими понимают индивидов, занимающихся исполнением обязанностей в рамках государственной структуры, включая управление страной, обеспечение национальной безопасности и оборону, а также поддержание правопорядка и соблюдение законности. Оплата труда из средств государственного бюджета не считается определяющим критерием для принадлежности к государственным работникам. В то же время, сотрудники, такие как образовательный и медицинский персонал, финансируемые из госбюджета, не классифицируются как сотрудники государственной службы.
Федеральный закон № 58-ФЗ от 27 мая 2003 года «О системе государственной службы Российской Федерации
» предоставляет следующее определение государственной службы: «государственная служба Российской Федерации – это профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации, направленная на обеспечение исполнения полномочий: Российской Федерации; федеральных органов государственной власти; субъектов Российской Федерации; органов власти субъектов РФ; а также лиц, занимающих государственные должности РФ и субъектах РФ».
Исходя из приведенного определения можно сформировать некоторые признаки государственной службы. Отобразим их на рис. 1.
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3T0 mpodeccHoHaTBLHAS
JeSITEIBLHOCTh,
COOTBETCTBYKOLIAS
CNeuHAJTbHBIM NPABOBbLIM
YCIOBHSAM H
KBATHQHKATHOHHBIM

TpeGoBaHHSIM.

TocynapcTBeHH bl CiyKaulii He CTOIbKO IPO(ECCHOHATLHO
paboTaer B onpeaeneHHoIi chepe roCyIapCTBEHHOTO YIPABIEHHS,
CKOTBKO CITYy)HT. [103TOMY J€ATETBHOCTB TOCYAAPCTBEHHOTO
CITy/KAIIero Ha3kIBACTCS CITYIKeOHO.

Tpusuaku
rocyaapCTBEHHOI C1yKRObI

TocymapcTBennas ciryx6a
HANPABIEHA HA
obecreueHHe HCIOTHEHUST
NOJHOMOUHIT
TOCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB,

B aroii cBa3m rocynapcTBeHHad cIyk0a BKIIOUaeT B cebs He Bee
FOCYIAPCTBEHHbIE AOJIKHOCTH M JOUKHOCTHBIE HLA, &
HCKTIOUNTEIbHO KATETOPHU FOCYIAPCTBEHHBIX JOMKHOCTE
TOCYAAaPCTBEHHOIT CiTy k061, Tak Ha3bIBAEMBIE MOTHTHYECKHE
JIOTKHOCTHBIE JTHIA He ABIAIOTCA TOCYAAPCTBEHHBIMH CITY/KAIIIMMI,
MOCKOJIBKY OHH He 00eCIIeUHBaloT, @ HellOCPEICTBEHHO HCIIOIHSIOT
00s13aHHOCTH [OCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB.

TocynapcrBennas cayxba —
ITO AESATETBHOCTE,
OCyUIecTBIsieMast B 0PraHax
myGIHYHOH
rocyIapCTBEHHOI BIACTH.

OmHa HOCHT O(WIIATBHEIN, 4 He YaCTHEIT XapakTep, obecrednBas
TOCYAapCTBEHHEIE 1 00IIeCTBeHHEIE HHTePEeCHL.

K rocynapcrBenHoii ciyxoe
OTHOCHTCS TOJIBKO
AesATe/IbHOCTD,
OCylecTB/IgeMas B
TOCYIaPCTBEHHOM OpraHe
JIHIOM, HAXOASILIEMCS HA
AOKHOCTH
roCYJapCTBEHHOI CIyKObI,
BKJIIOUEHHOH B peecTp.

l_[pl/l 3TOM HEOﬁXOHMMO OTMETHTB, YTO JAJIE€KO HE BCE JOIKHOCTH,
BKJIIOYEHHBIC B INTATHOE pACTMCaHHe TOCYI1apCTBEHHOIO OpraHa -
JIOIKHOCTH FOCYAaPCTBEHHOIT CITy/KOBL.





Рис. 1. Признаки государственной службы

В частности, работа технического и обслуживающего персонала (таких как водители, вахтеры, уборщицы, повара и другие) в рамках государственного органа на должностях младшего обслуживающего персонала не считается государственной службой.
Как уже упоминалось, системы нормативно-правовых актов, обеспечивающих право граждан на равный доступ к государственной службе в Российской Федерации, включают Конституцию РФ, международные соглашения России, Конституции республик, которые являются субъектами РФ, а также уставы субъектов РФ, содержащие нормы о государственной службе. К этой базе также относятся федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты Президента и Правительства РФ, а также нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, включая министерства, службы и агентства.
В Конституции РФ гарантируется право граждан на равный доступ к государственной службе, а также устанавливается запрет на совмещение депутатской деятельности и государственной службы. Федеральная государственная служба находится в исключительном ведении Российской Федерации, что отражено в части 4 статьи 32, пункте, статьи 71 и части 3 статьи 97. Многие субъекты РФ в своих Конституциях и уставах повторяют положения Конституции Российской Федерации
 и федеральных законов «О системе государственной службы Российской Федерации
» и «О государственной гражданской службе Российской Федерации
», которые касаются права граждан на равный доступ к государственной службе.
Значительным источником регулирования права граждан на равный доступ к государственной службе являются постановления Конституционного Суда РФ. В своих решениях суд рассматривает государственную службу как разновидность профессиональной деятельности, отмечая, что государственные служащие выступают субъектами служебно-трудовых отношений. Они одновременно осуществляют право на равный доступ к государственной службе и право на труд. Военная служба и службы в правоохранительных органах рассматриваются как особые виды федеральной государственной службы. Конституционный Суд РФ также подчеркивает, что денежное довольствие военнослужащих является специфической формой оплаты труда, выслуга лет представляет собой особый вид трудового стажа, а пенсия за выслугу лет и обязательное страхование от вреда здоровью в процессе исполнения служебных обязанностей — это права на социальное обеспечение.
Решения Конституционного Суда Российской Федерации часто затрагивают вопросы законности увольнения государственных служащих по выслуге срока службы и в связи с достижением предельного возраста пребывания на государственной службе.
Возвращаясь к праву граждан на равный доступ к государственной службе, следует подчеркнуть, что это право не является абсолютным. Оно имеет относительный характер, поскольку для его реализации недостаточно просто желания гражданина занять должность в государственной службе. В современных условиях госслужащими считаются только те лица, которые занимают должности в системе государственного управления и исполняют функции по обеспечению защиты страны, соблюдения законности и поддержания правопорядка. Получение заработной платы из государственного бюджета не является определяющим признаком государственного служащего, поскольку такие финансируемые из бюджета специалисты, как педагоги и медики, не относятся к государственной службе. Равный доступ в данном контексте подразумевает, что при поступлении на государственную службу не должно быть никаких прямых или косвенных ограничений для граждан, за исключением тех, что предусмотрены законодательством о государственной службе.
Хотя право на доступ к государственной службе является политическим правом граждан Российской Федерации, оно неразрывно связано с социальными правами. Это выражается, в частности, в том, что при поступлении граждан на государственную службу создаются условия, способствующие их социальному развитию.

В области юридической науки по-прежнему не существует единого мнения касательно отраслевой принадлежности норм, регулирующих право граждан на равный доступ к государственной службе. Административные работники, в частности, убеждены, что право на равный доступ к государственной службе нельзя рассматривать как одну из форм реализации права на труд.
В связи с этим А. А. Гришковец подчеркивает, что «равноправие граждан в вопросах доступности к государственному аппарату представляет собой отдельный аспект осуществления конституционного права на вовлеченность в процессы управления государственными функциями». Как доказательство этой тезы, автор обращается к положениям Конституции РФ, где закреплены принципы свободы профессионального самоопределения и принцип равенства всех граждан в их стремлении к государственной службе.

Все вышесказанное позволяет сделать несколько выводов, которые в целом отражают суть права граждан на равный доступ к государственной службе:
– Это право подразумевает возможность граждан страны вступать в служебные отношения с органами внутренних дел. В рамках таких отношений граждане получают право участвовать в осуществлении правового регулирования и обеспечении правопорядка на различных уровнях государственной деятельности, а также в управлении делами государства в целом, исходя из своих способностей и профессиональной,

– Конституционное право на равный доступ к государственной службе является политическим правом и относится к ограниченным правомочиям. Это право регулируется Конституцией РФ, международными договорами, Конституциями республик, являющихся субъектами РФ, уставами субъектов РФ и другими юридическими актами, включая постановления Конституционного Суда РФ.
– Существуют различные мнения касательно отнесения права гражданина на равный доступ к государственным услугам к определенной отрасли права. Вопрос о ведомственной принадлежности данного права может быть решен как в контексте трудового права, так и в рамках служебного права.
Таким образом, становясь государственным служащим, гражданин Российской Федерации одновременно осуществляет как право на свободный доступ к возможностям трудовой деятельности, так и право на равные условия для получения должности в государственной службе.
1.2 Правовые основы, гарантии и ограничения в системе конституционного права равного доступа граждан к государственной службе

Анализ современных аспектов государственной политики, особенно мероприятий, проводимых в отношении государственных служащих, демонстрирует, что государство нацелено на повышение уровня социальной и экономической защищенности этой категории работников, предлагая им соответствующие гарантии. В рамках системы государственной службы в Российской Федерации выделяются следующие виды госслужбы:

- Государственная гражданская служба;

- Военная служба;

- Государственная служба иных видов
.

Основу нормативно-правового регулирования, касающегося права граждан на равный доступ к государственной службе, составляют следующие законы: Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральный закон «О статусе военнослужащих», а также Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проанализировав указанный перечень законов, можно заключить, что законодательство Российской Федерации предусмотрело для каждого типа государственного служащего уникальную систему гарантий, направленных на обеспечение и реализацию права на равный доступ к государственной службе. Однако следует отметить, что участие граждан в освоении профессиональной деятельности в роли государственного служащего остается довольно низким. Для повышения интереса и мотивации к занятию должностей в государственном аппарате страны необходимо внедрить ряд целенаправленных мер, таких как освещение работы и положительных результатов деятельности государственных служащих в СМИ, включая радио, телевидение и Интернет. Также важно проводить профориентационные мероприятия в вузах и колледжах, а также проводить социологические опросы среди действующего кадрового состава органов внутренних дел и всего государственного аппарата для выявления и быстрого решения возникающих проблем.
Политические гарантии играют ключевую роль, так как они выражают особенности национальной политики, направленной на гарантирование качественного уровня жизни и свободы индивидуального прогресса
.

Конституция Российской Федерации и вышеуказанный комплекс законодательных актов гарантируют гражданам России равные возможности по занятию государственной службы в структурах МВД, обеспечивая тем самым принцип равенства перед законом
.
Нормативно – правовая основа формирует универсальные нормы и стандарты поведения для сотрудников государственного аппарата, а также устанавливает конкретные требования, соответствующие отличительным чертам различных категорий госслужащих. Этот комплекс правил упорядочивает механизмы исполнения рабочих обязанностей, процедуры назначения на должность и освобождения от должности в государственных институтах, включая защиту прав и определение ответственности данных сотрудников
.

Несмотря на существование юридических защит для обеспечения равенства доступа к государственной службе, иногда происходят нарушения этого принципа. В этих обстоятельствах законодательство дает пострадавшим возможность защитить свои интересы, разрешая прибегнуть к «любым методам, не запрещенным законом»
.

Совокупность обеспечений для равного доступа граждан к госслужбе, представляющая собой интегральный механизм, охватывает следующие основные принципы, которые могут быть визуализированы на рисунке 2.
Формулировка может восприниматься как неоднозначная, а практика показывает, что обращение к судебной власти выступает наиболее действенным методом защиты в условиях современности. Важно также выделить роль государственного регулирования и контроля в эффективности системы защиты соответствующих прав.

Е. А. Моисеев, акцентируя значимость работы Министерства юстиции РФ, выделяет ее роль в мониторинге законодательных актов. Особое внимание уделяется верификации новых регулировок на предмет их соответствия установленным законам и обеспечению прав граждан.
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Рис. 2. Принципы гарантий права на равный доступ граждан к государственной службе

Активация инструментов гражданского надзора ускоряет обнаружение и решение проблем, противоречащих Конституции.
Заключая разговор о защите права на равноправный доступ к государственной службе, важно суммировать все методы обеспечения этого права. В перечень включаются:

1. Судебная защита: Обращение в судебные инстанции для реабилитации нарушенных законных прав и интересов.
2. Обращение в прокуратуру: уведомление прокурора о случаях нарушения прав.
3. Обращение в комиссии при Президенте Российской Федерации: апелляция к органам при Президенте РФ, прежде всего, к Правозащитной комиссии.

4. Обращение в Министерство Юстиции: надзор за исполнением законов.
5. Обращение в Конституционный Суд: Подача иска в Конституционный Суд предназначена для разбирательства дел, касающихся соответствия законодательных актов основному закону государства.
6. Обращение в правозащитные организации: подача жалоб в органы по защите прав человека, осуществляющие надзор за соблюдением гражданских прав.
7. Международная защита: Международная защита включает в себя применение глобальных структур защиты прав человека.
Эти методы действенно способствуют защите и активной защите прав граждан. Основополагающим принципом равного доступа граждан к службе в органах государственной власти Российской Федерации является обеспечение возможности каждого гражданина вступить в государственную службу исключительно на основе его профессиональных качеств, без учета каких-либо иных характеристик, не относящихся к его профессиональной компетенции
. Защиту этого права гарантирует законодательство, постановляющее запрет на любые формы дискриминации, будь то из-за пола, этнической принадлежности, языка, социального происхождения, финансового или социального статуса, места жительства, вероисповедания, политических или любых других личных убеждений. Этот порядок обязателен для соблюдения в отношении кандидатов, чьи навыки и знания удовлетворяют критериям, предъявляемым к определенной должности.
Несмотря на то, что Конституция РФ обеспечивает равные возможности для граждан вступать в государственную службу, это правило не подразумевает автоматическое предоставление должностей в госаппарате всем желающим. Подобный подход не находит применения ни в одной стране мира, включая Россию. Имеются определённые критерии и требования, предотвращающие ситуацию, когда лицо может претендовать на должность в государственных органах исключительно на основе личного стремления, без учёта его квалификации и соответствия должностным обязанностям, включая замещение высших руководящих ролей
.
Сформируем также ряд ограничений для реализации права граждан на равный доступ к государственной службе. Отобразим их на рис. 3.
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Рис. 3. Ограничения права граждан на равный доступ к государственной службе

Обеспечение равных условий доступа к государственной службе включает в себя разработку унифицированных требований для кандидатов на государственные должности, которые опираются на квалификацию и профессиональные навыки, исключая любые формы дискриминации. Такая система отбора направлена на подбор персонала в органы власти на основе компетенций и личностных характеристик. Аспекты, не связанные с профессиональной пригодностью, вроде этнической принадлежности, пола, социального и экономического статуса, местоположения или вероисповедания, не должны быть включены в отборочные критерии.

В соответствии с установленными правилами, доступ к занятию должностей в системе государственного управления открывается для граждан Российской Федерации, которые достигли совершеннолетия (18 лет), владеют русским языком на уровне, необходимом для исполнения служебных обязанностей, имеют профессиональное образование, соответствующее характеру работы на государственной службе, и отвечают всем критериям, предусмотренным специфическими федеральными законами, в дополнение к общим нормативам, принятым органами власти субъектов Российской Федерации.

Требования, предъявляемые к кандидатам на должность сотрудников органов внутренних дел, указаны в статье 9 Федерального закона от 30 ноября 2011 года №342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон о службе в ОВД), а также в Кодексе профессиональной этики сотрудников органов внутренних дел РФ
. В частности, законом устанавливаются следующие критерии:
Возрастной критерий для кандидатов на должности сотрудников органов внутренних дел составляет от 18 до 35 лет. Однако граждане, не достигшие совершеннолетия, могут поступать в образовательные учреждения высшего профессионального образования федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел для обучения по очной форме, если их возраст не превышает 25 лет.
Образовательный критерий для кандидатов на должности в органах внутренних дел устанавливает следующие квалификационные требования: для должностей рядового и младшего начальствующего состава требуется наличие среднего (полного) общего образования, для должностей среднего начальствующего состава — не ниже среднего профессионального образования по соответствующему направлению деятельности, а для должностей старшего и высшего начальствующего состава необходимо высшее профессиональное образование в соответствующей области.

Требование о наличии высшего профессионального юридического образования для кандидатов на должности старшего и высшего начальствующего состава, чьи обязанности включают организацию расследования уголовных дел, административное расследование, рассмотрение дел об административных правонарушениях или проведение антикоррупционных и правовых экспертиз, является вполне обоснованным. Указанные действия и категории дел требуют от лица, осуществляющего эти функции, более глубоких знаний и навыков
.
Личностный критерий охватывает деловые качества необходимые для работы, но законодательство не определяет точный список этих качеств, осложняя тем самым выбор подходящих кандидатов на должности в органах внутренних дел. Ключевым фактором при подборе претендентов на должности в органах внутренних дел служит их физическое состояние. Медицинскую оценку и предоставление медицинского заключения по состоянию здоровья осуществляет Военно-медицинская комиссия.
Перед началом освидетельствования кандидаты на службу в ОВД проходят в медицинских организациях государственной и муниципальной системы здравоохранения обязательные диагностические исследования. К ним относятся флюорография (рентгенография) легких, общие анализы, ЭКГ в покое и с физическими упражнениями, а также тестирование на наличие основных групп наркотических средств и психотропных веществ. Кроме того, проводится исследование крови на вирус иммунодефицита человека, гепатиты «B» и «C», и другие показатели. При необходимости могут быть назначены повторные исследования в зависимости от медицинских показаний и результатов анализов.
Процесс медицинской оценки кандидатов включает обследование врачами различных специализаций, являющимися частями военно-медицинской комиссии. Этот персонал включает специалистов, таких как хирург, терапевт, невропатолог, психиатр, окулист, ЛОР, дантист, а также специалиста по кожным и венерическим заболеваниям. При необходимости к оценке привлекаются доктора других медицинских дисциплин. Осмотр психиатра проходит на основании анализа данных, полученных в ходе профессионального психологического отбора, проведенного объективно специализированными медицинскими психологами.
В процессе профессионального психологического отбора проводятся психологические и психофизиологические тестирования, обследования и медицинские осмотры с применением технических и медицинских средств. Потенциальные сотрудники должны демонстрировать достаточное общее интеллектуальное развитие, умение логически рассуждать, быть эмоционально устойчивыми, уравновешенными и способными контролировать свои эмоции. Кроме того, от кандидатов требуется правовая грамотность, честность, моральная чистоплотность и соблюдение норм морали
.

Ответственность за организацию и проведение профессионального психологического отбора кандидатов возложена на комиссию, созданную в территориальных органах МВД России.
Результаты психологического и медицинского тестирования обрабатываются специальной комиссией, после чего кандидату присваивается категория годности. На основании освидетельствования кандидатов на службу в ОВД Российской Федерации выдается заключение о годности к службе с присвоением одной из категорий, как показано на рисунке 4.
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Рис. 4. Категории пригодности граждан к государственной службе

Физическая подготовка кандидата на должность сотрудника ОВД является важным критерием отбора и включает проведение входных испытаний по физической подготовке. Эти испытания представляют собой выполнение упражнений юношами и девушками в соответствии с установленными законодательством нормативами.

Для мужчин упражнения включают контрольные нормативы на силу, такие как подтягивание на перекладине и комплексные силовые упражнения, а также нормативы на выполнение скоростно-силовых упражнений, например, челночный бег, и нормативы на выносливость, например, кросс
.
При наборе на службу в органы внутренних дел акцентируется на личном поручительстве за претендента, ключевом факторе отбора квалифицированных сотрудников. Эта практика вносит вклад в улучшение качества кадров, претендующих на должности в государственных структурах, и усиливает контроль за соблюдением законодательства нанятым персоналом.
Личное поручительство в контексте найма на госслужбу обозначает оформленное в письменном виде заявление от действующего работника государственного учреждения, который выступает гарантом за то, что гражданин РФ будет строго следовать всем установленным законами и нормативными документами ограничениям и запретам, применимым к деятельности на государственной службе.
Тем не менее, процедура личного поручительства актуализируется эксклюзивно для занимаемых выборочных должностей, перечень которых зафиксирован в соответствующем законодательном акте. 
Для гарантирования прозрачного выполнения задач и высокого уровня доверия к полицейским, российское законодательство требует от чиновников полиции на разных уровнях представлять доклады о своей работе. Руководители высшего и среднего звена в МВД России должны давать отчёты перед органами государственной власти соответствующих регионов. Также, командиры на уровне районов и муниципалитетов, в том числе в отношении закрытых территорий (ЗАТО), предоставляют свои отчёты перед местными законодательными органами. 
Упомянутые критерии отбора претендентов для занятия должностей в рамках государственной службы во многом оправдывают себя, особенно если принять во внимание ответственность и объем задач, которые должны выполнять государственные служащие. Однако, существует ряд условий, которые, по нашему мнению, не полностью обоснованы.
Одно из дискуссионных предпосылок для кандидатов в госслужбу - освоение русского языка, официального языка Российской Федерации. Параллельно, нормативные акты разрешают применение языков народов республик в составе данного федеративного государства, включая лингвистические вариации разнообразных этнических общностей. В контексте множества республик, как утверждает федеральное и местное законодательство, русский и язык соответствующей однонациональной группы республики квалифицируются как официальные языки.

Тем не менее, самыми неопределенными кажутся критерии ограничения доступа к некоторым формам государственной службы, касающиеся способностей граждан исполнять свои обязанности на основе их профессиональных и личностных качеств. Это может привести к тому, что люди будут исключены из возможности службы в государственных структурах из-за отсутствия ясности по этому вопросу. При этом нормативные документы не содержат описание специфических требований к личностным и профессиональным характеристикам кандидатов, что приводит к неоправданному ограничению осуществления конституционного права на равноправный доступ к службе в государственных органах
.
Таким образом, система правового регулирования равного доступа граждан к государственной службе комплексно сочетает в себе как гарантии, так и ограничения. Это позволяет не только предотвращать дискриминацию, но и обеспечивать эффективное функционирование государственной службы, учитывающее интересы общества в целом. Важно, чтобы законодательство в этой области постоянно совершенствовалось, реагируя на изменения в общественных отношениях и новые вызовы, стоящие перед государством
2 Практика реализации и законодательное регулирование правовых основ государственной службы в Российской Федерации: проблемы и пути улучшения
2.1 Процесс поступления граждан на государственную службу

В дополнение, на этапе подбора персонала для работы в органах государственного управления часто принимаются в расчет дополнительные факторы, выходящие за рамки установленного законом. К примеру, наличие у ближайших родственников претендента истории судимостей, включая незначительные правонарушения, может стать основанием для кадровой службы отклонить подачу заявления на получение допуска. Аналогично, кандидатам с близкими, проживающими за пределами государства, может быть отказано в предоставлении разрешения на въезд.
Одной из таких норм является статья 12 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации
», которая устанавливает общие правовые основания для поступления на государственную службу. Ключевую роль в повышении эффективности деятельности государственных структур играет механизм отбора и подготовки кадров для государственной службы. Этот процесс строго регламентирован юридическими актами, задающими критерии для набора сотрудников и определяющими основы кадровой стратегии.
В соответствии с этим, право на получение гражданской должности по контракту предоставляется гражданам РФ, владеющим русским языком и соответствующими возрастными требованиями, установленными законодательством для определенных категорий государственной службы.
В связи с вышеизложенным, лицо, желающее стать гражданским служащим, обязан обладать знанием официального языка страны - русского, а также быть достигшим возраста совершеннолетия. Тем не менее, использование выражения «имеют право на вступление граждане...» оставляет простор для разночтений. Следует ли интерпретировать требование о наличии определённой гражданской принадлежности как строгую предпосылку для вступления на государственную службу? Анализируя ранее изученное юридическое толкование термина «государственная служба», приходим к выводу, что законодательством предписывается наличие гражданства Российской Федерации в качестве необходимого условия для приема на государственную службу
.
Тем не менее, если обратить внимание на статью 14 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации
», выявляет, что законодательство ограничивает возможности иностранцев обслуживать на муниципальной ступени. Это подчеркивает требование наличия российского гражданства для назначения на государственную службу.

При наличии международных договоров, вовлечение иностранных граждан в государственные должности подчиняется определённым правовым актам. Но служба в армии категорически предполагает неимение иностранного гражданства или принадлежности.

Следовательно, получение российского гражданства становится необходимым критерием для занятия позиций в системе государственной службы России. Однако, учитывая международные правовые акты или двусторонние соглашения между РФ и другими государствами, присутствуют некоторые исключения, позволяющие иностранным гражданам обслуживать государственные должности при определенных условиях
.
Важно понимать, что для работодателя критичным является не только наличие активной судебной записи о преступлении, но и история судимости кандидата. Даже если судимость юридически считается несуществующей, информация в документах о прошлом привлечении к уголовной ответственности может стать причиной для прекращения трудовых отношений.  Это подтверждает практика, о чем свидетельствует Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 24 декабря 2010 года № 48-В10-9.
Специфика процедурных аспектов подписания контрактов регулируется нормами, применимыми к конкретным секторам государственной службы. В этом контексте, в статье 16 законодательного акта о гражданской службе прописаны определенные ограничения для работников гражданской сферы.
Регулирование доступа к государственной службе в ситуациях, когда потенциальный служащий связан родственными узами или имущественными интересами с действующим государственным работником, представляет собой ключевой аспект обеспечения прозрачности и справедливости в государственном управлении. Важно, если такие связи приводят к ситуации, когда одна сторона оказывается в зависимости от другой или находится под её контролем. Нормативные акты устанавливают точный перечень лиц, относящихся к кругу «близких родственников» и «связанных имуществом», ограничивая таким образом возможности для распространения и коррупции внутри государственных институтов
.
Здесь стоит отметить, что система запретов и ограничений, представленная в данном законе, в значительной мере характеризует всю систему государственной службы Российской Федерации. Обстоятельства, при наличии которых гражданин не может быть принят на государственную службу, можно отобразить на Рис. 5.
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Рис. 5. Обстоятельства, ограничивающие прием граждан на государственную службу

К их числу относятся: родители, супруги, дети, братья, сестры, а также родители и дети супругов и супруги детей. На наш взгляд, такое ограничение введено с целью исключения личностного фактора из работы государственных служащих. Занимая руководящую позицию, лицо, чей близкий родственник находится в непосредственном подчинении, может попытаться облегчить условия их службы
. 
Доступ к службе в государственных структурах гарантируется, в большинстве случаев, через соревновательный процесс набора на свободное рабочее место. Процедура конкурса является прозрачным и логичным способом оценки всех кандидатов. Впрочем, выбор посредством аукциона не касается позиций «руководства» и «ассистентов». Исключение также делается для временных договоров и наличия в списке кадрового резерва, освобождая тем самым административные структуры от нужды в проведении конкурса. Таким образом, закон ясно устанавливает исключения, при которых назначение на должность производится без конкурсной процедуры, что может указывать на отход от ключевых целей по продвижению квалифицированных специалистов внутри государственной службы. 
Соревнование организуется среди заинтересованных лиц в занятии открытой вакансии. До получения одобрения на вступление в ряды государственной службы, претендент должен самостоятельно сопоставить свои профессиональные навыки и знания с критериями, установленными для данной должности. Эти требования классифицируются на три основные группы
.

1. Первая категория – уровень квалификации. К примеру, для занимаемых должностей в категории «руководящий состав» необходимо, чтобы у претендентов было высшее образование.

2. Вторая категория – трудовой стаж. Этот критерий может применяться как к периодам занятости в органах государственной службы, так и к опыту работы в соответствующей специальности.

3. Третья категория – квалификационные навыки, умения и мастерство. Эти требования соответствуют специфике профессии и отражают ключевые задачи, с которыми сталкивается муниципальное учреждение.

Для участия в конкурсе разрешается принимать граждан, не имеющих запретов и ограничений для вступления в государственную службу по причинам, указанным выше. Дополнительно, кандидат обязан подать документы, подтверждающие его право на участие в данном конкурсе:
· Личное заявление о желании принять участие в конкурсе на вакантную должность.

· Документ, удостоверяющий личность.

· Документ, подтверждающий наличие профессионального образования.

· Трудовая книжка.

· Справка о предоставлении информации о текущем имущественном положении.

· Медицинское заключение о текущем состоянии здоровья.

Эти бумаги требуются для удостоверения юридической квалификации претендента и его соответствия критериям, предъявляемым к кандидатам на занятие вакансии 
.

Глава государственной структуры одобряет проведение отборочного мероприятия, что влечет за собой его официальное объявление. Отбор включает две фазы. Первая фаза предусматривает анонсирование вакансий и порядка предоставления требуемых документов для участия, с последующей публикацией этой информации на сайтах государственных учреждений или в официальных изданиях.

Конкурсы организуются в двух основных режимах: аудит поданных документов и анализ соответствия установленным критериям. На начальном этапе, экспертная комиссия тщательно рассматривает и оценивает представленные материалы всех кандидатов, вне зависимости от их специфики - будь то научные разработки в сфере образования, достижения в профессиональной сфере, аттестация название или претендент на премию. Данный этап оценки проводится согласно строгим критериям качества
.
Участникам конкурса могут быть представлены специальные задания или серии заданий для выполнения, после чего каждому кандидату необходимо пройти квалификационный тест.
На второй стадии процесса набора начинается подготовка к самому конкурсному отбору, когда претенденты, успешно прошедшие предварительный отбор, получают уведомление с указанием даты, времени, и места проведения конкурса на вакантную позицию. В этот период участники занимаются подготовкой к будущим испытаниям, которые зачастую охватывают проведение интервью, тесты на профессиональные знания или другие методы оценки их компетенций и способностей.

Уведомление о проведении отбора необходимо отправить минимум за 15 дней до его начала. Во время конкурса все кандидаты должны иметь одинаковые возможности, запрещается предвзятое отношение к любому участнику со стороны членов жюри. Для организации конкурса на заполнение вакансий формируется специальная комиссия, состоящая из представителей нанимателя, официально утвержденных государственных служащих, членов государственного управления и независимых специалистов. Присутствие независимых экспертов в комиссии обязательно и должно быть не менее 25% от общего количества ее членов
.

Однако данный вопрос поднимает ряд проблем, среди которых стоит выделить проблематику создания комиссий без вовлечения делегатов из государственных административных структур, учитывая отсутствие аналогичных органов в некоторых секторах на текущий момент. Кроме того, важным аспектом является обеспечение объективности экспертов, занимающих места в конкурсных комиссиях. Объективность должна проявляться через их профессиональное суждение и экономическую независимость
.
Вовлечение независимых специалистов свидетельствует об их аккредитации со стороны учреждений, задействованных в регулировании государственной службы, на основе требований работодателей. Тем не менее, как было отмечено ранее, отсутствие таковых учреждений создаёт нагрузку на правительственный аппарат в части самостоятельного поиска подходящих кандидатов. Для разрешения данных проблем предлагается создать единую федеральную структуру управления госслужбой, а также обеспечить наличие аналогичных управленческих инстанций во всех регионах РФ.
Также необходимо выделить ключевую роль вовлечения экспертов в процесс отбора через конкурс. В реальности часто возникают моменты, когда невозможность участия одного или нескольких экспертов из-за неполучения приглашения ведет к их отсутствию на собрании в указанные сроки. Исходя из этого, крайне важно, чтобы состав организационного комитета конкурса предусматривал присутствие минимум одной четверти участников, являющихся независимыми экспертами, так как их отсутствие может влиять на легитимность и возможность проведения встречи. Пренебрежение правилом об обязательном минимальном проценте независимых экспертов в составе может легко привести к подаче апелляций против решений, принятых комиссией.
Из-за этого председатель комитета должен обладать полномочиями для изменения даты собрания. Это влечет за собой необходимость заново уведомлять экспертов о переназначенном времени, однако это не обеспечивает их обязательное участие, т.к. нормативные документы не определяют четкие требования к присутствию специалистов. Опыт показывает, что для решения проблемы эффективно пригласить как можно больше независимых экспертов
.
Закон устанавливает минимальную квоту для состава конкурсной комиссии, но максимальное количество участников не ограничивает. Это создает условия для того, чтобы необходимое число экспертов могло принять участие в собрании, однако отсутствует уверенность в том, что собрание не будет отложено из-за нехватки критического количества членов комиссии.
Для анализа квалификаций и личностных характеристик претендентов, отборочная комиссия использует методы опроса, интервью, коллективные дискуссии и психометрические тесты, направленные на выявление умения принимать рациональные решения в условиях дефицита времени. Опираясь на обобщение информации и оценку тестовых показателей, комиссия осуществляет выбор кандидатов посредством публичного голосования.
В ситуации равенства голосов членов конкурсной комиссии, исход определяется мнением председателя. Подчеркнуть нужно, что положительное вердикт комиссии в отношении кандидата является основанием его назначения на должность. Это требует издания соответствующего указа работодателя, который формализует выбор кандидата для занятия вакансии. Завершается процесс оформлением трудового договора с избранным кандидатом, после чего он начинает исполнять свои профессиональные функции
.
Подводя итоги вышесказанному, можно сделать следующие выводы: глобальная практика в сфере набора кадров для местных властей подчёркивает превосходство процедур как наиболее прогрессивного и эффективного метода обеспечения равного доступа к публичной службе. Исследование процессов найма на муниципальном уровне выявляет, что текущие механизмы отбора сталкиваются со множественными проблемами, требующими их улучшения и оптимизации.

Для государственной службы строится на юридических положениях, задающих критерии и процедуры найма, а также на принципах формирования государственного аппарата. Доступ к службе предоставляется гражданам, имеющим знания русского языка как государственного языка РФ и соответствующим возрастным требованиям, оговоренным в соответствующем законодательном акте о гражданской государственной службе.
К тому же, в нормативных актах детализирован перечень факторов, блокирующих доступ к занятию гражданских должностей. Особое внимание уделяется ограничениям для кандидатов на гражданскую службу, находящихся в тесных семейных или имущественных связях с другими гражданскими служащими, а также случаям, когда принятие на гражданскую службу предполагает подчинённость другому служащему.
Процесс конкурсного отбора осуществляется комиссией, созданной специально для этой цели. В соответствии с требованиями законодательства, в составе конкурсной комиссии обязательно должны присутствовать представители различных заинтересованных сторон, включая кого-то от работодателя, заявителя, чиновника из департамента, предоставляющего государственные услуги, а также независимых специалистов. При этом часть, отведенная для независимых экспертов, должна составлять не менее 25% от общего числа членов комиссии.
Необходимо отметить несколько сложных нюансов. Первоначально, контрольная инфраструктура по надзору за работой государственной службы недостаточно развита в различных регионах федеративного устройства. В дополнение, понятие профессиональной автономии должно охватывать как взаимодействия на рабочем уровне, так и экономическую самостоятельность, однако реализация данных принципов часто оставляет желать лучшего. Это подрывает доверие к обоснованности и непредвзятости специалистов, задействованных в процедуре отбора на конкурсной основе
.
 Во-вторых, проблематика отсутствия экспертов на сессиях конкурсных комиссий затрагивает вопросы эффективного взаимодействия и возможность отложения важных встреч. Решение задачи предполагает акцент на структурировании федерального аппарата управления в сфере госслужбы. Это также включает в себя необходимость учреждения специализированных институтов в пределах всех субъектов Российской Федерации. Исходя из этого, предлагается создание государственного каталога независимых экспертов, действующих в рамках государственной службы, и аналогично регулярно действующей оценочной комиссии.
.

В-третьих, существует проблема с неприбытием экспертов на заседания конкурсной комиссии, что может привести к проблемам координации и необходимости переноса заседаний. Экспертное мнение оказывается критически важным не только при формировании конкурсных комитетов для оценки и отбора проектов, но и в ходе деятельности комиссий, задача которых заключается в разрешении конфликтов интересов, возникших при реализации различных инициатив. Для того чтобы гарантировать финансовую автономию и привлечь на работу высококвалифицированных специалистов, обладающих необходимыми знаниями и опытом, предлагается закрепить в одной из финансовых статей бюджета пункт, предусматривающий выделение средств на оплату услуг независимых экспертов
.
В сущности, любые нарушения установленных процедур при проведении конкурсного отбора неизбежно подрывают принцип равного доступа граждан к занятию государственных должностей. Это может серьёзно отразиться на основополагающих принципах прозрачности и честности, которые должны быть ключевыми в формировании кадровой политики в структурах государственной власти.
Таким образом, процесс поступления граждан на государственную службу является многосложной процедурой, которая направлена на обеспечение качественного отбора квалифицированных кандидатов для занятия должностей в государственных учреждениях. Эта процедура включает в себя несколько ключевых этапов, каждый из которых играет важную роль в обеспечении прозрачности и справедливости отбора. Начинается он с определения потребности в кадрах и формирования открытой вакансии с подробным описанием требований и обязанностей. В зависимости от уровня должности и специфики учреждения, на государственную службу могут потребоваться различные компетенции, включающие профессиональные навыки, образование и опыт работы.
2.2 Проблемы реализации права граждан на равный доступ к государственной службе в современности

На современном этапе развития демократии индивидуальные права и свободы занимают ключевую позицию в структуре государственного управления. В числе фундаментальных принципов выделяется конституционное право каждого гражданина на равные возможности в поступлении на государственную службу
.
Особая актуальность данного права связана с тем, что оно основывается на основном принципе демократического и правового государства — народовластии. Он предоставляет обществу возможность активного участия в государственном управлении, как напрямую, так и через делегированных представителей, что укрепляет связь между народом и органами власти.

Однако, гарантия Конституции РФ об обеспечении равных возможностей для всех граждан в области трудоустройства на государственную службу не всегда выполняется по различным причинам. Это приводит к нарушению данного фундаментального права, подчеркивая важность анализа данного вопроса с целью идентификации ключевых проблематик.
Право граждан на равный доступ к государственной службе закреплено в части 4 статьи 32 Конституции РФ
. Внедрение этого принципа в конституционное поле служит для предотвращения избыточной бюрократии в органах власти и способствует обеспечению эффективного обновления кадрового состава государственных служащих
.

Понятие равного доступа к государственной службе включает в себя закрепленное законодательно право всех граждан на возможность занимать государственные должности без всякой дискриминации по каким-либо признакам. В Российской Федерации принцип равного доступа к государственной службе реализуется через механизм конкурсного отбора, который гарантирует равные возможности для получения должностей в государственном аппарате и способствует продвижению по службе на основе профессионализма и компетенций без учета внешних и непрофессиональных факторов
.
Современная система публичной службы сталкивается с ключевой проблемой - эффективностью привлечения и отбора специалистов, вызывая необходимость реформирования конкурсных процедур. В академических кругах продолжаются дискуссии о целесообразности таких методов отбора. Работа в государственных организациях ограничивается строгими нормами и регламентами, подчеркивая особенности законодательного регулирования труда на публичной службе, что, в свою очередь, предполагает определенные права и обязанности для кандидатов уже на этапе приема на работу.
Ввиду этого, привлечение кадров в органы местного самоуправления должно осуществляться через обязательные конкурсы на основе принципа «правильный кандидат на должность». Пробелы в законодательстве могут способствовать формированию условий для коррупционных схем, связанных с процессом назначений, что ведет к появлению ситуаций, когда на должности попадают не профессионалы, а «удобные» фигуры, создавая тем самым плацдарм для возможных злоупотреблений и коррупции в распределении государственных функций.

Различные препятствия требуют углубленного анализа. Прежде всего, в большом количестве случаев отсутствуют четко определенные критерии и метрики для того, чтобы более точно определить лидера соревнования, что открывает двери для предпочтения «избранных» участников, имеющих связи с организаторами конкурса или руководством задействованного подразделения
.
Таким образом, несмотря на наличие законодательных рамок, регулирующих ответственность за ущемление прав граждан на равноправный доступ к заниманию должностей в государственном аппарате, практика привлечения к ответственности за такие нарушения запутана и тяжело выполнима. Следовательно, рациональным шагом станет пересмотр и корректировка списка оснований для неконкурсного назначения на государственные должности в направлении их сокращения.
Государственные служащие, занимающие определенные должности, назначаются не через кадровый резерв, который также проходит конкурс, а «по знакомству», как это часто называют. Эта концепция отбора называется селективной, и она основывается на использовании социально-политических связей. Она выражается в личной преданности, лести и демонстративной активности менеджеров низшего звена по отношению к менеджерам высшего звена. Талантливые независимые кандидаты, как правило, не могут попасть в этот круг, так как их избиратели часто находятся в подчиненном положении и в целом имеют посредственные качества.

Коррупционная составляющая в выборе сотрудников для государственных органов непосредственно связана с отсутствием разнообразия критериев оценки претендентов и неэффективностью используемых методов, которые не способствуют выявлению наиболее подходящих кандидатов. Отделам кадров проще установить работу с кандидатами, основываясь на рекомендациях, что гарантирует менее рискованные назначения
.

Некоторые утверждают, что публичные выборы являются наиболее рациональным методом замещения должностей и найма государственных служащих. Однако для этого необходима система, которая создаст условия для честного и прозрачного отбора, чтобы минимизировать влияние коррупции и обеспечить равный доступ к государственной службе для всех граждан.
Бесспорно, в этом случае необходимо рассмотреть другой подход, который не только заинтересует претендентов в участии в конкурсе на вакантную должность, но и предоставит реальные возможности для трудоустройства. Возможно, в таких случаях конкурс не является обязательным, поскольку существуют определенные должности и условия, требующие применения других методов и подходов для привлечения профессионалов к работе
.

Мы можем сделать вывод, что на сегодняшний день система реализации прав граждан на равный доступ к государственной службе далека от идеала. В настоящее время отсутствуют четко прописанные обязательства по обеспечению равного доступа к государственной службе для всех граждан. Однако на практике проводится активный отбор, направленный на предоставление равных возможностей для всех соискателей.

В данной ситуации важным становится отношение субъектов Российской Федерации, создающих проекты, направленные на реализацию данного конституционного права. Заслуживает внимания опыт Правительства Москвы, который может служить примером для других регионов в разработке эффективных механизмов обеспечения равного доступа к государственной службе.
 Нельзя не отметить ещё одну важную проблему, связанную с ответственностью. Речь идёт о том, что Конституция РФ
 гарантирует право на равный доступ к государственной службе, а Федеральный закон от 27 июля 2014 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации
» служит воплощением этого права. Кроме того, он содержит значительный перечень случаев, когда гражданин может быть принят на государственную службу без проведения конкурса (ст. 16).

Примечательно, что в этот перечень включены должности, относящиеся к руководящему составу государственного органа. Руководящие должности часто привлекают особое внимание, и можно предположить, что такие позиции будут классифицироваться как внеконкурсные. В соответствии с действующим законодательством о государственной службе, прием (или отказ в приеме) граждан на государственную службу в значительной степени зависит от усмотрения представителя нанимателя, что затрудняет оценку обоснованности принятого решения, даже для суда
.

Более того, на практике доказать неправомерность решения о назначении гражданского служащего, принятого представителем нанимателя, зачастую оказывается практически невозможно, так как процедура принятия решения о назначении обычно соблюдается формально. Это приводит к ситуации, когда эффективность контроля за соблюдением прав граждан на равный доступ к государственной службе оказывается значительно ослабленной.

Следовательно, на текущий момент наблюдается отсутствие адекватных механизмов для безусловной реализации концепции неограниченного доступа к службе в государственных институтах. Существующая методология проведения конкурсов для набора на государственную службу страдает от значительного количества противоречий и недоработок. Правовые инстанции ввели строгие ограничения на круг лиц, которым разрешено участвовать в этих конкурсах.
В результате, объем вакансий, допускающих назначение без открытого отбора, резко возрос, вызывая вопросы касательно всестороннего применения принципа равных возможностей в получении государственных служб.
Таким образом, обеспечение права граждан на равный доступ к государственной службе требует комплексного подхода, включающего как нормативные изменения, так и практические меры по улучшению прозрачности, борьбы с дискриминацией и развитию человеческого капитала. Только на основе взаимодействия всех ветвей власти и активного гражданского участия возможно создать действительно справедливую и эффективную систему государственной службы, которая будет отвечать не только потребностям граждан, но и вызовам времени.
2.3 Способы совершенствования реализации права граждан на равный доступ к государственной службе
Повышение эффективности функционирования конституционного механизма реализации права граждан на равный доступ к государственной службе в органах внутренних дел Российской Федерации связано с выявлением направлений для его совершенствования.

На основе исследования права граждан на государственную службу можно отметить, что структура органов и подразделений, ответственных за кадровое обеспечение органов внутренних дел, требует улучшений. Также необходимо внести изменения в правовое законодательство, которое регламентирует их деятельность, чтобы оно соответствовало современным реалиям общества в целом. Это может включать улучшение процедур отбора, более четкие критерии оценки кандидатов и усиление ответственности за нарушения, что в совокупности будет способствовать более справедливому и прозрачному процессу назначения на государственные должности
.
В соответствии с вышесказанным предлагается применить следующие трансформации по сформированной модели, которая отражена на рис. 6.
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Рис. 6. Модель изменений структурных компонентов обеспечения права граждан на равный доступ к государственной службе

Раскроем подробно каждый компонент предлагаемой модели совершенствования обеспечения и реализации права граждан на равный доступ к государственной службе. На рисунке 7 представлены основные принципы модернизации структуры органов и подразделений, отвечающих за кадровое обеспечение органов внутренних дел Российской Федерации.
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Рис. 7. Принципы модернизации структуры органов и подразделений, в компетенцию которых входит кадровое обеспечение органов внутренних дел РФ
Основные действия по улучшению и трансформации нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок поступления на службу в органы внутренних дел, представлены на рисунке 8.
[image: image8.png]- IPUHATE CAMHEIT ()CICPATBHBIH 3aKOH O MPABOOXPAHHTCITBHOM CITyKOC, B KOTOPOM
CJICOYCT MIPCOAYyCMOTPCTE U KOHKPCTH3HPOBATE IIPHUHIIAT PABHOTO JOCTYMA rPaKIaH K
ﬂpilBOOXleHP]TCJILHOfI CJTy)KGC TYTCM YCTAHOBJICHHA CAWHOTO ITOPAAKA 3aMCINCHHA
JI0/DKHOCTEH! IIPaBOOXPAHUTEIBHOI Iy KOBI, a TakuKke TpeOOBaHHiT (BO3PACTHBIX,
KBAIN(DUKALMOHHBIX H AP.) K KAHIHIATAM, IOCTYIAIOLIMM Ha IPABOOXPAHHTEIbHYO
cyx0y;

CoBepuieHCTBOBaHHE
HOPMATHBHO-NIPABOBOMH
6a3b1, KoTOpast
periaMeHTHpPYeT
MOPSIOK MOCTYIICHAS
ciryx0y B Opranbl
BHYTPEHHHX /€L

- BHECTH u3MeHeHus B ¢T. 29 @enepanbHoro 3akona ot 7 ¢espasns 2011 r. Ne 3-d3 «O
nomumuy, 1. 2 4. | cr. 14 @enepansroro 3akona ot 30.11.2011 . Ne 342-03 «O
ciryx0c B opraHax BHyTpcHHuX 1ci Poccuiickoit Deacparui i1 BHCCCHHHM H3MCHCHHH B
OTZACTBHBIC 3AKOHOAATCIBHBIC akTh Poccuiickoit Denepamum» 1 chOpMyITHPOBATE HX
CICTYIONIMM 00Pa3OM: «OCY/KICHHUE CTO 3a TIPECTYILICHHUE MO MPHTOBOPY CYAA,
BCTYIHBIICMY B 3aKOHHYIO CHILY, @ PABHO HAIMYHC y HETO MM €T0 OIH3KHX
POACTBEHHUKOB CyAUMOCTH, B TOM 4HUCJIE CHSITOH WK HOI'EILUSHHOFI»;

AN

- BHECTH H3MeHeHus B 4. 2 cT. 9 Denepanbroro 3akona ot 30 Hosbps 2011 r. Ne 342-D3
«O cyx6Ge B opranax BHyTpeHHHX nen Poccuiickoit Denepatmy 1 BHECEHHH H3MEHEHHIT
B OTJICITBHBIC 3aKOHOJATCTBHEIC akThI Poccuiickoii Deaepatmmy», a HMCHHO:
«KBATH()IKAITMOHHEIC TPCOOBAHMSA K JOTKHOCTAM B OPraHaX BHYTPCHHHX JCIT
TPCTYCMATPHBAKOT HATMHHC T TOJUKHOCTCH PATOBOTO COCTABA M MIIAIIICTO
HA4aJIbCTBYIOIICTO COCTABA 00PA30BAHIS HE HIDKE CPEIHETO MPO()eCCHOHAIBHOTO
00Pa30BaHI, COOTBETCTBYIOMIETO HAIIPABICHHIO ACATCIBHOCTH, 1 JOIKHOCTCH
CPEeIHEero Ha4aIbCTBYIOLIEr0 COCTABA HE HIKE BHICLIEro 00pasoBaHus — bakanaBpuar,
CTapLIEro i BbICIIETO HAYANbCTBYIOLIETO COCTABA HE HHKE BRICLIErO 00pasoBaHms —
CMELUMANHUTET, MATHCTPATYPbl, COOTBETCTBYFOLLETO HAMPABIEHUIO AESTEIbHOCTHY.

AN





Рис. 8. Совершенствование нормативно-правовой базы, которые регламентирует порядок поступления на службу в органы внутренних дел

Полагаем, что для создания системы комплектования кадрового состава органов внутренних дел, которая обеспечивала бы сбалансированность интересов граждан и государства и способствовала повышению эффективности функционирования конституционно-правового механизма реализации права граждан Российской Федерации на равный доступ к государственной службе, необходимо
:

1. Анализ существующей нормативно-правовой базы: Проведение всестороннего анализа действующих законодательных актов, касающихся поступления на службу в органы внутренних дел, с целью выявления недостатков и пробелов.

2. Разработка новых норм: Создание новых или доработка существующих норм законодательства, направленных на улучшение процесса отбора и назначения на службы, с учетом современных требований и изменений в обществе.

3. Упрощение процедур: Оптимизация процедур подачи документов и проведения конкурсов для снижения административных барьеров и повышения доступности конкурса для граждан
.

4. Введение новых технологий: Использование электронных систем для автоматизации процесса приема документов, что позволит сделать его более быстрым и удобным для участников.

5. Повышение прозрачности: Установление четких правил и стандартов для конкурсного отбора, включая публикацию критериев и результатов, что повысит доверие населения к процессу.

6. Регулярный мониторинг и оценка: Создание системы мониторинга за тем, как эти изменения влияют на уровень конкуренции и доступность государственной службы, а также на качество работы органов внутренних дел.

Таким образом, предлагаемые действия создадут более справедливую и эффективную систему комплектования кадрового состава органов внутренних дел, что в свою очередь будет способствовать более эффективной реализации прав граждан на равный доступ к государственной службе
.
Одной из важнейших мер, способных существенно укрепить законодательную базу для реализации права граждан на равный доступ к государственной службе в органах внутренних дел, стало бы принятие единого федерального закона о правоохранительной деятельности. Важно не только обеспечить и закрепить принцип равного доступа граждан к правоохранительной деятельности, но и установить четкие требования к кандидатам на должности в правоохранительных органах, такие как возраст, квалификация и другие характеристики
.

Кроме того, необходимо установить единый порядок замещения должностей в правоохранительных органах, чтобы исключить возможности для произвольности и коррупционных практик.

На рисунке 9 отображены основные шаги совершенствования в кадровом аппарате МВД России
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Рис. 9. Совершенствование деятельности в кадровом аппарате МВД России
1. Разработка единого законодательства: Создание и принятие единого федерального закона о правоохранительной деятельности.

2. Определение критериев и требований: Установление четких требований к кандидатам на должности в правоохранительных органах для повышения профессионального уровня кадров
.

3. Стандартизация процедур: Разработка единых методов оценки кандидатов и проведения конкурсов, что может способствовать большей прозрачности и справедливости.

4. Обучение и развитие кадров: Программы повышения квалификации действующих сотрудников для укрепления их профессиональных навыков и компетенций.

5. Мониторинг и обратная связь: Введение системы мониторинга за деятельностью кадрового аппарата и получение отзывов от граждан для выявления проблем и их решения.

Эти шаги помогут создать более эффективную и прозрачную систему, способствующую реализации права граждан на равный доступ к государственной службе в области правоохранительной деятельности.

Национальное законодательство традиционно устанавливает ограничения на назначение лиц с судимостью на должности государственной и местной гражданской службы. Следует отметить, что в законодательстве о государственной службе (пункт 2 части 1 статьи 16), в том числе и в органах внутренних дел (пункт 2 части 1 статьи 29), содержится категоричный запрет на доступ к государственной службе для этой категории граждан. В то же время данные правовые нормы не упоминают о том, что осужденные близкие родственники могут стать государственными служащими.

Мы считаем, что данный запрет должен быть четко прописан, и доступ этой группы лиц к государственной службе должен быть ограничен. Такое ясное указание будет способствовать формированию кадрового состава внутренних служб из законопослушных граждан, которые не имеют контактов с лицами, связанными с преступной деятельностью. Это поможет укрепить доверие к государственным органам и обеспечить более высокий уровень законности и порядка в их деятельности
.
Таким образом, следует внести изменения в статью 29 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции», сформулировав пункт 2 части 1 указанной статьи следующим образом: «осуждение за преступление по приговору суда, вступившему в законную силу, а также наличие у него или его близких родственников судимости, в том числе снятой или погашенной».

Кроме того, названную статью необходимо дополнить примечанием, разъясняющим значение понятия «близкие родственники». В этом контексте вполне уместно использовать определение, придаваемое этому термину уголовно-процессуальным законодательством (пункт 4 статьи 5).

В процессе профессионального психологического отбора проводятся психологические и психофизиологические тесты, обследования и медицинские осмотры с использованием технических и медицинских средств. Потенциальные сотрудники должны обладать достаточным общим интеллектуальным развитием, уметь логически рассуждать, быть эмоционально устойчивыми, уравновешенными и контролировать свои эмоции.

Кроме того, от них требуется правовая грамотность, честность, моральная чистоплотность и следование нормам морали. Ответственность за организацию и проведение профессионального психологического отбора кандидатов возлагается на комиссию, созданную в территориальном органе МВД России. Это обеспечит отбор действительно квалифицированных и ответственных специалистов, которые будут способны выполнять свои обязанности на высоком уровне
.
Результаты психологического и медицинского тестирования обрабатываются специальной комиссией, после чего кандидату присваивается категория годности. Наличие срочного контракта или пребывание гражданина в кадровом резерве также освобождает государственный аппарат от необходимости проводить конкурсный отбор.

Следовательно, нормативные акты широко определяют ситуации, когда для занятия вакантной должности не требуется организация конкурсного отбора. Это может негативно сказаться на роли конкурсного механизма и подорвать ключевые принципы, целящие на формирование высококвалифицированного персонала в рамках государственной службы. В результате возрастает опасность того, что при выборе сотрудников основное внимание будет уделено личным связям или предпочтениям, в ущерб объективной оценке компетенций и специализированных умений претендентов
.

Конкурсная отборочная процедура ориентирована на лиц, инициировавших участие в конкуренции за право заполнения вакансии. Для успешного зачисления в ряды государственных служащих претендент обязан произвести самооценку своего профессионального уровня и соответствие индивидуальных компетенций стандартам, устанавливаемым для данного места работы. Условия отбора укладываются в три основных группы:
Эти условия можно разделить на три категории
:

1. Первая категория — уровень квалификации. К примеру, занимать позиции в категории «руководство» возможно только при условии получения кандидатом высшего образования.

2. Вторая категория — трудовой стаж. Этот пункт охватывает как длительность работы на государственной службе, так и специализированный опыт в данной сфере.

3. Третья категория — профессиональные навыки и умения. Она подчеркивает значимость опыта и экспертизы, необходимых для исполнения обязанностей в муниципалитетах.

Следовательно, претенденты должны удовлетворять заданным параметрам для успешного прохождения конкурсного процесса на занятие должности в государственных структурах.
Теперь рассмотрим рекомендации по обновлению стандартов образовательной квалификации, которые направлены на улучшение образовательного уровня среди аспирантов, желающих занять должности в структурах правоохранительных органов. Важно подчеркнуть, что служащие в рядовом и низшем руководящем звене правоохранительных структур не всегда могут эффективно представлять юридическую систему нации и повышать репутацию правоохранительных органов.
Предлагается рассмотреть корректировку критериев образовательного уровня для определённых должностей. В настоящее время для занятия этими должностями достаточно обладать средним общим образованием, согласно второй части статьи 9, без необходимости иметь специализированное образование. Такой подход не соответствует основополагающим принципам развития и эффективности государственной службы, которые предполагают высокий уровень профессионализма среди государственных служащих.
К занятию данных должностей следует допускать только кандидатов, обладающих хотя бы средним профессиональным уровнем образования. Кроме того, увеличение минимальных образовательных требований для замещения позиций среднего уровня управления кажется разумным. Так, предпочтение следует отдавать лицам с высшим образованием, в частности, имеющим степень бакалавра. Это способствует повышению профессионализма персонала и совершенствованию исполнения ими профессиональных функций
.

Исходя из анализа положений Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», касающихся уровней образования в нашей стране, целесообразно иначе сформулировать часть 2 статьи 9 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты». Предлагаемая формулировка может звучать следующим образом:

«Квалификационные требования к должностям в органах внутренних дел предусматривают наличие для должностей рядового состава и младшего начальствующего состава образования не ниже среднего профессионального, соответствующего направлению деятельности; для должностей среднего начальствующего состава — не ниже высшего образования (бакалавриат); для должностей старшего и высшего начальствующего состава — не ниже высшего образования (специалитет, магистратура), соответствующего направлению деятельности».

Это уточнение обеспечит соответствие актуальным критериям профессиональной подготовки, способствуя улучшению квалификационного уровня персонала органов внутренних дел. Переформулирование данной статьи поможет привлечь в систему органов внутренних дел высококвалифицированных специалистов, которые смогут эффективно защищать интересы органов и обеспечивать соблюдение прав и свобод граждан
.
При улучшении функционирования рассматриваемых систем, ключевую роль играет углубление взаимодействия между правоохранительными органами и общественностью, вместе с расширением возможностей для общественного надзора в целях гарантирования обеспечения прав всех граждан на участие в управлении государственными процессами в структурах МВД.
Во избежание коррупционных рисков и для обеспечения наиболее эффективного функционирования муниципального управления, процесс набора на государственную службу должен осуществляться через механизм жесткого конкурсного отбора, гарантирующего соответствие выбранного кандидата занимаемой позиции согласно принципу «правильный человек на месте». В законодательстве открываются новые двери для коррупционных схем, преимущественного назначения лояльных лиц, что ведет к повышению уровня коррупции и ослаблению институциональной надежности в сфере государственной службы
.
Во многих ситуациях наблюдается отсутствие четко определенных критериев и объективной оценочной системы для идентификации наиболее подходящего претендента в процессе кадрового отбора. Из-за этого отбор победителя может склоняться в сторону предпочтений нанимателя или руководителя соответствующего отдела, а не наиболее квалифицированного кандидата. Проблематика данного положения дел вызывает необходимость глубокого анализа и разработки стратегий для искоренения таких недостатков, которые нарушают принципы равенства и честности в процессе подбора персонала.

Активное вовлечение общественности в процессы государственного управления значительно улучшает функционирование базовых принципов правоприменения, гарантированных Конституцией. В этом контексте, налаживание взаимопонимания и сотрудничества между служащими правоохранительных органов и населением в процессе осуществления конституционных свобод в области общественных отношений становится приоритетной задачей.  Это предполагает, что информация о штатных единицах органов внутренних дел должна быть общедоступной, с учетом необходимости защиты конфиденциальных данных. Такой уровень прозрачности обеспечивает лучшее понимание общественностью структуры и задач правоохранительных органов.

В заключение, создание условий для равного доступа граждан к государственной службе требует комплексного подхода, который должен учитывать как законодательные, так и образовательные, технологические и социальные аспекты. Лишь постоянное усовершенствование всех этих элементов позволит обеспечить реализацию одного из основополагающих принципов демократического общества – равенства возможностей для всех.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итог проведенному исследованию конституционного права на равный доступ граждан к государственной службе и особенностей его реализации в органах внутренних дел Российской Федерации, можно констатировать, что законодательство о государственной службе в различные исторические периоды определяло разные условия доступа к государственной службе. Традиционно можно выделить несколько периодов: допетровский, имперский, советский и современный этап.

Допетровский период характеризуется формированием так называемой «государевой службы». Во времена до Петра Великого, государственная служба не была подкреплена четкими законодательными нормами, тем не менее функционировала определенная структура назначения на государственные должности, в которой профессионализм и квалификации претендента не занимали ключевого значения.
Право каждого гражданина на равные возможности вступления в государственную службу классифицируется как элемент политических прав и подпадает под категорию регулируемых привилегий. Это право находит свое закрепление в Основном законе Российской Федерации – Конституции, дополняется положениями международных конвенций, конституционными законами республик в составе РФ, основными законами субъектов Федерации, а также рядом других законодательных и нормативно-правовых актов, включая решения Конституционного Суда РФ.
Таким образом, существующий механизм осуществления данного права требует последующих совершенствований и настройки в соответствии с нынешними реалиями, с целью гарантировать более честное и равное предоставление возможности гражданам занимать должности в структурах МВД.

Вопрос классификации права граждан на равные возможности при поступлении на государственную службу обсуждается с использованием различных теоретических подходов, включая категории трудового и служебного права. Подходы к определению правовой природы этого права отражают его двойственный характер: с одной стороны, речь идет о реализации личного потенциала в рамках профессиональной деятельности, с другой стороны, подчеркивается идея недискриминации при доступе к государственным должностям. В этом контексте право на поступление на государственную службу для граждан Российской Федерации охватывает и защиту их трудовых интересов, и обеспечение равных условий для всех кандидатов, подчеркивая комплексный подход к правовому регулированию в этой сфере.
Отбор персонала для службы в органах государственной власти происходит с учетом специфических требований. При этом, законодательно запрещено учитывать расовую принадлежность, гендерную идентичность, этническую принадлежность, классовую принадлежность, экономический статус, географическое место проживания и вероисповедание кандидата.
В соответствии с действующими нормативными актами, право на занятие должностей в органах государственной власти предоставляется гражданам Российской Федерации, которые достигли совершеннолетия, обладают владением русского языка в качестве государственного, получили профессиональное образование и отвечают квалификационным критериям и условиям, оговоренным в специфических федеральных законах, а также в нормативных актах регионов РФ.
Эмпирические данные свидетельствуют о том, что при отборе кандидатур особое предпочтение отдаётся привлечению максимального числа независимых экспертов. Нормативные акты устанавливают минимальный лимит таких экспертов, оставляя без ограничений их максимально возможное число в составе комиссии. Это означает, что достижение необходимого количества экспертов на заседании возможно, в то же время отсутствуют уверенные механизмы, обеспечивающие продолжение работы заседания при их невыходе.
Кроме того, препятствия на пути обеспечения равенства в доступе к работе в государственных структурах существенны. Ключевые критерии, определяющие прием на работу в госаппарат, в том числе в структуры внутренних дел, оправданы значимостью функций, возложенных на государственных служащих. Однако, некоторые из требований не имеют под собой веского обоснования. Особенно спорным является критерий, основанный на оценке личностных и профессиональных компетенций кандидатов в контексте их способности исполнять предназначенные обязанности. Такая оценка становится предметом дискуссии, поскольку установленные законодательством требования к личностным и профессиональным характеристикам претендентов не конкретизированы, что ведет к неоправданному сужению круга потенциальных кандидатов на государственную службу.
В реальности применяются дополнительные, не закрепленные в законе критерии отбора. Так, отборочные комиссии могут отклонять кандидатов в органы внутренних дел, если у их близких были юридические нарушения. Аналогично, препятствием может стать наличие родственников за рубежом. Встречаются и неформальные основания для отказа, связанные с этнической принадлежностью или вероисповеданием кандидата.
Для улучшения работы конституционной системы, обеспечивающей гражданам России равные возможности на занятие должностей в структурах внутренних дел, требуется:
· Оптимизировать законодательную основу, управляющую процессом набора сотрудников в структуры МВД, обогащая ее конкретизацией критериев и правил приема на работу, а также применение инновационных методик отбора претендентов.
· Оптимизировать структуру органов и подразделений, Целью является реформирование структуры учреждений, отвечающих за набор кадров в определенную категорию государственной службы, и совершенствование их работы по комплектованию штатов органов внутренних дел. Это предполагает переопределение функциональных задач, повышение профессионального уровня работников, а также развитие координации и сотрудничества между различными подразделениями для улучшения общей производительности и эффективности системы.

В частности, предлагается:

- разработать комплексный федеральный закон, регулирующий деятельность правоохранительных органов, обеспечивающий одинаковые возможности для всех граждан вступить в правоохранительные органы через введение стандартизированных процедур набора на службу, включая определение единых критериев отбора (таких как возраст, профессиональная подготовка и прочие) для претендентов, стремящихся занять должности в сфере обеспечения правопорядка;

- внести коррективы в статью 29 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «Об основах системы МВД России», а также в пункт 2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О порядке прохождения службы в органах внутренних дел РФ, а также о модификации некоторых законодательных актов Российской Федерации», переформулировав их с учетом: «наличия осуждения за совершенное преступление согласно приговору, вступившему в силу, или факта наличия судимости, включая снятую или погашенную, как у самого лица, так и у его близких родственников»;
- модифицировать раздел 2 статьи 9 закона, принятого 30 ноября 2011 года под номером 342-ФЗ, названного «О деятельности сотрудников органов внутренних дел в РФ и модификациях в иные законодательные акты Российской Федерации», добавив: «критерии компетенции для занимаемых позиций в структурах внутренних дел включают требование о наличии для рядовых и младших руководителей минимального уровня образования – среднего профессионального, соответствующего сфере задач, для позиций среднего уровня руководства – базового высшего образования (бакалавриата), а для старшего и высшего звена управления – продвинутого высшего образования (специалитета, магистратуры), также в соответствии с профессиональной областью».

Также требуется улучшение организационных структур и единиц, ответственных за управление персоналом в ведомствах внутренних дел РФ через:

· эволюции организационной структуры и расширение численности персонала в отделах, задачами которых является набор сотрудников для органов внутренних дел (инспекционные группы по работе с персоналом);

· разработки прозрачной системы набора в правоохранительные органы через привлечение независимых экспертов при строгом соблюдении конфиденциальности процесса;

· повышение критериев психологической готовности претендентов для работы в структурах внутренней безопасности и интеграция экспертов-психологов и психиатров в систему профессионального отбора.
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