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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы работы. Правоохранительные органы осуществляют деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина, общественной безопасности, охране законности и правопорядка, что вытекает из основополагающих функций государства. Полиция, Росгвардия, Следственный комитет, служба судебных приставов и другие правоохранительные органы в своей повседневной деятельности обеспечивают реализацию гражданами собственных прав и безопасную работу общественных институтов, ограждая их от противоправных посягательств, а также предпринимают меры по восстановлению нарушенного права, что делает их важным и необходимым элементом государственного механизма.

Особую важность деятельность правоохранительных органов приобретает в условиях чрезвычайных обстоятельств, в которых жизнь и здоровье людей, общественный порядок и иные конституционно значимые ценности могут подвергаться повышенной опасности. В таких условиях не исключено нарушение нормальной жизнедеятельности населения и органов публичного управление, возрастание рисков массовых беспорядков, активизации граждан, имеющих антиобщественное поведение. Для своевременного реагирования на возникающие угрозы и эффективного предотвращения нарушения права, а также ликвидации его последствий, действия правоохранительных органов могут приобретать особый характер.  В этой связи, рассмотрение правового регулирования объема полномочий и характера деятельности правоохранительных органов, а также правоприменительная практика в этой сфере имеет повышенную актуальность.
Новизна работы заключается в том, что предпринята попытка комплексного рассмотрения действий правоохранительных органов в их взаимодействии между собой и с другими государственными органами в условиях чрезвычайных обстоятельств, а также уточнен понятийный аппарат, что может способствовать более четкому нормативному регулированию рассматриваемой сферы.

Теоретическая и практическая значимость работы в том, что полученные результаты рассмотрения действий правоохранительных органов в условиях чрезвычайных обстоятельств могут быть использованы в последующих научных исследованиях, а сделанные выводы и предложения могут помочь в корректировке действующего законодательства.
Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере деятельности правоохранительных органов в Российской Федерации.

Предметом исследования являются действия правоохранительных органов при выполнении задач в условиях чрезвычайных обстоятельств, в контексте их нормативно-правового регулирования и правоприменительной практики.

Целью работы является рассмотрение содержания задач и необходимого для их выполнения объема полномочий правоохранительных органов в условиях чрезвычайных обстоятельств, а также выявление проблем, связанных с их правовым закреплением и практической реализацией.

Поставленная цель обуславливает решение следующих задач:
- Рассмотрение понятия и видов чрезвычайных обстоятельств;

- Исследование системы правоохранительных органов в Российской Федерации;

- Анализ задач, решаемых правоохранительными органами в условиях чрезвычайных обстоятельств;

- Рассмотрение обеспечения общественного порядка;

- Рассмотрение защиты основных прав и свобод человека и гражданина;

- Анализ взаимодействия правоохранительных органов с иными государственными органами.
Методологическую основу исследования составили такие общенаучные и частнонаучные методы, как анализ, синтез, дедукция, индукция, системный подход, сравнительно-правовой, формально-юридический и иные методы.

Нормативной основой работы являются Конституция Российской Федерации, международные акты, федеральные конституционные законы, федеральные законы, подзаконные акты, судебные решения.
Теоретическую основу составили научные труды таких авторов, как Борисов А.В., Гриненко А.В., Лялякин Ю.А., Поляков М.П., Старостин С.А., Свердюков Н.В., Степанов О.А. и др.

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования и состоит из введения, двух глав, шести разделов, заключения и списка использованных источников.
1 Правовые основы действий правоохранительных. Органов 
в чрезвычайных обстоятельствах
1.1 Понятие и виды чрезвычайных обстоятельств

В правовой науке чрезвычайные обстоятельства определяются как события негативного характера, нарушающие устоявшийся уклад жизнедеятельности населения, несущие угрозу жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан, основам конституционного строя, общественному порядку и государственной безопасности, которые могут быть устранены или минимизированы посредством принятия специальных мер реагирования со стороны органов публичного управления
. Возникновение таких обстоятельств, если их рассматривать в широком смысле, может стать следствием противоправных действий граждан, стихийных бедствий, катастроф природного или техногенного характера, эпидемий и иных факторов. То есть, причины возникновения чрезвычайных обстоятельств весьма разнообразны и могут быть поделены на группы.

Первую группу составляют противоправные действия граждан, которые имеют волевую природу. Такими противоправным действиями могут быть массовые беспорядки, несанкционированные публичные собрания людей, создающие препятствия для проезда транспорта и прохода граждан, вооруженный мятеж, совершение террористических актов, диверсии, деятельность организованных преступных группировок и иные действия людей, имеющие противозаконный характер и нарушающие основы публичного правопорядка.
Вторая группа также имеет антропогенный характер и связана с действиями человека, которые могут быть не всегда злонамеренными, но влекущими негативные последствия в виде аварий, происходящих на производстве, транспорте, в коммунальной сфере, сопровождаемые пожарами, выбросами вредных веществ, обрушением зданий, отказом в работе систем жизнеобеспечения, связи и др.

В третью группу включаются стихийные бедствия и аварии природного характера, возникновение которых не является следствием деятельности человека
. Наводнения, вспышки опасных инфекций, лесные и степные пожары, цунами, землетрясения, ураганы, и другие природные явления способны порождать такие же последствия как и аварии, но с точки зрения права, в силу отсутствия в них антропогенной составляющей, нуждаются в выделении в особую категорию, так как в зависимости от наличия или отсутствия деятельности людей, породившей негативные последствия, перед правоохранительными органами будут ставиться разные задачи.

Если для спасательных служб, органов здравоохранения или социальной поддержки населения, причины возникновения пожара, наводнения или распространения опасного заболевания не являются существенными, так как их основная задача состоит в борьбе с последствиями произошедших событий, то для органов правопорядка причины имеют ключевое значение. В случае причастности человека к возникновению катастрофы, правоохранительные органы должны предпринимать меры по розыску виновных, а также предупреждению повторения подобных событий, тогда как на извержение вулкана или возникновение урагана люди не могут повлиять и правоохранительным органам нечего расследовать, так как данные стихийные бедствия возникают помимо воли людей и без их участия.

Таким образом, в случае совершения, к примеру, террористического акта, одной из задач правоохранительных органов является раскрытие террористической ячейки и выявление существования иных террористических сообществ, что направлено на предотвращение совершения новых терактов, тогда как в случае землетрясения или урагана невозможно тратить ресурс правоохранительных органов на установление виновных, в силу их отсутствия. Хотя природные катастрофы могут быть опосредованным следствием деятельности людей, но вопросы изменения климата или иного глобального воздействия человека на окружающую среду относятся к компетенции экологов, инженеров, учитывающих географические особенности при проектировании объектов, но не правоохранительных органов.

Однако, вышеизложенное вовсе не означает, что аварии, имеющие исключительно природный характер выводят правоохранительные органы из деятельности государства по борьбе с последствиями таких аварий или стихийных бедствий. Во время крупных наводнений, землетрясений, пожаров и иных природных явлений возрастает риск мародерства, массовых беспорядков, роста насильственных преступлений. Поэтому в таких условий роль правоохранительных органов не только не уменьшается, но сильно возрастает, что требует нормативно-правовое регулирование поведения людей и компетенции правоохранительных органов в особых условиях вне зависимости от причин их возникновения.
Тем не менее, разные причины возникновения чрезвычайных обстоятельств, а также различный характер их протекания и последствий диктуют необходимость законодательного закрепления разных правовых режимов, вводимых в той местности, где эти обстоятельства возникли. В российском законодательстве можно выделить несколько особых правовых режимов, среди которых следует указать военное положение, чрезвычайное положение, режим чрезвычайной ситуации, а также режим контртеррористической операции.

Военное положение регулируется федеральным конституционным законом и основанием для его введения является агрессия или угроза агрессии против нашего государства. При этом под агрессией понимается вторжение войск иностранного государства, либо засылка наемников на территорию России, ракетный или бомбовый обстрел, блокировка портов, воздушного пространства, береговой линии, сухопутных путей сообщения, атака на вооруженные силы России, в любом месте их дислокации, предоставление своей территории для прохождения враждебных армий, а под угрозой агрессии понимается концентрация иностранных войск или наемников у границ России, объявление войны, даже если такое объявление не сопряжено с концентрацией войск, а также любые действия иностранных государств, свидетельствующие о намерении совершить нападение
.
Как видно из приведенного законоположения, основания введения данного правового режима очень серьезны, а последствия агрессии могут быть особо разрушительными, поэтому объем возможных ограничений прав граждан и общественных объединений в условиях такого режима существенен, а полномочия правоохранительных органов по контролю за соблюдением вводимых ограничений расширены. Таким образом, чем серьезнее возможные последствия угрозы, тем серьезнее предусмотрены меры по противодействию этим угрозам. Введение особых мер уже само по себе в состоянии нарушить привычный уклад жизни многих людей, поэтому, объявление военного положения имеет усложненную процедуру, в которой задействованы высшие государственные органы.

В соответствии с Конституцией и рассматриваемым федеральным конституционным законом, военное положение вводится указом Президента, который должен быть утвержден Советом Федерации в течение сорока восьми часов. Если Совет Федерации не утвердит указ Президента, то он по истечении двух суток с момента его подписания утрачивает силу. Думается, что такое правило разумно и полностью обосновано, так как, с учетом повышенной важности вопроса, исключает единоличное принятие решения и в то же время позволяет вводить данный правовой режим без промедления, которое характерно для принятия решений коллегиальным органом. То есть, глава государства единолично объявляет военное положение, и оно сразу начинает действовать и одновременно Совет Федерации как коллегиальный орган обсуждает вопрос об обоснованности таких мер в течении более длительного времени, после чего принимает окончательное решение, влияющее на то, сохранится ли введенный правовой режим или он будет отменен.
В случае введения режима военного положения Президент вправе выбрать конкретные меры, предусмотренные законом, которые главой государства видятся необходимыми, с их перечисление в своем указе. Так, многие права граждан могут подвергаться ограничениям различной степени, а деятельность органов управления существенно перестраиваться. Одновременно с этим на правоохранительные органы ложится повышенная нагрузка по обеспечению соблюдения вводимых ограничений. Отметим, что изменение жизни и деятельности общества носят временный характер и с отменой данного правового режима весь объем прав возвращается в прежнее состояние. Однако, закон не устанавливает предельных сроков действия военного положения, так как предсказать время отпадения обстоятельств, послуживших основанием для его введения, не представляется возможным.

 Похожим правовым режимом, но имеющим иные причины введения, является режим чрезвычайной ситуации, который также регулируется специальным федеральным конституционным законом
. Порядок объявления чрезвычайного положения схож с тем, как объявляется военное положение, но срок утверждения соответствующего указа Президента Советом Федерации увеличен до семидесяти двух часов. Также закон устанавливает ограничение по времени действия чрезвычайного положения, которое составляет не более тридцати дней на всей территории Российской Федерации и не более шестидесяти дней в отдельных местностях.

Такие различия в определении времени действия данных правовых режимов обусловлены тем, что в случае военного положения на его продолжительность влияет не только государственная власть России, но и руководство государства-агрессора, продолжающего агрессию, либо прекращающего ее, что делает невозможным в одностороннем порядке определить время протекания обстоятельств, ставших причиной установления военного положения. Режим чрезвычайного положения, напротив, является исключительно внутренним делом нашего государства и его продолжительность зависит от воли органов управления России. Если же по истечению определенного законом срока обстоятельства, ставшие основанием для ввода чрезвычайного положения, не исчезли, то данный правовой режим может быть продлен, что требует принятия Президентом соответствующего указа.

Такими основаниями являются обстоятельства, которые можно сгруппировать на два блока. Первый блок представляет собой противоправную деятельность граждан, выражающуюся в массовых беспорядках, попытках захвата власти, подрыва основ конституционного строя, совершение террористических актов, захват важных объектов, этнические или религиозные конфликты, несущие угрозу жизни и здоровью граждан и нарушающие нормальную деятельность органов публичного управления.

Второй блок включает в себя катастрофы техногенного или природного характера, имеющие разные причины, от антропогенных до независящих от деятельности людей и представляющие собой стихийные бедствия или неконтролируемое распространение патогенов, которые угрожают жизни и здоровью населения, причиняют существенный материальный ущерб и требуют проведение аварийных и спасательных работ.
Военное положение и чрезвычайное положение, предусматривают ограничения на свободу передвижения, проведения митингов, шествий и иных собраний граждан, продажу определенных видов товаров, введение комендантского часа и другие меры, направленные на стабилизацию обстановки.
Схожий с чрезвычайным положением по звучанию, но имеющий другое правовое регулирование режим чрезвычайной ситуации регламентируется уже не федеральным конституционным законом, а федеральным законом, в соответствии с которым чрезвычайной ситуацией признается обстановка, возникающая в результате природных явлений, стихийных бедствий, эпидемий, а также аварий и катастроф, которые повлекли человеческие жертвы или несут угрозу возникновения жертв, ущерб природе и экономическому благополучию населения
.
В отличие от двух предыдущих правовых режимов, в качестве основания для введения режима чрезвычайной ситуации напрямую не указываются злонамеренные действия людей, хотя не исключаются полностью. Если основанием для ввода военного положения является агрессия или угроза агрессии (что относится к волевым актам), для ввода чрезвычайного положения одним из блоков оснований являются массовые беспорядки, попытки захвата власти и др. (что также относимо к волевым актам), то для ввода режима чрезвычайной ситуации, ни один волевой акт не указан в качестве обстоятельства, служащего основанием для ввода этого правового режима. Хотя косвенно антропогенный фактор может присутствовать, так как аварии и катастрофы могут иметь как независящие о человека причины, так и произойти по вине людей.

По сравнению с военным и чрезвычайным положением, порядок ввода которых требует участия высших государственных органов, режим чрезвычайной ситуации может объявляться на уровне субъектов федерации по более упрощенной процедуре. Кроме того, режим чрезвычайной ситуации предусматривает различные уровни реагирования, определяющие готовность, либо повышенную готовность системы государственных органов и органов местного самоуправления к предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Еще одним особым правовым режимом является режим контртеррористической операции, также имеющим собственное правовое регулирование. В соответствии с действующим законодательством, контртеррористической операцией является проведение комплекса специальных мероприятий по предотвращению террористического акта, обезвреживанию террористов, защите граждан и важных объектов, ликвидации последствий терактов
. В отличии от режимов чрезвычайного положения и чрезвычайной ситуации, допускающих в качестве основания ввода природные факторы, режим контртеррористической операцией объявляется исключительно по основаниям, являющихся следствием противоправной деятельности человека.  
Статья 11 федерального закона «О противодействии терроризму» закрепляет, что на период введения режима контртеррористической операции могут осуществляться такие меры, как проверка документов у граждан, блокировка транспорта и вывод людей с определенных территорий, усиление охраны общественного порядка и особо важных объектов, относящихся к критически важной инфраструктуре, контроль телефонных и иных переговоров, осуществляемых посредством телекоммуникационных сетей, изъятие транспорта у организаций, а в неотложных случаях и у граждан, для выполнения задач контртеррористической операции, блокировка средств связи, проникновение, сотрудников, участвующих в специальных мероприятиях в жилые помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам и организациям, досмотр граждан, их вещей и транспортных средств, что является необходимыми мерами с учетом серьезности угроз, исходящих от террористической деятельности.
Таким образом, обобщая вышеизложенное можно сделать вывод о том, что чрезвычайные обстоятельства представляют собой события негативного характера, вызванные природными или антропогенными факторами, нарушающие устоявшийся уклад жизнедеятельности населения, несущие угрозу жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан, основам конституционного строя, общественному порядку и государственной безопасности, которые могут быть устранены или минимизированы посредством принятия специальных мер реагирования со стороны органов публичного управления.

Исходя из общеправового принципа законности, правовой основой принятия специальных мер реагирования, сопряженных с временным расширением полномочий правоохранительных и иных органов государственной власти, необходимым для выполнения поставленных перед ними задач, являются специальные законы, устанавливающие особые правовые режимы. В зависимости от конкретных обстоятельств могут вводиться режимы военного положения, чрезвычайного положения, чрезвычайной ситуации и режим контртеррористической операции, в каждом из которых существенная роль отведена правоохранительным органам.
1.2 Система правоохранительных органов в Российской Федерации

Под правоохранительными органами понимается обособленная группа органов государственной власти, обеспечивающих законность и правопорядок, защищающих права, свободы и законные интересы граждан и общественных объединений, охраняющих общественный порядок посредством правоохранительной деятельности
.
Понятие правоохранительной деятельности, в свою очередь, включает в себя специальный вид государственной деятельности, осуществляемый правоохранительными органами, по охране права, определяющего статус граждан и юридических лиц, общие устои государства, а также основы публичного правопорядка. Соответственно, все конституционно значимые ценности, имеющие правовое закрепление являются объектом охраны уполномоченных государственных органов
.

Выявление смысла понятий правоохранительных органов и правоохранительной деятельности в данном контексте представляется необходимым, так как это позволит очертить круг самих правоохранительных органов ввиду того, что разными авторами этот круг определяется по-разному. Так, нет однозначного мнения по поводу того, относятся ли судебные органы или федеральная служба безопасности к правоохранительным органам.

Одни авторы полагают, что суды не могут быть отнесены к правоохранительным органам, поскольку они образуют отдельную ветвь власти и их основная функция заключается в осуществлении правосудия, тогда как борьба с преступностью и охрана общественного порядка относится к компетенции других государственных органов
.

Такая позиция представляется спорной по следующим основаниям. Отнесение судов к отдельной ветви власти не исключает их правоохранительную функцию. Действительно, большинство правоохранительных органов входят в систему исполнительной власти, но это не является безусловным критерием определения органа как правоохранительного. Так, органы прокуратуры, будучи правоохранительными органами, не относятся ни к одной ветви власти, ввиду чего главным критерием все-же является не принадлежность к той или иной ветви власти, а характер функций и полномочий, образующий или не образующий правоохранительную деятельность.

Так как правоохранительная деятельность заключается в охране права, посредством обеспечения его реализации, предотвращения нарушения, либо восстановления нарушенного права, судебная власть, осуществляя правосудие, по своей сути, выполняет правовосстанавливающую функцию, что дает основание относить органы судебной власти к правоохранительным органам. Разрешая гражданские, административные, уголовные дела, суд обеспечивает законность, становясь необходимым элементом правоохранительной системы, поскольку правоохрана не может сводиться только к предупреждению, предотвращению и раскрытию преступлений и иных правонарушений.
Каждый правоохранительный орган обладает собственным набором функций и полномочий, необходимых для охраны права, которые у разных органов могут пересекаться, но в основном объеме они разделены между этими органами. Так, к примеру, оперативно-розыскную деятельность вправе осуществлять оперативные подразделения органов внутренних дел, федеральной службы безопасности, органов исполнения наказаний, таможенных органов, но при этом, расследуемые преступления не будут подведомственны всем органам сразу, а разделяются между ними в зависимости от характера самих преступлений.

Также внутри самого отдельно взятого правоохранительного органа существуют различные подразделения, выполняющие разные задачи. Далеко не все уполномочены осуществлять оперативно-розыскную деятельность, дознание, предварительное следствие. Сотрудники патрульно-постовой службы выполняют одни задачи, а следователи Следственного комитета – другие, но все вместе направлено на охрану права в широком смысле, закрепляющего основные права и свободы граждан и их объединений, основы конституционного строя, деятельность органов государственной власти и местного самоуправления.
Таким образом, правоохрана представляет собой комплекс мер, складывающийся из решения задач разного рода, но имеющих общую цель – охраны всех устоев и правил, имеющих нормативно-правовое закрепление. Без деятельности судебной власти правоохрана становится невозможной, так как ряд задач может быть решен только в судебном порядке. Решение вопросов о заключении подозреваемого под стражу, лишение специального права, вынесение приговора по уголовному делу и ряд других вопросов относятся к прерогативе суда, что делает его неотъемлемым элементом правоохранительной системы
. Даже рассматривая арбитражные и гражданские дела, суд способствует восстановлению нарушенного права по заявлению истца, чьи права были нарушены ответчиком.

Относительно федеральной службы безопасности также нет общего мнения, по поводу того, следует ли ее относить к правоохранительным органам. Против такого отнесения может выступать то, что статус сотрудников федеральной службы безопасности определяется законодательством как статус военнослужащих, что дает основания определять прохождение службы в органе государственной безопасности как военную, а не правоохранительную службу. Вместе с тем, если отталкиваться от приведенного нами выше понятия правоохранительной деятельности, а также исходя из функций и полномочий федеральной службы безопасности, то ее все-же следует относить к правоохранительным органам.

В отличие от органов внутренних дел и иных правоохранительных органов, федеральная служба безопасности выполняет функции по контрразведке, охране государственной границы, обеспечении безопасности государства, борьбе с терроризмом, шпионажем, государственной изменой, защиты государственной тайны. Вместе с тем, в структуре этой федеральной службы есть оперативные и следственные подразделения, осуществляющие деятельность по выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений, что является элементом правоохранительной деятельности. Также федеральная служба безопасности противодействует угрозам не только государству и основам его конституционного строя, но и наиболее тяжким преступлениям, в чем безусловное совпадение с такими правоохранительными органами как Следственный комитет и органы внутренних дел. При этом, по ряду вопросов в области правоохраны федеральная служба безопасности взаимодействует с подразделениями системы Министерства внутренних дел (противодействие коррупции, экстремизму, терроризму и др.), а в соответствии со статьей 10 федерального закона «О федеральной службе безопасности» подразделения этой федеральной службы уполномочены самостоятельно проводить оперативно-розыскные мероприятия, а также дознание и следствие в области коррупции, организованной преступности, оборота оружия и наркотиков, контрабанды и других преступлений
.

Органы внутренних дел включают в себя полицию, основное предназначение которой, согласно статье 1 федерального закона «О полиции» состоит в защите прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка и противодействии преступности
. Такое предназначение полиции является весьма широким, что обуславливает ее деятельность по многим направлениям. Так, основными направлениями деятельности полиции выступает защита прав граждан, защита общества и государства от неправового воздействия, выявление, пресечение и раскрытие преступлений и иных правонарушений, розыск пропавших граждан, привлечение к административной ответственности и исполнение административных наказаний за определенные в законе правонарушения, поддержание порядка в публичных местах, контроль безопасности в области дорожного движения, экспертно-криминалистические исследования, защита свидетелей и потерпевших, нуждающихся в государственной защите.

Для осуществления такого широкого спектра деятельности в состав полиции включены подразделения и службы, занимающиеся регистрацией заявлений граждан о происшествиях, выявлением, пресечением и раскрытием преступлений, а также розыск совершивших их граждан, установлением причин совершения правонарушений и профилактикой безнадзорности малолетних граждан, защитой общественного порядка в местах проведения публичных мероприятий, контролем безопасности в сфере транспорта и дорожного движения, проведением дознания по некоторым уголовным делам и производства по делам об административных правонарушениях, осуществлением оперативно-розыскной деятельности, противодействию экстремизму, терроризму и коррупции, охраной официальных международных и иностранных представительств и иных общественно значимых объектов, защитой участников уголовного дела, нуждающихся в государственной защите, конвоем подозреваемых и обвиняемых по уголовному делу и по делу об административном правонарушении, содержание граждан, отбывающих административный арест, контролем за гражданами, имеющими судимость, поддержанием внутриведомственной дисциплины и кадровым обеспечением
.

Так как в силу возложенных на полицию задач, ее сотрудники больше, чем представители иных правоохранительных органов взаимодействуют с населением, законодательство более подробно регламентирует вопросы обращения сотрудников полиции с гражданами. Так, в случае применения мер воздействия на гражданина, влекущих ограничение его прав, сотрудник полиции обязан прекратить такое воздействие, как только его цель будет достигнута, либо станет очевидным, что цель не может быть достигнута соответствующими методами. В любом случае, применение мер, ограничивающих права человека, должны сопровождаться разъяснением гражданину его прав. При обращении к гражданину сотрудник полиции обязан представиться, предъявить служебное удостоверение и объяснить цель обращения. Граждане обязаны выполнять только законные требования сотрудника полиции.

Еще одним правоохранительным органом является прокуратура, основная функция которой заключается в осуществлении надзора. Согласно федеральному закону «О прокуратуре РФ», органы прокуратуры, в целях обеспечения верховенства закона и соблюдения прав и свобод человека осуществляют надзор за исполнением закона органами государственной власти, в том числе Следственным комитетом, судебными приставами, администрациями учреждений исполнения наказаний, органами, осуществляющими дознание и следствие, надзор за соблюдением прав и свобод человека этими органами государственной власти
. Однако, надзорная функция не является единственной. Также прокуратура координирует действия всех правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, реализует уголовное преследование граждан, совершивших преступление в части поддержания государственного обвинения в суде, возбуждает дела об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных законодательством.

Прокуратура является централизованной федеральной системой органов, возглавляемых Генеральной прокуратурой. На региональном уровне действуют прокуратуры субъектов федерации, районные прокуратуры, иные территориальные, а также военные и специализированные прокуратуры. Генеральный прокурор, после поправок к Конституции 2020 года, назначается на должность Президентом, а до этого момента назначался Советом Федерации по представлению главы государства. Также Президент назначает заместителей Генерального прокурора и прокуроров субъектов федерации по представлению Генерального прокурора.
Важно отметить, что в процессе надзора за соблюдением законности, прокуратура не может подменять собой другие государственные органы. Прокурорская проверка фактов нарушения закона должна проводиться на основании соответствующего обращения в прокуратуру, если выяснение этих фактов является невозможным без прокурорской проверки. Такое требование к деятельности прокуратуры обусловлено тем, что в процессе надзора могут затрагиваться законные интересы поднадзорных граждан и юридических лиц и необходимо соблюдать баланс между обеспечением законности и соблюдением прав и свобод всех участников правоотношений. По этой причине срок прокурорской проверки ограничен по времени и не может превышать тридцати дней. В отдельных случаях срок может быть продлен, но не более, чем на тридцать календарных дней. При этом, действия прокурора могут быть обжалованы в вышестоящей прокуратуре или в суде.

Следственный комитет, в соответствии с действующим законодательством, осуществляет полномочия в области уголовного судопроизводства
. Изначально, полномочия по расследованию преступлений принадлежали прокуратуре, но в 2007 году у нее такие полномочия были изъяты и переданы образованному в том же году Следственному комитету при прокуратуре, сотрудники которого продолжали числиться прокурорскими работниками. Однако, в 2011 году Следственный комитет был окончательно отделен от прокуратуры и начал функционировать как самостоятельный государственный орган. Руководителя Следственного комитета назначает Президент, но закон запрещает какое-либо вмешательство со стороны государственных органов и их должностных лиц в деятельность сотрудников Следственного комитета.
На реализацию восстановления нарушенного права направлена деятельность Федеральной службы судебных приставов, которая обеспечивает исполнение решений судов и иных органов государственной власти, а также осуществляет контрольные полномочия в области своей деятельности. Для реализации указанных функций, данная федеральная служба претворяет в жизнь принудительное исполнение решений о взыскании денежных средств посредством возбуждения исполнительного производства, в ходе которого производится розыск должников, опись и учет имущества, подлежащего взысканию, реализация этого имущества, осуществление дознания в рамках уголовного дела по вопросам, относящимся к компетенции службы судебных приставов. Также, в соответствии с пунктом 9 2 раздела Положения «О Федеральной службе судебных приставов», утвержденных указом Президента № 1316, судебные приставы могут участвовать в мобилизационной деятельности и мероприятиях по гражданской обороне в условиях чрезвычайных обстоятельств
.

Еще один орган – Федеральная служба исполнения наказаний обеспечивает реализацию исполнения уголовных наказаний, в том числе осуществляет содержание заключенных в местах лишения свободы, обвиняемых, которым избрана такая мера пресечения как заключение под стражу, их конвоирование, контролирует поведение освободившихся граждан, а также лиц, приговоренных условно и имеющих судимость. На эту федеральную службу возложена функция по поддержанию правопорядка в местах лишения свободы, в том числе принятие мер, гарантирующих безопасность осужденных, собственных сотрудников и иных граждан, оказывающихся на режимных объектах, контролируемых сотрудниками уголовно-исполнительной системы. Вместе с правоохранной функцией, органы исполнения наказаний должны проводить воспитательную работу среди заключенных, оказывать им социальную поддержку в вопросах адаптации к новым условиям.

Последнее обстоятельство важно не только с гуманистической точки зрения, но и имеет важное общественное значение, так как опосредованно влияет на уровень преступности в стране. Ведь граждане, отбывающие наказание, рано или поздно освободятся и от того, насколько успешно будет проходить их социализация, на которую влияет их морально-психологическое состояние, зависит процент рецидивов преступлений. Поэтому, органы исполнения наказаний не только обеспечивают правоохрану в пенитенциарной системе, но и оказывают влияние на общее состояние уровня преступности в стране.

Завершая раздел, можем резюмировать, что правоохранительные органы представляют собой особую группу органов государственной власти, обеспечивающих законность и правопорядок, защищающих права, свободы и законные интересы граждан и общественных объединений, охраняющих общественный порядок и государственную безопасность посредством правоохранительной деятельности. Раскрытие понятия правоохранительной деятельности, под которой понимается специальный вид государственной деятельности по охране права, определяющего статус граждан и юридических лиц, общие устои государства, а также основы публичного правопорядка, позволило нам выработать критерии отнесения тех или иных органов государственной власти в группу правоохранительных органов. В то же время, имея общие цели по правоохране, эти органы решают различные задачи, зависящие от компетенции каждого отдельного правоохранительного органа.          

1.3 Задачи, решаемые правоохранительными органами в условиях чрезвычайных обстоятельств
Для лучшего понимания задач, решаемых правоохранительными органами в условиях чрезвычайных обстоятельств, необходимо выявить смысл и значение понятия задач, а также их соотношения с целями, функциями и полномочиями правоохранительных органов.
В предыдущих разделах нами была установлена цель правоохранительных органов, которая заключается в охране права в широком смысле. Как и любое правовое государство, Российская Федерация выполняет ряд задач, одной из которых является реализация правовых предписаний, означающая поддержание условий, обеспечивающих неукоснительное соблюдение законов, регулирующих все публично значимые сферы жизни общества. Одного принятия нормативных правовых актов, содержащих нормы, регламентирующие деятельность государственного аппарата, граждан и их объединений, недостаточно, так как необходим механизм, позволяющий контролировать выполнение закона и привлекать к юридической ответственности правонарушителей. Соответственно, наличие системы правоохранительных органов направлено на достижение данной цели. Поэтому на теоретико-правовом уровне целью всех правоохранительных органов является охрана самого права
. На практическом уровне ввиду того, что правовые нормы закрепляют основы конституционного строя, основные права и свободы человека, общие правила поведения в обществе и др., целью правоохранительных органов становится защита прав и свобод граждан и их объединений, поддержание общественного порядка, обеспечение государственной безопасности.

Для достижения данной цели необходимо выполнение ряда задач, которые характеризуются уже меньшей степенью обобщенности и в которых можно проследить определенные направления деятельности. Важно отметить, что достижение цели происходит перманентно, не может быть ситуации, когда цель признается достигнутой, после чего ставится новая цель. Даже самая эффективная деятельность органов государства не снимает с повестки поставленной цели, так как ее достижение выражается в самом процесс поддержания правопорядка. Это обуславливает постоянное выполнение задач, возложенных на правоохранительные органы. Вместе с тем, в зависимости от характера и содержания задач, ряд из них имеет конечную форму, в результате чего при наступлении желаемого результата, некоторые задачи считаются выполненными.
Также в литературе, некоторые авторы отожествляют задачи правоохранительных органов с их функциями, под которыми понимаются основные, наиболее значимые направления деятельности из которых вытекают полномочия государственных органов, представляющие собой уже конкретные права и обязанности, реализация которых обеспечивает выполнение функций
.

Такая точка зрения заслуживает внимания, так как если обратиться к нормативно-правовому регулированию отдельных правоохранительных органов, то становится очевидным именно такой подход к определению задач, функций и полномочий. Так, в Положении о Федеральной службе исполнения наказаний, утвержденном указом Президента № 1314, первый раздел перечисляет задачи этой федеральной службы, которые по своему характеру тождественны функциям, а второй раздел раскрывает конкретные полномочия, направленные на выполнение закрепленных задач, притом, что специальный раздел, перечисляющий функции отсутствует в силу их указания именно как задач
.

Вместе с тем, другими авторами задачи правоохранительных органов понимаются более широко, чем их функции и переносятся в иную плоскость, находящуюся над функциями и определяющую эти функции. Так, согласно этой точке зрения, основными задачами рассматриваемых органов являются защита прав и свобод граждан, охрана правопорядка, общественных устоев, его материальных духовно-нравственных ценностей, обеспечение государственной безопасности. Для выполнения данных задач осуществляются функции по судебному контролю, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений, обеспечению исполнения решений органов государственной власти, надзору, контролю, поддержанию порядка в публичных местах, борьбе с терроризмом, экстремизмом, иностранным вмешательством во внутренние дела нашего государства, оперативно-розыскной деятельности, оказания правовой помощи гражданам и др. Основные же направления деятельности предлагается отделять от задач и функций, связывая эти направления деятельности с целями правоохранительных органов
.
Сданной точкой зрения трудно согласиться, поскольку упомянутое нами правовое регулирование статуса правоохранительных органов не проводит такого разделения между задачами, функциями и основными направлениями деятельности этих органов, а использует понятия задачи и функции в синонимичном значении, причем в отдельных случаях перечисляет функции под таким общим названием как основные направления деятельности, что видно на примере главы 2 федерального закона «О федеральной службе безопасности», имеющей название «Основные направления деятельности» и при этом, перечисляющей функции.

Таким образом, задачи, ставящиеся перед правоохранительными органами обусловлены целями их деятельности и требуют реализации конкретных полномочий, направленных на выполнение поставленных задач.

Специфика выполнения задач в условиях чрезвычайных обстоятельствах заключается в том, что данные условия сопряжены с повышенным риском для жизни, здоровья и благополучия граждан, угрозой возникновения беспорядков и общей дестабилизации общества, что повышает нагрузку на правоохранительные органы, а также возлагает на них необходимость выполнения дополнительных задач, связанных с проведением аварийно-спасательных работ и взаимодействием со спасательными службами.

В зависимости от вида чрезвычайных обстоятельств и причин их возникновения, конкретные задачи могут различаться, но общими задачами во всех случаях являются защита прав и свобод граждан, их жизни, здоровья и имущества, обеспечение общественного порядка, государственной безопасности, информирования населения, а также координации с иными органами государственной власти, в том числе содействие спасательным службам в осуществлении их функций и полномочий.
Задачи по защите жизни, здоровья и благополучия граждан выполняются посредством немедленного реагирования на обращения населения, содержащие сообщения о происшествиях и фактах нарушения их прав и свобод, помощи медицинским работникам и сотрудникам спасательных служб в эвакуации пострадавших, розыска граждан, пропавших без вести в условиях чрезвычайных обстоятельств
, а также отселения граждан из небезопасных территорий. Также важной задачей является охрана покинутых домов и имущества от разграбления мародерами.

Непосредственно связанная с этим задача по обеспечению общественного порядка может включать в себя организация и проведение дополнительного патрулирования улиц, отцепление районов, подвергшихся неблагоприятным факторам, взятие под усиленную охрану объектов критической инфраструктуры, обеспечивающих водоснабжение, подачу электрической и тепловой энергии, ограничение прохода граждан и проезда транспорта на опасные территории, предотвращение паники среди населения, проверка документов и препровождение подозрительных граждан для установления их личности. В условиях особых правовых режимов, рассмотренных нами в первом разделе, массовые собрания граждан не допускаются, в связи с чем, правоохранительные органы выполняют задачи по недопущению скопления граждан и иных нарушений вводимых ограничительных мер.

Также особые правовые режимы могут накладывать на граждан дополнительные обязанности, контроль исполнения которых возлагается на правоохранительные органы. Так, граждане обязаны выполнять законные требования представителей власти, соблюдать меры безопасности, оказывать содействия аварийным и спасательным службам, правоохранительным органам, эвакуироваться из опасных территорий в случае получения ими экстренных сообщений, содержащих алгоритм действий по безопасной эвакуации. Также граждане могут привлекаться к выполнению работ, которые согласно нормам международного права и внутригосударственного законодательства, не могут считаться принудительным трудом
.
Важной задачей является осуществление уголовно-правовой деятельности по выявлению, пресечению и расследованию преступлений, ставших причиной, а также совершаемых вследствие чрезвычайных обстоятельств. К таким преступлениям следует относить диверсии, поджоги, саботаж, террористические акты, грубое нарушение техники безопасности, приведшие к человеческим жертвам и разрушениям, мародерство, игнорирование санитарных правил, несущее угрозу для здоровья населения и др. Расследование гибели людей и порчи имущества в осложненных условиях может затрудняться отсутствием доступа к доказательствам, а также отвлечением большинства сотрудников правоохранительных органов на выполнение иных задач, возникающих вследствие наступления чрезвычайных обстоятельств.

В данных обстоятельствах возрастает роль задач по обеспечению информационной безопасности, которые выполняются разнонаправленными способами: максимальным информированием населения о возникающих угрозах и способах защиты от них и пресечение распространения заведомо ложных, не соответствующих действительности сведений, дезинформирующих граждан и сеющих панику. Выполнение данных задач требует доступа правоохранительных органов к средствам связи и передачи информации, а при необходимости замедления или полной блокировки сети Интернет.

Выполнение задач в условиях чрезвычайных обстоятельствах нуждается в координации деятельности правоохранительных органов между собой и с другими органами власти, а также медицинскими и социальными службами, посредством создания оперативных штабов, а также обмена между ними аналитическими данными и текущей информацией о территориях, подвергшихся неблагоприятному воздействию, количестве пострадавших, маршрутах эвакуации граждан, наличия материальных ресурсов и др.
В зависимости от причин возникновения чрезвычайных обстоятельств и вида вводимого особого правового режима, приоритет выполнения тех или иных задач может смещаться. Так, в условиях проведения контртеррористической операции первостепенной задачей является выявление и обезвреживание террористов, так как в случае их нахождения на свободе сохраняется террористическая угроза и риск дальнейшего причинения вреда жизни, здоровью и имуществу населения. Поэтому одновременно с защитой прав и свобод граждан будут полностью оправданы временные меры, ограничивающие право на неприкосновенность жилища, частной собственности, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых отправлений, банковской тайны и иных прав. То есть в данном случае речь идет не только о наложении на граждан определенных запретов, но и о вторжении в их частную жизнь или задействовании принадлежащего им транспорта, без чего ликвидация террористической угрозы будет крайне затруднена.      
Завершая раздел, можем подвести следующие итоги. Задачи, ставящиеся перед правоохранительными органами обусловлены целями их деятельности и требуют реализации конкретных полномочий, направленных на выполнение поставленных задач. Специфика выполнения задач в условиях чрезвычайных обстоятельствах заключается в том, что данные условия сопряжены с повышенным риском для жизни, здоровья и благополучия граждан, угрозой возникновения беспорядков и общей дестабилизации обстановки, что повышает нагрузку на правоохранительные органы, а также возлагает на них необходимость выполнения дополнительных задач, связанных с проведением аварийно-спасательных работ и взаимодействием со спасательными службами.

В зависимости от вида чрезвычайных обстоятельств и причин их возникновения, конкретные задачи могут различаться, но общими задачами во всех случаях являются обеспечение общественного порядка и государственной безопасности, защита основных прав и свобод человека и гражданина, взаимодействие правоохранительных органов с иными государственными органами.

2 Основные направления деятельности правоохранительных органов в условиях чрезвычайных обстоятельств
2.1 Обеспечение общественного порядка и государственной безопасности

Обеспечение общественного порядка представляет собой комплекс мер, направленных на поддержание нормальной жизни и деятельности общества посредством сокращения уровня правонарушений, профилактики антиобщественного поведения граждан, воспрепятствования возникновению условий совершения противоправных деяний, нарушающих общественное спокойствие.

Достижение общественного порядка в условиях чрезвычайных обстоятельств осуществляется путем решения следующих задач.

Во-первых, совершенствование форм реализации сотрудниками правоохранительных органов своих служебных обязанностей, в том числе усиление контроля за перемещением сотрудников правопорядка, а также более активного использования служебных животных и легкого маневренного транспорта.

Во-вторых, привлечение большего объема сил, задействованных в обеспечении общественного порядка за счет отзыва из отпусков сотрудников полиции, Росгвардии и иных правоохранительных органов, временного переноса усилий действующих сотрудников с их повседневной деятельности на несение патрульной службы, сотрудничество с институтами гражданского общества и привлечение граждан к участию в правоохранных мероприятиях. Такое гражданское участие может иметь как форму самоорганизации по согласованию с органами государственной власти (например, казачьи патрули), так и в индивидуальном плане через зачисление в добровольные народные дружины. Здесь важно отметить, что граждане не могут наделяться государственно-властными полномочиями и не вправе применять к нарушителям закона мер государственного принуждения. В этой связи может возникнуть вопрос о целесообразности привлечения граждан к охране правопорядка, если они не вправе задерживать нарушителей или применять к ним иные меры воздействия. Однако, само присутствие добровольных патрулей в населенных пунктах существенно снижает вероятность возникновения условий для совершения правонарушений, а также казачьи патрули и дружинники, выявив противоправное поведение, оперативно сигнализируют об этом сотрудникам правоохранительных органов, что в совокупности делает их участие в правоохране весьма эффективным с точки зрения предупреждения правонарушений
.

В-третьих, усиление мер информационной безопасности с одновременным совершенствованием средств специальной связи для более оперативного обмена информацией между различными подразделениями правоохранительных органов о чрезвычайных ситуациях и совершаемых преступлениях. Данные меры являются разнонаправленными, но при этом, неразрывно связанными между собой. Достижение информационной безопасности может осуществляться за счет блокировки отдельных мессенджеров, либо приостановки действия телекоммуникационных сетей и сотовой связи с тем, чтобы затруднить коммуникацию правонарушителей и координацию их деятельности. Однако, сами сотрудники правоохранительных органов могут пользоваться этими средствами связи и затруднение работы данных средств неблагоприятно скажется на выполнение поставленных задач. Поэтому совершенствование автономных средств специальной связи, предназначенных для обмена информацией между сотрудниками правоохранительных органов необходимо в контексте обеспечения информационной безопасности.

В-четвертых, усиление профилактических мер в отношении граждан, освободившихся из мест лишения свободы, не имеющих жилья, постоянной работы, злоупотребляющих алкоголем, ведущих антиобщественный образ жизни ввиду того, что данные категории граждан более склонны к совершению правонарушений, особенно в условиях чрезвычайных обстоятельств. Основная нагрузка по профилактированию правонарушений среди этих слоев населения ложится на участковых уполномоченных, которые лучше других представителей власти знают контингент, проживающий на их участках
.  
В-пятых, усиление контроля за движением транспорта, включающего мониторинг и управление ситуацией на дорогах, проверку личности водителей и их транспортных средств, эвакуацию автомобилей, мешающих проезду экстренных служб, а также запрет на въезд в определенные местности. Учитывая возможности по использованию автотранспорта для совершения террористических актов или провозу запрещенных материалов, контролю подвергаются не только транспортные потоки, но и припаркованные автомобили, особенно вблизи объектов критической инфраструктуры и режимных объектов.

В-шестых, усиление координации с комиссиями по делам несовершеннолетних, в части контроля за поведением граждан, не достигших восемнадцатилетнего возраста и воздействия на их законных представителей, с требованием повышения контроля за своими подопечными, так как возникновение чрезвычайной ситуации, с одной стороны несет повышенную угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних, с другой стороны, может спровоцировать на совершение противоправных поступков, в силу еще недостаточной психо-эмоциональной зрелости и недостаточного уровня правосознания.

В-седьмых, активизация внедрения в практику применения как общенаучных, так и частнонаучных криминалистических методов расследования правонарушений, ставших причиной возникновения чрезвычайных обстоятельств, либо совершаемых во время таких обстоятельств.
Выполняя задачи в условиях чрезвычайных обстоятельств, правоохранительные органы реализуют свои полномочия, которые могут быть, как присущими только конкретному правоохранительному органу, так и пересекаться с полномочиями других органов, что оправдано с точки зрения скорейшего и оперативного реагирования на нештатные ситуации. Так, в соответствии с действующим законодательством полномочие на требование прекращения противоправных действий, либо проверки документов граждан есть у сотрудников и полиции и Росгвардии, что повышает эффективность пресечения правонарушений, так как для этого достаточно попадания в поле зрения любого сотрудника правоохранительных органов, а не какого-то только одного ведомства, обладающего соответствующим полномочием, сотрудника которого может не оказаться поблизости от правонарушителя.

Вместе с тем, пересечение полномочий, необходимое для более эффективного обеспечения общественного порядка в одних случаях, может вызывать межведомственные разногласия в других случаях, в частности, во время проведения совместных мероприятий. Существующий на данный момент совместный приказ Росгвардии и МВД
 не в полной мере координирует деятельность этих органов, в частности недостаточно ясно определяет подчиненность сотрудников обоих ведомств во время совместных действий, требующих единоначального руководства, что приводит к разногласиям между сотрудниками Росгвардии и полиции, подчиняющихся только своему руководству.

В качестве решения данной проблемы нами предлагается скорректировать рассматриваемый приказ в части более ясного нормативного закрепления передачи полномочий по руководству действиями сотрудников, осуществляющих конкретные мероприятия в общественном месте старшему сотруднику полиции, либо Росгвардии с обязанностью сотрудников другого ведомства, задействованных в этом мероприятии подчиняться его приказам на время проведения соответствующего мероприятия.

Такое подчинение должно носить временный характер, только на период совместных действий, что позволит более эффективно обеспечивать правопорядок, но при этом, в силу временности переподчинения не нарушит общую систему функционирования правоохранительных органов, в которой сотрудники полиции и Росгвардии имеют разную ведомственную подчиненность.
 Обеспечение государственной безопасности в условиях чрезвычайных обстоятельств предполагает решение задач, перечисленных в федеральном законе «О безопасности», согласно которому в зависимости от степени и характера угроз могут применяться общие и специальные меры, направленные на устранение угроз. К таким мерам относятся: выявление и оценка угроз, локализация и ликвидация последствий возникших угроз безопасности, применение специальной, военной техники, а также технических средств двойного назначения, координирование всех уровней государственной власти и органов местного самоуправления, а также иные меры
.

Одной из специальных задач является осуществление федеральной службой безопасности контрразведывательной деятельности по выявлению и пресечению разведывательных операций иностранных государств и отдельных лиц, наносящих ущерб интересам России.

Борьба с терроризмом представляет собой важнейшую задачу, также выполняемую федеральной службой безопасности, которая вправе осуществлять оперативно-боевые, оперативно-розыскные и иные мероприятия. Основанием для проведения указанных мероприятий является необходимость выявления граждан, причастных к подготовке и совершению террористических актов, пресечения самого теракта, сбора информации об обстоятельствах и событиях, приводящих к совершению теракта. Сотрудники правоохранительных органов вправе проводить гласные и негласные мероприятия, в том числе, ограничивающие конституционные права граждан на неприкосновенность жилища, тайну переписки, переговоров и иных сообщений.

В соответствии со статьей 23 Конституции Российской Федерации ограничение данных прав граждан возможно только на основании судебного решения. Однако, получение санкции суда занимает определенное время, что в случаях, не терпящих отлагательств может привести к непоправимым последствиям, поэтому в таких случаях сотрудники федеральной службой безопасности вправе немедленно и беспрепятственно проникать в жилище, либо требовать от операторов связи приостанавливать оказание услуг связи. В течение одних суток с момента совершения необходимых действий, ограничивающих права граждан, сотрудник федеральной службой безопасности обязан сообщить об этом прокурору.
Также, если чрезвычайные обстоятельства вызваны террористическими актами, совершенными организованными группами, специальные подразделения федеральной службой безопасности выполняют задачи по обезвреживанию террористов с правом применения боевого оружия, специальных и технических средств, координируя свою деятельность с иными правоохранительными органами, которые должны выполнять задачи по оцеплению территорий, на которых локализованы террористические группировки и при необходимости эвакуации населения с этих территорий.

Не менее важной задачей является охрана режимных объектов и критически важной инфраструктуры, включая транспортные узлы, тоннели, мосты, системы водоснабжения, электростанции, логистические центры, а также больницы, государственные учреждения и иные объекты, которые могут стать объектом атаки.
Выполнение правоохранительными органами задач в чрезвычайных обстоятельствах неизбежно может сопровождаться ограничениями прав и свобод граждан, но данные ограничения могут осуществляться только на основании закона и только в той мере, в какой это необходимо для эффективного выполнения поставленных задач. Поэтому все сотрудники правоохранительных органов, осуществляющие свои полномочия, должны неукоснительно следовать закону, который также должен соответствовать конституционным установлениям. Однако, некоторые законодательные нормы в своих отдельных положениях содержат формулировки, которые могут трактоваться неоднозначно, что может приводить к отклонению от процедур, защищающих конституционные права и свободы граждан.

Так, статья 9.1 федерального закона «О федеральной службе безопасности» предусматривает, что в случае возникновения необходимости принятия неотложных мер, возможно беспрепятственное проникновение в жилище с последующим, в течение одних суток, сообщением об этом прокурору. Данное законоположение не противоречит Конституции, поскольку статья 25 Конституции, гарантирующая право на неприкосновенность жилища, предусматривает ограничение этого права на основании судебного решения или в случае, предусмотренном законом. То есть требование о судебном решении не является абсолютным и законом может предусматриваться иной порядок, однако, в целях лучшего гарантирования прав граждан, было бы целесообразнее в рассматриваемой статье 9.1 указать на необходимость предоставления соответствующих материалов в суд.

Подводя итог разделу, отметим, что в области обеспечения общественного порядка и государственной безопасности правоохранительные органы решают широкий спектр задач, законодательное определение которого видится обоснованным и необходимым. Вместе с тем, практическая реализация некоторых задач, требующая координации различных подразделений правоохранительных органов, имеющих разное ведомственное подчинение наталкивается на определенные трудности. В частности совместный приказ Росгвардии и МВД от 4 мая 2022 г. недостаточно ясно определяет подчиненность сотрудников Росгвардии и полиции во время совместных действий по охране общественного порядка, требующих единоначального руководства, что приводит к разногласиям между сотрудниками этих ведомств, подчиняющихся только своему руководству.

В качестве решения данной проблемы нами предлагается скорректировать рассматриваемый приказ в части более ясного нормативного закрепления передачи полномочий по руководству действиями на время выполнения конкретной задачи определенному должностному лицу с обязанностью сотрудников другого ведомства, задействованных в этом мероприятии подчиняться его приказам на время проведения соответствующего мероприятия.

2.2 Защита основных прав и свобод человека и гражданина

Защита прав и свобод человека является важнейшей целью деятельности всего государственного аппарата вообще и правоохранительных органов в частности, что вытекает из положений статей 2 и 18 Конституции, согласно которым, человек, его права и свободы – высшая ценность, которая определяет смысл и содержание законов, правоприменение, а также работу органов государственной власти. Исходя из этих конституционных законоположений, обладающих самой высокой юридической силой, вся деятельность государственных органов обусловлена необходимостью соблюдения и защиты прав и свобод человека.
Основной каталог прав граждан имеет конституционное закрепление и дальнейшее раскрытие в текущем законодательстве, охрана которого предопределяет смысл существования правоохранительных органов, которые посредством охраны права в объективном смысле (как систему правовых норм) защищают права человека в субъективном смысле (как меру возможного поведения каждого индивида). Однако, признание прав и свобод высшей ценностью не означает абсолютизации и безграничности прав и тем более не отменяет юридических обязанностей граждан
.
Права человека могут ограничиваться в целях обеспечения прав и свобод других людей, а также в общественном и государственном интересе, удовлетворение которого опосредованно также направлено на защиту прав каждого человека. Особенно это актуально в условиях чрезвычайных обстоятельств, когда повышаются угрозы жизни, здоровью, благополучию и нормального, устоявшегося быта людей. Общественный интерес в виде соблюдения общественного порядка может налагать на каждого человека определенные ограничения и дополнительные обязанности, выполнение которых обязательно в публичном пространстве, что может восприниматься как ущемление индивидуальной свободы, но на самом деле ущемления нет, так как единые общие для всех правила поведения в общественных местах не позволяют кому-либо нарушать права других граждан, чем собственно и обеспечивается защита прав на индивидуальном уровне через реализацию общих ограничений и обязанностей.
Таким образом, права и свободы сами по себе не исключают возможности, а в условиях чрезвычайных обстоятельств и необходимости их ограничений, но при неизменности главного целеполагания – защиты прав и свобод каждого человека. При этом, защита прав может быть как непосредственной, когда право человека на физическую неприкосновенность, собственность, достоинство личности и др. подверглось противоправному посягательству, так и опосредованно, когда на граждан налагаются обязанности, либо устанавливаются ограничения прав, в целях обеспечения общественного порядка, влияющего на общее состояние прав человека в стране и предупреждения совершения правонарушений, наносящих ущерб правам и свободам.

Исходя из вышеизложенного, деятельность правоохранительных органов по защите прав человека будет рассмотрена нами с двух аспектов: непосредственная защита прав, подвергшихся преступным посягательствам, и опосредованная защита посредством необходимого ограничения прав, необходимого для предупреждения и пресечения деяний, нарушающих права, а также ограждения людей от неблагоприятного воздействия вредоносных факторов, возникающих в условиях чрезвычайных обстоятельств.
Первый аспект обуславливает деятельность сотрудников правоохранительных органов по выявлению и раскрытию преступлений, совершенных в отношении человека, а также систему мер по восстановлению нарушенного права. Такая система мер предполагает наличие многоступенчатых задач, в выполнении которых задействованы различные правоохранительные органы: от оперативных подразделений и органов дознания и следствия министерства внутренних дел или федеральной службы безопасности, до прокуратуры, судов и органов исполнения судебных решений, что позволяет восстановить нарушенное право конкретного гражданина путем поимки нарушителя, назначения ему наказания и взыскания с него компенсации причиненного ущерба
.

В этой связи основными задачами правоохранительных органов, в первую очередь относящихся к системе органов внутренних дел, являются реагирование на обращения граждан по поводу нарушения их прав, пресечение насилия, которому подвергается человек, расследование преступлений, посягающих на личность, ее жизнь, здоровье и имущество, нахождение и возврат похищенного имущества. Оперативность, законность и эффективность действий, органов, борющихся с преступностью обеспечивается с помощью различных механизмов, одним из которых выступает прокурорский надзор, а назначение справедливого наказания обеспечивают органы судебной власти. В свою очередь обязательность судебных решений обеспечивается деятельностью федеральной службы судебных приставов и федеральной службой исполнения наказаний.
Если работа судебных приставов по принудительному обращению взыскания на имущество гражданина, причинившего ущерб, непосредственно направлена на восстановление имущественных прав граждан, которым был нанесен ущерб, то деятельность органов исполнения уголовных наказаний может показаться не связанной с восстановлением нарушенного права конкретного гражданина, ведь от того, будет ли исполнено наказание виновного лица в виде лишения его свободы или нет уже не зависит возмещение причиненного им убытка, особенно если им причинена смерть или безвозвратная порча вещи. Однако, это не так. Хотя компенсация убытков или возмещение ущерба в случае отказа сделать это добровольно, действительно осуществляются с помощью судебных приставов-исполнителей, органы исполнения наказаний играют существенную роль в предупреждении совершения преступлений в дальнейшем. Причем это касается как самого преступника, подвергающегося перевоспитанию во время отбытия им наказания, так и иных граждан, склонных к совершению преступлений.

Так, неотвратимость наказания является мощным фактором, сдерживающим большинство людей от противоправных деяний, за счет чего осуществляется предупреждение преступлений, так как безнаказанность снимает этот сдерживающий барьер. Конечно, повышение уровня правосознания граждан, гуманизм и общественная мораль также профилактируют правонарушения, однако, сама природа человека и его психология таковы, что без угрозы возмездия большинство людей более склонно к нарушению прав окружающих. Констатация этого факта не свидетельствует о недооценки моральных качеств людей, но предотвращает их переоценку, которая может привести к неправильному выстраиванию мер воздействия на граждан, что будет препятствовать эффективной работы по предотвращению правонарушений.
Наказание виновного представляет собой частный случай более широкого института возмездия, являющегося важным регулятором общественной жизни на протяжении всей известной истории человечества, посредством которого любые социумы приобретают качества более справедливого общества. Даже если речь идет не о преступлении, а о действиях, формально не нарушающих закон, то угроза возмездия вынуждает большинство людей действовать более справедливо по отношению к другим, а отсутствие возмездия, напротив, резко увеличивает дисбаланс в пользу более сильного.

Такие выводы были сделаны учеными, изучающими природу поведения людей в разных странах мира, что позволяет оценить склонность к добропорядочности, либо к недобросовестности человека вообще, а не только живущего в определенном государстве, на которого могут оказывать влияние культурные особенности его общества. Так, эмпирическим путем было установлено, что если двум участникам эксперимента выдается некая сумма денег и одному из них предлагается поделить ее в любой пропорции, а другой может либо принять предложенную сумму, либо отказаться от нее, причем в последнем случае никто из участников ничего не получит, то в большинстве случаев первый участник делил сумму поровну. Когда правила изменили, запретив второму участнику отказываться, первый участник, уже не опасаясь потерять свою долю, в большинстве случаев делил не поровну, а в свою пользу, либо вообще ничего не отдавал второму участнику. Таким образом, угроза возмездия в виде отказа второго участника, влекущего аннулирование доли первого участника, вынуждала поступать более справедливо, чем в случаях отсутствия такой угрозы.
Возмездие со стороны второго участника явилось реакцией даже не на нарушение формальных правил, а на несправедливость и этого в большинстве случаев оказалось достаточным, чтобы заставить первого участника учитывать интересы своего контрагента. В случае неизбежности наказания за совершенное преступление, что более серьезно, чем в рассмотренном примере, для многих граждан уважение прав других людей превращается в повседневную норму, отклонение от которой маргинализует правонарушителей. Поэтому неотвратимость наказания, обеспечиваемая федеральной службой исполнения наказаний, является мощнейшим сдерживающим фактором, предупреждающим совершение преступлений.

Второй аспект связан с ограничениями прав и наложением дополнительных обязанностей, контроль исполнения которых является одной из задач правоохранительных органов. Ограничения прав могут быть как общими, так и носить индивидуальный характер.

К общим относятся установленные законом ограничения, необходимые для поддержания общественного порядка в условиях чрезвычайных обстоятельств, которые в обычной жизни были бы избыточны. Так, в случае введения особых правовых режимов, вызванных чрезвычайными обстоятельствами, запрещаются публичные мероприятия, митинги, шествия, демонстрации, пикетирование, так как любое массовое скопление людей создает дополнительную угрозу возникновения беспорядков на фоне повышенной загруженности правоохранительных органов, что по мнению С.Е. Пролетенковой, существенно усложнит задачу по противодействию сложившейся чрезвычайной ситуации
.
Ограничения прав индивидуального характера вытекают из правового обеспечения действий правоохранительных органов по борьбе 
с преступностью в ходе которой применяются гласные и негласные оперативно-розыскные мероприятия, влекущие такие необходимые ограничения прав и свобод, как ограничение права на неприкосновенность жилища, либо права на тайну телефонных переговоров, переписки и почтовых сообщений.

Правовой режим контртеррористической операции допускает беспрепятственное проникновение в жилище сотрудников правоохранительных органов, уполномоченных на борьбу с терроризмом, в случаях не терпящих отлагательств, что вполне оправданно, так как террористы могут укрываться в жилых помещениях и их скорейшее обнаружение и обезвреживание возможно только при наличии свободного доступа сотрудников правоохранительных органов к внутренним помещениям, что в интересах всех граждан, включая и тех, в чьих домах укрываются террористы, ввиду смертельной опасности, которую представляют необезвреженные террористы
.

В отличие от неприкосновенности жилища, ограничение которого возможно во внесудебном порядке, право на неприкосновенность частной жизни может быть ограничено только по судебному решению. При этом, статья 23 Конституции, закрепляющая необходимость получения санкции суда не делает исключения для чрезвычайных обстоятельств, что означает обязанность сотрудников оперативных подразделений, осуществляющих контроль переписки и переговоров граждан, обращаться в суд за соответствующим разрешением.
Важной гарантией прав человека является законодательное установление необходимости соблюдать все процессуальные правила расследования преступлений и уголовного судопроизводства с безусловным обеспечением права каждого подозреваемого, обвиняемого и подсудимого на юридическую помощь, при чем выбор адвоката остается за самим гражданином, а в случае отсутствия у него возможности нанять адвоката, ему должен быть представлен государственный защитник. Если же в условиях чрезвычайных обстоятельств проведение следствия или судебного разбирательства с соблюдением всех процессуальных норм невозможно, то это не может быть основанием для сокращения объема гарантий правосудия. В случае невозможности, в силу чрезвычайных обстоятельств, провести полноценный судебный процесс в той местности, в которой сложившиеся условия не позволяют этого сделать, может быть изменена территориальная подсудность, то есть дело должно рассматриваться в другой местности, но судом того же уровня, что и суд, который должен был первоначально рассматривать дело
.

Таким образом, защита прав и свобод граждан в условиях чрезвычайных обстоятельств является одной из важнейших задач правоохранительных органов, выполнение которой сопряжено с наложением на граждан дополнительных обязанностей и ограничений, реализация которых в таких особых обстоятельствах видится полностью оправданной и необходимой.

2.3 Взаимодействие правоохранительных органов с иными государственными органами

   В условиях чрезвычайных обстоятельств нередко возникает необходимость привлечения к аварийно-спасательным работам представителей специальных служб в лице пожарных, спасателей, медиков и др. Также может изменяться характер функционирования государственных органов управления и органов местного самоуправления. Для слаженной и скоординированной работы всех государственных структур необходимо налаживание взаимодействия правоохранительных органов с иными государственными органами.

Органом, на который возложены функции по ликвидации последствий чрезвычайных обстоятельств является Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. В состав этого министерства входит противопожарная служба, спасательные воинские формирования, инспекция по маломерным судам, горноспасательные подразделения. Так как основная нагрузка по обеспечению общественного порядка в условиях чрезвычайных обстоятельств лежит на подразделениях органов внутренних дел, основное взаимодействие спасательных служб происходит с сотрудниками именно этих органов.
Роль органов внутренних дел в системе предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных обстоятельств во взаимодействии с ведомствами Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, определяется их задачами, вытекающими из сущности и предназначения обоих органов исполнительной власти. Так, органы системы Министерства внутренних дел осуществляют охрану общественного порядка, защиту прав и свобод граждан, и обеспечивают условия для работы спасательных служб, в то же время спасательные подразделения ликвидируют последствия чрезвычайных обстоятельств, в ходе которых могут привлекать сотрудников органов внутренних дел для выполнения определенных задач
. 
В литературе нередко смешивают понятия «взаимодействие» и «координация» органов государственной власти, имеющих разное ведомственное подчинение, тогда как каждое из этих понятий имеет собственное содержание, не позволяющее использовать их как синонимы. Взаимодействие означает согласованную совместную деятельность различных органов, которые на определенных этапах выполняют общие задачи и действуют как единое целое. Координация, в свою очередь, предполагает соотнесение самостоятельной деятельности не подчиняющихся друг другу органов, выполняющих собственные задачи, но при этом, осуществляющих информационный обмен и соотнесение затрат своих сил и средств с координируемым органов, с целью избегания дублирования действий, создания друг другу помех, а также оставления каких-либо задач нерешенными в силу того, что один орган плохо осведомлен о действиях другого органа. Таким образом, координация выступает необходимой мерой согласования самостоятельных действий каждого органа, а взаимодействие обеспечивает объединение усилий для совместной деятельности по решению общих задач
.

Взаимодействие правоохранительных органов с иными органами государственной власти приобретает эффективность при условии обеспечения единоначалия, что вызывает сложности, вызванные разной ведомственной подчиненностью различных органов государственной власти. Если общее руководство может осуществляться создаваемым штабом, координирующим деятельность всех органов, участвующих в выполнении задач, то непосредственно на местах возможны разногласия между конкретными сотрудниками, относящимися к разным правоохранительным и аварийно-спасательным подразделениям.

Кроме того, в зависимости от того, какие задачи имеют приоритетное значение, руководящую функцию должны выполнять в одних случаях правоохранительные органы, в других случаях – спасательные службы. Так, в случае проведения контртеррористической операции в приоритете будет обезвреживание террористов с тем, чтобы устранить угрозу дальнейших терактов и возникновения человеческих жертв. В этом случае общее руководство действиями всех служб и подразделений должно осуществляться органами федеральной службы безопасности. Если же произошло стихийное бедствие, к примеру землетрясение, то есть в возникновении неблагоприятных факторов нет человеческого участия и все вредоносное воздействие имеет природный характер, то главная роль в ликвидации последствий землетрясения переходит к Министерству по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Роль правоохранительных органов, в этом случае, будет вспомогательной и заключаться в том, что сотрудники полиции производят оцепление вокруг места стихийного бедствия, при необходимости могут помогать в разборе завалов, патрульно-постовые, оперативные и иные подразделения правоохранительных органов предотвращают и пресекают правонарушения, а также осуществляют иную деятельность по недопущению хаоса, грабежей и мародерства.
Такая перемена ролей не должна происходить спонтанно, что требует нормативного закрепления в каких случаях, руководящие функции возлагаются на правоохранительные органы, а в каких случаях на Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Частично вопрос решен посредством законодательства, регулирующего особые правовые режимы, предусматривающие возможность передачи административных полномочий от одних органов управления к другим. Однако, проблема субординации сотрудников различных ведомств на местах все еще имеет место, так как между министерствами и многими федеральными службами отсутствуют вертикальные отношения, предполагающие подчинение одних другим. 
Решением данной проблемы нами видится заключение межведомственных соглашений, прежде всего между Министерством по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий с разными правоохранительными органами, в которых будут прописаны алгоритмы взаимодействия в различных чрезвычайных обстоятельствах, что позволит избегать возникновения споров между сотрудниками этих ведомств относительно возникновения обязанности выполнять приказы, исходящие от представителей других ведомств.

В настоящее время существует множество приказов и соглашений Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, регулирующих его взаимодействие с Уполномоченным по правам человека, со средствами массовой информации, с Росгидрометом, с Министерством просвещения, с обществом «Динамо», с ДОСААФ и другими институтами гражданского общества, однако, с правоохранительными органами взаимодействие на межведомственном уровне в необходимом объеме не отрегулировано. Так, существуют соглашения со службой судебных приставов, Таможенной службой, Министерством внутренних дел и некоторыми иными правоохранительными органами, но они касаются достаточно узких вопросов и не решают проблему соподчиненности в чрезвычайных обстоятельствах, требующих не только координацию, а взаимодействие разных органов власти.

Если рассмотреть совместный приказ Министерства внутренних дел и Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 31 марта 2003 года, то становится видно, что он касается вопросов раскрытия преступлений, связанных с пожарами
. Вместе с тем, именно органы внутренних дел имеют более масштабное взаимодействие с аварийно-спасательными службами в большинстве ситуаций, вызванных чрезвычайными обстоятельствами. Как нами уже отмечалось, создание и деятельность координационных штабов, осуществляющих общее руководство всеми органами, задействованными в решении поставленных задач, не решает проблему на местах, где конкретный сотрудник подчиняется собственному руководству, но не находится в отношениях служебной подчиненности с представителем другого ведомства.
Единое управление из координационного штаба передает сигналы руководителям структурных подразделений, осуществляющих руководство своими сотрудниками на местах, что в целом позволяет действовать согласованно, но несколько удлиняет цепочку принятия решений, когда для выполнения того или иного приказа требуется проводить его через штаб. 
Принятие межведомственного соглашения, снимающего существующую неопределенность в рассматриваемом вопросе, позволит быстрее и оперативнее реализовывать принимаемые решения, что повысит эффективность выполнения задач правоохранительными органами во взаимодействии с иными органами власти в условиях чрезвычайных обстоятельств.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Чрезвычайные обстоятельства представляют собой события негативного характера, вызванные природными или антропогенными факторами, нарушающие устоявшийся уклад жизнедеятельности населения, несущие угрозу жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан, основам конституционного строя, общественному порядку и государственной безопасности, которые могут быть устранены или минимизированы посредством принятия специальных мер реагирования со стороны органов публичного управления.

Исходя из общеправового принципа законности, правовой основой принятия специальных мер реагирования, сопряженных с временным расширением полномочий правоохранительных и иных органов государственной власти, необходимым для выполнения поставленных перед ними задач, являются специальные законы, устанавливающие особые правовые режимы. В зависимости от конкретных обстоятельств могут вводиться режимы военного положения, чрезвычайного положения, чрезвычайной ситуации и режим контртеррористической операции, в каждом из которых существенная роль отведена правоохранительным органам.

Правоохранительные органы представляют собой особую группу органов государственной власти, обеспечивающих законность и правопорядок, защищающих права, свободы и законные интересы граждан и общественных объединений, охраняющих общественный порядок и государственную безопасность посредством правоохранительной деятельности. Раскрытие понятия правоохранительной деятельности, под которой понимается специальный вид государственной деятельности по охране права, определяющего статус граждан и юридических лиц, общие устои государства, а также основы публичного правопорядка, позволило нам выработать критерии отнесения тех или иных органов государственной власти в группу правоохранительных органов. В то же время, имея общие цели по правоохране, эти органы решают различные задачи, зависящие от компетенции каждого отдельного правоохранительного органа.          

Задачи, ставящиеся перед правоохранительными органами обусловлены целями их деятельности и требуют реализации конкретных полномочий, направленных на выполнение поставленных задач. Специфика выполнения задач в условиях чрезвычайных обстоятельствах заключается в том, что данные условия сопряжены с повышенным риском для жизни, здоровья и благополучия граждан, угрозой возникновения беспорядков и общей дестабилизации обстановки, что повышает нагрузку на правоохранительные органы, а также возлагает на них необходимость выполнения дополнительных задач, связанных с проведением аварийно-спасательных работ и взаимодействием со спасательными службами.

В зависимости от вида чрезвычайных обстоятельств и причин их возникновения, конкретные задачи могут различаться, но общими задачами во всех случаях являются обеспечение общественного порядка и государственной безопасности, защита основных прав и свобод человека и гражданина, взаимодействие правоохранительных органов с иными государственными органами.

Текущим законодательством предусматривается широкий спектр задач, решаемых правоохранительными органами, содержание которых видится обоснованным и необходимым. Вместе с тем, практическая реализация некоторых задач, требующая координации различных подразделений правоохранительных органов, имеющих разное ведомственное подчинение наталкивается на определенные трудности. В частности совместный приказ Росгвардии и МВД от 4 мая 2022 г. недостаточно ясно определяет подчиненность сотрудников Росгвардии и полиции во время совместных действий по охране общественного порядка, требующих единоначального руководства, что приводит к разногласиям между сотрудниками этих ведомств.

В качестве решения данной проблемы нами предлагается скорректировать рассматриваемый приказ в части более ясного нормативного закрепления передачи полномочий по руководству действиями на время выполнения конкретной задачи определенному должностному лицу с обязанностью сотрудников другого ведомства, задействованных в этом мероприятии подчиняться его приказам на время проведения соответствующего мероприятия.
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