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Введение 

 

 

В современном обществе молодежь выступает наиболее активной 

составляющей гражданского общества и основным объектом инновационного 

процесса. Можно с уверенностью судить о том, что конкурентоспособность 

страны напрямую связана с наращиванием человеческого капитала, прежде 

всего молодого поколения, как наиболее восприимчивой к нововведениям 

части социума. Неслучайно молодежи приписывают такие черты, как 

креативность, амбициозность, высокая обучаемость и адаптивность, 

инициативность и т.д., которые играют большую роль в инновационной 

экономике. Поэтому молодые люди все чаще выступают как объект 

исследования многих наук.   

Государственная молодежная политика и основной объект ее реализации 

- молодежь находятся в постоянном внимании ученых в области социально-

гуманитарного знания. Однако следует отметить, что общественные 

отношения, отношения между обществом и государством на современном этапе 

подвержены стремительному процессу модернизации, исключением в данном 

случае не является и государственная молодежная политика Российской 

Федерации. При этом несмотря на достаточное количество научных 

исследований, посвященных государственной молодежной политике в целом, и 

молодежи, в частности, в подавляющем своем большинстве они направлены на 

исследование федеральной составляющей и лишь частично затрагивают 

особенности реализации молодежной политики в субъектах Российской 

Федерации. 

Указанные выше обстоятельства в значительной степени актуализируют 

исследования практик реализации государственной молодежной политики на 

региональном уровне. 

Актуальность выбранной темы выпускной квалификационной работы 

раскрывается в том, что современный этап модернизации России требует 
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формирования новой научно-исследовательской парадигмы общественно-

политической активности молодежи, создания представления о ней как о 

сложном, многогранном и противоречивом явлении.  

Молодежь — это стратегический ресурс, главный носитель будущего, 

основной источник инноваций, важнейший фактор перемен. Именно поэтому 

необходим объективный анализ общественно-политических процессов, 

происходящих в современной молодежной среде, и влияния на эти процессы 

государственной молодежной политики. 

Научная новизна выпускной квалификационной работы состоит в 

уникальности проведенного анализа реализации молодежной политики 

Пензенской области. Проведенный анализ позволит разработать практические 

рекомендаций по решению представленных проблем современной молодежи в 

Пензенской области. 

Теоретической и методологической основой выпускной 

квалификационной работы явились теоретические концепции известных 

социологов, труды современных отечественных и зарубежных ученых по 

проблемам реализации государственной молодежной политики в регионах, а 

также соответствующие положения теории управления. 

Для изучения и раскрытия теоретических и методологических основ 

реализации государственной молодежной политики в регионах Российской 

Федерации были использованы научные труды следующих авторов: Р.В. 

Леньков, И.С. Кон, В.А. Луков В.А. 

Для анализа системы органных власти, реализующих государственную 

молодежную политику в регионах Российской Федерации были использованы 

официальные сайты государственных органов власти.  

Для исследования существующих проблем в сфере государственной  

молодежной политики были использованы работы следующих авторов: Э.С. 

Миннегарипова,  Т.К. Ростовкая, В.А. Царихин, О.А. Плугарь. 

Для формирования рекомендаций по повышению эффективности 

реализации государственной молодежной политики в регионах Российской 
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Федерации были изучены и применены исследования таких авторов, как В.К. 

Трушков, О.А. Раковская, Д.В. Пименова, Е.В. Сайганов. 

Целью выпускной квалификационной работы является изучение 

молодежной политики Пензенской  области, анализ и выявление проблем 

молодежной политики региона и выработка рекомендаций по 

совершенствованию молодежной политики Пензенской области. 

Для реализации поставленной цели, необходимо решить следующие 

задачи: 

• изучить теоретические основы реализации государственной молодежной 

политики в Российской Федерации; 

• проанализировать приоритеты государственной молодежной политики в 

Пензенской области; 

• исследовать деятельность органов власти, реализующих государственную 

молодежную политику в Пензенской области; 

• сформировать пути повышения эффективности государственной 

молодежной политики в Пензенской области. 

Объект исследования -  молодежная политика Пензенской области. 

Предмет исследования – молодежь в государственной структуре 

молодежной политики региона. 

Для написания выпускной квалификационной работы будут 

использованы следующие методы: метод сравнения, аналитический метод, 

метод наблюдения, метод аналогии, метод обобщения, метод анкетирования, 

анализ нормативно-правовой базы, метод прогнозирования. 

При изучении темы выпускной квалификационной работы были 

использованы законодательные и другие нормативно-правовые акты 

Российской Федерации и Пензенской области в сфере молодежной политики. 

Эмпирической базой исследования послужили данные 

общегосударственной и региональной статистики, а также результаты 

социологических исследований. 
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Практическая значимость исследования состоит в выработанных 

рекомендациях по совершенствованию процесса разработки и реализации 

государственной молодежной политики в регионе, включающие в себя: 

рекомендации по развитию волонтерского молодёжного движения, 

формированию механизма продвижения талантливой молодежи и развитию 

инфраструктуры в области молодёжной политики. Данные рекомендации 

позволят раскрыть потенциал молодежной политики, и сделают её брендом 

Пензенской области. 

Выпускная квалификационная работа соответствует всем требованиям, 

предъявляемым к ее оформлению, и состоит из введения, 3 глав, заключения, 

списка использованных источников и приложений. 
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1 Теоретические основы формирования молодежной политики в 

Российской Федерации 

 

 

1.1 Молодежь как социальная группа 

 

 

Одним из важных направлений в развитии современной российской 

науки является изучение молодежной проблематики, т.е. исследование 

молодежи в современном российском обществе и мире, особенностей процесса 

социализации молодого поколения и осуществления молодежной политики в 

Российской Федерации. 

Одной из наиболее склонных к влиянию общества считается категория 

населения, как молодежь. Данная категория населения характеризуется к 

развитию, что обусловлено человечества в эпоху постиндустриального 

общества, где важную и первостепенную роль играют знания и информация. 

Современное общество как сосредоточие политических, культурно-

просветительских, информационных и других организаций и институтов 

создает потенциальные возможности для реализации устремлений и жизненных 

планов личности, базовой точкой которых можно считать получение высшего 

образования. Эта характеристика позволяет говорить в дальнейшем о такой 

многочисленной в современном обществе социальной группе, как 

студенчество. 

В процессе длительных споров между известными учеными по поводу 

определения молодежи, характеристик для выделения ее в самостоятельную 

группу, возрастных границ выработаны разные подходы: социологический, 

психологический, физиологический, демографический и др. 

Наиболее распространенным в науке считается определение понятия 

«молодежь»: «Молодежь - поколение людей, проходящих стадию 

социализации, усваивающих, а в более зрелом возрасте уже усвоивших, 
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образовательные, профессиональные, культурные и другие социальные 

функции; в зависимости от конкретных исторических условий возрастные 

критерии молодежи могут колебаться от 16 до 30 лет» [21, с. 12]. 

Значительно углубил и расширил это определение И.С. Кон: «Молодежь 

– социально-демографическая группа, выделяемая на основе совокупности 

возрастных характеристик, особенностей социального положения и 

обусловленных тем и другим социально - психологических свойств. Молодость 

представляет собой  определённая фазу, этап жизненного цикла биологически 

универсальна, но существуют определенные возрастные рамки, которые 

связывают с ней социальный статус и социально-психологические 

характеристики, социально историческую природу и зависят особенностей, 

культуры, свойственных данному обществу закономерностей социализации» 

[20, с. 47]. 

В настоящее время под молодежью понимается социально-

демографическая группа общества, выделяемая на основе совокупности 

характеристик, особенностей социального положения и обусловленных теми и 

другими социально-психологическими свойствами, которые определяются 

уровнем социально-экономического, культурного развития, особенностями 

социализации в российском обществе. 

Формирование молодежи как социальной группы происходит в процессе 

познавательной и социально-активной деятельности, во взаимодействии с 

иными социально-демографическими группами, когда осуществляется 

приобретение и усвоение воспроизводственной, трансляционной и 

инновационной общественных функций, что позволяет позиционировать 

молодежь как самостоятельную общественную группу. 

Социально-демографическая группа будет определяться 

профессиональной деятельностью молодых людей и здесь появляется 

подвижность возрастных границ молодежи. 

Данная категория людей сопрягается  с такими процессами, как 

получение знаний, умений, навыков, раскрытие личных, индивидуальных 
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способностей, формирование интеллекта, что накапливается в ходе получения 

образования. 

Базисным этапом получения и формирования знаний, который будет 

оказывать большое влияние на будущее личности и общества, являться 

школьное образование, которое получают дети и подростки в возрасте от 6-7 до 

16-17 лет [20, с. 92]. 

Стоит отметить, что большое внимание отводится развитию отдельного 

молодежного направления «ювенология». Данная дисциплина включается в 

себя комплекс междисциплинарных знаний о взрослении, становлении и 

развитии современного поколения в диалектической взаимосвязи 

биологического, социального и духовного начал. Это крайне актуально для 

России в настоящий исторический период. 

Молодежь как совокупность индивидов, которые находятся в состоянии 

молодости, ощущает временность такого состояния, нацеливаясь на 

самоопределение в окружающем его мире, самоопределиться в обществе, 

добиться определенного социального положения путем изучения и познания 

соответствующим её идеалам и планам статусами, получения необходимого 

образования. 

С другой стороны, молодежь не может автоматически перейти в 

состояние «взрослости», поскольку стереотипы юношества и даже отрочества 

исчезают постепенно, уступая место новым стереотипам поведения, 

свойственным стадии «взрослости». При этом происходит формирование 

нового понимания и осознания собственной социальной значимости и 

ответственности, выстраиваются жизненные цели и понимание способов их 

достижения, завершаются процессы самоутверждения и подготовки условий 

для реализации своих возможностей. 

Социология молодежи - раздел общей социологии, который исследует 

новые проблемы в социальной жизни молодежи, ее существования и развития 

как ячейки  социальной структуры общества.  
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Повышенное внимание в науке отводится рассмотрению процессов 

социальной адаптации и трансформация социальных интересов молодежи   в 

«переходный» период развития современного российского общества [30, с. 5]. 

Именно на данном этапе в этой фазе осуществляется полное 

переформатирование юношеских стереотипов, и отношения к реальности, на 

основании чего происходит зарождение новых форм самосознания и 

социального поведения. 

В обществе молодое поколение принимается равно как массовая 

совокупность групповых общностей, возникающих на базе возрастных свойств 

и сопряженных с ними общественно-эмоциональных данных, а кроме того, 

ключевых типов деятельности. В наиболее ограниченном значении молодежь 

является общественно-демографической категорией, выделяемая на основе 

возрастной характеристики особенностей социального статуса молодых людей, 

их положения и функций в общественной текстуре сообщества, своеобразных 

интересов и ценностей. 

Имеются различные подходы к определению термина «молодежь» равно 

как независимой общественно-демографической категории в структуре 

общества: 

• с точки зрения охвата определенного этапа жизненного цикла; при этом в 

качестве сущностной характеристики часто делается упор на наиболее 

активный период воспитания, образования и социализации, хотя более 

употребимо в этом смысле понятие «молодость»; 

• под термином «молодежь» понимается социальный статус, определяемый 

возрастом; он непосредственно связан с основными видами деятельности 

молодых людей (учебой, работой, вторичной занятостью), с ролевыми 

структурами личности, а также с представлениями и стереотипами, 

которые сложились в обществе по отношению к представителям 

молодого поколения; 

• понятие «молодежь» используется в значении молодежной субкультуры, 

при этом подчеркивается особая форма организации молодых людей, 
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определяющая стиль их жизни и мышления, отличающаяся 

специфическими ценностями и образцами поведения; 

• социальная сущность молодежи может определяться с точки зрения ее 

роли и места в общественном воспроизводстве [35, с. 53]. 

Не отклоняя возрастного показателя молодого поколения, необходимо 

выделить его методологический недостаток и условность, поскольку 

возрастные пределы становятся относительными, с многочисленными 

исключениями. Доля молодого поколения, к примеру, юная научная 

интеллигенция, имеет наиболее значительным возрастным «порогом»: 30-35 

лет. У некоторых молодых людей возможен ускоренный процесс перехода и 

выхода из молодежного возраста. Таким образом, сельское молодое поколение, 

согласно анализам ученых, имеет предельные возрастные границы от 12-14 до 

24-26 лет. Подобно представители ряда национальностей, например народов 

Средней Азии, стремительнее входят и выходят из фазы юности, обладают 

наиболее преждевременные молодежные возрастные пределы. 

Таким образом, отсутствуют причины рассматривать, то, что возрастное 

разделение способно быть универсальной базой для отделения молодого 

поколения как особенной общественной категории. Возрастные границы 

молодежи при подробном анализе не характеризуются четкостью и 

стабильностью, как должны бать характерны для содержания определения о 

данной социальной структуры. Социальная сущность молодого поколения 

существенно основательнее, нежели только лишь возрастная её интерпретация, 

которая становится в социальной сфере условной и относительной.  

Социальное положение молодого поколения абсолютно во всех 

определенных обществах и во всех временных рамках в основном един: 

молодежь является объектом и субъектом социализации в то же время предмет 

и лицо социализации. Эта категория общества согласно законам 

преемственности (согласно закону отрицания отрицания) осваивает 

наследуемые социальные взаимоотношения, духовные и материальные 

ценности определенного общества с целью их дальнейшего воспроизводства. 
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Будет это простое или расширенное воспроизводство, находится в зависимости 

от степени общественного формирования молодого поколения равно как  

продукта самого общества.[39, с. 18]. 

Важной целью ученых для изучения современной молодёжи является 

исследование ее социальной дифференциации, самочувствия и актуальных 

направлений.  В настоящий период в формировании российской молодежи 

проявляется воздействие ее реального социального положения. Данное 

положение обуславливается  существенным различием уровня доходов и 

имущественным расслоением людей в современный период. Так же социальное 

состояние молодежи сопряжено с её демографическими, образовательными и 

профессиональными особенностями. В своей совокупности данные свойства и 

черты отображают сущность многогранной российской молодежи и считаются 

основаниями для рассмотрения в целом вариант её социальной 

дифференциации. 

При формировании  возможных направлений развития и классификации 

системы индикаторов жизнедеятельности молодежи представляется принимать 

во внимание целый ряд факторов: сопоставимость с демографическими и 

общественными трудностями и тенденциями социального развития; уровень и 

вероятность их использования при оценке различных уровней социализации 

молодежи; взаимосвязь индикаторов с существующими социально-

экономическими и политическими целями данной общественной структуры; 

возможность сравнивать результаты на всех уровнях [37, с. 29].  

 

 

1.2 Нормативно-организационная база государственной молодежной 

политики в Российской Федерации 

 

 

По отношению к нашей стране понятие «молодёжная политика» впервые 

появилось в труде И. М. Ильинского «Проблемы молодёжи и молодёжной 
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политики в условиях перестройки» (1986 г.) Ильинский И.М. В 1991 году 

основные принципы и концепции данного определения были закреплены в 

Законе СССР «Об общих началах государственной молодёжной политики в 

СССР».  В дальнейшем, согласно которому государственная молодёжная 

политика приобрела ряд принципов, которые сохранились в ней и на 

сегодняшний день:  

- обеспечение молодежи общественными услугами по образованию, 

внутреннему и физиологическому формированию, высококлассной подготовке, 

объём, разновидности и качество которых гарантируют многостороннее 

формирование личности и готовность к независимому существованию; 

-привлечение молодёжи к непосредственному участию в создании 

политических программ и проектов, затрагивающих в целом общество, а также 

в отношении молодёжи; 

- предоставление правовой и социальной безопасности молодежи. [22, с. 

16].  

В соответствии с Законом СССР «Об общих началах государственной 

молодёжной политики в СССР» было создано Управление по молодёжной 

политике в рамках Государственного комитета по труду и социальным 

вопросам СССР. Данное Управление под руководством Е. Д. Катульского 

просуществовало около года, после чего был создан Комитет по делам 

молодёжи при Совете Министров СССР, который возглавил В. И.  Цыбух. 

Комитет просуществовал всего лишь нескольких месяцев. Все-таки 

молодёжная политика не оставалась без внимания и уже с 1990 года 

существовала должность Уполномоченного при Президенте СССР по делам 

молодёжи, которую занимал А. В. Шаронов. Он же после развала СССР в конце 

1991 года возглавил госкомитет РСФСР по делам молодёжи. В 1992 году 

создаётся комитет по делам молодёжи при Правительстве РФ, главой этого 

института власти остаётся Андрей Шаронов. В мае 1998 этот комитет был 

упразднён [15]. Причиной всего происходящего является отсутствие 
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нормативно правовой базы, которая могла бы определить молодёжь как 

отдельный объект государственной политики.  

В 1998 году создаётся Департамент по делам молодёжи, который, как и в 

1990 году, входит в структуру Министерства труда и социального развития. Но 

в 22 сентября 1998 года госкомитет по делам молодёжи вновь 

восстанавливается и возглавляет его уже В. И. Деникин. В 2004 году он снова 

упраздняется, и его функции передаются департаменту по молодёжной 

политике Министерства образования РФ, который возглавила Г. В. Куприянова. 

После административной реформы 2004 года  при Министерстве образования и 

науки создается Департамент государственной молодёжной политики, 

воспитания и социальной защиты детей. В этот же период в федеральном 

агентстве по образованию было создано Управление по делам молодёжи.  

В 2007 году создаётся Государственный комитет РФ по делам молодёжи, 

под руководством В. Г. Якеменко. Затем его переименовали в Федеральное 

агентство по делам молодёжи, которое до 21 мая 2012 года находилось в 

ведении Министерства спорта, туризма и молодёжной политики РФ, а с мая 

2012 года находится в подчинении Министерства образования и науки РФ, 

руководит Агентством С. Ю. Белоконев. 

Отсутствие корректно разработанной стратегии развития молодёжной 

политики, недостаточность законодательной базы и привело к подобной 

истории государственной молодежной политики. В настоящее время 

государственная молодёжная политика имеет возможность совершенствоваться 

и стремится к инновациям, несмотря на отсутствие Закона о молодёжи или хотя 

бы его проекта. 

В 2001 году была принята «Концепция государственной молодёжной 

политики в Российской федерации» [19], которая содержит основные 

принципы, о которых говорилось ранее. Однако следует отметить, что на 

сегодняшний день предложена «Стратегия развития молодёжи на период до 

2025 года» под авторством С. Ю. Белоконева [40, с. 47]. 
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Среди основных нормативно-правовых актов, регулирующих 

молодёжную политику в современной России, следует отметить Указ 

Президента Российской Федерации «О мерах государственной поддержки 

талантливой молодёжи» от 29.02.2008 № 283[5], обеспечивающий 

материальную поддержку победителям олимпиад. Указ Президента Российской 

Федерации «О проведении в Российской Федерации года молодёжи» от 18 

сентября 2008 года № 1383[6], в соответствии с  которым было создано 

Федеральное агентство по делам молодёжи, Указ Президента Российской 

Федерации «О мерах по усилению государственной поддержки молодых 

российских учёных — кандидатов и докторов наук» от 9 февраля 2009 года № 

146[7], благодаря которому появилась возможность получения грантов для 

проведения научно- исследовательской деятельности.  

В нашей стране до настоящего времени отсутствует нормативно-

правовой акт, который бы в полной мере регламентировал молодежную область 

и это является весомым тормозящим фактором для развития молодежной 

политики. 

Первым документом о молодежи был Закон СССР «Об основных началах 

государственной молодежной политики в СССР», принятый в 1991 году. По 

мнению многих западных исследователей, это был один из самых удачных 

законодательных документов в данной области. Однако уже в декабре 1991 

года, данный документ утратил силу. 

К сожалению, с момента распада СССР молодежная политика перестала 

быть приоритетной политикой Российского государства. С начала 90-х годов 

было издано несколько законодательных документов, а также разработано 

множество проектов законов о молодежи (Доктрина государственной 

молодежной политики, Концепция государственной молодежной политики 

Российской Федерации и др.). Но все без исключения (как и большинство 

решений и целевых программ, принятых на региональных уровнях) носили 

декларативный характер и непосредственно зависели от позиций органов 
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местного самоуправления, а также наличия финансового обеспечения этих 

целей. 

В декабре 2006 года была утверждена Стратегия государственной 

молодежной политики в Российской Федерации, которая разрабатывалась на 

период до 2016 года и определяющая приоритетные направления, включающие 

задачи, связанные с заинтересованностью молодежи в осуществлении 

приоритетных государственных программ и проектов. Однако и она не 

принесла положительного результата. 

В сложившихся условиях, можно сделать вывод, что России необходимо 

новое законодательство о молодежи. Во-первых, потому что сегодня возникли 

новые формы самореализации, которые не зафиксированы в законодательстве, 

а необходимость предоставлять молодежи больше возможностей для их 

использования с каждым годом растет. Во-вторых, следует повысить уровень 

безопасности молодых людей, в первую очередь это относится к социальной 

сфере [15]. 

Таким образом, молодежная политика в целом является важнейшим 

направлением деятельности для современной России, что особо акцентирует 

внимание усиливающимся влиянием молодежных движений на процессы 

стабилизации и дестабилизации политической системы. 

Государственная молодежная политика является системой 

формирования ценностей и мероприятий, которые будут нацелены на 

создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной 

самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах России, 

социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее 

конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности. 

Цель государственной молодежной политики - развитие и реализация 

потенциала молодежи в интересах России. Чтобы достичь данные цели, 

планируется реализация следующих шести групп задач:  

• создание системы ценностей с учетом многонациональности государства; 
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• профессиональная деятельность с молодёжью, применение 

инновационных образовательных и воспитательных технологий, 

самообразование молодёжи путем создания необходимых для этого 

условий; 

• формирование ценностей здорового образа жизни, экологической 

культуры, физическое развитие молодёжи, создание условий, связанных с 

повышением уровня безопасности жизнедеятельности молодёжи; 

• создание условий для реализации потенциала молодёжи в социально-

экономической сфере, внедрение технологии «социального лифта» как 

способа изменения социального положения; 

• создание необходимых условий для молодых семей с целью повышения 

уровня рождаемости, культивирование ценностей семейной культуры и 

образа успешной молодой семьи, оказание в полном объёме поддержки 

молодым семьям; 

• формирования информационного поля, благоприятного для развития 

молодёжи. 

Государственная молодежная политика с учетом социально-

экономического развития страны осуществляется по следующим основным 

направлениям: 

 - вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о 

потенциальных возможностях развития; 

- развитие созидательной активности молодежи; 

- интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 

в жизнь общества; 

 - создание условий для более комфортного включения молодежи в 

социально-экономическую, политическую и культурную жизнь государства и 

общества; 

- формирование наиболее благоприятных условий, направленных на 

физическое и духовное развитие молодежи; 
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- воспитание молодых граждан в духе патриотизма, уважения 

общепризнанных принципов и норм международного права; 

- расширение возможностей молодых граждан в выборе жизненного пути, 

достижении личного успеха; 

- профилактика асоциальных явлений и экстремизма в молодежной среде; 

- поддержка и развитие молодежных общественных объединений; 

- поддержка и развитие молодежных совещательных органов; 

- развитие международного молодежного сотрудничества. 

Государственная молодежная политика разрабатывается и реализуется в 

Российской Федерации на основе следующих принципов [8]: 

 «1) демократизма – привлечения молодых граждан к непосредственному 

участию в создании и осуществлении политических программ и проектов, 

затрагивающих молодое поколение и общество в целом; 

2) законности – верховенства Конституции Российской Федерации и 

федеральных законов над иными нормативными правовыми актами при 

реализации прав молодых граждан и их объединений; 

3) гуманизма – уважения личности каждого молодого гражданина и 

проявления заботы о его всестороннем развитии; 

4) гласности – открытости и доступности в вопросах реализации мер в сфере 

государственной молодежной политики; 

5) всеобщности – сочетания интересов всех граждан и организаций, 

участвующих в формировании и реализации государственной молодежной 

политики; 

6) научности – использования научного подхода к исследованию, анализу и 

моделированию ситуации в молодежной среде, выработке мер в области 

государственной молодежной политики; 

7) дифференциации – реализация с учетом возраста молодых граждан 

федеральных, региональных и местных молодежных программ по вопросам 

обучения, воспитания, профессиональной подготовки, культуры и искусства, 
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занятости, здравоохранения, социального обеспечения, физической культуры, 

спорта, туризма и иным вопросам; 

8) интеграции – формирование совокупной стратегии и объединения усилий в 

сфере государственно молодежной политики всех ее участников, их 

совместной деятельности; 

9) системности – организация взаимосвязанных видов деятельности в рамках 

реализации государственной молодежной политики; 

10) приоритета общественной деятельности – преимущественного содействия 

социально значимым инициативам молодежи и ее объединений при 

финансировании мероприятий в сфере молодежной политики; 

11) патриотизма – ориентированности общегосударственной молодежной 

политики на благо общества и государства, воспитание у молодежи любви к 

Родине, преданности Отечеству и народу, стремления служить их интересам; 

12) самостоятельности молодых граждан и молодежных общественных 

объединений в деятельности по реализации конституционных прав и свобод; 

13) включения государственной молодежной политики в число приоритетных 

направлений деятельности государства по обеспечению его социально-

экономического, политического и культурного развития» [8]. 

Государственная молодежная политика формируется и реализуется 

органами государственной власти и местного самоуправления при участии 

молодежных общественных объединений, молодежных совещательных 

органов, неправительственных организаций и иных юридических и 

физических лиц. 

Реализация основных направлений государственной молодежной 

политики в Российской Федерации и ее субъектах осуществляется в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством 

субъектов Российской Федерации с учетом социальных потребностей и 

законных интересов молодежи, национальных традиций, особенностей 

территорий соответствующих субъектов Российской Федерации. Конкретные 
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меры и механизмы реализации основных направлений государственной 

молодежной политики в Российской Федерации определяются Правительством 

Российской Федерации. 

Государство оказывает организационную, информационную, 

материальную и финансовую поддержку молодежным общественным 

объединениям для реализации мероприятий в области государственной 

молодежной политики. 

Меры и механизмы по оказанию государственной поддержки 

молодежных общественных объединений определяются отдельными 

законодательными актами и нормативно-правовыми актами федерального и 

регионального уровня. 

Меры по реализации государственной молодежной политики в 

Российской Федерации призваны обеспечить ее целостность, 

последовательность, преемственность и эффективность и осуществляются по 

следующим направлениям: 

1) совершенствование федеральных и региональных нормативно-

правовых актов, в которых отображены или могут быть затронуты интересы 

молодежи, их права и обязанности; 

2) повышение эффективности государственного регулирования в сфере 

государственной молодежной политики и соответствующих органов субъектов 

Российской Федерации и местного самоуправления по вопросам разграничения 

полномочий и межведомственной координации; 

3) развитие кадрового потенциала государственной молодежной 

политики и негосударственных организаций путем совершенствования 

концепции подготовки кадров в сфере государственной молодежной политики 

в Российской Федерации; 

4) развитие и нормативно-правовое обеспечение системы социальных 

служб различной направленности для молодежи; 

5) научное обеспечение государственной молодежной политики в 

Российской Федерации, направленное на выявление и исследование 
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доминирующих тенденций в молодежной среде, оперативную выработку 

подходов к решению вновь возникающих проблем, оценку результатов и 

прогнозирование возможных изменений, совершенствование государственной 

статистики в области государственной молодежной политики в Российской 

Федерации; 

6) информационное обеспечение общегосударственной молодежной 

политики путем развития систем информирования и программ социального 

просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе. 

Механизмы осуществления общегосударственной молодежной политики 

в Российской Федерации призваны обеспечить прямое взаимодействие с 

молодежью, и включают в себя: 

1) формирование системы молодежных проектов, которые будут 

отвечать приоритетным направлениям государственной молодежной политики 

в Российской Федерации, предоставляющих возможности для равного участия 

в них всех молодых людей независимо от пола, национальности, профессии, 

места жительства и социального статуса; 

2) разработку и реализацию федеральных, региональных и 

муниципальных программ для молодежи; 

3) вовлечение на конкурсной основе в качестве исполнителей по 

реализации ключевых направлений государственной молодежной политики в 

Российской Федерации молодежных общественных объединений; 

4) привлечение субъектов Российской Федерации для участия в 

реализации проектов и программ по приоритетным направлениям 

государственной молодежной политики в Российской Федерации; 

5) обеспечение на конкурсной основе субсидий для финансирования 

планов и проектов молодежных общественных организаций. Процедур 

предоставления субсидий определяется законодательством Российской 

Федерации; 
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6) привлечение внебюджетных средств и других материальных ресурсов 

для реализации государственной молодежной политики в Российской 

Федерации [2]. 

Федеральный уполномоченный орган по работе с молодежью каждый год 

подготавливает доклад о положении молодежи в Российской Федерации, 

который обсуждается на заседании Правительства Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации на основе обсуждения докладов о 

положении молодежи утверждает и корректирует федеральные целевые 

программы в области государственной молодежной политики в Российской 

Федерации [28]. 

Правительство Российской Федерации не реже одного раза в пять лет 

принимает или корректирует Стратегию государственной молодежной 

политики в Российской Федерации и федеральные целевые программы в 

области государственной молодежной политики в Российской Федерации. 

Основной молодежной программой на территории Российской 

Федерации считается целевая программа «Молодежь России», 

разрабатываемая с периодичностью в 5 лет и корректируемая ежегодно по 

итогам ее реализации. Целевая программа «Молодежь России» – федеральная 

молодежная программа, которая утверждается распоряжением Правительства 

Российской Федерации и включает в себя комплекс общественно-финансовых, 

правовых, координационных и других мероприятий, призванных 

гарантировать реализацию молодежной политики в Российской Федерации и 

нацеленных на решение различных молодежных проблем, поддержку 

инициативы молодых граждан и их объединений. 

Государственная молодежная политика в Российской Федерации 

финансируется за счет: 

1) средств федерального, регионального и местных бюджетов; 

2) добровольных имущественных взносов физических и юридических лиц; 
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3) иных источников, не запрещенных законодательством Российской 

Федерации. 

 Правовыми механизмами осуществления государственной молодежной 

политики являются: 

а) совершенствование федерального законодательства, а также нормативных 

правовых актов федеральных органов исполнительной власти; 

б) совершенствование законодательства субъектов Российской Федерации; 

 в) создание и систематизация комплексных программ по осуществления 

общегосударственной молодежной политики, а также иных программ в 

соответствии с требованиями государственной молодежной политики, в том 

числе программ субъектов Российской Федерации; 

г) совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия по 

вопросам осуществления общегосударственной молодежной политики; 

д) формирование системы государственно-частного партнерства в целях 

вовлечения в осуществление общегосударственной молодежной политики 

бизнес-сообщества, общественных организаций и граждан; 

е) формирование условий для самореализации у молодежи разных регионов 

России (в том числе в сельской местности), стимулирование трудовой и 

образовательной мобильности молодого поколения. 

Организационными механизмами осуществления общегосударственной 

молодежной политики являются: 

а) формирование консультативных, совещательных и координационных 

органов по вопросам государственной молодежной политики; 

б) организация ежегодного доклада о состоянии молодежи в Российской 

Федерации и осуществления общегосударственной молодежной политики; 

в) создание комплексных планов осуществления общегосударственной 

молодежной политики и мониторинг их эффективности (в том числе в 

субъектах Российской Федерации); 
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г) осуществление научно-аналитических исследований по вопросам 

положения молодежи на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях; 

д) субсидирование осуществления общегосударственной молодежной 

политики за счет средств федерального, региональных и муниципальных 

бюджетов, а также за счет привлечения средств внебюджетных источников. 

 Информационными механизмами осуществления общегосударственной 

молодежной политики являются: 

а) публикация данных о реализации молодежной политики в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" и СМИ; 

б) совершенствование государственных и муниципальных информационно-

аналитических систем, в том числе баз данных, социально-экспертных сетей 

и систем, которые обеспечивают предоставление в электронной форме 

государственных и муниципальных услуг, а также осуществление обратной 

связи молодых граждан с органами государственной власти и управления. 

 Научно-аналитическими механизмами осуществления 

общегосударственной молодежной политики являются: 

а) расширение практики системных научных исследований по проблемам 

молодежи; 

б) систематическое осуществление общероссийских, межрегиональных и 

региональных научно-практических, учебно-методических конференций и 

семинаров по вопросам осуществления государственной молодежной 

политики; 

в) установление и постоянная самооптимизация списка статистических, 

социологических и иных показателей положения молодежи и реализации 

государственной молодежной политики, а также обеспечение 

систематического сбора соответствующих данных; 

г) формирование системы мониторинга и оценки качества осуществления 

программ и проектов в сфере общегосударственной молодежной политики на 

всех уровнях управления; 
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д) развитие системы общественного контроля за деятельностью 

государственных органов и органов местного самоуправления по реализации 

государственной молодежной политики. 

 Социальными механизмами осуществления общегосударственной 

молодежной политики являются: 

а) формирование единой системы социальной защиты и социальной 

поддержки молодежи, охватывающей основные сферы жизнедеятельности; 

б) формирование конфигураций и способов общественной деятельностью с 

молодежью, способствующих улучшению положения различных категорий 

молодежи; 

в) усовершенствование комплекса мер государственной поддержки детей и 

молодежи, оставшихся без попечения родителей, в том числе для развития 

инклюзивного образования молодых людей с ограниченными возможностями 

здоровья; 

г) формирование конфигураций общегосударственной поддержки для 

молодежи, находящейся на профилактическом лечении и в исправительных 

учреждениях (в том числе по ее дальнейшей социализации); 

д) усовершенствование условий для осуществления образовательного и 

воспитательного процессов в образовательных организациях высшего 

образования и профессиональных образовательных организациях, с целью 

для формирования системы стипендиального обеспечения и предоставления 

временного проживания в общежитиях; 

е) развитие у молодежи посредством широкой информационно-

разъяснительной работы осмысленного отношения к развитию своих 

пенсионных прав, которые будут адекватны заработной плате, а также 

повышение понимания у молодежи значения страхового стажа и легальной 

занятости [19]. 

Эффективная стратегия реализации общегосударственной молодежной 

политики должна гарантировать стабильный рост числа молодых граждан, 

мотивированных на положительные действия, разделяющих 
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общечеловеческие и национальные духовные ценности, обладающих 

хорошим физическим здоровьем, занимающихся физической культурой и 

спортом, не имеющих вредных привычек, работающих над своим 

личностным и профессиональным развитием, любящих свое Отечество и 

готовых защищать его интересы, прилагающих усилия для динамичного 

развития сильной и независимой Российской Федерации [34, с. 17]. 

Таким образом, основным итогом осуществления общегосударственной 

молодежной политики должно стать улучшение социально-экономического 

положения молодежи Российской Федерации и повышение уровня ее 

вовлеченности в социально-экономическую жизнь страны. 

 В рамках реализации государственной молодежной политики 

планируется внедрение наиболее эффективных механизмов координации и 

консолидации усилий всех заинтересованных сторон на федеральном, 

региональном и муниципальном уровнях, позволяющих усовершенствовать 

процесс социального развития молодежи Российской Федерации и улучшения 

ее духовно-нравственных характеристик, повышать общественную и 

социально-экономическую активность молодежи[24, с. 98]. 
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2 Практика реализации молодежной политики в регионе 

 

 

2.1 Современное состояние и основные направления развития 

молодежной политики в Пензенской области 

 

 

Молодёжная политика – это система формирования приоритетов и мер, 

которые направлены на создание и обеспечение условий и возможностей для 

успешной социализации и эффективной самореализации молодёжи, для 

развития ее потенциала в интересах региона и России и, следовательно, на 

социально-экономическое и культурное развитие населения Пензенской 

области, обеспечение повышения ее конкурентоспособности и укрепление 

национальной безопасности. 

Важность приобретают процессы, связанные с реализацией в Пензенской 

области молодежной политики как системы мер, нацеленных на формирование 

правовых, экономических и организационных условий для осуществления 

молодыми гражданами своих конституционных прав, а также с целью участия 

молодых граждан в системе общественных взаимоотношений и их 

самореализации в интересах общества. 

Под молодыми гражданами (молодежью) понимаются: 

1) граждане Российской Федерации, включая лиц с двойным 

гражданством, в возрасте от 14 до 30 лет; 

2) иностранные граждане, лица без гражданства в возрасте от 14 до 30 

лет - в той мере, в какой их пребывание на территории Российской Федерации 

влечет за собой соответствующие обязанности органов государственной 

власти Пензенской области [16, с. 159]. 

Основные цели молодежной политики в Пензенской области: 

 1) формирование условий и возможностей для эффективной 

социализации и эффективной самореализации молодого поколения; 
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 2) формирование потенциала молодежи и его использование в 

интересах развития общества и государства. 

Молодежная политика в Пензенской области базируется на следующих 

основных принципах: 

 1) сочетания государственных, общественных интересов и прав 

личности в создании и осуществлении молодежной политики; 

 2) привлечения молодежи к участию в создании и осуществлении 

молодежной политики и принятии органами государственной власти 

Пензенской области решений, затрагивающих интересы молодежи; 

 3) учета интересов и потребностей различных групп молодежи; 

 4) информационной открытости. 

 Нормативно-правовой базой осуществления государственной 

молодежной политики на территории Пензенской области является: 

• Закон Пензенской области - ЗПО «О реализации государственной 

молодежной политики в Пензенской области»; 

• Государственная программа Пензенской области «Молодежь Пензенской 

области на 2014-2020 годы». 

Финансирование молодежной политики осуществляется за счет средств 

бюджета Пензенской области, более подробные сведения ресурсного 

обеспечения можно увидеть в приложении Б, 

Государственной молодежная политика на территории Пензенской 

области осуществляется в рамках следующих приоритетных направлений: 

• вовлечение молодежи в общественную практику; 

• поддержка активной и талантливой молодежи; 

• патриотическое воспитание и подготовка молодежи к военной службе; 

• профилактика асоциальных проявлений в молодежной сфере [10]. 

1. Вовлечение молодежи в социальную практику. 

 Молодежь Пензенской области сегодня – это 243 806 человек в возрасте 

от 14 до 30 лет, составляющие 19% от всего населения региона. 
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В 2017 году охват молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет 

мероприятиями государственной молодежной политики составил 37%[17], в 

2016 году количество молодых людей составил 36,5%, в деятельности детских 

и молодежных общественных объединений, и организаций приняли участие 

свыше 70 тысяч молодых людей[18]. Также в регионе функционируют 58 

молодежных объединений, 16 студенческих подразделений и свыше 8 тысяч 

зарегистрированных волонтеров. 

В рамках осуществления направления в 2017 году продолжалась работа 

по формированию и совершенствованию волонтерского (добровольческого) 

движения различной ориентированности: 

- социальной (деятельность с пожилыми людьми, инвалидами, детьми, 

находящимися на длительном лечении, малообеспеченными семьями и т.д.); 

- патриотической (осуществление проекта «Волонтеры Победы», рейды к 

ветеранам Великой Отечественной войны, работа по поиску людей, пропавших 

в годы Великой Отечественной войны, проведение тематических акций и 

мероприятий, деятельность по благоустройству памятников и воинских 

захоронений и т.д.); 

- профилактической (в том числе антинаркотической); 

- организационное сопровождение спортивных, культурных, деловых 

мероприятий. 

Не прекращается деятельность по подготовке волонтеров с целью участия 

в проведении Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года. 

Оказывается поддержка деятельности студенческих трудовых 

подразделений. 

Трудовой семестр 2017 года стартовал 24 мая. В рамках торжественной 

линейки студенческие отряды, сформированные на базе вузов и колледжей 

Пензенской области, получили путевки на работу в рамках 5 направлений: 

педагогического, строительного, сервисного, сельскохозяйственного, а также 

работы в качестве проводников. 
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Всего в Летнем трудовом семестре 2017 года было трудоустроено свыше 

500 человек. 

2. Поддержка инициативной и талантливой молодежи. 

Главными конфигурациями поддержки инициативной и талантливой 

являются: 

- вручение премий способной и талантливой молодежи Пензенской 

области; 

- подготовка и организация участия молодежи во Всероссийской 

форумной кампании; 

- поддержка молодежных проектов и инициатив. 

В 2017 году 21 молодой человек в возрасте от 14 до 25 лет из числа 

победителей региональных и межрегиональных олимпиад, конкурсов и иных 

мероприятий получили денежные поощрения для поддержки способной и 

талантливой молодежи Пензенской области в размере 15,0 тыс. руб. [17], в 2016 

году  число победителей составило  15 молодых людей в возрасте от 14 до 25 

лет, на основе представленных данных положительна тенденция в 

формировании молодежной политики прослеживается[18]. 

Свыше 400 представителей Пензенской области приняли участие в 

региональном молодежном форуме «Ласточка», Молодежном форуме ПФО 

«iВолга», всероссийских молодежных образовательных форумах «Территория 

смыслов на Клязьме», «Таврида», международном молодежном форуме 

«Балтийский Артек», Российско-китайском молодежном форуме. 

По результатам участия во Всероссийской молодежной форумной 

кампании 2017 года 5 проектов от Пензенской области получили грантовую 

поддержку на общую сумму 1200,0 тыс. руб., в том числе из регионального 

бюджета – на сумму 600,0 тыс. руб., что касаемо проектов, которые получили 

поддержку[17] в 2016 году – это было 14 проектов, которые получили 

грантовую поддержку на общую сумму 4450,0 тыс. руб., в том числе из 

регионального бюджета – на сумму  2250,0 тыс. руб. [18] 
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По итогам Регионального конкурса в 2017 году молодежных проектов и 

инициатив 17 проектов получили поддержку на общую сумму 1200,0 тыс. руб. 

[17], в 2016 году по итогам отбора только 2 проекта от Пензенской области 

получили грантовую поддержку на общую сумму 600,0 тыс. руб., можно 

сделать вывод о том, что повышенный интерес к развитию молодежной 

политики в регионе выражается увеличения финансовой поддержки [18]. 

В рамках поддержки молодежных проектов и инициатив ГАУ ПО 

«Многофункциональный молодёжный центр Пензенской области» 

осуществляется консультирование молодых людей по вопросам написания, 

доработки, осуществлении проекта, подготовки конкурсной документации. 

Также молодым людям на безвозмездной основе предоставляются площадки в 

Доме молодежи для проведения мероприятий в рамках реализации проектов. 

3.Патриотическое воспитание и подготовка молодежи к военной службе. 

В Пензенской области выстроена система патриотического воспитания, 

основанная на межведомственном взаимодействии органов власти, 

общественных и государственных организаций, образовательных учреждений. 

Приоритетными направлениями патриотического воспитания молодежи в 

Пензенской области являются: 

- допризывная подготовка молодежи; 

- развитие поискового движения; 

- общественная деятельность (развитие волонтерского движения). 

С 2013 года в области функционирует Региональный центр военно-

патриотического воспитания и подготовки молодежи к военной службе, 

осуществляющий координирующую роль в системе патриотического 

воспитания молодежи Пензенской области. 

В 2015-2016 году муниципальные центры военно-патриотического 

воспитания созданы во всех районах Пензенской области. 

В настоящее время в Пензенской области функционирует 218 детских и 

молодежных общественных объединений патриотической направленности, в 
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том числе 76 военно-патриотических клубов, воспитанниками которых 

являются свыше 17 000 человек. 

Поддержка деятельности учреждений и организаций патриотической 

направленности включает в себя 3 приоритетных направления: 

- методическая поддержка; 

- организационно-финансовая поддержка; 

- информационная поддержка. 

Активно развивается поисковое движение. В настоящее время в 

Пензенской области реализуется деятельность 9 поисковых отрядов, кроме 

того, поисковая (музейная, краеведческая, архивная) работа ведется в большей 

части общеобразовательных учреждений Пензенской области. Ежегодно 

организуются выезды членов поисковых отрядов в военно-археологические 

экспедиции на места боев Великой Отечественной войны в Российской 

Федерации и Республики Беларусь. В 2017 году состоялось 10 экспедиций, 

подняты останки 183 советских бойцов и командиров, найдено 7 родственников 

погибших бойцов. 

В декабре в Пензенской области состоялся Первый региональный слет 

поисковых отрядов Пензенской области. 

Общественная деятельность включает в себя волонтерское движение 

патриотической направленности, организацию «тимуровской» работы, 

организацию массовых мероприятий патриотической направленности, в том 

числе пропаганду исторических знаний и т.д. 

Пензенская область принимает участие в реализации проекта «Волонтеры 

Победы». Организована работа по 4 основным направлениям:  

- рейды к ветеранам Великой Отечественной войны; 

- работа по поиску людей, пропавших в годы Великой Отечественной 

войны;  

- проведение акций и мероприятий;  

- работа по благоустройству памятников и воинских захоронений. 
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Пензенская область принимает активное участие в осуществлении 

общественно значимых проектов Приволжского федерального округа 

патриотической направленности: «Юнармейский оборонно-спортивный лагерь 

Приволжского федерального округа «Гвардеец-2», «Окружной слет поисковых 

отрядов Приволжского федерального округа». 

Оборонно-спортивный оздоровительный лагерь Приволжского 

федерального округа «Гвардеец-2» (далее – ЮОСЛ «Гвардеец-2») проводится 

на базе Пензенского филиала ФГКВОУ ВО «Военная академия материально-

технического обеспечения им. генерала армии А.В. Хрулева» Министерства 

обороны Российской Федерации в рамках 2 смен: младшей и старшей. 

Ежегодно в работе ЮОСЛ «Гвардеец-2» принимают участие 360 человек 

из 7 регионов Приволжского федерального округа, Республики Крым, г. 

Севастополя. 

В программу лагеря входят теоретическая и практическая подготовка по 

основным военным дисциплинам (строевая, общефизическая, стрелковая, 

парашютная подготовка и т.д.), соревнования по пейнтболу, баскетболу, 

футболу, дартсу, спортивному ориентированию, знакомство с основными 

достопримечательностями региона в рамках культурных мероприятий и 

экскурсий. 

По итогам всех мероприятий 2 смены команда Пензенской области заняла 

1 место в общекомандном зачете. 

Окружной слет поисковых отрядов Приволжского федерального округа 

«Никто не забыт» проходит ежегодно в октябре.  

В 2017 году команда Пензенской области в третий раз стала победителем 

слета. 

4. Профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде. 

В рамках осуществления направления по профилактике асоциальных 

проявлений в молодежной среде организуется проведение мероприятий, 

направленных на профилактику наркомании, алкоголизма и иных социальных 

деструкций; содействие в социальной адаптации вернувшихся из 



 

34 
 

воспитательных колоний для несовершеннолетних, и несовершеннолетних, 

осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; анализ 

правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними. 

Основными приоритетными направлениями деятельности в данной сфере 

являются: 

• профилактика правонарушений и преступлений в молодежной среде; 

• профилактика употребления наркотических и психоактивных веществ; 

• профилактика экстремистских проявлений в молодежной среде 

В течение учебного года в образовательных организациях ведется 

системная профилактическая работа с подростками: принимаются оперативные 

меры по недопущению обучающимися пропусков занятий без уважительных 

причин, организуется персональная деятельность психолого-педагогической 

службы с обучающимися и их семьями, осуществляется постановка подростка 

на внутренний учет образовательных организаций, закрепляются шефы-

наставники, ведутся дневники психолого-педагогических наблюдений; 

образовательные учреждения тесно сотрудничают с инспекторами ПДН, 

секретарями Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

специалистами Комплексных центров социальной помощи семье и детям, 

правоохранительными органами, прокуратурами районов Пензенской области, 

а также с руководителями предприятий и организаций, где работают родители 

несовершеннолетних. 

Министерством образования Пензенской области во взаимодействии с 

Министерством здравоохранения Пензенской области, УМВД России по 

Пензенской области, образовательными организациями составлен график 

проведения антинаркотических профилактических лекций в образовательных 

организациях Пензенской области в период с 01.09.2016 по 30.11.2016 с 

участием педагогических, медицинских работников, сотрудников полиции. 

Лекции проведены во всех школах всех муниципалитетов области, в 23 

колледжах, 4 вузах (согласно графику). Общее количество проведенных лекций 

одновременно с участием педагогов, медицинских работников и сотрудников 
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полиции составило 456, кол-во участников – 23 832 школьника и студента, 

лекций, проведенных только педагогами, - более 100. 

В общеобразовательных организациях г. Пензы лекции проводились в 

соответствии с отдельным Графиком проведения профилактических 

мероприятий в общеобразовательных учреждениях города Пензы на тему 

«Формирование здорового образа и профилактика вредных привычек», 

утвержденным Управлением образования г. Пензы и Министерством 

здравоохранения Пензенской области. В каждой из 67 школ лекциями охвачены 

8-11 классы. Общее количество лекций составляет 268. 

Социально-психологическое тестирование обучающихся, нацеленное на 

раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ. Всего было проведено в 3 этапа: в период с 25 января 

по 6 февраля – в общеобразовательных организациях Пензенской области 

(кроме г. Пензы и г. Заречного), в период с 14 по 19 марта – в 

общеобразовательных организациях г. Пензы и г. Заречного, в период с 18 по 

23 апреля – в профессиональных образовательных организациях и 

образовательных организациях высшего образования. Общее количество 

образовательных организаций, принявших участие в тестировании – 344, из них 

319 – общеобразовательные организации с филиалами, 17 – профессиональные 

образовательные организации с филиалами, 8 – образовательные организации 

высшего образования с филиалами. Общее число обучающихся, которые 

прошли тестирование – 43701 человек: 31836 школьников, 7374 студентов 

техникумов и колледжей, 4491 студентов вузов. Результаты социально-

психологического тестирования в первой декаде июня т. г. переданы в 

Министерство здравоохранения Пензенской области для последующего 

осуществления медицинского профилактического осмотра. 

В 2016 году продолжилась осуществление проекта «Стоп-наркотик» на 

базе Дома молодежи. В прокуратуру Пензенской области и УМВД России по 

Пензенской области была направлена информация о 620 выявленных 
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источниках распространения наркотических веществ (ссылки на интернет-

ресурсы). 

В декабре в соответствии с планом мероприятий месячника по 

пресечению незаконного оборота алкогольной продукции на территории 

Пензенской области работа по профилактике употребления алкоголя 

проводилась образовательными организациями, учреждениями, 

подведомственными Министерству образования Пензенской области, 

муниципальными органами и учреждениями по работе с молодежью. 

16 декабря в каждом районе и городе области прошла молодежная акция 

«Трезвым быть модно!». В ней приняли участие школьники 9-11 классов, 

студенты колледжей и техникумов, молодежные общественные организации, 

работающая молодежь. В течение дня проводились встречи, беседы, круглые 

столы, часы общения с медицинскими работниками, сотрудниками 

правоохранительных органов, членами общественных организаций, 

представителями духовенства; работали «информационные палатки», 

раздавались листовки, буклеты, флайеры жителям. В вечернее время с участием 

совершеннолетней молодежи были организованы рейды в местах массового 

скопления молодежи, в том числе по выявлению продажи алкогольной 

продукции с нарушением законодательства. Общее число рейдов составило 

более 120[36]. 

Во втором полугодии 2016 года проработан вопрос о мониторинге сети 

Интернет на предмет поиска ресурсов, которые провоцируют подростков на 

совершение самоубийств. 25 августа 2016 года в ГАУ ПО 

«Многофункциональный молодежный центр Пензенской области» состоялась 

рабочая встреча по подготовке и осуществлении проекта под рабочим 

названием «Жизнь». В сентябре-октябре 2016 года проведена работа по 

информированию студентов колледжей и вузов о возможности участия в 

проекте. 23 ноября, 2 декабря, 6 декабря 2016 года было проведено обучение 

волонтеров представителями ведомств-партнеров проекта: ГБУЗ «Областная 

психиатрическая больница имени », Управления Федеральной службы по 
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надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций 

по Пензенской области, Следственного Управления Следственного Комитета 

РФ по Пензенской области, ООД УУП и ПДН УМВД России по Пензенской 

области. За период деятельности по проекту выявлено боле 20 источников, 

распространяющих информацию о совершении самоубийств, о призыве к 

самоубийству, все материалы направлены в УМВД России по Пензенской 

области. 

Мероприятия, нацеленные на профилактику экстремистских проявлений, 

развитие толерантности проводятся в образовательных организациях согласно 

разрабатываемым на учебный год планам. 

Особый интерес уделяется памятным датам. Так, мероприятия, 

приуроченные ко Дню солидарности в борьбе с терроризмом, прошли в 

образовательных организациях Пензенской области в период с 2 по 5 сентября. 

Основными формами мероприятий, используемыми школами и колледжами, 

стали: торжественные линейки, классные часы, разбор тем 

антитеррористической безопасности на уроках ОБЖ, минутки безопасности в 

начальной школе, круглые столы, просмотры и обсуждения видеоматериалов 

по вопросам антитеррористической безопасности, учебно-тренировочные 

эвакуации, уроки мужества, уроки памяти, выпуск информационных 

бюллетеней и т. п. Общее количество мероприятий составило 4 570, общее 

количество участников - 153 552 человек. 

ГАУ ПО «Многофункциональный молодёжный центр Пензенской 

области» в рамках реализации проекта «Дом национальных автономий 

Пензенской области» на системной основе взаимодействует с представителями 

традиционных конфессий, общественных организаций и национально-

культурных автономий Пензенской области. Образовательные организации в 

рамках воспитательной работы и работы по патриотическому воспитанию, 

профилактике экстремистских проявлений организуют взаимодействие с 

местными национально-культурными автономиями и представителями 

духовенства муниципальных образований [27]. 
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2.2 Анализ деятельности Правительства Пензенской области по 

реализации молодежной политики в Пензенской области  

 

 

Реализация государственной молодёжной политики на территории 

Пензенской области осуществляется Правительством Пензенской области и его 

различными структурными подразделениями.  

К полномочиям Правительства Пензенской области в сфере молодежной 

политики относятся: 

1) участие в осуществлении молодежной политики в соответствии с 

действующим законодательством, принятие нормативных правовых актов в 

области общегосударственной молодежной политики, в том числе 

государственных программ Пензенской области, обеспечение осуществления 

принятых нормативных правовых актов; 

2) участие в осуществлении государственных программ Российской 

Федерации в сфере молодежной политики; 

3) организация государственной поддержки межрегиональных, 

региональных и местных молодежных и детских объединений в Пензенской 

области и ведения регионального реестра молодежных и детских объединений, 

пользующихся государственной поддержкой; 

4) назначение исполнительного органа государственной власти 

Пензенской области, обеспечивающего осуществление государственной 

молодежной политики в Пензенской области; 

5) развитие и обеспечение деятельности Молодежного правительства 

Пензенской области [33]. 

Главная роль в исполнении молодежной политики отводится 

Министерству образования Пензенской области. Министерство образования 

Пензенской области участвует в осуществлении молодежной политики 

Пензенской области в лице его структурного подразделения, а именно 

Управление воспитания, молодежной политики и защиты прав детей. 
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Управлением воспитания, молодежной политики и защиты прав детей 

Пензенской области выполняет координацию всей работы по осуществлению 

государственной молодежной политики по Пензенской области. Реализовывает 

свою деятельность во взаимодействии с другими структурными 

подразделениями Министерства образования Пензенской области, с органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, 

государственными и негосударственными организациями. 

Управление в соответствии с возложенными на него задачами 

осуществляет следующие  основные функции: 

- участие в выполнении государственных программ развития сферы 

воспитания, дополнительного образования, внеурочной занятости школьников 

физической культурой и спортом, государственной молодежной политики, 

молодежного предпринимательства; 

- создание нормативных правовых актов Пензенской области в сфере 

воспитания, дополнительного образования и государственной молодежной 

политики на территории Пензенской области; 

- проведение полноценного анализа состояния, тенденций формирования 

системы воспитания, дополнительного образования и молодежной политики; 

- осуществление комплексного анализа состояния, тенденций 

формирование бизнес-ориентированного образования в регионе, субъектов 

предпринимательской деятельности, созданных при поддержке системы 

образования Пензенской области; 

- организация и осуществление областных конференций, семинаров, 

совещаний, а также подготовка и проведение региональных конкурсов, 

региональных этапов межрегиональных, всероссийских и международных 

конкурсов по вопросам дополнительного образования, государственной 

молодежной политики и развития предпринимательства в системе образования 

на территории Пензенской области; 

- участие в разработке и осуществлении системы мер по повышению 

воспитательного потенциала образовательных учреждений; 
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- участие в создании и осуществлении мер по профилактике 

правонарушений, преступлений и других негативных проявлений в 

молодежной среде на территории Пензенской области; 

- создание и осуществления комплекса мер по профилактике негативных 

проявлений в молодежной среде на территории Пензенской области, 

осуществление социально-профилактической работы с представителями 

молодежных субкультур и неформальными молодежными организациями, 

участие в подготовке и осуществлении мероприятий, направленных на 

профилактику и предупреждение экстремистских проявлений среди молодого 

поколения; 

- формирование и систематизация отчетов об осуществлении молодежной 

политики в Правительство Пензенской области и федеральные органы 

исполнительной власти; 

- анализ в установленном порядке обращений, заявлений, жалоб граждан 

по вопросам профессионального образования, молодежной политики и 

развития предпринимательства в системе образования в Пензенской области; 

- осуществления приема граждан по вопросам, относящимся к 

компетенции Отела; 

- реализация мероприятий государственных программ Пензенской 

области[26]. 

Помимо Министерства образования в Пензенской области 

исполнительными органами в сфере молодёжной политики так же являются: 

• Комитет по физической культуре, спорту и молодёжной политики города 

Пензы; 

• Управление образования города Пензы; 

• Управление культуры города Пензы; 

• Социальное управление города Пензы; 

• Управление ФСНК по Пензенской области; 

• Учреждения высшего, среднего и начального профессионального 

образования, дополнительного образования детей, в частности, 
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муниципальное автономное учреждение «Молодёжный центр «Юность» 

города Пензы, муниципальное автономное учреждение «Молодёжный 

центр «Орион» города Пензы, детские и молодёжные общественные 

организации и объединения города Пензы, Городской штаб ОМОД, 

городской Штаб студенческих отрядов, Пензенская городская 

молодёжная общественная организация «Мобильные отряды студентов», 

Пензенская региональная общественная организация «Молодёжный 

патриотический союз» [33]. 

Координирующая деятельность в области государственной молодёжной 

политики по Пензенской области осуществляется Управлением воспитания, 

молодёжной политики и защиты прав детей. Управление является одним из 

главных   структурных подразделений  Министерства образования Пензенской 

области. Осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими 

структурными подразделениями Министерства образования Пензенской 

области, с органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, государственными и негосударственными организациями по 

вопросам, входящим в компетенцию Управления. 

Главными вопросами, входящими в компетентность Управления при 

осуществлении молодёжной политики являются: 

• участие в разработке законодательных актов, программ, мероприятий по 

осуществлению дополнительного образования, общегосударственной 

молодёжной политики, внеурочной занятости школьников физической 

культурой и спортом, профилактике асоциальных проявлений в 

подростковой и молодёжной среде, организации отдыха и оздоровления 

детей, вовлечению молодёжи в предпринимательскую деятельность; 

• участие в создании и осуществлении способов по развитию 

инновационной, интеллектуальной и творческой деятельности 

талантливой молодёжи, созданию условий для духовного, физического и 

интеллектуального развития и содержательного досуга молодёжи; 



 

42 
 

• осуществление прогнозирования и моделирования  деятельности 

образовательных организаций, подведомственных Министерству 

образования Пензенской области, которые осуществляют программы 

воспитания, дополнительного образования, а также деятельность по 

осуществлению общегосударственной молодёжной политики, 

муниципальных органов по работе с молодёжью, организации отдыха и 

оздоровления детей в Пензенской области; 

• исследование состояния системы воспитания и внеурочной занятости 

детей в общеобразовательных организациях, эффективности работы и 

тенденций формирования региональной системы физкультурно-

оздоровительной и спортивно-массовой работы, развитие навыков 

здорового образа жизни молодёжи; 

• организационно-методическое и информационное обеспечение развития 

содержания воспитания в общеобразовательных организациях, 

реализация информационно-методической помощи органам МСУ 

муниципальных образований Пензенской области по вопросам 

осуществления молодёжной политики, профилактики асоциальных 

проявлений в подростковой и молодёжной среде, контролирование и 

организация отдыха и оздоровления детей на территории Пензенской 

области; 

• реализация в рамках полномочий кадровой политики в области 

воспитания, дополнительного образования и молодёжной политики; 

• организация региональных соревнований и мероприятий спортивной 

направленности; 

• осуществление внеурочной занятости школьников физической культурой 

и спортом; 

• предупреждение преступлений и правонарушений среди 

несовершеннолетних, детского дорожно-транспортного травматизма, и  

кроме того распространение необходимой информации о пожарной 

безопасности среди учащихся; 
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• содействие развитию детских, молодёжных, волонтерских и студенческих 

организаций, действующих на территории Пензенской области; 

• осуществление государственной и региональной политики в сфере 

формирования и совершенствования молодёжного предпринимательства 

на территории Пензенской области и т.д.  

Управление в соответствии с возложенными на него целями, задачами и 

полномочиями осуществляет следующие функции: 

• участвует в исполнении государственных программ развития сферы 

воспитания, дополнительного образования, внеурочной занятости 

школьников физической культурой и спортом, государственной 

молодёжной политики, молодёжного предпринимательства; 

• разрабатывает нормативно-правовые акты Пензенской области в сфере 

воспитания, дополнительного образования и государственной 

молодёжной политики на территории Пензенской области; 

• осуществляет полноценный анализ состояния, тенденций развития 

системы воспитания, дополнительного образования и молодёжной 

политики, а также анализ тенденций развития бизнес-ориентированного 

образования в Пензенской области, субъектов предпринимательской 

деятельности, созданных при поддержке системы образования 

Пензенской области; 

• организовывает и проводит региональных конференций, семинаров, 

совещаний, а также подготавливает и проводит региональные конкурсы, 

региональные этапы межрегиональных, всероссийских и международных 

конкурсов по вопросам дополнительного образования, государственной 

молодёжной политики и формирования предпринимательства в системе 

образования на территории Пензенской области; 

• создание и осуществление комплекса мер по профилактике негативных 

проявлений в молодёжной среде на территории Пензенской области; 
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• составляет отчеты об осуществлении государственной молодёжной 

политики в Правительство Пензенской области и федеральные органы 

исполнительной власти и т.д[32].  

Главная координирование деятельность в сфере молодежной политики по 

Пензенской области реализуется Комитетом Пензенской области по 

физической культуре и спорту. Основными задачами комитета являются: 

• формирование, координирование и поддержка деятельности областной 

системы организации и управления физической культурой, спортом; 

• создание  и осуществление региональных и межмуниципальных проектов 

и программ в области физической культуры, спорта; 

• создание и развитие комплексного плана приоритетных мероприятий 

Комитета и организация работы по его выполнению; 

• содействие в подготовке и переподготовке кадров по физической 

культуре, спорту; 

• исполнение совместно с физкультурно-спортивными организациями 

деятельности по подготовке спортивного резерва; 

• создание и обеспечение сборных команд области по видам спорта, 

развитию детско-юношеского спорта и спорта высших достижений[23]. 

В 2009 году, в год молодёжи России, на федеральном уровне было 

принято решение о необходимости создания в каждом регионе Российской 

Федерации молодёжных центров. В городе Пензе действуют два молодёжных 

центра: Муниципальное автономное учреждение «Молодёжный центр 

«Юность» города Пензы (МАУ «МЦ «Юность» г. Пензы) и Муниципальное 

автономное учреждение «Молодёжный центр «Орион» города Пензы (МАУ 

«МЦ «Орион» г. Пензы) [29]. 

Приоритетные направления деятельности МАУ «МЦ «Юность» г. Пензы: 

• организация молодёжных инициатив, формирование муниципальной 

системы мер поощрения активной и способной молодёжи, поддержка их 

работ в муниципальном образовании, по месту жительства, учёбы и т.д.; 
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• поддержка в трудоустройстве молодого поколения, профориентационная 

работа, оказание консультаций несовершеннолетним по вопросам 

трудового законодательства, взаимодействие с центром занятости 

населения, общественными учреждениями, имеющими и предлагающими 

рабочие места, в т.ч. временные, а также совмещенные с учебой для 

трудоустройства подростков и молодёжи; 

• формирование и заложение  пропаганды здорового образа жизни среди 

детей и молодёжи; 

• сотрудничество с общественными учреждениями, пропагандирующими 

успешный семейный опыт; поддержка творчества молодежи, в т.ч. 

студенческих семей; 

• осуществление деятельности с общественными гражданско-

патриотическими учреждениями и иными организациями, работающими 

с детьми и молодёжью по обмену навыком. 

В рамках правового воспитания и информационно-консультативной 

поддержки молодому поколению на базе МАУ «МЦ «Юность» г. Пензы 

работает молодежная юридическая консультация. 

Приоритетные направления деятельности МАУ «МЦ «Орион» г. Пензы: 

• формирование и осуществление общегородских массовых мероприятий 

по молодежной политике: молодежных акций, слетов, лагерей, 

фестивалей, смотров-конкурсов, семинаров, праздников; создание 

временных работ для подростов и молодежи; поддержка молодежных 

видов досуга; 

• организация комплексного решения актуальных социальных проблем 

молодежи. 

В основе  МАУ «МЦ «Орион» г. Пензы сформирована служба правовой 

помощи подросткам, функционирует кабинет психологической помощи 

молодым людям, организована деятельность службы социально-

психологического сопровождения подростков и молодёжи СТАРТ, Городской 

штаб волонтёрских отрядов МОСТ[17]. 
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В Пензенской области находятся  и прочие достаточно значимые и 

важные молодежные совещательные органы:  

• Молодёжный совет при Губернаторе Пензенской области,  

• Молодёжный парламент при Законодательном Собрании Пензенской 

области,  

• Молодёжное Правительство Пензенской области,  

• Совет молодых учёных при Губернаторе Пензенской области. 

Молодёжный совет при Губернаторе Пензенской области 

интерпретируется совещательным и консультативным органом при 

Губернаторе Пензенской области и основан с целью заблаговременного 

рассмотрения вопросов, относящихся  к государственной молодёжной 

политики, а также в целях подготовки рекомендаций по осуществлению 

политики государства в отношении молодёжи. 

Первостепенной задачей Совета является создание и внесение 

Губернатору рекомендация и предложений по осуществлению политики 

государства в отношении молодёжи на территории Пензенской области. 

Для осуществления, возложенной на него задачи Совет исполняет 

следующие основные функции: 

1. исследует и анализирует проблемы молодёжи Пензенской области; 

2. сообщает Губернатору, органам государственной власти Пензенской области, 

органам местного самоуправления и общественности о наиболее 

первостепенных проблемах молодого поколения Пензенской области, 

деятельности молодёжных общественных формирований; 

3. вносит рекомендации и предложения Губернатору о формировании и 

принятии нормативных правовых актов и целевых программ Пензенской 

области в сфере молодёжной политики; 

4. исследует и анализирует вопросы, направленные на решение стратегических 

проблем в государственной, экономической и социальной сферах на 

территории Пензенской области в части, касающейся молодёжной политики; 
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5. изучает и систематизирует взгляды отдельных представителей молодёжи, 

молодёжных объединений и организаций о деятельности органов 

государственной власти Пензенской области, других государственных органов 

и организаций по осуществлению политики государства в отношении 

молодёжи; 

6. подготавливает рекомендации Губернатору по созданию и организации 

условий для вовлечения молодёжи в различные сферы общества [11]. 

Молодёжный Парламент при Законодательном собрании Пензенской 

области является коллегиальным совещательным органом, приоритетными 

задачами которого являются: 

• участие в формировании и обсуждении проектов нормативно-правовых 

актов; 

• обеспечение молодёжи объективной информацией о деятельности 

органов государственной власти и органов МСУ муниципальных 

образований Пензенской области, исследование взглядов молодого 

поколения об итогах деятельности, внесение рекомендаций на 

рассмотрение органов государственной власти и органов МСУ; 

• содействие трудоустройству, социальному, трудовому, 

образовательному, культурному, нравственному, патриотическому и 

физическому развитию молодёжи [33]. 

Молодёжное Правительство Пензенской области – консультативно- 

совещательный орган при Правительстве Пензенской области. 

Первостепенными целями Молодёжного правительства Пензенской 

области являются: 

• координация деятельности ведомств молодёжного правительства 

Пензенской области. Обсуждения и предложения решений по социально- 

экономическим вопросам региона. 

• представление социально значимых и актуальных интересов молодежи 

при решении органами государственной власти региона вопросов 

социального и экономического развития области; 
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• вовлечение молодежи в процессы создания и осуществления социально-

экономической политики области. 

Структура Молодёжного правительства представляет собой подобие 

структуры Правительства Пензенской области. В его состав входят 

председатель, заместители председателя, руководители ведомств Молодёжного 

правительства, а также иные помощники перечисленных лиц, которые входят в 

состав кадрового резерва и рабочих групп (см. приложение А). Количество и 

направления деятельности ведомств отвечают основным ведомствам и 

направлениям Правительства Пензенской области [12]. 

В целях осуществления общегосударственной молодёжной политики и 

формирование сети учреждений по работе с молодёжью, в 2011 году был  

создан Многофункциональный молодёжный центр, который является 

государственным автономным учреждением Пензенской области. 

Главенствующей целью работы Центра является осуществление 

общегосударственной молодёжной политики на территории Пензенской 

области и формирование координационной системы работы с молодым 

поколением.  

Функции и полномочия учредителя Молодёжного центр осуществляет 

Министерство образования Пензенской области. 

Свою основную деятельность Центр осуществляет следующим 

приоритетным направлениям: 

1) привлечение молодёжи в добровольческую практику; 

2) формирование у молодёжи гражданственности; 

3) развитие здорового образа жизни; 

4) формирование творческой культурно-досуговой активности; 

5) социализация молодых людей, оказавшихся в сложной жизненной 

ситуации; 

6) развитие экономической занятости.  

7)формирование  молодёжного предпринимательства и деловой 

активности молодёжи; 
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8) формирование координационной системы работы с молодыми 

людьми[25]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Структура Многофункционального молодёжного центра[25] 

Структура Многофункционального молодёжного центра состоит из двух 

отделов: 

1.  Центр молодёжных инициатив – применяет креативный подход к досугу 

молодёжи. В процессе деятельности центра используется как персональный 

подход, так и коллективный. Персональный подход представляет собой работу 

по проектной деятельности, поддержку в личностном росте молодого человека, 

развитии и раскрытии своего потенциала, как творческого, так и научного. 

Коллективная работа помогает взаимодействию молодёжи друг с другом, 

прививание ценностей и особенностей, общей культуры, патриотизма, 

поддержка в осуществлении новых интересов и идей. Итоги данной 

деятельности с молодёжью нейтрализуют риски асоциальных проявлений в 

молодёжной политике региона. 

Основные приоритетные направления деятельности 

Многофункционального молодёжного центра: 

• развитие созидательной культурно-досуговой активности молодёжи; 

• содействие экономической занятости и деловой активности молодёжи; 
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• организация форумной кампании; 

• участие в реализации целевых областных, межрегиональных, 

федеральных, международных и других программ, мероприятий в сфере 

молодёжной политики; 

• развитие проектной деятельности; 

• вовлечение молодёжи в студенческие отряды Пензенской области; 

• проведение исследований, сбор, анализ и систематизация данных области 

молодёжной политики, в том числе составление и ведение реестра НКО и 

организаций, пользующихся государственной поддержкой и т.д. 

2.  Центр военно-патриотического воспитания – занимается формированием и 

организацией специализированных мер, которые направлены на привлечение 

молодёжи в социальную практику через комплексные мероприятия, 

предоставляет консультационную помощь по своему профилю, а также 

проводит тематические мониторинговые исследования, которые помогают 

выявить слабые стороны в работе по направлению патриотического 

воспитания, эмоциональной и физической подготовки молодых людей к службе 

в вооруженных силах РФ. 

Центр осуществляет работу по 4-м направлениям: 

1) патриотическое воспитание; 

2) допризывная подготовка; 

3) профилактика асоциальных проявлений в молодёжной среде; 

4) организация спортивных мероприятий[27]. 

Формирование и организация такого количества молодёжных 

учреждений в Пензенской области повышает активное участие молодежи в 

политической и социальной жизни региона, а также способствует развитию 

региона в целом.  

Но сегодняшний момент процесс осуществления общегосударственной 

молодёжной политики не всегда эффективен.  

К этому приводят определенные причины:  
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• отсутствие комплексной законодательной базы осуществления 

государственной молодёжной политики на федеральном уровне;  

• несоответствие жизненных установок, ценностей и моделей поведения 

молодых людей потребностям страны; 

• отсутствие целостной системы требований и способов оценки 

эффективности деятельности органов по работе с молодыми людьми; 

• органами власти в субъектах недооценивается значимость молодёжи в 

процессах развития общества, в конечном счете, появляется молодёжь, 

которая не верит в себя, у которой пропадает стремление и способность к 

участию в социально-экономических и гражданско-политических 

отношениях территории;  

• отсутствие у молодежи заинтересованности принять участие в 

общественно-политической жизни общества; 

• в отдельных муниципальных образованиях области отсутствуют 

учреждения среднего и высшего профессионального образования, 

которые способствуют высокой степени миграции молодёжи в другие 

более крупные города;  

• несоответствие кадрового состава и материально-технической базы 

работающих с молодежью организаций (учреждений) современным 

технологиям работы с молодыми людьми; 

• отсутствует комплексной организации молодёжной политики региона с 

другими сферами государственного и регионального управления;  

• ограничена инфраструктура учреждений и органов по делам молодёжи, 

довольно узок круг направлений их деятельности, адекватно отвечающих 

потребностям, интересам и проблемам молодёжной сферы в регионе; 

• недостаточен уровень финансового обеспечения осуществления 

региональной молодёжной политики в регионе;  

• отсутствует универсальная система диагностики и комплексного 

социального мониторинга состояния молодёжной среды Пензенской 

области[38, с. 29].  
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Каждая вышеперечисленная проблема требует многостороннего изучения 

и анализа для определения механизмов возможного решения. Данные 

проблемы, несомненно, являются угрозой для области, так как на их фоне 

наблюдается низкая активность молодёжи в различных процессах. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

53 
 

3 Совершенствование деятельности по реализации молодежной 

политики в Пензенской области 

 

  

В настоящее время существует необходимость формирования 

направлений совершенствования молодёжной политики в Пензенской области. 

Совершенствование механизма осуществления молодёжной политики в 

Пензенской области возможно при решении ряда задач первоочередного 

характера. Одна из которых – разработка и принятие стратегий развития всех 

муниципальных образований, входящих в область. Стратегии должны будут 

использовать данные, полученные в процессе мониторинга, учитывающее 

общественное мнение молодых людей из всех районов области, а также 

учитывать динамику экономических, социальных и демографических факторов, 

которые влияют на состояние молодёжи. Данные стратегии позволят задать 

ориентир для работы с молодым поколением и будут способствовать 

формированию системы мер для развития общественной самоорганизации и 

проявлению молодёжной активности во всех сферах жизнедеятельности 

региона. Утверждение таких стратегий позволит более четко сформулировать 

реальные перспективы для привлечения молодёжи в процессы, протекающие в 

нашей области. 

Кроме того, необходимо нормализовать межведомственное 

сотрудничество всех отраслей региона, которое будет способствовать 

осуществлению молодёжной политики в районах. Учитывая особенности 

территорий в муниципальных образованиях, создание и открытие отделений 

молодёжных центров обеспечит доступ молодёжи всех муниципальных 

образований к услугам, которые предоставляются молодёжными центрами. 

Данные молодёжные центры будут способствовать формированию условий для 

возникновения в поселениях молодёжных проектных команд как гибких 

временных творческих и креативных групп, ориентированных на создание 

новых полезных социальных проектов [38, с. 30]. 
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Одним из приоритетных направлений осуществления государственной 

молодежной политики на территории Пензенской области является поддержка 

инновационной деятельности, развитие и реализация инновационного 

потенциала молодежи через: 

* стимулирование инновационной активности молодежи, в том числе научно-

технического творчества школьников и студентов; 

* создание и реализацию программ поддержки молодежного 

предпринимательства в области инноваций; 

* содействие формированию объединенных команд студентов технических и 

гуманитарных специальностей для целей осуществления инновационных 

проектов; 

* обеспечение доступности инновационной инфраструктуры региона для 

обучения и стажировок студентов вузов и действующих специалистов по 

дисциплинам, обеспечивающим формирование их инновационных 

компетенций; 

* создание системы поддержки инициативной и талантливой молодежи. 

Основные механизмы, используемые для развития молодёжных 

инноваций: 

1. создание и осуществление проекта «Малый инновационный лифт 

Пензенской области»; 

2. тьюторское сопровождение инновационной деятельности школьников 

студентами, аспирантами вузов; 

3. действующая развивающаяся сеть центров молодежного инновационного 

творчества; 

4. система конкурсов инновационных проектов, форумов, слетов, олимпиад, 

очно-заочных школ, проектно-исследовательских практик; 

5. фестивали научно-технического творчества молодежи[10]. 

Статус вузовского, студенческого города во всех развитых странах 

считается важнейшим показателем перспективности территории. Развитая 

инфраструктура образования в регионе, и, в частности, высшего, – это мощный 
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инструмент не только инновационной политики, но и современной 

демографической политики, поскольку стимулирует молодежь региона к тому, 

чтобы остаться в нём на время учебы, а затем, с большой вероятностью, найти 

работу на данной территории. Развитый образовательный центр позволяет 

привлекать в регион молодежь из других территорий и обеспечивать её 

закрепление. 

Наличие мощного образовательного центра создаёт в регионе развитую 

культурную среду, обеспечивает необходимый динамизм социальной жизни. 

Учащиеся молодые люди, как правило, являются активными потребителями, во 

многом определяют формирование современного розничного рынка и рынка 

услуг. Они являются требовательными потребителями услуг в сфере культуры, 

спорта, туризма, социальной инфраструктуры, жилищного строительства. 

Наконец, наличие крупного регионального образовательного центра 

создаёт условия для генерации новых знаний и появления инноваций. В этой 

связи в Пензенской области целесообразно развитие образовательного 

кластера, ядром которого может стать один из крупнейших вузов региона, – 

Пензенский государственный университет. 

Кластерный подход станет механизмом синхронизации промышленной, 

образовательной, инновационной и территориальной политик по направлениям 

«Открытое образование», «Рыночная капитализация компетенций», «Экспорт 

образования и селективная натурализация», а также «Когнитивная кампусно-

городская среда». 

Образовательный кластер должен быть важным элементом в обеспечении 

дифференциации города Пензы и области, связанным с поддерживаемыми 

регионом территориальными экономическими кластерами. Ядром 

образовательного кластера и важной городской доминантой должен стать 

университетский комплекс. При этом целесообразно обеспечить развитие в 

университетах, университетских кампусах общественных пространств, что 

позволит минимизировать замкнутость, закрытость вузов региона [39, с. 6]. 
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В числе первоочередных мер по реализации региональной молодёжной 

политике должна быть разработка системы оценки эффективности молодёжной 

политики и положения молодёжи в Пензенской области. Основным критерием 

оценки эффективности молодёжной политики должно стать влияние мер, 

направленных на улучшение положения молодёжи в регионе, на динамику и 

качество ее общественной и социально- экономической активности. Отдельно 

следует выделить актуальную на сегодняшний день проблему занятости 

молодёжи, которая влечёт за собой много негативных тенденций. Каждый год 

на рынок труда попадают около 50 тыс. граждан в возрасте от 16 до 29 лет. 

Однако отсутствие требуемого работодателями стажа и опыта работы у 

молодых людей заметно снижает их конкурентоспособность на рынке труда. 

Численность безработной молодёжи в области, составляет немногим меньше 

половины от общего числа безработных, кроме того, усугубляет ситуацию с 

трудоустройством миграция рабочей силы из других регионов России и стран 

ближнего зарубежья [38, c. 31]. 

При этом непринятие никаких мер для решения данной проблемы как 

молодёжная безработица ставит под угрозу и экономическую безопасность, и 

социальную стабильность региона. В связи с этим, не могут не вызывать 

обеспокоенность данные, полученные Территориальным органом Федеральной 

службы государственной статистики в результате обследования населения по 

проблемам занятости. 

Согласно статистическим данным уровень нетрудоустроенных в 

Пензенской области среди молодых людей, в возрасте от 20 до 29 лет остается 

на высоком уровне в течение последних 12 лет. Молодым людям с каждым 

годом все тяжелее и тяжелее сложнее найти работу, и большую часть 

безработных составляет именно молодёжь. Разработанная в регионе  система 

социальных служб постепенно вносит свои коррективы по работе с молодёжью, 

однако это только первоначальная платформа данного механизма, который 

будет оказывать социальную поддержку молодому поколению. Вместе с тем, 

снизить уровень безработицы в регионе возможно, но для этого нужно 
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прилагать усилия, как государственным органам, так и самому населению [29, 

с. 4306]. 

Кроме представленных выше рекомендаций по совершенствованию 

осуществления государственной молодежной политики в Пензенской области и 

регулированию нормативно-правовой базы, в качестве мер по 

совершенствованию молодёжной политики в Пензенской области можно 

использовать следующее: 

а) необходимо осознать важность и значимость молодёжной политики на 

современном этапе развития региона и государства в целом. Вложения в 

молодое поколение имеют стратегический характер, поэтому необходимо уйти 

от практики финансирования молодёжной политики по остаточному принципу. 

Тем не менее, необходимо отметить, что даже большие финансовые вложения  

не принесут положительных результатов, если не будут точно с помощью 

науки определены объекты, сферы, приоритетные направления и цели этих 

затрат; 

б) в целях обеспечения эффективного межведомственного взаимодействия в 

сфере молодёжной политики необходимо создать комплексный план 

осуществления государственной молодежной политики в Пензенской области. 

Данный документ должен содержать в себе весть комплекс действий и 

мероприятий, которые будут проводиться на территории Пензенской области в 

отношении молодёжи; 

в) пересмотреть организацию  работы с молодёжью в муниципальных районах 

и городских округах и внести предложения по усовершенствованию 

деятельность с молодежью. Повысить уровень заработной платы специалистов 

по работе с молодежью и расширить штаб сотрудников; 

г) разработать систему взаимодействия с участниками лагерей и смен 

молодёжного актива в течение года, в целях максимальной реализации 

потенциала молодёжи; 

д) создать четкий и прозрачный механизм оказания поддержки в  продвижении 

талантливой молодёжи; 
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е) обеспечить включение работающей молодёжи всех предприятий и крупных 

организаций региона в социальную и политическую жизнь области; 

ж) расширять деятельности студенческих трудовых отрядов и молодёжных 

трудовых объединений, увеличивать число участников и уровня оплаты их 

труда. Способствовать распространению института стажерства; 

и) разработать сеть волонтёрских центров, оснащенных необходимой 

материально-технической базой и справочными материалами, в каждом 

муниципальном образовании региона; 

к) создать механизм прозрачности и открытости принятия решений о 

поддержке проектов, объемах финансирования и контроль их исполнения при 

проведении Губернского конкурса поддержки инициатив и проектов молодежи. 

Увеличение количества направлений и объемов финансирования грантовых 

конкурсов; 

л) создать систему работы по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних и молодежи, и включения их в творческую и трудовую 

деятельность; 

м) осуществлять пропаганду уникальной культуры и традиций народов 

Поволжья, их духовно-нравственных ценностей, а также формировать и 

развивать интерес к истории родного края и страны; 

н) значительно повысить уровень усилий, направленных на работу по 

гражданско-патриотическому и правовому просвещению молодёжи; 

п) создавать объекты инфраструктуры молодежной политики в муниципальных 

образованиях и городских округах; 

р) разработать новые и увеличить имеющиеся меры поддержки молодых семей. 

Все представленные выше рекомендации позволят эффективно 

осуществлять приоритетные направления государственной молодежной 

политики в Пензенской области на 2014-2020 годы: 

а) подпрограмма «Вовлечение молодежи в социальную практику» включает в 

себя 3 основных мероприятия: 
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1) «Организация и проведение образовательных мероприятий для молодежи и 

специалистов сферы молодежной политик», нацеленное на оказание поддержки 

образованию молодежи и дополнительного образования, работающих в сфере 

государственной молодежной политики; 

2) «Вовлечение молодежи в общественно полезную деятельность», нацеленное 

на популяризацию в молодежной среде волонтерского (добровольческого) 

движения, привлечение в деятельность детских и молодежных организаций и 

объединений, регулирование и контроль досуга и занятости молодежи; 

3) «Ресурсное и материально-техническое обеспечение деятельности 

учреждений в сфере молодежной политики», нацеленное на обеспечение 

деятельности учреждений в сфере молодежной политики; 

б) подпрограмма «Формирование системы поддержки инициативной и 

талантливой молодежи» содержит 2 основных мероприятия: 

1) «Финансовая поддержка талантливой молодежи», направленное на 

предоставление государственной поддержки молодым людям, добившимся 

 особых успехов в научно-исследовательской, творческой, спортивной, 

общественной деятельности; 

2) «Организация и проведение мероприятий, способствующих творческой, 

интеллектуальной, физической самореализации молодежи», нацеленное на 

формирование условий для самореализации молодежи в различных сферах; 

в) подпрограмма «Вовлечение молодежи в предпринимательскую 

деятельность» включает в себя следующие основные мероприятия: 

1) «Организация и проведение мероприятий, направленных на вовлечение 

молодежи в предпринимательскую деятельность», нацеленное на поэтапное 

вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность при помощи 

осуществления федеральной программы Федерального агентства по делам 

молодежи «Ты - предприниматель!»; 

2) «Поддержка молодых предпринимателей», нацеленное на оказание 

поддержки молодым людям, начинающим собственный бизнес; 
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г) подпрограмма «Совершенствование системы гражданского и 

патриотического воспитания, допризывной подготовки молодежи к военной 

службе, развитие военно-прикладных и военно-технических видов спорта» 

содержит 6 основных мероприятий: 

1) «Методическое обеспечение деятельности организаций, ведущих работу по 

патриотическому воспитанию», направленное на формирование научно- 

методической базы патриотического воспитания, повышения уровня 

обеспеченность учреждений и организаций, которые  работают в сфере 

патриотического воспитания, всеми необходимыми методическими 

материалами; 

2) «Профессиональное обучение и дополнительное образование работающих в 

сфере патриотического воспитания граждан», нацеленное на содействие 

повышению квалификации и дополнительному образованию специалистов в 

сферы популяризацию в молодежной среде военно-прикладных и военно- 

технических видов спорта, организацию допризывной подготовки молодых 

людей, формирование условий для физического развития молодежи; 

6) «Организация и проведение мероприятий, направленных на патриотическое 

воспитание детей и молодежи», нацеленное на вовлечение молодежи в 

деятельность по патриотическому воспитанию, противодействие попыткам 

фальсификации истории, воспитание граждан на основе отечественных 

культурных и нравственных ценностей и традиций; 

д) подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и 

подростков в Пензенской области на 2016 - 2020 годы» содержит в себе 3 

основных мероприятия: 

1) «Организация отдыха детей и их оздоровления на территории Пензенской 

области», направленное на увеличение масштабов и повышение качества услуг 

по организации отдыха и оздоровлению детей и подростков в Пензенской 

области; 
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2) «Совершенствование материально-технической базы детских лагерей», 

направленное на развитие и укрепление материальной базы стационарных 

загородных детских оздоровительных лагерей; 

3) «Организация и проведение профильных смен и лагерей для детей и 

молодежи Пензенской области», направленное на реализацию профильных 

образовательных программ в организациях отдыха и оздоровления детей [14]. 

Ожидаемые результаты реализации государственной молодежной 

политики с учетом проведения всех представленных выше мероприятий, к 2020 

году, увеличение: 

• доли молодых людей, участвующих в мероприятиях по государственной 

молодежной политике, до 38,5%; 

• охвата молодых людей мероприятиями государственной программы до 

23%; 

• доли молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в 

реализацию федеральных проектов (направлений) Федерального 

агентства по делам молодежи, до 0,27%; 

• доли молодых людей, участвующих в коллективном управлении 

общественной жизнедеятельностью и в процессе самоуправления 

собственной жизнедеятельностью, до 28,5%. 

• удельного веса несовершеннолетних в возрасте 6 - 17 лет (включительно), 

охваченных разными формами организованного отдыха, оздоровления (к 

общему числу детей в возрасте от 6 до 17 лет включительно), до 90%[31]. 

Таким образом, реализация государственной молодежной политики в 

условиях Пензенской области является эффективным средством развития 

молодежи и ее социальной мобильности, стимулирует рост ее активности, 

участие в общественной жизни региона. В то же время механизм вовлечения 

молодежи в проводимые мероприятия, ей адресованные, остается недостаточно 

проработанным, именно на это стоит обратить внимание. 
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Заключение 

 

 

В результате написания выпускной квалификационной работы были 

сформулированы следующие выводы и рекомендации. 

Целью работы являлось формирование комплексной системы мер по 

осуществлению государственной  молодежной политики в Пензенской области, 

которая будет способствовать социализации, воспитанию, становлению и 

развитию молодежи. В ходе исследования был рассмотрен и проанализирован 

опыт деятельности органов местного самоуправления по осуществлению 

государственной молодежной политики Пензенской области.  

Анализ результатов проведенных исследований позволит сделать 

следующие выводы:  

1. Государственная молодежная политика – это одно из специфических 

направлений деятельности законодательных и исполнительных органов власти 

с целью реализации творческого потенциала молодежи и успешного вхождения 

ее в самостоятельную жизнь осуществляется всеми уровнями власти и является 

ориентированной и самостоятельной на определенные проблемы молодых 

людей системой программ и мер;  

2. Роль молодежной политики как элемента управления регионом состоит 

в формировании и развитии положительных тенденций, внедрении позитивного 

опыта в устранении негативных составляющих молодежной среды, в 

формировании и использовании потенциала молодежи в интересах успешного 

социально- экономического развития при условии развития и осуществления 

единой системы региональной молодежной политики; 

3. Приоритетными направлениями региональной молодежной политики 

являются такие направления, работа по которым обеспечивает создание 

условий для успешной социализации и эффективной самореализации 

молодежи, а также возможности для самостоятельного и эффективного 

решения молодыми людьми возникающих проблем. Для решения этих проблем 
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региональными органами управления молодежной политики разрабатываются и 

осуществляются региональные целевые и ведомственные программы 

(программно-целевой подход) по различным направлениям молодежной 

политики.  

4. Определяемые программно-целевым подходом цели, задачи, 

принципы, направления и механизмы осуществления региональной 

молодежной политики являются фундаментальной частью для деятельности 

отраслевого органа власти в пределах его полномочий и компетенций. 

В результате проведенного анализа осуществления приоритетных 

направлений государственной молодежной политики в Пензенской области 

можно выделить следующее:  

• достаточно эффективно разработаны приоритетные направления 

государственной молодежной политики;  

•  существуют важные не учтенные проблемные направления молодежной 

политики, в частности, проблемы развития и поддержки волонтерского 

молодежного движения и развитие талантливой молодежи. 

 5. Для решения выявленных проблем нами предложены рекомендации по 

совершенствованию процесса разработки приоритетных направлений 

государственной молодежной политики Пензенской области.  

Изучение поставленных в работе проблем, выводы, к которым привели 

результаты исследования, дают основание сформулировать рекомендации для 

успешной реализации молодежной политики на региональном уровне: 

• активизировать меры по инициации, формированию и внедрению 

инновационных технологий, которые будут способствовать повышению 

уровня социальной защиты и поддержки молодежи, ее максимальной 

самореализации; 

• создание и формирование современной нормативно-правовой базы в 

сфере молодежной политики; 
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• формализованный механизм ежегодного мониторинга положения 

молодежи, процессов в молодежной среде, состояния реализации 

государственной молодежной политики в Пензенской области и 

институтов, обеспечивающих ее;  

• требуется более эффективная и комплексная кадровая политика, 

подключение подготовленных работников к выполнению вновь 

разрабатываемых проектов;  

• вовлечение молодежи в социальную практику.  

Наличие в сегодняшний день социальных проблем детей и молодежи 

актуальны в любой стране наряду с экономическими, политическими и 

прочими проблемами, и Россия в этом не исключение. Для решения проблем 

молодежи необходимо принятие конкретных действий и разработка проектов, 

которые, с помощью целенаправленных, продуманных, последовательных мер, 

составляющих молодежную политику, помогут в разрешении молодежных 

проблем на всех уровнях.  

Результатом реализации предложенных в выпускной квалификационной 

работе (ВКР) комплекса мер и мероприятий должны стать: 

• повышение эффективности деятельности волонтерских объединений;  

• увеличение студентов, вовлеченных в волонтерские отряды;  

• снижение численности молодежи, вовлеченной в неформальные 

социально опасные организации; 

• увеличение поддержки инициативной и талантливой молодежи; 

• увеличении инновационной деятельности молодых людей. 

А в конечном итоге - совершенствование системы разработки и 

реализации молодежной политики Пензенской области.  

Практическая значимость исследования состоит в том, что его 

результаты, ключевые выводы и анализ способствуют более глубокому 

пониманию содержания молодежной политики и осмыслению механизма ее 

реализации в регионе.  
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В данной выпускной квалификационной работе рассматривалась 

молодежная политика и анализировались проблемы молодежи на уровне 

Пензенской области, но нельзя вырывать тему из контекста, поэтому с 

практической точки зрения следует рассматривать молодежь на глобальном 

уровне как отдельную категорию граждан. Для усиления эффективности 

молодежной политики необходимо мобилизовать молодежную инициативу в 

общественных интересах. Задача заключается в формировании наилучших 

условий для развития и реализации молодежной инициативы в регионе, а также 

стимулировать и повышать уровень добровольчества. 

Таким образом, итоговые выводы позволяют утверждать, что цель 

выпускной работы достигнута, задачи, поставленные для реализации цели, 

решены в полном объеме и соответствуют требованиям выдвинутой для 

исследования проблемы. 
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Приложение А 

Структура молодежного Правительства Пензенской области 
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Ресурсное обеспечение реализации государственной программы за счет 
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