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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы данного исследования заключается в том, что терроризм, а также его последствия являются одной из основных и наиболее опасных проблем, с которыми сталкивается современный мир. Это явление в той или иной степени касается как развитых обществ, так и еще развивающихся государств. Реалией настоящего времени является тот факт, что терроризм все больше угрожает безопасности большинства стран, влечет за собой огромные политические, экономические и моральные потери. Его жертвами может стать любая страна, любой человек. В течение последнего века терроризм значительно менялся как явление. Иногда трудно провести грань между национально-освободительным движением и террористическими организациями националистического толка.
Терроризм - постоянный спутник человечества, который относится к числу самых опасных и труднопрогнозируемых явлений современности, приобретающих все более разнообразные формы и угрожающие масштабы. Террористические акты приносят массовые человеческие жертвы, оказывают сильное психологическое давление на большие массы людей, влекут разрушение материальных и духовных ценностей, не поддающихся порой восстановлению, сеют вражду между государствами, провоцируют войны, недоверие и ненависть между социальными и национальными группами, которые иногда невозможно преодолеть в течение жизни целого поколения.
Терроризм как массовое и политически значимое явление, когда отдельные группы в обществе начинают ставить под сомнение законность и права государства и этим оправдывают свой переход к террору для достижения собственных целей. Различные преступные группировки совершают террористические акты для устрашения и уничтожения конкурентов, для воздействия на государственную власть с тем, чтобы добиться наилучших условий для своей преступной деятельности. Жертвой террористического акта может стать каждый - даже тот, кто не имеет ни малейшего отношения к конфликту, породившему террористический акт.
Цель работы заключается в изучении понятия терроризма и ответственности за преступления террористической направленности по уголовному российскому законодательству. В соответствии с этим определенны следующие задачи работы:
1. Рассмотреть понятие терроризма и его разновидности.
2. Уголовно-правовая характеристика преступлений террористической направленности.
Объектом исследования является терроризм и ответственность за его совершение по Уголовному Кодексу РФ (УК РФ).
Эмпирическая база исследования построена на нормативном материале, который представлен: Уголовным Кодексом РФ, Федеральный Закон «О борьбе с терроризмом», Федеральный Закон «О противодействии терроризму» и другим федеральным законодательством.
Методологической основой исследования являются следующие методы:
-теоретический анализ литературы по проблеме исследования;
-анализ действующего нормативно - правового законодательства;
-сравнительно-правовой;
Соответственно с учетом характера и специфики темы, а также степени разработки затрагиваемых в ней проблем, построена и структура работы, которая в соответствии с предъявленными требованиями состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников, который в свою очередь представлен нормативно-правовыми актами и научной литературой.



1 ПОНЯТИЕ ТЕРРОРИЗМА И ЕГО РАЗНОВИДНОСТИ

1.1 Определение понятия терроризма и его разновидности

Анализ работ некоторых отечественных авторов по изучению понятия терроризма свидетельствует о том, что общим при разработке для всех исследователей является стремление четко разграничить понятия «террор», «терроризм», «террористический акт».
Значимость определения сути терроризма, сущности его появления, его структурных составляющих как криминального действия, обоснована потребностью выработки автономного мнения терроризма. Отметим, собственно, что в направление долгого периода ученые решали поползновения предоставить четкое понятие определения его сути. Впрочем, ни одно из их не стало общепризнанным по причине трудности изучений в предоставленной направленности, и с образующимися дополнительными проблемами. К этим трудностям, возможно отнести то событие, собственно, что терроризм как появление изучался в различных качествах - философском, политическом, психическом, правовом. Любой изыскатель оценивал это появление с собственной точки зрения, давая мнению «терроризм» личную интерпретацию.
Под сутью терроризма воспринимают общность уникальных симптомов, свойственных терроризму как социально-политической и правовой категории, его внутренних элементах. В прогрессивной юридической литературе посвященной задачам терроризма, выделяют надлежащие отличительные симптомы терроризма как криминального действия. 
Под сущностью терроризма следует понимать совокупность оригинальных признаков, отличительных особенностей и характерных черт, присущих терроризму как социально-политической и правовой категории, составляющих его внутреннее содержание. В современной юридической литературе посвященной проблемам терроризма, выделяют следующие отличительные признаки данного преступного деяния.
В первую очередь, отличительной характеристикой является, что терроризм порождает высокую общественную опасность, которая возникает в результате совершения общественно-опасных действий и угрозы совершения. Умыслом террористов является причинение смерти лицам, которых захватили в качестве заложников, и находящихся близко от мест взрывов.
Во-вторых, терроризм имеет публичный характер исполнения. Другие преступления обычно совершаются без претензии на огласку, а при информировании лиц, в действиях которых имеется заинтересованность у виновных. Терроризм без открытого предъявления требований не существует.
Третьей отличительной чертой является преднамеренное создание обстановки страха, подавленности и напряженности. При этом, создается обстановка страха и напряженности не на узком уровне, а на социальном уровне, представляет собой объективно сложившийся социально-психологический фактор, который воздействует на других людей и вынуждает их к каким-либо действиям в интересах террористов и принятию их условий. Игнорирование требований приводит к тому, что к терроризму относят любые действия, породившие страх и беспокойство в социальной среде.
Однако, терроризм отличается от других преступлений, что страх возникает не сам по себе, а в результате получивших общественный резонанс деяний и создается виновными не ради самого страха, а гораздо больших целей, и служит своеобразным объективным рычагом целенаправленного воздействия, при котором создание обстановки страха выступает в качестве средства достижения цели. Таким образом, создание обстановки страха есть проявление сути терроризма, а не окончательная его цель.
В-четвертых, отличительной особенностью является то, что при совершении терроризма, общественно-опасное насилие применяется в отношении одних лиц или имущества, а также психологическое воздействие в целях склонения к определенному поведению оказывается на других лиц, т.е. насилие влияет на принятие решения потерпевшим опосредованно, через выработку волевого решения самим потерпевшим (физическим или юридическим или группой лиц) вследствие того, что была создана обстановка страха и ярко выраженных стремлений террористов.
При этом, воздействие на лиц, от которых террористы желают получить результат, может быть как прямым, так и косвенным. К примеру, произведенные террористами взрывы в общественных местах, преследующими цель принудить власть к удовлетворению требований, представляет прямое воздействие. Действия, которые совершают, с целью вызвать у населения недоверие к власти как неспособной навести порядок, чтобы на этом фоне выдавать свои обещания об улучшении положения в стране или регионе. Если граждане отдадут предпочтение на выборах определенным кандидатам, то это является вариантом косвенного воздействия.
При внешней схожести применения насилия речь идёт о явлениях разного порядка. Терроризм - это очень сложный феномен, который по - разному проявляется в разных странах в зависимости от культурных традиций, социальной структуры и многих других факторов, которые сильно затрудняют попытки дать общее определение терроризма.
[bookmark: _Toc280964942][bookmark: _Toc280964943]Нелегко дать точное определение терроризму, так как в это понятие вкладывается разный смысл. Наше современное общество столкнулось со многими видами терроризма. И этот термин не имеет четкой смысловой нагрузки. Под терроризмом подразумевают и уголовные похищения людей с целью выкупа, и убийства на политической основе, также, и жестокие методы ведения войны, угоны самолетов, шантаж, то есть акты насилия, направленные против интересов граждан и их собственности. 
Например, известный американский специалист по международному праву профессор Ричард Фалк даёт такие определения терроризму: «Любой тип политического насилия, который не имеет морального и юридического оправдания, независимо от того, кто к нему прибегает - революционная группа или правительство»; «политический экстремизм, прибегающий к насилию без разбора или против невинных личностей». 
Можно привести несколько определений терроризма: «Терроризм есть мотивированное насилие с политическими целями» (Б. Крозье, Великобритания); «Терроризм - это систематическое запугивание правительств, кругов населения для достижения политических, идеологических, или социально - революционных целей и устремлений» (Г. Дэникер, Швейцария); терроризм - это «угроза использования или использование насилия для достижения политической цели посредством страха, принуждения или запугивания».
Терроризм – это крайняя форма экстремизма, рассматриваемая как использование насилия или как угрозу применения насилия в отношении отдельных лиц, группы лиц или других объектов с целью достижения экономических, политических, идеологических и иных выгодных результатов террористам.
Слово террор произошло из латинского языка: terror - страх, ужас. Любые действия террориста, даже которые не связанны с убийством, всегда предполагают насилие, угрозу или принуждение. Главное средство для достижения цели любого террориста - является запугивание, создание атмосферы страха, ужаса и неуверенности. Принимая во внимание крайнюю общественную опасность и жестокость террористов, их антисоциальность и антигуманность, терроризм можно определить как общественный феномен, который заключается в противоправном использовании крайних форм насилия или угрозы для запугивания противников с целью достижения конкретных результатов.
Террор в русском языке определяется как устрашение противника путём физического насилия, вплоть до его уничтожения. Терроризм - это практика террора. Действия террористов не всегда связаны с убийством людей, но подразумевают насилие, принуждение и угрозу. Цели могут быть разные: корыстные - в основе лежит жажда наживы; политические цели - от узкокорпоративных до свержения государственного строя. Террористические действия могут совершаться, также ради идеи. Поэтому, кто разделяет идеи террориста, называют его патриотом и борцом за свободу.
Терроризм – это идеология насилия, в основе которой лежит практика воздействия на органы государственной власти, органами местного самоуправления, международными организациями, связанные с устрашением населения или другими формами противоправных насильственных действий[footnoteRef:2]. [2:  Федеральный закон от 6.03.2006 №35 ФЗ «О противодействии терроризму» // Парламентская газета. - 2006. - № 32.] 

Терроризм – это политика, основанная на идеологически мотивированном насилии.
Терроризм – противоправное, уголовно наказуемое деяние, совершенное в целях нарушения общественной безопасности, оказания воздействия на принятие органами власти решений, а также устрашения населения. Проявляется в виде насилия и угрозы его применения в отношении физических и юридических лиц;
- уничтожения имущества и других материальных объектов, создающих опасность гибели людей;
-посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенного для прекращения его государственной деятельности или из мести;
-нападения на представителя иностранного государства, сотрудника международной организации, пользующегося международной защитой;
-иных деяний, попадающих под понятие террористических в соответствии с национальным законодательством сторон и иными международно-правовыми актами, направленными на борьбу с терроризмом.
Терроризм может выражаться также в разрушении или попытке разрушения объектов: самолётов, административных зданий, жилищ, морских судов, объектов жизнеобеспечивания. Одно из главных средств достижения целей для террористов - запугивание, создание атмосферы страха, неуверенности в безопасности жизни своей и своих близких. Уничтожение имущества террористическими группами, не повлекшее человеческих жертв, можно квалифицировать как терроризм. Терроризм - преступление, которое может быть совершено и одним лицом против одного или нескольких человек или каких-либо объектов (террористический акт).
Законодательно в России закреплено понятие терроризм в Федеральном законе от 27.07.2006 г. «О противодействии терроризму». 
В соответствии с федеральным законом под террористической деятельностью - понимается деятельность, которая включает в себя:
1.Планирование, подготовку и финансирование, а также реализацию террористического акта;
2. Подстрекательство к террористическому акту;
3. Организация незаконного вооруженного формирования, преступной организации или группы для реализации террористического акта, а также участие в данной структуре;
4. Использование, обучение и вооружение террористов;
5. Информационное пособничество в подготовке и реализации террористического акта;
6. Распространение материалов и информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности.
Анализ работ отечественных авторов по определению понятия терроризма свидетельствует о том, что общим всех исследователей при разработке определения является стремление более четко разграничить понятия террор, терроризм и террористический акт.
При разработке проблемы сущности терроризма возникают трудности. Г.В. Овчинникова отмечает главным затрудняющим фактором, является проблема отождествления понятия терроризма с понятием террора. Нередко эти понятия употребляются как синонимы.[footnoteRef:3] [3:  Овчинникова Г.В. Терроризм. - СПб.,1998. - С. 35.] 

Получается, что более правы те авторы, которые считают, что терроризм - это преступление, а террор - способ действия любого субъекта (государства, организации или физического лица) с использованием силы, угрозы и возбуждения страха. В.П. Емельянов сравнивает понятие террор с такими явлениями как агрессия, геноцид, война. Считает террор массовым насилием, применяемым субъектами власти. И рассматривает понятие идеологический террор, государственный террор и административный террор.
Террор рассматривается как устрашение политических противников путём физического насилия. Также называется угроза физической расправы по политическим или иным мотивам.
В Уголовном Кодексе РФ террористический акт – это совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население, создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба или наступления иных тяжких последствий. Таким образом, для террористического акта обязательными являются все признаки терроризма, исключением является создание общественной опасности. В своей совокупности терроризм и террористический акт составляют более глубокое понятие – это преступления террористического характера.
Основу рассматриваемых явлений составляет терроризирование (от французского terroriser)[footnoteRef:4], под которым понимается преследование с угрозами расправы, насилия; запугивание, держа кого-либо в состоянии страха. [4:  Еникеев М.И. Общая, социальная и юридическая психология. - СПб., 2003. - С. 25.] 

Терроризированию как преступному деянию присущи следующие отличительные признаки:
1. Насильственные действия виновного служат средством достижения других целей;
2. Обстановка страха создается целенаправленно в расчете на содействие при достижении преступной цели;
3. Достижение конечного результата осуществляется за счет действий тех лиц, в отношении которых направлено устрашающее воздействие;
4. Насильственные и преступные действия могут быть направлены против одних лиц, а достижение преступного результата может осуществляться за счет действий других лиц. 
При этом направленность и достижение конечного преступного результата будут связываться у виновного с одним и тем же лицом.
Под экстремизмом (экстремистской деятельностью) в российской правовой доктрине понимается:
1.Деятельность физических лиц и различных организаций (религиозных, общественных ) по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности РФ, захват или присвоение властных полномочий, создание незаконных вооруженных формирований, осуществление террористической деятельности ;
2.Пропаганда и публичная демонстрация нацистской и сходной с ней атрибутики или символики;
3.Публичные призывы к данной деятельности;
4.Финансирование указанной деятельности.
[bookmark: _Toc280964944]
1.2 Виды терроризма в отечественном и зарубежном законодательстве

Зарубежные и отечественные философы, юристы систематизируют и классифицируют терроризм, предлагают специфические критерии классификации, что, в свою очередь отражает многомерность и сложность этого явления. 
При всем многообразии и несовместимости подходов, такая многогранность исследования проблемы позволяет, в свою очередь, ученым-юристам выявить общественную опасность терроризма и его признаки, которые наиболее значимы в уголовно-правовом аспекте, для придания юридического характера признаков состава преступления.
На Межамериканской конференции по правам человека (1970 г.), посвященной проблемам терроризма и защите населения, было названо три формы терроризма: социальный, политический и идеологический.
Политолог Д.В. Ольшанский к крупным видам терроризма относит: политический, когда террористические действия разного рода, имеют цель оказывать влияние на политических лидеров, власти и проводимую политику;
 Информационный, когда прямое воздействие на психику и сознание людей с целью формирования нужных мнений, определенным образом направляющих поведение людей;
Экономический, когда различные дискриминационные экономические действия, имеющие цель оказать влияние на экономических конкурентов, социальные группы и слои населения, на государства и лидеров государств, целью являются достижения конкретных экономически выгодных для террористов решений;
Социальный или бытовой терроризм, когда разгул уличной преступности, нарастающий криминалитет, общая социальная нестабильность и массовая бытовая неустроенность.
В юридической литературе можно встретить понятие суицидный терроризм, который определяется готовностью пожертвовать своей жизнью в интересах достижения определенной политической идеи.
В настоящее время, существует около десяти религиозных и светских террористических групп, которые способны использовать суицидный терроризм как тактический прием в борьбе против своего или иностранного правительства. 
К таким группам относятся: Исламское движение сопротивления («Хамас») и «Палестинский исламский джихад», на оккупированных Израилем территориях; «Хезболлах» («Партия Аллаха») в Ливане; «Египетский исламский джихад» и «Гамайя исламия» («Исламская группа») в Египте; «Вооруженная исламская группа» в Алжире; международная группа «Барбар Халса» в Индии; «Тигры освобождения Тамила» в Шри-Ланке; Рабочая партия Курдистана в Турции; сеть ячеек террористической организации Усамы бен Ладена «Аль-Каида» в Афганистане. Примером суицидного терроризма могут служить известные трагические события, произошедшие в Нью-Йорке, Вашингтоне и Пенсильвании (США) 11 сентября 2002 года, когда пассажирские самолеты, захваченные террористами-смертниками были направлены в жизненно важные объекты, в результате чего погибло (большинство из них пока считаются пропавшими без вести) почти 7 тысяч человек. Из них: 266 погибли в захваченных самолетах, более 200 - в Вашингтоне, 6 333 - в Нью-Йорке.
В юридической литературе выделяют технологический терроризм, под ним понимают незаконное использование ядерного, химического, бактериологического и биологического оружия, его компонентов, ядерных, радиоактивных, высокотоксичных химических веществ, патогенных микроорганизмов, а также выведение из строя, разрушение или захват ядерных, химических или иных объектов, систем жизнеобеспечения городов и промышленных центров для достижения политических, экономических и иных целей.
А.К. Микеев проводит анализ тенденций развития преступности, оперативной и социально-экономической обстановки в стране позволяет сделать вывод, что потенциально опасные объекты могут стать мишенями для возможных акций террористов. При этом весьма вероятной в настоящее время становится угроза радиационного терроризма путем незаконного овладения ядерными материалами, отходами ядерного производства и изотопной продукции.
Технологический терроризм это одна из форм проявления различных видов терроризма, но не самостоятельный его вид.
К.Н. Салимов выделяет криминальный терроризм. По мнению автора, предложенный им вид терроризма, будучи высшей формой проявления организованной преступности, может проявить себя как крайняя мера преступных разборок и не являться сопутствующим элементом корыстно-насильственной преступности. Террористические преступные формирования, которые занимаются криминальным терроризмом, в разборках с конкурентами из-за сфер влияния обычно используют оружие и взрывчатку, очень часто совершая преступления принародно, иногда на глазах властей и правоохранительных органов.[footnoteRef:5]  [5:  Салимов К.Н. Современные проблемы терроризма: автореф. дисс. …д. ю. н. - М., 2003. - С. 10. ] 

В русском языке понятие «криминальный» означает: относящийся к преступлению, уголовный. Таким образом, получается, что понятие криминальный терроризм тождественно с понятием преступный терроризм и уголовный терроризм. При этом, имеем в виду, что терроризм - это преступление. 
Н.Д. Литвинов вводит понятие антигосударственный терроризм, под которым автор понимает: целенаправленную деятельность отдельных лиц и организационных групп, направленную на изменение социально-экономической формации, разрушение государственной идеологии, изменение формы правления и государственно-политического строя внутри самого государства, разрушение территориальной целостности, нарушение функционирования государства и осуществляемую криминальными, террористическими способами.
По мнению В.В. Лунеева существующий терроризм можно подразделить на: политический; международный; национальный и религиозный; государственный; стихийный и организованный; воздушный; уголовный. 
По мнению В.П. Емельянова, в юридической науке существует неточная классификация терроризма, когда наряду с государственным, политическим, религиозным и т.п. терроризмом выделяется еще и уголовный терроризм. Всякий терроризм, справедливо утверждает В.П. Емельянов, уголовный, а никакого неуголовного терроризма не существует. Но сам уголовный терроризм может иметь подразделение по мотивации (политическая, религиозная, экономическая и т.д.) и по субъекту преступления (совершенный гражданином своей страны или иностранцем, лицом, не обладающим какими-либо полномочиями либо представителем каких-либо государственных структур).
В связи с этим, прав А.В. Наумов в том, что отграничение «уголовного» терроризма от «неуголовного» (политического, националистического, религиозного) можно провести лишь по его мотивации, то есть на криминологическом либо психологическом уровне. В рамках уголовного закона любой терроризм - уголовный, так как представляет собой нарушение уголовного закона. К тому же, не только в рамках национального закона, но и в рамках международных соглашений терроризм расценивается как уголовное деяние.
 Зарубежные исследователи выделяют следующие виды терроризма: психический и преступный (Дж. Белл); революционный, субреволюционный и репрессивный (П. Уилкинсон, Р. Шульц); ядерный, экономический, технологический, экологический и др.
По нашему мнению, терроризм можно классифицировать на следующие самостоятельные виды:
1. По территориальному признаку:
- международный;
- внутригосударственный.
2. В зависимости от преступной мотивации:
- религиозный;
- политический;
- националистический;
- экономический.
Таким образом, при всем многообразии видов терроризма, полемика по проблемам классификации видов терроризма свидетельствует о настоятельной необходимости дальнейших исследований в юридической науке этих проблем, так как их разработка обусловлена, в том числе и острой практической необходимостью.
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Международные организации и ученые постоянно уделяют внимание проблеме причин терроризма. Эта проблема является одной из основных проблем при разработке и совершенствованию правовых мер борьбы с терроризмом. От того, насколько точно будут установлены причины этого особо опасного преступления, будет зависеть эффективность принимаемых мер по борьбе с ним и их дальнейшее совершенствование. В российской криминологической науке под причинами преступности, в том числе и различных видов терроризма, принято понимать те социальные явления, которые порождают преступность как свое закономерное следствие.
При достаточно большом выборе оснований криминологической классификации причин и условий преступности в отечественной криминологии выделяются факторы, характеризующие терроризм по содержанию или сферам социальной жизни. К таковым относятся: правовые, социально-экономические, организационно-управленческие, воспитательные, идеологические, психологические, социально-политические и другие причины и условия или процессы и явления, которые вызывают преступность в этих сферах жизни.
На VIII Международном конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с преступниками (Гавана, 1990 г.) главными причинами терроризма были названы: бедность, безработица, неграмотность, нехватка доступного жилья, несовершенство системы образования и подготовки кадров, отсутствие жизненных перспектив, отчуждение и маргинализация населения (от латинского Marginalis - находящийся на краю социальной жизни - бродяги, нищие), обострение социального неравенства, ослабление семейных и социальных связей, недостатки воспитания, негативные последствия миграции, разрушение культурной самобытности, нехватка объектов культурно-бытового назначения, распространение средствами массовой информации идей и взглядов, ведущих к росту насилия, неравенства и нетерпимости.
В настоящее время в современной юридической литературе указывают на следующие причины терроризма:
1.Заметное снижение жизненного уровня, возникающее с разделением общества на группы, и вызывает к жизни такие социально-психологические факторы, как злоба, зависть, ненависть, ностальгия по прошлому;
2. Экономический и энергетический кризис, рост цен и инфляция;
3. Кризисное положение социальных и профессиональных групп, особенно военных, имеющих военный опыт и лиц, которые имеют опыт работы со взрывными устройствами и веществами;
4. Рост безработицы, который предопределяет проблемы миграции, бродяжничества, психологической и профессиональной деградации, дезориентированнось личности в условиях рыночной экономики;
5. Широкое распространение оружия среди населения, военной подготовки и специфических военных умонастроений, связанных с участием военных в боевых действиях, такие как афганская и чеченская войны. С вынужденным перепрофилированием работников спецслужб, которые оказались в криминальных структурах. Доступность оружия и большое число ищущих себе применения военных;
6. Распространение средствами массовой информации идей, ведущих к росту насилия, неравенства, внушение населению вседозволенности террористов.
В международном и внутригосударственном терроризме наиболее значительно проявление политического терроризма. Ведущую роль в детерминации политического терроризма, как и всей политической преступности, занимают политические причины. В работе П.А. Кабанова указано множество политических причин: 
1. Репрессии со стороны правящей элиты по отношению к оппозиционным политическим партиям;
2. Навязывание данному обществу правящей элитой нетрадиционных социально-политических взглядов;
3.Обострение политических конфликтов внутри самого государства;
4.Столкновение политических интересов у двух государств в регионе;
5.Ошибки в национальной политике, которые допускает правительство;
6. Целенаправленное разжигание национальных разногласий отдельными людьми, группами и партиями;
7. Недовольство деятельностью правительства иностранных государств. В связи с этим, совершаются террористические акты против его представителей. 
В настоящее время, широкое распространение получили религиозная нетерпимость, религиозный фанатизм.
Главным фактором, способствующим распространению терроризма в России следует выделить коррупцию. В своих книгах, А.Г. Корчагин и А.М. Иванов отмечают, что коррупция является катализатором организованной преступности. И таким образом оказывает влияние на распространение терроризма. Это влияние может быть прямое -пособничество непосредственно террористам; и косвенное - пособничество преступным группировкам и формированиям, занимающимся наркобизнесом, доходы от которого поступают в распоряжение террористов.
Причины роста терроризма в Российской Федерации:
28% - ухудшение социально-экономического положения населения;
19% - усиление противоборства криминальных групп;
12% - расслоение населения по имущественному признаку;
7% - рост религиозно-экстремистских группировок;
9% - близкое расположение к местности, где происходят межнациональные конфликты и войны;
6% - рост безработицы;
8% - приток мигрантов из ближнего зарубежья;
3% - деятельность зарубежных террористических группировок;
4% - факторы ущемления отдельных национальных сообществ.
В качестве причины терроризма следует назвать глобализацию преступности. Процессы мировой глобализации оказывают сильное влияние на развитие социально-экономических, политических и правовых процессов в государствах. Также они оказали свое влияние и на терроризм.



2 УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Исследование уголовно-правовой характеристики террористических преступлений включает анализ нескольких вопросов:
-Определение деликтов, которые относятся к преступлениям террористического характера. В соответствии со статьей 205.1 УК РФ преступления, предусмотренные статьями 205- террористический акт, ст. 206 – захват заложников, ст. 208 УК РФ – организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем, ст.211 УК РФ – угон воздушного судна или водного транспорта или железнодорожного подвижного состава, ст. 277 УК РФ- посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, ст.278 УК РФ – насильственный захват или удержание власти,ст.279 УК РФ – вооруженный мятеж, ст.360 УК РФ – нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой.[footnoteRef:6]  [6:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.04.2020) // Российская газета. - 1996. - №113.] 

В соответствии с уголовным законом к террористической группе относятся преступления, предусмотренные статьей 205.2 УК РФ - публичные призывы к осуществлению к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма.
На основе ст. 24 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» в эту группу отнесены преступления экстремистской направленности. Ст.280 УК РФ - публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, ст. 282.1 УК РФ – организация экстремистского сообщества, ст. 282.2 УК РФ – организация деятельности экстремистской организации.
В соответствии с Федеральным законом, статьи 205.1 УК РФ и ст.24 ФЗ «О противодействии терроризму» можно разделить преступления на три группы:
1. Преступления, посягающие на общественную безопасность – статьи 205, 205.1, 206, 208, 211 УК РФ.
2. Преступления, посягающие на основы конституционного строя и безопасность государства – статьи 277, 278, 279, 280, 282.1, 282.2 УК РФ.
3. Преступления, посягающие на мир и безопасность человечества- ст.360 УК РФ.
Анализ практической деятельности правоохранительных органов, исследование антитеррористического зарубежного и отечественного законодательства позволил сформировать понятие противодействия терроризму, как систему, которая включает в себя комплексы криминалистических, криминологических, розыскных, военносиловых, социально-экономических, и других мероприятий, которые были направлены на предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступлений террористического характера.
Статья 205 УК РФ регулирует меры наказания, которые предусматривают совершение одного из самых опасных видов преступления – террористического акта. За терроризм УК РФ предполагает наличие весьма серьёзных мер наказания, в том числе пожизненное лишение свободы. Данный вид преступления является особо опасным в связи с тем, что в результате совершения диверсии может погибнуть большое количество людей, с целью запугать людей или правительство соответствующей страны.
Террористический акт – действие или ряд действий, направленные на устрашение общества, такие как убийство, причинение материального ущерба, внесение хаоса в общественную и политическую жизнь страны и многое другое.
Очень часто угроза совершения подрыва и уничтожение людей иным способом воздействуют на общество намного больше, чем сам взрыв.
Совершение террористического акта может произойти следующими способами: поджог, взрыв и открытая стрельба. Преступление квалифицируют как особо тяжкое, так как в результате совершения террористических действий может возникнуть угроза жизни для людей.
Экстремизм определяется как совокупность наиболее крайних взглядов, идей и действий в какой-то сфере деятельности. Крайние взгляды, сочетающихся с определенными действиями, которые могут быть основаны на мотивах политической, идеологической, расовой, национальной и религиозной ненависти и вражды. Во многих уголовно-правовых ситуациях можно рассматривать как содействие, пособничество или оправдание террористической деятельности.
Именно в экстремистских организациях, прикрывающиеся благородными названиями культурно-исторических сообществ, происходит подготовка террористов, совершавшие убийства, захваты заложников, взрывы и других особо опасных деяний.

2.1 Объективные признаки преступлений террористической направленности

Террористический акт является самым опасным из всех преступлений террористического характера.
Терроризм рассматривается как многообъектное преступление, так как посягает на жизнь и здоровье граждан, на имущество, на общественную безопасность и нормальное функционирование органов власти. Устрашающее воздействие терроризма обращено к очень широкому кругу людей, к населению городов и административных районов. Также обращено к конкретным должностным лицам или органам власти, которые наделены правом принимать организационные, управленческие, судебные или иные решения. 
Устрашающее воздействие может быть адресовано религиозным, политическим, общественным деятелям, деятелям культуры; в расчете получить желаемую реакцию, оно может осуществляться в отношении представителей деловых кругов и лиц, занятых в производстве и торговле, в отношении членов других преступных организаций. В настоящее время терроризм часто применяется при вымогательстве, но не всегда официально фиксируется в таком качестве.
Объектов здесь может быть несколько, однако главнее всего выделяют- это безопасность общества. Объектами являются: здоровье и жизнь людей, интересы и права людей, интересы и права организаций и компаний, принадлежащее им имущество.
Объектом этого преступления является общественная безопасность в широком смысле, потому что умысел преступников направлен на создание обстановки страха и неуверенности у населения, чтобы таким образом оказать более сильное давление на власть, на должностных лиц. Целью является изменение их деятельности в интересах преступников. Дополнительными объектами выступает собственность, жизнь и здоровье граждан, их имущественные, политические и другие интересы. 
Объективная сторона части 1 ст.205 УК РФ состоит из двух деяний:
1.Совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели людей, причинение значительного имущественного ущерба или наступление иных тяжких последствий;
2.Угроза совершения перечисленных выше действий.
Первая разновидность, которая указана в диспозиции части 1 ст.205 УК РФ общественно опасного деяния характеризуется следующими признаками:
1. Специфическим способом – взрывом, поджогом и другими действиями.
Под взрывом понимается мгновенная химическая реакция, приводящая к выделению большого количества энергии, которая обладает большой разрушительной силой.
Поджог – это термическое воздействие на предметы материального мира, с целью вызвать пожар. К иным действиям относится: стрельба из огнестрельного оружия, выведение из строя систем электроснабжения и водоснабжения, устройство аварий и катастроф, массовые отравления людей и животных, также использование радиоактивных, ядовитых и сильнодействующих веществ, устройство обвалов и затоплений.
2. Действия террористического характера призваны с целью устрашать население. Устрашение населения - это создание такой социально - психологической атмосферы беспокойства в обществе, когда основной психологической идеей становится страх, неуверенность граждан в собственной безопасности, защищенности своих прав и свобод, а также неверие в эффективную работу правоохранительных органов, стремительное распространение паники.
В качестве примера можно рассмотреть: Краснодарским краевым судом признаны виновными в совершении террористического акта двое граждан, согласившихся за оплату в 50 тысяч долларов произвести взрывы в г. Пятигорске. После многочисленных попыток взорвать взрывное устройство, содержавшее 2,5 кг тротила, виновные занесли его в зал ожидания железнодорожного вокзала, где оставили около кресел. На перроне вокзала с помощью пульта совершили взрыв. В результате чего погибли шесть человек и около 20 получили ранения различной степени тяжести. На вокзале возникла паника, на 6 суток нарушено движение железнодорожного транспорта через Пятигорск. Общая сумма материального ущерба составила более шесть с половиной миллиардов рублей.
3. Действия указанные в части 1 ст. 205 УК РФ должны создавать опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба или наступления иных тяжких последствий.
Опасность гибели человека означает, что совершение действий террористического характера, таких как взрыв, поджог или иных действий могли привести к смерти хотя бы одного человека, но этому помешали случайные обстоятельства.
Причинение значительного имущественного ущерба – это оценочное понятие. Определяется судом в каждом конкретном случае на основе особенностей обстоятельств дела. Но обязательно учитывается стоимость уничтоженного и поврежденного имущества, его количества, значимости для потерпевшего, материального положения потерпевшего.
К иным тяжким последствиям относят: причинение гражданам различного вреда здоровью, распространение эпидемий, заражение местности, серьезных нарушений деятельности организаций.
Оконченным такая разновидность террористического акта признается с момента совершения взрыва, поджога, когда создалась опасность гибели человека, а также причинение большого имущественного ущерба.
Второй вид террористического акта – это угроза совершения действий указанных в диспозиции части 1 ст.205 Уголовного Кодекса РФ.
Угрозу совершения действий, которые указаны в диспозиции ч. 1 ст. 205 УК РФ в данном случае следует понимать как психическое воздействие на людей, в форме высказывания своего намерения совершить взрыв, поджог в определенных целях. Обнаружение умысла в форме высказывания угроза отличается тем, что обладает реальностью намерения, и уже проявилась в конкретных действиях. Все это вызывает у граждан и органов власти обоснованные опасения в её осуществлении.
Для квалификации преступления не имеет значения, в какой форме выражалась угроза в открытой или анонимной; в устной или письменной. Также бывает не важно через какие средства связи распространялась информация - телефон, телевидение или Интернет. Для наличия состава преступления необходимо, что бы угроза была обращена к гражданам, органам власти или международным организациям, что бы она носила публичный характер и была рассчитана на её распространение. 
В тоже время для квалификации не важно, желал или не желал виновный привести угрозу в реальное исполнение.
Этот вид террористического акта будет считаться оконченным с момента доведения угрозы до необходимого адресата, то есть до граждан, органов власти.
Террористический акт по структуре объективной стороны является двояким составом: с одной стороны это состав опасности -совершения взрыва, поджога; с другой стороны формальный состав- угроза совершения действий.
Включение в уголовное законодательство угрозы как формы осуществления террористического акта обусловлено явной необходимостью криминализации случаев совершения предупреждающих взрывов и поджогов и иных действий, в результате которых не создается опасность гибели людей или причинение имущественного ущерба, но которые предназначены продемонстрировать реальность намерений; усиление ответственности за террористический акт путем переноса момента окончания преступления с почти совершенных на более ранний - доведение соответствующей угрозы до адресата. 

2.2 Cубъективные признаки преступлений террористического характера

Терроризм является только умышленным преступлением. В уголовном праве умысел подразделяется на прямой и косвенный.
При совершении терроризма виновный осознает общественно опасный характер своих действий, а также предвидит наступление многочисленных последствий в качестве фактического вреда или реальной опасности его наступления и желает, чтобы эти последствия наступили.
Субъект – это человек, который достиг возраста наступления уголовной ответственности, в РФ 14 лет, понимает степень ответственности за совершение криминальных действий и уровень опасности, к которому его действия могут привести. 
Субъективная сторона – наличие умысла у преступника, а также возможная неосторожность, которая приводит к гибели человека или нескольких людей. У правонарушителя всегда есть мотив, побуждающий его совершить акт терроризма, например, желание и необходимость оказать влияние на власть и другие организации.[footnoteRef:7] [7:  Емельянов В.П. Терроризм и преступления с признаками терроризирования. -  СПб.: Юридический центр Пресс, 2002. - С. 291.] 

Осознание общественно - опасного характера такого сложного деяния как терроризм включает в себя: осознание многообъектности посягательства и общественно - опасного способа исполнения первоначального действия; осознание того, что действие может породить состояние страха у населения на социальном и психологическом уровне.
Предвидение общественно опасных последствий терроризма - это представление о тех событиях и тех последствиях, которые могут произойти в будущем с большой долей вероятности: возникновение общественно опасного вреда, который, в свою очередь может повлечь невинные жертвы или иные тяжкие последствия, либо может создаться реальная опасность его причинения.
Желание, как волевой признак прямого умысла, состоит в стремлении к определенному результату и последствиям. Прямым умыслом могут достигаться такие результаты и последствия, которые выступают в качестве цели.
Таким образом, в качестве специальных целей терроризма, которые свидетельствуют о целенаправленном характере действий террористов, в ст. 205 УК РФ названы: нарушение общественной безопасности, устрашение населения и оказание воздействия на принятие решений органами власти.
Мотивы террористических акций могут быть самыми различными: месть на несправедливые решения и действия; мотивы, которые связаны с решением национальных, этнических, политических, экономических проблем.
В число обязательных элементов состава преступления входит субъект преступления - это лицо, способное нести уголовную ответственность в случаях совершения умышленного или неосторожного общественно опасного деяния, предусмотренного уголовным законом.
Категории «состав преступления», «субъект преступления», «уголовная ответственность» практически неразделимы и отождествляются с понятиями «преступление», «лицо, его совершившее» и «ответственность». Фактически «общественно опасное деяние при определенных обстоятельствах может совершить любое лицо, но субъектом преступления может быть только обладающее признаками, установленными в законе, - вменяемостью и достигшее определенного возраста, с которого наступает уголовная ответственность. 
Субъектом террористического акта может быть любое вменяемое лицо, которое является гражданином РФ, иностранцем или лицом без гражданства, достигшее четырнадцатилетнего возраста. Данное положение представляется чрезвычайно важным, так как в национальном и религиозном терроризме принимают участие довольно много подростков, которые в силу своего возраста легко попадают под влияние взрослых.
Участие в террористическом акте требует для террориста внутреннего самооправдания, хотя бы в самом начале. Задачей террористов является вовлечь как можно большую массу людей, для которых цели террора столь высоки, что оправдывают любые средства, либо они неразборчивы в средствах и готовы реализовать любое преступление. 
К преступлениям террористического характера отнесены деяния, представляющие угрозу общественной безопасности и создающие коллективную опасность для людей.
Террористический акт выражается, согласно закону, в совершении взрыва, поджога или иных действий, которые создают опасность гибели людей, причинение огромного имущественного ущерба, наступление иных общественно опасных последствий или создаётся угроза совершения указанных действий.
Когда были совершены террористические действия, а также возникала угроза смерти одного и более людей, преступление считается состоявшимся. В результате противоправных действий могла наступить угроза уничтожения имущества. Совершённый акт терроризма рассматривают в зависимости от стоимости и количества этого имущества.
Последствиями совершенного злодеяния также могут стать:
1. Нарушение функционирования системы транспорта.
2. Приостановление работы организаций.
3. Влияние на деятельность органов власти и правоохранительные органы.
4. Недопустимость проведения социально-культурных мероприятий, а также мероприятий на государственном уровне.
5. Заражения местности в результате применения оружия,
6. Эпидемии, отравления, загрязнения. 
7. Последствия, устранение которых требует применения аварийных и восстановительных работ.
Эти последствия имеют особо тяжкий характер.
Совершение теракта группой людей, которые имели предварительный сговор, применивших различные виды оружия – эти факторы делают данное правонарушение особо опасным.
К составу преступления не относят попытки бегства, а также использование оружия для избежания ареста.
К составу относят следующие факторы, такие как: 
- группа людей предприняла попытку совершения террористического акта, в результате чего наступила гибель людей; 
- был нанесён вред имуществу, террористические действия повлекли за собой прочие негативные последствия;
- вся деятельность проводилась с применением ядерных, атомных, биологических и химических веществ.
Намеренное причинение вреда жизни и здоровью человека не относят к составу, так как в ходе расследования может выясниться, что умысла в уничтожении людей у преступника не было.
В соответствии с примечаниями к 205 статье УК РФ, если кто-либо, принимавший участие в подготовке террористического акта, своевременно сообщит об этом в правоохранительные органы, поможет предотвратить совершение преступления, то данное лицо полностью освобождается законом от уголовной ответственности. Кроме того, если кто-либо, принимавший участие в подготовке теракта, предпримет попытку предотвратить преступление самостоятельно, также будет освобождён от уголовной ответственности.
Своевременное сообщение о готовящемся теракте- такое сообщение, которое доносится заранее и после получения которого органы охраны порядка имеют возможность предотвратить преступление.
Признаки преступления, степень возможной опасности, угроза жизни, корыстные мотивы террористов отличают это преступление от многих других и определяют его как особо опасное.
Объектом посягательства для террористов является деятельность государственных органов, международных организаций, физических и юридических лиц, на которых они стремятся воздействовать путем устрашения населения общественно опасными деяниями.
Объектом преступления предусмотренного ст. 205 УК РФ (Террористический акт) является общественная безопасность и общественный порядок. Объективная сторона, характеризуется действиями, направленными против объекта или угрозой таких действий. 

2.3 Ответственность за терроризм по уголовному праву РФ

Статья 205 Уголовного Кодекса РФ предусматривает следующие виды наказания для правонарушителей, совершивших акт терроризма. 
1 .10–15 лет заключения, если в результате поджога, взрыва или совершения другой деятельности с целью запугать общество стала порча имущества или внесение хаоса и беспорядков в общественную и государственную жизнь. Такая же мера пресечения относится к тем лицам, которые сообщили о намерении совершить акт террора с целью вынудить органы власти принять то или иное решение по какому-либо вопросу.
2. 12–20 лет заключения, когда акт терроризма был совершён группой людей, имевших корыстные мотивы и цели. Особо важным и тяжким последствием совершения теракта является смерть людей, а также порча имущества.
3. Самая строгая мера наказания,15–20 лет заключения, предусмотрена к тем, кто совершил умышленное уничтожение людей. А также к тем лицам, чьими целями явилось посягательство на применение атомной, ядерной энергии, химического и биологического оружия.
Вышеуказанные меры наказания относятся к тем лицам, которые участвовали в подготовке диверсии. Существуют случаи, когда лицо, принимавшее участие в подготовке теракта, полностью освобождается от уголовной ответственности. Это может происходить при условии, когда лицо заранее сообщит правоохранительным органам о готовящемся теракте и будет способствовать предотвращению совершения преступления.
Для тех людей, кто препятствует выполнению антитеррористической операции, Кодекс об административных правонарушениях предусматривает различные санкции. 
Согласно статье 20.27 КоАП РФ «Нарушение правового режима контртеррористической операции» кто воспрепятствует выполнению такой операции будет наказан: штрафом, арестом до 15 суток.[footnoteRef:8] [8:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001. № 195-ФЗ (ред. от 24.04.2020) // Парламентская газета. - 2002. - № 2-5.] 

Лица при должностях, военные или работники органов власти получат более строгое наказание: штраф, арест 30 суток.
Административным штрафом могут отделаться редакции СМИ, вещание которых способствует распространению информации совершения планируемой контртеррористической операции.
Отдельно следует упомянуть телефонный терроризм, который набирает популярность в наше время. Под ним следует понимать акт совершения заведомо ложного информирования о готовящемся акте терроризма. Данное правонарушение регулирует статья 207 УК РФ.
Таким образом, статья 205 УК РФ «Террористический акт» предусматривает различные виды наказания за любые действия, которые направлены на нарушение общественного порядка, на уничтожение людей, а также действия, совершаемые с целью воздействия на органы власти.
Преступник может предпринимать попытки влиять на власть собственной страны, на отечественные и зарубежные организации, действующие на международном уровне, если их деятельность связана с мотивами и целями правонарушителя.
В результате вышеперечисленных действий наступает угроза для жизни человека или нескольких людей.
Для того чтобы оценить опасность злодеяния, необходимо правильно учитывать следующие факторы: место и время совершения преступления, количество в данной местности людей и животных, орудие совершения теракта, общая обстановка.
Когда было совершено одно из террористических действий и возникла угроза смерти хотя бы для одного человека, преступление считается состоявшимся. К таким действиям относят: эпидемии, массовые отравления, загрязнения окружающей среды; аварии, катастрофы, в том числе экологические; вынужденное прекращение деятельности объектов инфраструктуры. Под угрозой следует понимать осуществление давления на общественные массы или на представителей органов власти.
Жертвами террористических актов становятся обычные граждане, мотивом является желание оказать влияние на власть, это позволяет охарактеризовать терроризм как серьезную угрозу для государства. Это позволяет сделать вывод о том, что главным субъектом в борьбе с терроризмом должно быть государство. 
Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
В Российской Федерации создана достаточно полная правовая основа противодействия терроризму по его главным направлениям - предупреждению, выявлению и пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта, ликвидации его последствий; установлению полномочий специальных подразделений Вооружённых Сил России, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.
В настоящее время российская антитеррористическая правовая система включает:
1. Конституцию Российской Федерации. Основной Закон России непосредственно не регулирует вопросы противодействия терроризму, но закрепляет принципы гуманизма, права и свободы человека и гражданина (ст. ст. 2, 6 главы 1, глава 2); определяет компетенцию органов государственной власти и местного самоуправления, предопределяет их задачи, функции и полномочия при проведении мер противодействия терроризму (главы 4 - 8).
2. Федеральные законы. Федеральный закон от 6 марта 2006г №35 ФЗ «О противодействии терроризму»;
- Федеральный закон от 25 июля 2002г №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
- Федеральный закон от 3 апреля 1995г №40-ФЗ «О федеральной службе безопасности»;
- Федеральный закон от 28 декабря 2010г №390-ФЗ «О безопасности»;
- Федеральный закон от 7 августа 2001г №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма»;
3. Уголовный кодекс Российской Федерации. За последние несколько лет с момента принятия Федерального закона «О противодействии терроризму» в Уголовный кодекс Российской Федерации были внесены дополнения, предусматривающие уголовную ответственность за вовлечение в совершение преступлений террористического характера, за содействие в совершении таких актов. 
Одновременно в качестве меры, которая будет стимулировать предотвращение террористических актов, предусмотрено освобождение виновного лица от уголовной ответственности, если оно помогло предотвратить террористический акт.
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральный закон от 6 февраля 1997 года № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации»;
Федеральный закон от 12 августа 1995 года № 145-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».
4. Указы Президента России:
- от 13 сентября 2004 года № 1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом»;
- Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006г «О мерах по противодействию терроризму»;
- Указ Президента Российской Федерации от 17 июня 2003 года № 680 «О центральных компетентных органах Российской Федерации, ответственных за выполнение Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом и экстремизмом»
- Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 года № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства»; 
- Указ Президента Российской Федерации от 26 декабря 2015 года № 664 «О мерах по совершенствованию государственного управления в области противодействия терроризму»; 
- Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации».
5. Постановления Правительства Российской Федерации:
- Постановление Правительства Российской Федерации от 6 июня 2007 г. № 352 «О мерах по реализации Федерального закона «О противодействии терроризму»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 12 января 2007 года № 6 «Об утверждении Правил осуществления социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, участвующих в борьбе с терроризмом».
- Федеральный закон «О противодействии терроризму» - один из немногих законодательных актов, в котором предписания законодателей о конкретных правовых механизмах закона Правительством России практически полностью выполнены.
6. Ратифицированные Российской Федерацией антитеррористические международные правовые акты: 
- Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма; 
- Международная конвенция от 13 апреля 2005г «О борьбе с актами ядерного терроризма»;
- Международная конвенция от 9 декабря 1999г «О борьбе с финансированием терроризма»;
- Международная конвенция от 16 декабря 1997г «О борьбе с бомбовым терроризмом»;
- Конвенция Совета Европы от 16 мая 2005г «О предупреждении терроризма»;
Правовое обеспечение антитеррористической деятельности является важной предпосылкой успешного противодействия внутригосударственному и международному терроризму. Основным российским нормативным актом является Федеральный Закон «О борьбе с терроризмом» от 9.07.1998 г., который определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, основы взаимодействия субъектов, роль иных государственных и негосударственных органов в противодействии терроризму.
Главными принципами борьбы с терроризмом признают: законность, преимущество мер предупреждения терроризма, неминуемость наказания виновных, приоритет защиты прав лиц, которые подвергались опасности в результате террористической акции, минимальные уступки террористу, и некоторые другие.[footnoteRef:9] В целом меры по предупреждению терроризма можно классифицировать следующим образом: законодательные, административно-правовые, уголовно- правовые, социальные, финансово-экономические, политические, военные, пропагандистские, профилактические. [9:  Агапов П.В. Организация террористического сообщества и участие в нем // Российская юстиция. - 2015. - № 7. - С. 23.  ] 

Особая роль в реализации системы предупреждения и борьбы с терроризмом отводится негосударственным структурам безопасности, которые осуществляют своевременное информирование правоохранительных органов о подозрительных лицах, фирмах и фактах; участие групп быстрого реагирования при проведении правоохранительными органами крупномасштабных оперативных мероприятий такие как, задержания, аресты, обыски, обеспечение понятыми, участие в международных общественных движениях и комитетах по борьбе с терроризмом.
Законопроект устанавливает уголовную ответственность за пособничество в совершении теракта как самостоятельный состав преступления. Ужесточается наказание за террористический акт, и становятся более суровыми критерии для условно-досрочного освобождения тех, кто осужден за преступления террористического характера. До сих пор они имели право обратиться с просьбой об условно-досрочном освобождении. Теперь никакого разговора об условно-досрочном освобождении и быть не может до тех пор, пока террорист не отбыл в местах лишения свободы три четверти своего срока наказания.
Итак, мы ознакомились с мерами противодействия и профилактики терроризма. Подводя итоги, следует отметить, что главным моментом при решении вопросов профилактики терроризма является ясное представление о принципах противостояния террористической деятельности.
Это профилактика терактов, основанная на обязательном следовании тактике антитеррора. При этом работа в данном направлении может оказаться успешной только в том случае, когда будут предприниматься комплексные меры. Они в свою очередь будут основаны на непосредственной работе правоохранительных и силовых структур при поддержке негосударственных структур безопасности, гражданского общества с опорой на СМИ.
Судебная практика по террористическим преступлениям:
По статистическим данным МВД количество преступлений террористической направленности за 2019 год возросло на 3%, экстремистские преступления сократились на 61%. В январе - сентябре 2019 года зарегистрировано 1382 преступления террористического характера (это на 3,1% больше, чем за такой же период 2018 года) и 454 преступления экстремистской направленности.
В 2019 году на стадии подготовки в России предотвращены 39 терактов. Были нейтрализованы 32 боевика, 679 задержаны, 22 склонены к отказу от террористической деятельности, уничтожены 58 террористических ячеек, планировавших атаки в разных регионах России.
После декриминализации ряда статей Уголовного кодекса уровень экстремистской преступности снизился в два раза. В первом полугодии выявлено 33 тысячи нарушений закона. Было отмечено о необходимости совершенствования взаимодействия с правоохранительными органами, в том числе по административным вопросам преследования распространителей экстремистской информации.
При активном участии сообщества спецслужб наших стран международным террористическим организациям был нанесен ощутимый ущерб. Однако крупные международные террористические организации, запрещенные в РФ, такие как ИГИЛ (Исламское государство Ирака и Леванта) и «Аль-Каида», сохранили возможности для своей преступной деятельности. Только в 2019 году по всему миру было совершено свыше двух тысяч нападений, в результате чего погибли и пострадали около пяти тысяч человек.
В связи с этим, необходимо корректировать подходы борьбы с терроризмом, повышать результативность взаимодействия, расширять проведение согласованных мероприятий, наращивать обмен значимой информацией и активизировать работу в информационной среде.
ФСБ России установила 5,5 тысяч россиян, которые выехали воевать в горячие точки в рядах террористических организаций. В отношении 4 тысяч из них были возбуждены уголовные дела, на основании полученных доказательств.
Из вернувшихся в нашу страну 257 боевиков 37 были арестованы и 124 были осуждены. В отношении остальных осуществляется сбор доказательной базы.
Счета 5,5 тысяч лиц, подозреваемых в причастности к терроризму, заблокировали в России. Наработана и активно применяется практика ареста имущества лиц, причастных к террористической деятельности, и обращения его в доход государства. Ужесточается в России ответственность за содействие террористам. В связи с этим, значительно сузило их ресурсную базу.
Террористические организации получают средства от игры на фондовых биржах, от вложений в недвижимость через подставные фирмы. Создаваемые террористами подставные фирмы официально участвуют в торгах на биржах, вкладывают денежные средства в недвижимость и различные отрасли экономики.
В свою очередь основным источником дохода террористических группировок является наркобизнес, незаконная торговля оружием, природными ресурсами и культурными ценностями, вымогательство, организация нелегальной миграции, работорговля, сбыт фальшивых денег. Укрепление финансовой базы международного терроризма происходит за счет большого взаимодействия с транснациональной организованной преступностью. Для финансирования террористических группировок практикуется сбор средств с помощью электронных платежных сервисов и неформальной расчетной системы. Все чаще используются конфиденциальные криптовалюты, гарантирующие анонимность транзакций.
Более 40 тысяч лиц, причастных к терроризму, включены в созданный по инициативе ФСБ России международный банк данных по противодействию терроризму. Треть из них прошла обкатку в боевых действиях в горячих точках. В банке данных в настоящее время размещены сведения о 120 террористических организациях. Треть из них - это иностранные террористы-боевики, в боевых действиях в рядах террористов в горячих точках.
Предложено спецслужбам других стран шире использовать ресурсы банка данных как одного из инструментов информационной поддержки контртеррористической деятельности. Доступ к банку данных имеют 47 спецслужб из 36 стран, а также восемь специализированных органов международных организаций, включая ООН, ШОС, ОДКБ и Интерпол.
В числе задач сотрудничества назвал вскрытие планов главарей террористических организаций, выявление основных маршрутов переброски иностранных террористов-боевиков и мест их концентрации, получение данных на каждого бандита, включая его интернет-профиль. Необходимо, на постоянной основе выявлять коммерческие компании, подконтрольные террористам, и ликвидировать схемы финансирования террористов посредством системы «Хавала».
Статистика МВД свидетельствует, что в период с января по март 2020 года в России выросло количество террористических преступлений, зарегистрировано 548. Это на 13,7% выше показателя за тот же период 2019 года.
Экстремистских преступлений зафиксировано 210. Это на 40,9% больше прошлогоднего показателя. 15 апреля 2020 года в МВД сообщили, что на фоне самоизоляции в России сократилось количество преступлений на улице. Общее количество совершенных преступлений упало на 3,3%, в том числе изнасилований и покушений на изнасилования — на 31,1%, разбоев — на 20,9%, грабежей — на 9,9%, краж — на 11,2%. Стало безопаснее на объектах транспорта, где преступлений зарегистрировано меньше на 10,9%.
Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 03.11.2016г № 41 актуализированы разъяснения судебной практики по уголовным делам о преступлениях экстремистской и террористической направленности.
Поправки в постановления Пленума Верховного Суда РФ от 09.02.2012г № 1 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности» и от 28.06.2011г № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности» внесены в связи с введением уголовной ответственности за отдельные преступления террористической и экстремистской направленности (в том числе за прохождение обучения в целях осуществления террористической деятельности (статья 205.3 УК РФ), организацию террористического сообщества и участие в нем (статья 205.4 УК РФ), организацию деятельности террористической организации и участие в деятельности такой организации (статья 205.5 УК РФ), совершение и финансирование акта международного терроризма (статья 361 УК РФ), финансирование экстремистской деятельности (статья 282.3 УК РФ) и за некоторые другие деяния).
В действующем постановлении даются следующие разъяснения: цели подрыва деятельности органов власти, международных организаций или воздействие на принятие решений является обязательным признаком террористического акта - статья 205 УК РФ;
При решении вопроса о направленности умысла виновного лица на дестабилизацию работы органов власти исходят из совокупности всех обстоятельств содеянного и учитывают, также, время, место, способ, обстановку, средства совершения преступления, характер и размер наступивших и предполагаемых последствий, а также предшествующее преступлению и последующее поведение виновного;
уголовная ответственность за пособничество в совершении террористического акта, захвата заложника, организации незаконного вооруженного формирования, которое осуществляется участником организованной группы, наступает по соответствующей статье Особенной части УК РФ и не требует квалификации по части 3 статьи 205.1 УК РФ;
при совершении публичных призывов к осуществлению террористической деятельности, к осуществлению экстремистской деятельности путем массовой рассылки сообщений с использованием электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе через сети «Интернет», преступление считается оконченным с момента размещения обращений в сетях общего пользования, а также отправления сообщений другим лицам;
при решении вопроса о действиях лица, разместившего какую-либо информацию на возбуждение ненависти, унижение достоинства человека или группы людей следует исходить из совокупности всех обстоятельств содеянного. Следует учитывать соотношение, содержание и форму размещенной информации, а также выражения отношения к ней.
В целях уголовно-правового обеспечения противодействия терроризму, в интересах выполнения международных обязательств Уголовный кодекс Российской Федерации устанавливает ответственность за совершение преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 360 и 361.
Использование служебного положения при совершении преступлений, предусмотренных статьей 205.1 УК РФ, выражается как в умышленном использовании служебных полномочий, так и в оказании влияния, которое определяется значимостью и большим авторитетом занимаемой должности. Влияние оказывается на других лиц в целях принуждения совершить действия, направленные на содействие террористической организации. 
Ответственность за пособничество по части 3 статьи 205.1 УК РФ наступает при условии, когда имело место в совершении хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьей 205, частью 3 статьи 206, частью 1 статьи 208 УК РФ. Указанное пособничество охватывается частью 3 статьи 205.1 УК РФ и не требует дополнительной квалификации по статье 205, части 3 статьи 206 или части 1 статьи 208 УК РФ.
Случаи предотвращения терактов на территории России в 2019-2020 годах:
В феврале 2020 г. ФСБ сообщил о пресечении подготовки террористических актов в двух образовательных учреждениях в городе Керчь Республики Крым. Задержаны исполнители – жители города Керчи. По адресам проживания изъяли самодельные взрывные устройства.
В январе Федеральная служба безопасности задержала жителя Крыма, который устраивал тайники со взрывчаткой. Было изъято девять электродетонаторов, взрыватели замедленного действия и взрывчатое вещество общей массой более шести килограммов. 
В декабре ФСБ задержала россиян, которые имели намерение совершить теракты в местах массового скопления людей в Санкт-Петербурге. 
В декабре в Москве арестовали пять боевиков террористической организации «Исламское государство», которые запланировали теракты. Были задержаны двое граждан России и трое уроженцев стран Азии. При обыске изъяли средства связи с руководством использования. Силовики нашли тайник, в котором был обнаружен автомат Калашникова, боеприпасы и самодельное взрывное устройство. 
В октябре 2020 года в городе Саки республики Крым был задержан российский гражданин, приверженец нацистской идеологии, который являлся членом экстремистских организаций. По данным ФСБ России, он планировал совершить взрыв в одном из административных зданий. В гараже задержанного экстремиста обнаружили самодельное взрывное устройство, инструменты для его изготовления. Было заведено дело о приготовлении к теракту и незаконном изготовлении взрывных устройств. 
В сентябре сотрудники ФСБ предотвратили теракт в Дагестане. Был задержан гражданин РФ, который планировал теракт против сотрудников силовых ведомств и властей республики. Боевика захватили на территории Тарумовского района Дагестана при попытке забрать из тайника самодельное взрывное устройство большой мощности. 
29 августа 2019 года ФСБ предотвратила теракты в Кабардино-Балкарии. Там силовики проводили оперативные мероприятия в Урванском районе республики и нашли тайник с двумя самодельными взрывными устройствами большой мощности, которые обезвредили на месте. После этого они нашли задержали местного жителя, который изготовил эти устройства. Он был ранее судим за терроризм. Мужчина готовил диверсию и террористические акты в отношении объектов правоохранительных органов и государственных структур. 
В августе во время спецоперации в селении Малгобекского района Ингушетии был ликвидирован боевик. На месте преступления сотрудниками правоохранительных органов было обнаружено готовое самодельное взрывное устройство, гранаты, автоматическое оружие и боеприпасы. По данным штаба национального антитеррористического комитета, преступник занимался вербовкой жителей республики для создания террористической ячейки и готовил теракт. 
В июле 2019 года сотрудники ФСБ и МВД России предотвратили теракт в Татарстане. На месте планируемого преступления задержали российских граждан, сторонников запрещенной террористической организации «Исламское государство», причастных к вербовке жителей в террористические структуры. У задержанных были изъяты взрывчатые вещества и компоненты самодельных взрывных устройств. 
В июле 2020 года ФСБ сообщила о пресечении деятельности, запрещенной в России террористической группировки «Исламское государство» в Ростовской области. В ходе личного досмотра у членов ячейки была обнаружена взрывчатка, детонаторы и боеприпасы.
В июле 2019 года в Саратове ФСБ предотвратила теракт в общественном месте. По информации ведомства, гражданин России, присягнувший к главарям террористических организаций, действовавший по их указанию, приобрел компоненты для изготовления самодельных бомб и организовал в своем гараже лабораторию для изготовления взрывчатых веществ. При задержании оказал сопротивление, но его нейтрализовали. Силовики и гражданское население не пострадали. На месте происшествия правоохранители обнаружили огнестрельное оружие и боеприпасы.
В августе во Владимирской области правоохранительные органы провели контртеррористическую операцию. По ходу дела были ликвидированы двое боевиков. Согласно информации оперативного штаба Национального антитеррористического комитета, бандиты являлись членами террористической организации. Они поддерживали связь с эмиссарами за рубежом, планировали террористическую атаку в месте массового пребывания людей. На месте перестрелки с преступниками сотрудники спецслужб нашли оружие, боеприпасы, самодельное взрывное устройство, а также и религиозно-экстремистскую литературу. 
В ноябре в Нальчике был задержан член террористической группировки «Исламское государство», планировавший теракт. У боевика нашли самодельное взрывное устройство, экстремистскую литературу и другие доказательства сопричастности к подготовке теракта. По данным ФСБ, задержанный был членом банды, действовавшей в Кабардино-Балкарии. Он занимался изготовлением самодельных бомб. Которые в свою очередь использовали во время нападения на Баксанскую ГЭС в 2015.
В декабре ФСБ РФ разоблачили в Махачкале и Грозном, законспирированной террористической группировки «Исламское государство», состоящей из пяти человек. Участники готовили теракты в отношении сотрудников полиции в Грозном. Бандиты планировали изготовить взрывное устройство при помощью инструкций из интернета. 
В январе в Шпаковском районе Ставропольского края были обнаружены боевики, которые запланировали совершить теракт. По данным Национального антитеррористического комитета, ФСБ получила сообщение о возможном перемещении вооруженных бандитов. При попытке остановить подозрительный автомобиль лица, находящиеся в машине открыли огонь из автоматического оружия и попытались скрыться. Во время перестрелки обоих боевиков ликвидировали. По данным Оперативного штаба, бандиты являлись уроженцами Волгоградской области. Прибыли в Ставропольский край для совершения терактов и являлись сторонниками международной террористической организации ИГ.
В Самарской области уничтожили боевика, который планировал теракт. В ФСБ поступила информация о вооруженном мужчине в селе Екатериновка Безенчукского района. Прибывшие на место правоохранители предложили бандиту сдаться, но он в ответ он открыл огонь и кинул гранату. Сотрудники ФСБ нейтрализовали мужчину. В его доме обнаружили оружие, боеприпасы и самодельное взрывное устройство. Мужчина оказался сторонником одной из международных террористических организаций. 
В марте в Ханты-Мансийском автономном задержали несколько человек, планировавшие теракты и убийства полицейских. При личном досмотре у одного террориста изъяли гранату РГД-5 с запалом и сняли самодельное взрывное устройство. В ходе обыска изъяли взрыватели фабричного изготовления, взрывчатое вещество, коробку с поражающими элементами и готовое к использованию на основе пластичной взрывчатки мощностью порядка 600 граммов в тротиловом эквиваленте. 
В феврале в Нальчике ликвидировали трех боевиков, которые планировали теракт в Кабардино-Балкарии. В доме, где находились боевики, были обнаружены компоненты для изготовления самодельных бомб, а также автоматы, пистолет и гранаты. 
В феврале в Дагестане уничтожили боевиков, планировавших совершить теракт. В ходе обыска была обнаружена лаборатория по изготовлению самодельных взрывных устройств, в которой находились емкости с взрывчатыми веществами общей массой более 30 килограммов.
За первое полугодие 2019 года в России осуждён за терроризм 121 человек. Об этом сообщается в статистических данных, опубликованных судебным департаментом Верховного суда РФ.
Основная часть приговоров была вынесена подсудимым за вербовку, финансирование, призывы к терроризму, за участие в террористических организациях. За совершение террористических актов было вынесено девять приговоров. При этом оправдательных приговоров, именно для этой категории подсудимых, не зарегистрировано. Также было зафиксировано 265 приговоров за ложную информацию о терактах. Из них прекращено дело в отношении пяти человек, 15 подозреваемых были направлены на принудительное лечение. 
В наше время современное российское общество переживает трансформацию системы ценностей, обусловленную усовершенствованием общественной жизни. Процессы глобализации в экономической, политической и культурной сферах, втягивающие население стран в миграционные потоки разного характера приводят к усложнению структурных связей конкретных обществ и всего сообщества в целом. 
Эти факторы стимулируют напряженность в межнациональных отношениях, сопровождаются межэтническими конфликтами, в связи с чем начинают появляться различные оппозиционные группы, которые пытаются добиться желаемого результата через экстремизм и терроризм.
Для успешного противостояния экстремизму и терроризму необходимо знать и понимать преступную сущность этих явлений. Экстремизм и его разновидность терроризм представляют реальную опасность как для международного сообщества в целом, так и для нашего государства в частности.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Важнейшей проблемой всего мира является предупреждение терроризма, а также обеспечение общественной безопасности граждан всех государств.
Преступления против общественной безопасности объективно очень вредны для общественных отношений и создают опасность общего характера, то есть угрозу причинения серьёзного вреда государству, охраняемым законам жизненных интересов неопределённому кругу лиц. Данные действия носят устрашающий характер, создают угрозу гибели людей и причинение значительного имущественного характера.
На территории Российской Федерации в последнее время встречаются мелкие группы террористов, вооруженность которых является довольно современной, подпитанная соответствующей литературой.
В России терроризм носит больше интернациональный характер, который в большей степени регулируется из-за рубежа, в связи с чем в 2015 году в Сирию был введён ограниченный контингент российских воск, для предотвращения распространению террористических групп на территорию нашего государства. 
В современных условиях терроризм присущ не только нашей стране, но и с созданием обширной террористической организации на территории Иракского и Сирийского государства, которая запрещена в России, характеризуется широким размахом. Скрытые ячейки распространились практически по всей Европе и снабжены как различными видами вооружения, так и средствами связи и иными средствами научного прогресса. 
Террористы способны разрабатывать всё более жестокие и масштабные способы устрашения, в связи с чем во многих странах Западной Европы в последние годы прокатилась целая сери различного вида терроризма с массовой гибелью людей. 
Борьба с терроризмом является сложной и кропотливой оперативной работой, которая направлена на своевременное выявление и пресечение лиц, совершающих общественно опасные деяния террористического характера. При этом, при оказании вооружённого сопротивления при попытке их задержать, они уничтожаются сотрудниками правоохранительных органов.
В России принимаются и различные меры профилактического характера, прежде всего работы с молодыми людьми в республиках Северного Кавказа и Кабардино-Балкарии.
Эффективность борьбы с терроризмом всегда будет зависеть от адекватности той системы мер, которую создает государство для защиты от этой угрозы. Действенность этой системы зависит от объективности и своевременности выявления изменений, которые совершаются в содержании, организации и тактике терроризма, от глубины анализа этих изменений и прогнозирования их дальнейшего развития.
Анализ уголовно-правовых норм регулирующих ответственность за исследуемую категорию преступлений, свидетельствует о том, что существуют определённые вопросы, недостатки и неточности.
Думается, что на данном этапе развития террористических проявлений необходимо улучшить возмещение причиненного вреда в результате террористического акта, а также социальную реабилитацию пострадавших лиц, социальные гарантии и компенсации лицам, участвующим в борьбе с терроризмом. Давать вознаграждение тем, кто содействует в этой борьбе, и другие немаловажные меры, по борьбе с такой категорией преступлений.
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