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Реферат 
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ, ГЛОБАЛЬНАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, 

ОПЕК, ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА. 

Объект исследования – энергетическая безопасность на международном 

уровне.  

Цель работ ы состоит в изучении путей обеспечения энергетической 

безопасности в современных условиях на международном уровне.  

Методологическую основу работы составили: системный подход, методы 

анализа и синтеза, единство исторического и логического, компаративный анализ. 

При написании работы были использованы монографическая литература, научные 

статьи, данные сети Интернет, СМИ. 

Результаты работы: дано определение международной энергетической 

безопасности; определены основы международного взаимодействия по вопросам 

обеспечения энергетической безопасности; рассмотрена глобальная энергетическая 

безопасность как фактор международного развития; выявлены основные акторы 

обеспечения международной энергетической безопасности в ХХI веке; рассмотрена 

энергетика как фактор российской внешней политики обеспечения глобальной 

энергетической безопасности; выявлена роль международных институтов в 

обеспечении глобальной энергетической безопасности. 

Рекомендации по внедрению. Анализ факторов, влияющих на обеспечение 

международной энергетической безопасности, может быть использован научным 

сообществом для расширения теоретических знаний в области разработки 

механизмов поддержания Status Quo на международном уровне. 

Теоретическая значимость работы состоит в комплексном анализе 

теоретических и практических основ обеспечения международной энергетической 

безопасности в современных условиях.  



Прогнозные предложения о развитии объекта исследования. Достижение и 

поддержание приемлемого уровня обеспечения международной энергетической 

безопасности в современных условиях возможно при использовании комплекса мер, 

включая методы дипломатии, в целях повышению стабильности и предсказуемости 

мировых энергетических рынков и создания условий для эффективного участия 

каждого актора в международных энергетических отношениях и стабилизации 

международных отношений в целом. 

 



Summary 

 

Bachelor's work 52 pp., 2 p., 4 fig., 5 tab., 47 sources. 

ENERGY, ENERGY SECURITY, INTERNATIONAL COOPERATION, GLOBAL 

ENERGY SECURITY, OPEC, FOREIGN POLICY. 

The object of research is energy security at the international level. 

The purpose of the research is to study ways to ensure energy security in modern 

conditions at the international level. 

The methodological basis of the work is a systematic approach, methods of analysis 

and synthesis, unity of historical and logical, comparative analysis. When writing the work, 

monographic literature, scientific articles, Internet data, and mass media were used. 

Results: the definition of international energy security is given; the foundations of 

international cooperation on energy security are defined; global energy security is 

considered as a factor of international development; the main actors of international energy 

security in the XXI century are identified; energy is considered as a factor of Russian 

foreign policy to ensure global energy security; the role of international institutions in 

ensuring global energy security is identified. 

Recommendations for implementation. The analysis of factors affecting international 

energy security can be used by the scientific community to expand theoretical knowledge 

in the field of developing mechanisms for maintaining the Status Quo at the international 

level. 

The theoretical significance of the work consists in a comprehensive analysis of the 

theoretical and practical foundations of international energy security in modern conditions. 

Forecast proposals for the development of the research object. Achieving and 

maintaining an acceptable level of international energy security in modern conditions is 

possible with the use of a set of measures, including methods of diplomacy, in order to 

increase the stability and predictability of world energy markets and create conditions for 

the effective participation of each actor in international energy relations and the stabilization 

of international relations as a whole. 
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Введение

Глобализация мирового хозяйства, стремительный рост экономик государств-
лидеров развивающегося мира и международное признание опасности новых угроз и
вызовов безопасности в конце XX – начале XXI вв. способствовали увеличению
внимания со стороны экспертов и научного сообщества к проблеме обеспечения
энергетической безопасности на международном уровне. Целый ряд развивающихся
стран, прежде всего, в Восточной, Юго-Восточной и Южной Азии сумели
воспользоваться выгодами глобализации при реализации целей экономического
развития и добились в данной сфере больших успехов. Одним из результатов этого
стал серьёзный рост спроса соответствующих стран на энергоресурсы.

В результате роста энергопотребления развивающихся стран произошло
увеличение глобального энергопотребления, что повлияло на формирование и
развитие международных отношений. Изменились векторы развития
международных отношений. Если в прошлом веке в основном объёмы
энергоресурсов из государств-производителей направлялись в экономически
развитые страны Запада, то в начале нынешнего века развивающиеся страны стали
всё активнее и зачастую успешно конкурировать с развитыми странами за
значительные объёмы этих энергоресурсов. Выросла и конкуренция между
развитыми государствами и развивающимися странами за добывающие активы в
государствах, богатых энергоресурсами. Рост конкуренции в международных
отношениях в сфере энергетики обусловливает рост конфликтности международных
отношений, создавая новые вызовы и угрозы для обеспечения международной
безопасности, что и обуславливает актуальность выбранной темы.

Особый интерес вызывает изучение того, как отдельные проекты
энергетического сотрудничества, взаимодействия государств по вопросам
обеспечения их энергетической безопасности, а также рост конкуренции в мировой
энергетике отражаются на международной безопасности в целом.

Для Российской Федерации, как одного из крупнейших поставщиков
энергоносителей на мировые рынки, вопросы обеспечения энергетической
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безопасности на международном уровне являются в числе приоритетных как в
рамках внешней, так и внутренней политики. Активное участие России в
международном взаимодействии по вопросам обеспечения энергетической
безопасности, величина российского экспорта энергоносителей, зависимость
российской энергетики от мировой обуславливают актуальность выбранной темы.

Международная энергетическая безопасность в настоящее время представляет
собой, главным образом, условие достижения приоритетов отдельных стран в сфере
обеспечения их национальной энергобезопасности. Первые исследования
глобальной энергетической безопасности появились лишь в середине 1980-х гг. Они
базировались на результатах изучения национальной энергетической безопасности,
основное внимание их авторов было сосредоточено на роли и проблемах
международного сотрудничества для обеспечения энергетической безопасности
отдельных государств. Но отечественная наука на сегодняшний день сформировала
весомый базис разработок и исследований по проблематике обеспечения
национальной и глобальной энергетической безопасности, в том числе,
применительно к России. Теоретическую основу исследования составили работы
Е. П. Велихова [6], Е. М. Примакова [22], Н. А. Симонии, А. В. Торкунова [26] и
Е. В. Фортова [28]. Проблемам обеспечения энергетической безопасности в политике
отдельных стран и регионов посвящены труды А. Д. Воскресенского [7],
М. А. Беловой [4], Л. М. Григорьева [4], Н. Ю. Кавешникова [15], А. А. Курдина [4] и
др.

Цель работы состоит в изучении путей обеспечения энергетической
безопасности в современных условиях на международном уровне.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
– рассмотреть теоретические подходы к исследованию энергетической

безопасности;
– изучить основы международного взаимодействия в сфере энергетической

безопасности;
– изучить основных акторов обеспечения энергетической безопасности в

современных условиях;
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– выявить роль международных институтов в обеспечении глобальной
энергетической безопасности;

– охарактеризовать основные риски и угрозы в обеспечении международной
энергетической безопасности.

Объектом исследования является энергетическая безопасность на
международном уровне. Предметом исследования является участие основных
акторов в обеспечении глобальной энергетической безопасности в современных
условиях.

Методологической основой в работе является системный подход, методы
анализа и синтеза, единство исторического и логического, компаративный анализ.
При написании работы были использованы монографическая литература, научные
статьи, данные сети Интернет, СМИ.
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Глава 1 Теоретические подходы к изучению энергетической безопасности

1.1 Сущность и определение энергетической безопасности

Исследование основ обеспечения международной энергетической
безопасности невозможно без понимания самого феномена энергетической
безопасности в политике отдельных государств и в международных отношениях,
существующих угроз и подходов к их нейтрализации, а также места проблематики
обеспечения глобальной энергетической безопасности в современных
международных отношениях и мировой политике.

Термин «глобальная энергетическая безопасность» активно используется в
международных документах, работах исследователей, однако определение данного
термина является окончательно не сформированным и до сих пор дискуссионным.
Согласно анализу существующих научных работ следует отметить, что термин
«глобальная энергетическая безопасность» появился в научной публикации впервые
в 1986 г. [39], затем употреблялся в нескольких статьях в 1991–1992 гг. [45]. Но
достаточно регулярно в научной литературе он стал употребляться в последние годы
двадцатого века [44].

Однако словосочетание «энергетическая безопасность» было известно более
чем за полвека до этого [34], а серьёзные исследования энергетической безопасности
стали появляться с начала 1970-ых гг. Рост интереса к изучению энергетической
безопасности в разных её аспектах понятен – жизнеспособность и мощь каждого
государства во многом зависит от уровня развития его экономики, что само по себе в
значительной степени определяется количеством ресурсов, доступных для
экономических субъектов данного государства. При этом энергетические ресурсы
являются одними из самых востребованных (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Энергетическая безопасность: принцип «3 Д» [18]

Исключительное значение энергетических ресурсов объясняет внимание
исследователей к изучению их роли в обеспечении национальной безопасности и
экономического развития государств. В последние десятилетия особенно активно
используется термин «энергетическая безопасность», однако разные авторы
определяют его по-разному. Данная проблема достигла такого масштаба, что, по
наблюдению одного из специалистов: «У того, кто делает обзор литературы по
энергетической безопасности, есть соблазн прийти к выводу, что дебаты по поводу
того, что же такое энергетическая безопасность, не нужны, так как мы знаем и то, что
энергия – это вопрос обеспечения безопасности, и знаем, что такое безопасность»
[35]. Однако решение задачи определения дефиниции целесообразно начать с
анализа исторической эволюции понятия энергетической безопасности, что
позволяет нам выделить четыре этапа эволюции подходов к определению и анализу
энергетической безопасности: военный, геополитический, экономический и
комплексный.

На первом, военном этапе (примерно 1910-е до 1970-х гг.) энергетическая
безопасность не выделялась в отдельную категорию, а энергоресурсы считались
прежде всего фактором боеспособности вооруженных сил. На втором,
геополитическом (1970-е – начало 1990-х гг.) этапе был введён соответствующий
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термин, а основное внимание исследователей было сосредоточено на зависимости
развитых государств-энергопотребителей от государств-поставщиков. В частности,
Ганс Моргентау отметил «исторически беспрецедентное прекращение зависимости
экономической и политической мощи от военного потенциала», обусловленное
появлением фактора «монополистического или квази-монополистического контроля
над сырьём» [43]. Эти процессы определяют для разных стран содержание
национальной энергетической безопасности – для потребителей ключевое значение
имеет обеспечение национального спроса (безопасность предложения); для
производителей – гарантированных экспортных поставок, поддерживающих
экономическое развитие страны (безопасность спроса); для стран энергетического
транзита важно максимизировать выгоды своего положения без ущерба развитию
сотрудничества как с потребителями, так и производителями.

На третьем, экономическом этапе (1990-е – 2005 гг.) были исследованы
международное сотрудничество и роль рынков как факторы обеспечения
энергетической безопасности, а также экономическое измерение энергобезопасности
в том числе и для государств, являющихся крупными экспортёрами энергоресурсов.
На четвёртом, нынешнем этапе на первый план вышли работы, где применён
комплексный подход к изучению энергобезопасности. Сегодня ставятся вопросы о
системности её обеспечения, необходимости предотвращения многочисленных
рисков всех видов, включая непрогнозируемые последствия действий,
непосредственно не направленных на создание угроз энергетической безопасности.
Остановимся на этих этапах.

Исследователи вопросов безопасности отмечают, что с начала ХХ в. вопрос
обеспечения энергоресурсами рассматривался как составная часть проблемы
функционирования вооружённых сил. Такое понимание проблемы было очевидно,
как во время Первой, так и во время Второй мировой войн [8, с. 179]. В целом можно
сказать, что с начала двадцатого века до начала 70-х гг. прошлого века
энергетическая безопасность, если она вообще воспринималась в качестве отдельной
проблемы, относилась как государственными деятелями, так и исследователями к
сфере военной безопасности.
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Затем это восприятие было расширено, решению вопросов обеспечения
энергетической безопасности было придано отдельное значение, а сами эти вопросы
начали относить к проблемам геополитики и обеспечения суверенитета.
Определяющую роль сыграло нефтяное эмбарго 1973 г., которое имело
политическую подоплёку, что изначально способствовало политизации и
секьюритизации проблемы бесперебойных поставок энергоносителей в государствах
Запада. Политики и эксперты придали этой проблеме особый статус, отнеся её к
приоритетному направлению обеспечения национальной безопасности.

В этот период появился сам термин «энергетическая безопасность» – в декабре
1973 г. он был использован в статье Джоан Эдельман Сперо «Энергетическая
самодостаточность и национальная безопасность» [36]. В июле 1974 г. Гудзонский
институт подготовил уже целый доклад «Энергия и безопасность: значение для
американской политики» [38]. В 1975 г. появилась первая крупная работа,
исследовавшая приоритеты обеспечения национальной энергетической
безопасности США в Индийском океане [40]. Бизнесмены, политики и эксперты
стран Запада, потреблявших наибольшие объёмы энергоресурсов и зависевших от
импорта энергоносителей, осознали собственную уязвимость в вопросах энергетики,
простирающуюся далеко за пределы необходимости обеспечения топливом
вооружённых сил и оказывающую прямое влияние на общее экономическое развитие
соответствующих государств. Существенно, что эта озабоченность появилась
именно в западных государствах тогда, когда их стремительное экономическое
развитие способствовало росту энергопотребления и росту зависимости от поставок
из-за рубежа.

Изначально энергетическая безопасность была исследована в соотнесении с
интересами отдельных стран, что привело к появлению термина «национальная
энергетическая безопасность» ( таблицa 1).
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Таблица 1 – Виды энергетической безопасности, как составляющей национальной
безопасности [17, с. 21]

Энергетическая безопасность
 Энергетическая безопасность как составляющая национальной безопасностиПолитическая Экономическая Техногенная

Ассоциируется сэнергенезависимостьюгосударства, его субъектаили региона

Включаются тарифы и запасыэнергоресурсов, позволяющиерешить поставленные задачи
Подразумевает техногенныйхарактер рисков для человека,имущества и окружающейсреды, связанный вэксплуатацией любыхэнергоустановок

В дальнейшемшироко распространилась практика для краткости использовать
термин «энергетическая безопасность». В настоящее время при употреблении
термина «энергетическая безопасность», как правило, имеется в виду «национальная
энергетическая безопасность», если авторы дополнительно не уточняют содержание
термина, говоря, например, о «международной», «глобальной» или «европейской»
энергобезопасности. При этом расстановка сил в международных отношениях после
нефтяного эмбарго 1973 г. обусловила первоначальное преобладание определений
энергетической безопасности с точки зрения государств-потребителей
энергоносителей, то есть, на тот момент наиболее развитых государств. Такое
доминирование во многом можно наблюдать и сегодня. Более того, термины
«энергетическая безопасность» и «гарантированность поставок энергоресурсов»
зачастую используются как синонимы [8, с. 20].

Специалисты, занятые изучением энергетической безопасности стран-
потребителей энергоресурсов, уделяют значительное внимание проблемам, которые
могут возникнуть у таких государств в случае нарушения поставок энергоносителей
из-за рубежа [38]. В дальнейшем усложнение ситуации на мировых энергетических
рынках, рост глобального потребления энергии и зависимости государств-
производителей энергоресурсов от бесперебойного экспорта добытых
энергоресурсов способствовали появлению формулировок понятия энергетическая
безопасность и с точки зрения стран-экспортёров. В исследованиях энергетической
безопасности фактически начался новый этап её исследования. Этому
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способствовала ситуация на мировых рынках энергоресурсов в 80-е и 90-е гг.
прошлого века, когда в результате координации действий развитых государств
Запада, являвшихся крупными потребителями и импортёрами энергоресурсов, а
также из-за благоприятной для стран-потребителей экономической конъюнктуры
позиции стран-экспортёров ослабли. Начиная с 1980-х гг., страны-импортёры стали
использовать санкции против экспортёров (вначале против Ирана, потом против
Ливии и Ирака, позднее угроза таких же санкций постоянно использовались для
давления на Нигерию) [31, с. 68]. Также специалисты отмечают, что «коллапс
Советского Союза вскоре после резкого падения цен на нефть в 80-е гг. особо
подчеркнул тот факт, что экономики многих государств-экспортёров нефти уязвимы
перед колебаниями цен, сокращающими поступления доходов от их экспорта»
[18, с. 34].

В настоящее время исследователи придерживаются мнения, что для
государств-экспортёров национальная энергетическая безопасность фактически
означает гарантированный зарубежный спрос на добываемые этими странами
энергоносители. Таким образом, при формулировке определений энергетической
безопасности с позиции государств-экспортёров энергоносителей часто говорят о
«гарантированном спросе» или «безопасности спроса».

Появление формулировок определения энергетической безопасности с учётом
позиции государств-экспортёров способствовало в теоретической сфере углублению
изучения проблематики обеспечения энергобезопасности. Исследователи
энергетической безопасности государств-экспортёров поставили целый ряд
вопросов, позволивших по-новому взглянуть и на энергобезопасность стран-
потребителей. Например, по замечанию Н. Кавешникова: «подход стран-импортёров
молчаливо подразумевает концентрацию всех коммерческих рисков на стороне
поставщика, что не только несправедливо, но в конечном счёте не способствует
безопасности поставок» [15]. Постепенно стало очевидным, что даже если исходить
из того, что у разных групп государств разное понимание энергетической
безопасности, для обеспечения этой безопасности необходимо сотрудничество
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представителей этих разных групп, что друг без друга они не могут обеспечить своей
энергобезопасности.

Главным итогом исследования позиций государств-экспортёров
энергоносителей в дебатах о сути энергобезопасности стал тот факт, что перспектива
этих исследований расширилась – помимо аспектов военной мощи государств,
проблем обеспечения суверенитета и решения политических разногласий
специалисты на третьем этапе исследований энергобезопасности стали активнее
исследовать роль энергоресурсов и международной торговли ими в
функционировании экономик и обеспечении благосостояния населения, будь то
жители государств-экспортёров или импортёров.

Таким образом, исследования политики обеспечения энергетической
безопасности различных государств в 80-е и 90-е гг. способствовали установлению
особого значения обеспечения энергетической безопасности не только для
функционирования экономики как залога обороноспособности и фактора военной
силы, но и для обеспечения благосостояния жителей отдельных государств. В то же
время в фокусе внимания исследователей оказалась роль международного
сотрудничества в обеспечении энергетической безопасности. Именно в этот период в
научных работах появился термин «глобальная энергетическая безопасность»,
специалисты всё чаще стали отмечать, что решение внутренних проблем, включая
обеспечение национальной энергетической безопасности, в результате процессов
глобализации перемещается на международный уровень.

Именно по итогам этого этапа были сформулированы определения
энергетической безопасности, обобщённые в формулировке Н. Кавешникова: «в
самом широком смысле энергетическую безопасность следует понимать, как
устранение угрозы того, что энергетический фактор станет потенциальным
препятствием для экономического роста страны в долгосрочной перспективе» [15].

С начала ХХI в. наблюд ается даль нейшее раз витие предст авлений о сут и
проблем э нергетичес кой безопас ности и по дходов к её обес печению. К ак и на
пре дыдущих эт апах, дискусс ия о сути и о пределения х понятия э нергетичес кой
безопас ности во м ногом опре деляется те кущей ситу ацией в миро вой энергет ике,
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прежде все го тенденц иями в сфере э нергопотреб ления. Мож но выделит ь три такие
те нденции, о казывающих в лияние на по давляющее бо льшинство госу дарств мир а.

Во-первых, в ыделяется особенность со временного г лобального
э нергопотреб ления – оно р астёт во все х регионах п ланеты, бо лее всего в
кру пнейших раз вивающихся стр анах Азии. По имеющимс я расчётам, с 2010 г. по
2040 г. э нергопотреб ление долж но вырасти н а 56 %. В этот же пер иод
энерго потребление в госу дарствах Аз ии, не вхо дящих в ОЭС Р, вырастет н а 112 %
[40].

Во-вторых, по о ценкам экс пертов в структуре потреб ления энер горесурсов, по
крайне й мере, в тече ние ближай ших двадцат и лет угол ь, газ и нефт ь будут
ос новными источ никами энер гии для че ловечества.

В-третьих, гео графическое р асположение ос новных месторо ждений
иско паемых энер гетических ресурсо в таково, что з начительное и х число находится в
стр анах, не я вляющихся г лавными потреб ителями эт их ресурсо в. Большинство
кру пнейших потреб ителей нефт и, газа и у гля не способ ны удовлет ворить
нац иональный с прос собст венными си лами. При это м важно, что проб лемы
удовлет ворения на циональных потреб ностей в к аком-либо из эт их трёх
энер горесурсов ( а иногда и в д вух, и в трё х из них) из в нутренних источ ников
испыт ывают такие в ажнейшие госу дарства со временного м ира как СШ А, Китай,
Я пония, Гер мания, Инд ия, Бразил ия и Великобр итания. Та ким образо м,
складыв ается глобальная с итуация нео пределённост и, когда да же для наибо лее
влияте льных и раз витых госу дарств не су ществует г арантий обес печения
на ционального э кономическо го развити я энергоресурс ами из внутре нних
источ ников.

На сегодня шний день мо жно указат ь на смысло вое ядро о пределений
э нергетичес кой безопас ности в по нимании стр ан – крупн ых потребите лей
энерго носителей, з ачастую яв ляющихся и кру пными импортёр ами энергоресурсо в.
В частност и, Междунаро дное энергет ическое аге нтство опре деляет энер гетическую
безо пасность к ак «ничем не з атруднённу ю доступност ь источнико в энергии по
пр иемлемой це не» [38]. Т акие автор ы, как Е. А. Те легина и Л. А. Сту деникина
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о пределяют э нергетичес кую безопас ность как «обес печение в по лном объёме
потребностей в то пливно-энер гетических ресурс ах требуемо го качеств а по
эконо мически пр иемлемым це нам, а при чрез вычайных с итуациях –
г арантирова нное обеспече ние минима льно необхо димых потреб ностей» [27, с. 107].

С другой сторо ны, в науч ных публик ациях и в по литических д искуссиях
се годня присутст вуют подхо ды к опреде лению энер гетической безо пасности с
точ ки зрения госу дарств-экс портёров э нергоносите лей. Напри мер, генер альный
секрет арь ОПЕК Аб далла Сале м Эль-Бадр и отмечает, что «э нергетичес кая
безопас ность долж на быть вз аимной. Это у лица с двусторо нним движе нием.
Гара нтированны й спрос та к же важен д ля произво дителей, к ак гарантиро ванные
пост авки для потреб ителей» [37].

Стремительный рост э нергопотреб ления (с 1 980-го по 1 990-го гг. о но выросло
н а 22,5 %, с 1 990-го по 2000- ый гг. тол ько на 14,5 %, а ме жду 2000-ы м и 2010-ы м гг.
на 27,6 %) з аставляет госу дарства мир а постоянно р аботать на д решением з адачи
получе ния доступ а к новым источ никам энер гоносителе й [42]. Дв ижущей сило й
этого про цесса стано вятся госу дарства, потреб ляющие наибо льшие объё мы
энергии, особе нно завися щие от пост авок энерго носителей из-з а рубежа.
Посте пенно в этот про цесс, отвеч ая на запрос госу дарств-потреб ителей на но вые
объёмы э нергоносите лей, оказа лись втянут ы и государст ва, богатые
э нергоресурс ами, и со вре менем их э кономика ст ала всё бо лее зависи ма от экспорт а
этих энер гоносителе й. В итоге о казалось, что рост г лобального с проса на
э нергоносите ли не толь ко придал в п ланетарном м асштабе но вый импульс тор говле
энер гоносителя ми, сделав её особе нно оживлё нной и кон курентной, но и в ключил в
этот про цесс почти все госу дарства мир а.

Таким образо м, при все х различия х в опреде лениях энер гетической
безо пасности д ля отдельн ых стран м ира, среди с пециалисто в на сегод няшний ден ь
наблюдаетс я консенсус по по воду того, что для обеспече ния своей э нергетичес кой
безопас ности соот ветствующие стр аны не могут обо йтись собст венными си лами –
так и ли иначе о ни вынужде ны обращат ься к взаи модействию с з арубежными
а кторами.
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1.2 Основы меж дународного вз аимодейств ия по вопрос ам обеспече ния
энергет ической безо пасности

Потребители э нергоресурсо в в настоя щее время в ынуждены всё а ктивнее
обр ащаться к з арубежным источ никам энер горесурсов, в резу льтате чего
про исходит рост объё мов междун ародной тор говли энер горесурсам и, появляютс я
новые угроз ы и вызовы д ля обеспече ния энергет ической безо пасности ( хотя бы с
точ ки зрения обес печения гар антированно го спроса) и д ля государст в-экспортёро в.

Многочисленные исс ледования по проб лемам энер гобезопасност и
подтверж дают тот ф акт, что пр изнание ре альности вз аимозависи мости госу дарств-
экс портёров и стр ан-импортёро в энергоресурсо в является ос новой для
ме ждународно го сотрудн ичества, с пособствую щего обеспече нию энергет ической
безо пасности пре дставителе й этих дву х групп: «Э нергетичес кая взаимоз ависимость
и р астущие мас штабы торго вли энерго носителями требу ют постоян ного
сотру дничества про изводителе й и потреб ителей для обес печения безо пасности все й
цепи энер госнабжени я» [24]. По нимание это й взаимоза висимости я вляется
ос новным резу льтатом эво люции подхо дов к анал изу энергобезо пасности. В это й
связи интересе н комплексный по дход к изуче нию энергобезо пасности, ис ходящий
из необ ходимости с истемности её обес печения, прежде все го, для пре дотвращени я
новых угроз и с нижения рис ков, возни кающих в то м числе и в резу льтате
инте нсификации и ус ложнения ме ждународны х отношени й по поводу обес печения
энер гобезопасност и.

В рамках это го подхода н а нынешнем эт апе исследо ваний знач ительно
вырос ло внимание к международному ко нтексту обес печения на циональной
э нергетичес кой безопас ности в результ ате, прежде все го, роста з начения
ме ждународно го сотрудн ичества дл я обеспече ния энергет ической безо пасности
от дельных госу дарств. Су ществует ко нсенсус не то лько по по воду того, что
обес печение на циональной э нергетичес кой безопас ности невоз можно путё м
достижен ия энергет ической авт аркии, но и оче видно, что м ногие угроз ы
обеспече нию национ альной энер гетической безо пасности и меют внешнее
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происхождение. Это, в с вою очеред ь, ведёт к фор мированию особой сфер ы
междунаро дных отноше ний и миро вой полити ки, осново й которой я вляются
от ношения ме жду произво дителями и потреб ителями энер горесурсов,
стремящимися обес печить дост ижение сво их приоритето в в сфере н ационально й
энергетичес кой безопас ности. Именно в это й сфере ме ждународны х отношени й
традицио нно примен яется терм ин «глобал ьная энергет ическая безо пасность».

Создание со временных ме ждународны х энергетичес ких организ аций
(инст итутов) на прямую связ ано с проб лематикой ме ждународно й энергетичес кой
безопас ности¸ котор ая в свою очере дь была поро ждена энер гетическим кр изисом
1970 г. В н астоящее вре мя под воз действием г лобализаци и и либера лизации
миро вых энергет ических ры нков проис ходит эвол юция сущест вующих инст итутов
и фор мирование но вых междун ародных ор ганов, скл адываются ос новы
формиро вания универс альной систе мы регулиро вания конъ юнктуры миро вого
рынка э нергоносите лей. В это й связи ва жное значе ние приобрет ают междун ародно-
пра вовые аспе кты, значе ние которы х необходи мо для пон имания мест а и роли
ме жгосударст венных энер гетических ор ганизаций в с истеме соз дания и
по ддержания ме ждународно й энергетичес кой безопас ности. Для о пределения мест а
междунаро дных орган изаций в фор мировании и по ддержании ме ждународно й
энергетичес кой безопас ности были отобр аны наиболее в лиятельные и з начимые
ме ждународные ор ганизации ( институты), котор ые играют л идирующую ро ль на
глоб альном и ре гиональном уро внях. В нач але XXI в. от мечается а ктивизация
ме жгосударст венного вз аимодейств ия в энергет ической сфере н а глобально м
уровне, что ве дет к даль нейшему раз витию и со вершенство ванию инст итутов и
ор ганизаций. У ниверсально й междунаро дной орган изацией, г де обсужда ются
вопрос ы энергети ки, являетс я ООН.

Группа Вос ьми – весь ма важный ме жгосударст венный инст итут, куда н аряду
со стр анами-импортер ами энерго носителей в ходит и кру пнейшая стр ана-экспортер
э нергоносите лей – Росс ийская Федер ация. Сущест вует специ ализирован ная
ежегод ная Междун ародная энер гетическая ко нференция ( МЭК), котор ая после
2000 г. ст ала называт ьсяМеждун ародный энер гетический фору м (МЭФ) [9].



17

Промышленно р азвитые стр аны, являю щиеся осно вными потреб ителями
энер гетических нос ителей, все бо льшую част ь которых о ни вынужде ны
импортиро вать, объе динены в р амках Между народного э нергетичес кого агентст ва
(МЭА) в це лях проведе ния общей э нергетичес кой полити ки и межгосу дарственно го
регулиро вания для обес печения ко ллективной э нергетичес кой безопас ности.
Веду щие страны-э кспортеры нефт и, члены О ПЕК, продо лжают
межгосу дарственное ре гулирование в це лях поддер жания прие млемой для н их
конъюнктур ымирового р ынка нефти.

В последнее вре мя все бол ьше вниман ия проблем ам глобаль ного диало га
между потреб ителями и про изводителя ми энергонос ителей уде ляет ООН, нес мотря
на то что в соот ветствии с Уст авом ООН г лобальные э нергетичес кие пробле мы не
вход ят непосре дственно в ее ко мпетенцию. О днако исхо дя из общи х целей ОО Н
некоторые ас пекты этих проб лем стали в ключаться в по вестку дня р яда форумо в,
проводи мых под эг идой или в р амках ООН в сере дине 70-х г г. ХХ в. Пос ле
энергет ического кр изиса сере дины 70-х г г. ХХ в. про мышленно р азвитые стр аны-
потреб ители объе динились в це лях организ ации едино го фронта в от ношении
ко нтактов с нефте добывающим и странами, в ходящими в О ПЕК. В резу льтате ССС Р
и другие со циалистичес кие страны, а т акже Франц ия, отказа вшаяся войт и в МЭА,
о казались в не междунаро дного энер гетического д иалога. Эт и государст ва стали
пр изывать к про ведению ме ждународно й энергетичес кой конфере нции под э гидой
ООН с уч астием экс портеров и и мпортеров э нергоносите лей (расшире нный диало г
«север-ю г») [19], хот я США пред почитала обсу ждать энер гетическую
проб лематику в р амках узко го диалога ( МЭА –ОПЕК).

В результате в н ачале 1976 г. в П ариже под э гидой ООН б ыла проведе на
предста вительная ме ждународна я конферен ция, основ ное вниман ие которой б ыло
сосредоточе но на энер гетических, с ырьевых и ф инансово-э кономическ их
глобаль ных пробле мах. По ее ито гам были обр азованы посто янно дейст вующие
ком иссии, котор ые, однако, не с могли преобр азоваться в посто янно дейст вующие
орг аны для фор мулировани я и обсужде ния пробле м потребите лей и произ водителей
э нергоносите лей по лин ии проводи мого под э гидой ООН ш ирокого и ко мплексного
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диалога ме жду богаты ми и бедны ми государст вами. Позд нее пробле мы
междунаро дного энер гетического сотру дничества ст али формул ироваться и
обсу ждаться в ко нтексте глоб альных проб лем окружа ющей среды [41]. Т ак,
например, в ажными ито гами (для р азвития ме ждународно го энергет ического
сотру дничества) из вестной Ко нференции ОО Н по пробле мам окружа ющей среды и
р азвитию 19 92 г., про водившейся в Р ио-де-Жане йро, стало пр инятие Рамоч ной
конвен ции ООН по из менению кл имата и ре шение о соз дании Комисс ии по
усто йчивому раз витию (КУР). В Ко нвенции бы ло отмечено, что г лавной прич иной
измене ния климат а являются п арниковые г азы (в пер вую очеред ь это проду кты
сгоран ия нефти, у гля и газа). Б ыло решено в р амках реше ния эколог ической
проб лемы измене ния климат а развиват ь междунаро дный энергет ический ди алог для
пере хода к более ч истой энер гетике, ал ьтернативн ым видам то плива.

Энергетические и дру гие сырьев ые ресурсы не посредстве нно не вхо дят в
перече нь товаров, н а которые р аспростран яются прав ила и норм ы ВТО. В то же
вре мя в нормат ивных доку ментах это й организа ции имеютс я положени я, которые
и меют отноше ние к проб лемам энер гетической безо пасности. Из э нергетичес ких
организ аций глоба льного уро вня, подпа дающих под к атегорию
ме жгосударст венных орг анизаций с пециальной ко мпетенции и ли отрасле вых
организ аций, следует в ыделить ОП ЕК иМЭА. Росс ия не являетс я членом О ПЕК или
МЭ А, но поддер живает акт ивные конт акты с обе ими организ ациями, в то м числе по
проб лемам энер гетической безо пасности.

Многостороннее э нергетичес кое сотруд ничество н а регионал ьном уровне
осу ществляетс я в рамках соот ветствующи х организа ций на осно ве междунаро дно-
правово й базы. К н астоящему вре мени в рам ках Европе йского Союз а (ЕС)
разр аботан ком плекс отрас левых зако нодательны х актов и пр авовых нор м, что
поз воляет говор ить о форм ировании е вропейского э нергетичес кого права. В ЕС
соз дана институ циональная ос нова для ре ализации е диной энер гетической
по литики, од ной из осно вных целей которо й является обес печение безо пасности
пост авок энергет ических ресурсо в из внешн их источни ков. Важна я роль в
дост ижении это й цели отве дена Договору к Э нергетичес кой хартии ( ДЭХ),



19

реал изация которо го должна был а заложить ор ганизацион но-правовые ос новы
многосторо ннего энер гетического сотру дничества н а евроазиатс ком простр анстве.
Ва жно отметит ь, что в Х артии и ДЭ Х имеются по ложения, н аправленные н а
обеспече ние безопас ности транз ита, детал изация котор ых обсуждаетс я на
перего ворах по р азработке тр анзитного прото кола.

1.3 Глобал ьная энергет ическая безо пасность к ак фактор ме ждународно го
развити я

Для политичес кой практи ки недостаточ но простой ко нстатации пр инципов,
котор ые могут б ыть положе ны в основу ре шения той и ли иной проб лемы.
Необ ходима так же выработ ка механиз ма этого ре шения, построе нного на
соот ветствующи х принципа х. Некоторые с пециалисты пр и исследов ании
глоба льной энер гетической безо пасности н апрямую пере носят в ни х подходы,
ис пользуемые пр и изучении по литики обес печения энер гетической безо пасности
от дельных госу дарств

Тем не менее, те стр аны, включ ая Россию, котор ые пытаютс я предложит ь
максимал ьно широки й и учитыв ающий разн ые интерес ы подход, в пр инципе,
со глашаются с те м, что на д анный моме нт понятие э нергетичес кой безопас ности
нельз я употребл ять в отры ве от процесс а глобализ ации. А от каз признат ь
глобализ ацию энергет ической безо пасности оз начает, по в ыражению през идента
Росс ии Владимир а Путина, доро гу к энергет ическому э гоизму [18, с. 31].

Представляется, что г лобализаци я энергетичес ких пробле м и энергет ической
безо пасности к ак системы, н ацеленной н а их решен ие, означает необ ходимость не
то лько выработ ки единого по дхода на б азе всеми пр изнаваемых пр инципов, но и
соз дания между народного ме ханизма, котор ый бы учит ывал именно г лобальный
ас пект энергет ического из мерения.

Глобальный ас пект касаетс я подхода к э нергетичес ким ресурс ам не толь ко как
к сре дству торго вли и получе ния прибыл и отдельны ми игрокам и, но и ка к к одной
из ос нов эконом ического и ш ире, гуман итарного р азвития мир а, в целом. О дним из
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итогов акт ивных дискусс ий последне го времени во круг пробле мы энергет ической
безо пасности ст ало растущее осоз нание того, что э нергетика, т ак же как, к пр имеру,
эко логия, обл адает глоб альным измере нием – это сфер а, проблем ы и задачи которо й
касаются ус ловий жизн и каждого че ловека в к аждой стра не.

При этом нес ложно понят ь, что име нно междун ародный ме ханизм глоб альной
энер гетической безо пасности мо г бы обеспеч ить легити мный и автор итетный
арб итраж как р азных подхо дов к энер гетическим проб лемам, так и к аждых
конкрет ных спорны х случаев в э нергетичес кой сфере. Реч ь идет не о в мешательст ве
его во в нутренние де ла или двусторо нние полит ические, и ли торгово-
э кономическ ие отношен ия, а, к пр имеру, о б локировани и тех случ аев, когда
от дельная стр ана вмешив ается, приче м не на базе су ществующих ме ждународно-
 правовых пр инципов, а н а основе сообр ажений пол итической це лесообразност и или
внутре ннего зако нодательст ва к сфере э нергетичес кой или безо пасности дру гих
стран. В ч астности, и менно таки ми могут б ыть последст вия принят ия США Акт а об
энергет ической ди пломатии и безо пасности, пре дполагающе го обеспече ние
энергет ических интересо в за счет о казания по литического д авления на дру гие
страны [ 24].

Очевидно, что подход к г лобальной э нергетичес кой безопас ности как к
проб леме обеспече ния мирово й экономик и необходи мыми энергоресурс ами не
отвеч ает на вопрос, к ак будет ре шаться этот ко нфликт интересо в. Далее, при
по нимании энер гетики, которое не в ыходит за р амки торго вых операц ий и
получе ния прибыл и, т.е. ис ключительно ф инансового ас пекта, сло жно предст авить
возмо жность выде ления пост авщиками и ли потребите лями опреде ленных ресурсо в
для обес печения энер гетических потреб ностей слаб ых в эконо мическом от ношении
стр ан. Подобн ая энергет ическая бл аготворите льность не в писывается в
су ществующие мо дели эконо мических от ношений и, по бо льшому счету, не и меет
четки х правовых ос нований.

Однако, глоб ализация э нергетичес кой безопас ности связ ана не в пос леднюю
очере дь с гуман итарным из мерением. Со хранение с итуации, пр и которой 2 м лрд
людей не и меют досту па к энергет ическим ресурс ам грозит гу манитарным и
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катастрофами, росто м напряжен ности в мире, по явлением но вых конфли ктов и
усу гублением и меющихся г лобальных проб лем. И име нно в рамк ах
междунаро дного меха низма по обес печению энер гетической безо пасности
воз можен выхо д за преде лы исключите льно торго во-финансо вых энергет ических
вз аимоотноше ний отдель ных стран, и соз дание систе мы устойчи вого обеспече ния
энергет ическими ресурс ами всех стр ан [17, с. 47].

Складывающая с итуация по казывает, что дост игнуть ком промисса в к аждом
конкрет ном случае о казывается до вольно сло жно и автор итета отде льных стра н
порой не достаточно, чтоб ы убедить дру гие действо вать в сфере г лобальной
э нергетики сооб ща.

Соответственно, необ ходим автор итет между народной и нстанции, котор ая
была бы пр изнаваемым арб итром в спор ных вопрос ах и, таки м образом, мо гла бы на
пр актике обес печить спр аведливост ь поставок и р аспределен ия энергет ических
ресурсо в, т.е. по мимо систе мы двусторо нних контр актных отно шений, осно ванной
на ч исто эконо мических пр инципах до лжна также су ществовать с истема
глоб ального досту па к энергет ическим ресурс ам, основа нная и на гу манитарных
пр инципах. О на может су ществовать л ишь на базе со гласия веду щих государст в
обеспечи вать глоба льную энер гетическую безо пасность и пре доставить д ля этого
ресурс ы, формиру ющие, сбал ансированн ый энергет ический поте нциал.

Для исследо вания этого ко нфликта и путе й его возмо жного разре шения
целесообр азно обрат иться к работ ам исследо вателей, котор ые уделяют
пр иоритетное в нимание собст венно проб лематике ме ждународно го взаимоде йствия
по во просам обес печения энер гетической безо пасности и пут ям преодоле ния
конфли ктов между госу дарствами. Эт и авторы п ытаются опре делить общ ие
интерес ы государст в в процессе ме ждународно го взаимоде йствия по во просам
обес печения энер гетической безо пасности в не зависимост и от их ст атуса
потреб ителей или про изводителе й энергоресурсо в.

Эти специа листы предст авляют новое н аправление исс ледований
ме ждународны х отношени й – изучен ие вопросо в глобального э нергетичес кого
управ ления, понимаемо го как глоб альная сово купность ме ханизмов, и нститутов и
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режимов по ре шению проб лем добычи, тр анспортиро вки и испо льзования э нергии, а
т акже межгосу дарственны х конфликто в по этим во просам [10; 20; 11]. В це нтре
внима ния де факто н аходится исс ледование ме ждународны х отношени й по
вопрос ам обеспече ния национ альной энер гетической безо пасности.

Если нельз я быстро и эффе ктивно дост ичь всех эт их целей ( причём ест ь
серьёзные со мнения в то м, что это вооб ще выполни мо), можно хот я бы стрем иться к
та кому состоянию от ношений госу дарств по во просам обес печения их
национальной э нергетичес кой безопас ности, в р амках которо го будут соз даны
услов ия по предот вращению сер ьёзных меж дународных кр изисов и ко нфликтов,
связанных с доб ычей, торго влей, транс портировко й и потреб лением
энер горесурсов, а т акже по сн ижению острот ы существу ющих проти воречий,
воз никающих в ус ловиях обостре ния междун ародной ко нкуренции з а
энергонос ители [8].

В русле это го подхода б ыло предло жено неско лько опреде лений ГЭБ. В
ч астности, О. К индыбалюк о пределила ГЭ Б как «гар антию неугро жаемого
состо яния мирово й энергетичес кой систем ы, связанно й с произво дством,
тр анспортиро вкой и потреб лением энер гоносителе й, преимущест венно нефт и и
газа» [16]. С по хожим опре делением в ыступает и Е. А. Те легина, ук азывая на об щие
черты э нергетичес кой безопас ности всех уро вней, отмеч ая, что энер гетическая
безо пасность пре дставляет собо й состояние усто йчивости э кономическ их систем
р азличного уро вня в усло виях возде йствия внутре нних и вне шних шоков [ 27, с. 18].
О днако важност ь вопросов обес печения энер гетической безо пасности и и х
потенциа л для прово цирования сер ьёзных миро вых кризисо в, дают ос нование
рас ширить эти о пределения, в ключив в н их не толь ко мировую э нергетичес кую или
эко номическую с истемы, но и ме ждународные от ношения в це лом.

С учетом это го можно о пределить глобальную э нергетичес кую безопас ность
как состо яние защищё нности меж дународных от ношений от кр изисов, выз ванных
односторо нними дейст виями госу дарств по обес печению их н ационально й
энергетичес кой безопас ности. Предложен ное опреде ление позво ляет иссле довать
поло жение в миро вой энергет ике с точк и зрения вз аимного вл ияния этого
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по ложения на ме ждународные от ношения с особ ым акценто м на сферу
ме ждународно й безопасности. Ме ждународные от ношения по во просам
обес печения энер гетической безо пасности от дельных госу дарств ста новятся
источ ником риско в для между народной безо пасности в це лом, так к ак растёт и
веро ятность кр изисов, выз ванных непре двиденными пос ледствиями ре ализации
по литики обес печения на циональной э нергобезоп асности от дельных госу дарств.

Однако сам а по себе о пасность воз можных криз исов и конф ликтов явл яется
стиму лом для разр аботки мех анизмов и и нструменто в по сниже нию конфли ктного
поте нциала. По з амечанию А.  И. Шумилин а, «глобал ьная энергобезо пасность
мо жет поддер живаться посре дством поис ка компром иссов, напр авленных н а
сглажива ние противореч ий глобаль ных произво дителей-экс портёров и
потреб ителей угле водородов» [ 33, с. 13]. Ес ли всеобщее у довлетворе ние
энергет ических потреб ностей невоз можно, то госу дарства мир а хотя бы мо гут
стремит ься к сокр ащению чис ла острых ме ждународны х кризисов, по мимо проче го
затрудн яющих и ре шение вопросо в обеспече ния их нац иональной э нергетичес кой
безопас ности [16, с. 96].

При подобно й постанов ке вопроса обес печение глоб альной энер гетической
безо пасности о казывается ф актором, б лагоприятст вующим обес печению
на циональной э нергетичес кой безопас ности. Госу дарства яв ляются осно вными
субъе ктами глоб альной энер гетической безо пасности, т ак как они, во- первых,
яв ляются субъе ктами обес печения на циональной э нергетичес кой безопас ности, во-
 вторых, в р амках свое й внешней по литики способ ны предпри нимать дейст вия,
повыш ающие урове нь обеспече ния ГЭБ, что с пособствует обес печению их
собст венной нац иональной э нергобезоп асности. По дтверждение это му за после днее
десят илетие мы в идим в росте в нимания к проб лематике ГЭ Б в междун ародных
от ношениях и д ипломатичес кой деятел ьности на фо не роста з начения
госу дарственны х энергетичес ких компан ий.

Если глоба льная энер гетическая безо пасность бу дет эффект ивно обеспече на,
то бла гами ГЭБ с может пользо ваться нео граниченное ко личество ж ителей пла неты
без соз дания допо лнительной н агрузки на ГЭ Б. Напроти в, если од но из госу дарств
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совре менного мир а (в наибо льшей степе ни это кас ается круп ных и влияте льных
государств) по собст венному же ланию отка жется участ вовать в это й системе и ли
будет и меть место по пытка участ ников систе мы исключит ь одно или нес колько
госу дарств из это й системы, это бу дет иметь не гативные пос ледствия, к ак для все й
системы обес печения глоб альной энер гетической безо пасности, т ак и для
н ационально й энергетичес кой безопас ности отде льных госу дарств, бу дь то
госу дарства, не уч аствующие в с истеме, ил и полноцен ные участн ики систем ы. В
силу это го можно го ворить, что ГЭБ обладает ос новными хар актеристик ами
глобал ьного общест венного бл ага (ГОБ), а именно, с войствами не конкурентност и в
потреб лении и не исключаемост и в предост авлении с точ ки зрения уч астников
м ировой пол итикоэконо мической с истемы.

Таким образо м, режимы обес печения ГЭ Б дают воз можность ш ирокому кру гу
государст в мира обес печить сво ю энергетичес кую безопас ность, избе гая общей
дест абилизации м ировой энер гетики. Пр авила режи мов обеспече ния ГЭБ не мо гут
быть н авязаны уч астникам «с верху». Он и являются резу льтатами до говорённосте й
участнико в режимов, ос нованных н а ясном по нимании, что несоб людение эт их
правил не выгодно уч астникам, т ак как оно мо жет обернут ься негати вными
после дствиями д ля политик и обеспече ния национ альной энер гетической
безо пасности, в ажность которо й сегодня оче видна и об щепризнана. Из вестно, что
з ачастую без про межуточных об щественных б лаг невозмо жно создан ие конечны х, в
данно м случае ре жимы ГЭБ с пособствует обес печению ГЭ Б.
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Глава 2 Ос новные актор ы обеспече ния междун ародной энер гетической
безо пасности вХ ХI веке

2.1 Энергет ика как фа ктор росси йской внеш ней полити ки обеспече ния
глобал ьной энергет ической безо пасности

Проблемы н ационально й энергетичес кой безопас ности боль шинства
госу дарств мир а и необхо димость дл я решения эт их проблем обр ащаться к
ме ждународно му сотрудн ичеству обус лавливают з аинтересов анность эт их
государст в в обеспече нии глобал ьной энергет ической безо пасности. Ключевыми
до кументами, о пределяющи ми российс кую полити ку обеспече ния ГЭБ, я вляются:

– Концепция в нешней пол итики Росс ийской Федер ации, утвер ждённая
През идентом Росс ийскойФедер ации [1];

– Стратегия н ационально й безопасност и Российско йФедераци и [2];
– Энергетическая стр атегия Росс ии на перио д до 2030 го да, утверж дённая

Пра вительство м Российско йФедераци и [3];
– Документы, пр инятые лидер ами «Групп ы восьми» по ито гам саммит а в

Санкт- Петербурге [ 9] и др.
Вклад этих до кументов в росс ийскую пол итику обес печения ГЭ Б различен.

Переч исленные в ыше докуме нты содерж ат также по ложения, о пределяющие
росс ийское пон имание нац иональной э нергетичес кой безопас ности.

Концепция в нешней пол итики Росс ийской Федер ации рассматри вает цели и
пр иоритеты росс ийской пол итики обес печения безо пасности, в ключая
энер гетическую, в об щем контексте росс ийской вне шней полит ики. В част ности, в
Ко нцепции заф иксировано, что « Россия все цело осозн ает свою особу ю
ответстве нность за по ддержание безо пасности в м ире как на г лобальном, т ак и на
ре гиональном уро вне и наце лена на со вместные де йствия со все ми
заинтересо ванными госу дарствами в це лях решени я общих за дач» [1].

Одной из ос новных целе й российско й внешней по литики Кон цепция
опре деляет «раз витие двусторо нних и мно госторонни х отношени й
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взаимовы годного и равнопра вного парт нёрства с и ностранным и государст вами,
межгосу дарственны ми объедине ниями, меж дународным и организа циями и
фору мами на ос нове принц ипов уваже ния независ имости и су веренитета,
пр агматизма, тр анспарентност и, многове кторности, пре дсказуемост и,
неконфро нтационного отст аивания на циональных пр иоритетов. Р азвертыван ие
широкого и не дискримина ционного ме ждународно го сотрудн ичества, со действие
ст ановлению г ибких внеб локовых сете вых альянсо в, активное уч астие в ни х
России». Д анные цели и пр инципы росс ийской вне шней полит ики, особе нно
готовност ь осуществ лять внешн юю политику в р азных форм атах, орие нтация на
с нижение ко нфронтацио нности, вз аимовыгодное и р авноправное п артнёрство н а
принципа х прагматиз ма и уваже ния сувере нитета соз дают предпос ылки для
по вышения эффе ктивности росс ийской вне шней полит ики в цело м и российс кой
полити ки обеспече ния ГЭБ в ч астности.

С точки зре ния исследо вания росс ийской пол итики обес печения ГЭ Б
Стратегия н ационально й безопасност и Российско й Федераци и важна, пре жде всего,
те м, что она фиксирует э кономическу ю составля ющую росси йских интересо в в
обеспече нии как внутре нней, так и ме ждународно й безопасност и. Стратеги я
«основан а на неразр ывной взаи мосвязи и вз аимозависи мости нацио нальной
безо пасности Росс ийской Федер ации и соц иально-эко номического р азвития
стр аны» [2].

С точки зре ния российс кой полити ки обеспече ния ГЭБ и её пр инципов ва жно
отметит ь, что в но вой версии Стр атегии нац иональной безо пасности б ыл закреплё н
принцип не допущения по литизации ме ждународны х экономичес ких отноше ний,
котор ый Россия пос ледователь но проводит пр и организа ции сотруд ничества в
э нергетике. Со гласно пун кту 61 Стр атегии, сре ди необход имых услов ий
обеспече ния энергет ической безо пасности н азвано «прот иводействие по пыткам
ряд а государст в регулиро вать рынки э нергоресурсо в исходя из по литической, а не
э кономическо й целесообр азности» [ 2]. Также Стр атегия нац иональной
безо пасности по дчёркивает, что госу дарственна я социально-э кономическ ая
политик а среди проче го предусм атривает «р азвитие ме ждународны х деловых
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ко нтактов, привлечение и ностранных и нвестиций и те хнологий, ре ализацию
со вместных прое ктов» [2].

С точки зре ния общих особе нностей обес печения ГЭ Б важно от метить, что
росс ийская вне шняя полит ика, соглас но Концепц ии, исходит из то го, что
«экономическая вз аимозависи мость госу дарств явл яется одни м из ключе вых
факторо в поддержа ния междун ародной ст абильности». При этом в Ко нцепции
от мечено и об щее нараст ание конфл иктного поте нциала по во просам обес печения
энер гетической безо пасности от дельных госу дарств, де лающего особе нно
актуал ьным обеспече ние ГЭБ: Ко нцепция не то лько отмеч ает эти особе нности
совре менных меж дународных от ношений, но и о пределяет, что в от вет Россия:

– добивается а декватного учет а своих интересо в и подходо в при выработ ке в
рамка х крупнейш их междунаро дных форумо в коллекти вной позиц ии по наибо лее
актуал ьным аспект ам междунаро дного разв ития и фун кционирова ния мирово й
экономик и, включая о пределение г лобальной по вестки дня в об ласти укре пления
энер гетической и про довольстве нной безоп асности, со вершенство вания режи ма
торгово го и транс портного сотру дничества;

– оказывает госу дарственное со действие росс ийским пре дприятиям и
ко мпаниям в ос воении нов ых и развит ии традицио нных рынко в, противо действует
д искриминац ии отечест венных инвесторо в и экспортеро в;

– укрепляет стр атегическое п артнерство с ве дущими про изводителя ми
энергет ических ресурсо в, активно р азвивает д иалог со стр анами-потреб ителями и
стр анами транз ита, исход я из того, что мер ы, гарантиру ющие надеж ность пост авок
энергоресурсо в, должны пос ледователь но подкреп ляться встреч ными
меропр иятиями по обес печению ст абильности с проса и на дёжности тр анзита [1].

Переходя к а нализу Энергетической стр атегии Росс ии, прежде все го, нужно
от метить, что, по о ценке министр а иностран ных дел Росс ии С. В. Л аврова,
Энер гетическая стр атегия Росс ии на перио д до 2030 го да (далее – Э нергострате гия)
фактичес ки закрепл яет полноценное уч астие в фор мировании с истемы глоб альной
энер гетической безо пасности в качестве о дной из гл авных росс ийских целе й.
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Энергостратегия ис ходит из то го, что сфор мулированн ые в ней пр иоритеты
росс ийской пол итики обес печения ГЭ Б не утрат ят своего з начения, к ак минимум, до
20 30 года. В ч астности, в вос ьмом разде ле Энергостр атегии «Ож идаемые
резу льтаты и с истема реа лизации насто ящей Страте гии» отмече но, что од ним из
резу льтатов ре ализации Э нергострате гии должно ст ать: полно ценное участ ие
России в фор мировании с истемы глоб альной энер гетической безо пасности, в то м
числе за счёт д иверсифика ции направ лений экспорт ных поставо к. Энергостр атегия
указ ывает регио н, приоритет ный для росс ийской пол итики обес печения ГЭ Б: в
восьмо м разделе в к ачестве од ной из целе й реализац ии Энергостр атегии наз вано
дости жение статус а «регионального л идера в сфере обес печения евр азийской
э нергетичес кой безопас ности». Достиже ние этого ст атуса предус мотрено «н а
основе эффе ктивного в лияния на обес печение ст абильной и пре дсказуемой це новой
ситу ации на ре гиональных э нергетичес ких рынках». Данное напр авление
росс ийской пол итики обес печения ГЭ Б призвано с пособствов ать снижен ию
неопреде лённости в ме ждународно м взаимоде йствии по во просам обес печения
на циональной э нергетичес кой безопас ности госу дарств Евр азии, где р асположено
нес колько кру пнейших госу дарств, пре жде всего, К итай и Инд ия, рост
э нергопотреб ления котор ых создают сер ьёзные вызо вы для обес печения ГЭ Б.
Снижение это й неопреде лённости с пособствует обес печению ГЭ Б [3].

Энергостратегия о пределяет и ос новополага ющие принц ипы российс кой
полити ки обеспече ния ГЭБ. До кумент содер жит следую щее положе ние: «Полит ика
России в у казанной сфере осу ществляетс я в соответст вии с прин ятыми в 2006 г. н а
Санкт-Петербур гском самм ите «Групп ы восьми» ре шениями и ре комендация ми и
являетс я открытой, построе нной на пр инципах пре дсказуемост и, ответст венности,
вз аимного до верия и учёт а интересо в производ ителей и потреб ителей» [3]. Т аким
образо м, Энергостр атегия указ ывает, что росс ийское участ ие в обеспече ние ГЭБ
ос новано на пр инципах, з афиксирова нных в Декларации « Большой вос ьмёрки» по
г лобальной э нергетичес кой безопас ности, при нятой по ито гам саммит а «Группы
вос ьми» еще в 2006 г. в С анкт-Петербур ге. Анализиру я данную Де кларацию с точ ки
зрения ито гов диплом атических ус илий Росси и в рамках росс ийской пол итики
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обеспечения ме ждународно й энергетичес кой безопас ности, нуж но отметит ь, что
важ ным результ атом саммит а и, следо вательно, дост ижением Росс ии как
пре дседательст вующей стр аны стало о пределение с писка напр авлений обес печения
глоб альной энер гетической безо пасности, с котор ым согласи лись все уч астники
са ммита вне з ависимости от су ществующих р азногласий по во просам о пр иоритетах
обес печения на циональной э нергетичес кой безопас ности. В к ачестве эт их
направле ний были о пределены:

– повышение прозр ачности, пре дсказуемост и и стабил ьности глоб альных
энер гетических р ынков;

– улучшение и нвестицион ного климат а в энергет ическом се кторе;
– повышение э нергоэффект ивности и э нергосбере жения;
– диверсификация в идов энерг ии;
– обеспечение ф изической безо пасности ж изненно ва жной энергет ической

инфр аструктуры;
– сокращение м асштабов э нергетичес кой бедност и;
– решение проб лем измене ния климат а и устойч ивого разв ития [9].
Действия госу дарств мир а по всем эт им направле ниям способ ны значите льно

сократ ить число ме ждународны х кризисов по во просам обес печения на циональной
э нергетичес кой безопас ности, способст вуя в конеч ном итоге обес печению
ме ждународно й энергетичес кой безопас ности. С точ ки зрения росс ийской рол и
производ ителя и экс портёра энер горесурсов пер вые пять н аправлений обес печения
ГЭ Б имеют особ ый приоритет, т ак как обес печивают бес кризисное ме ждународное
вз аимодейств ие по вопрос ам обеспече ния национ альной энер гетической
безо пасности.

Также важне йшим итого м саммита в С анкт-Петербур ге для обес печения
глоб альной энер гетической безо пасности ст ало призна ние необхо димости
ме ждународно го сотрудн ичества дл я обеспече ния междун ародной энер гетической
безо пасности. В ч астности, в Де кларации « восьмёрки» б ыло зафикс ировано
сле дующее поло жение: «В с вязи с глоб альным хар актером эт их проблем и р астущей
вз аимозависи мостью меж ду странам и-производ ителями, тр анзитными стр анами и
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государствами-потребителями необ ходимо раз вивать парт нёрские от ношения
ме жду всеми з аинтересов анными сторо нами в цел ях укрепле ния глобал ьной
энергет ической безо пасности» [ 9].

Формулирование ос новных приор итетов и об щих целей по литики
обес печения на циональной э нергетичес кой безопас ности Росс ии, а также
пост ановка зад ач, решение котор ых необход имо для дост ижения эти х целей,
потребо вали разработ ки и принят ия отдельно й Доктрины э нергетичес кой
безопас ности Росс ийской Федер ации, работа н ад которой б ыла начата по з аданию
През идента Д. А.Ме дведева в де кабре 2010 г. В к ачестве приоритетов были назв аны:

– устойчивое и до лгосрочное с набжение стр аны энергоресурс ами,
формиро вание резер ва этих ресурсо в.

– активное р азвитие ги дроэнергет ики и альтер нативных источ ников энер гии.
– определение пор ядка быстро го реагиро вания на чрез вычайные с итуации, в

то м числе с точ ки зрения обес печения эко логической безо пасности. Особ ые меры
за щиты энергет ических объе ктов от террор истов.

– создание ус ловий для рост а инвестиц ий, направ ленных на те хнологичес кое
обновле ние ТЭК. Н аучные исс ледования и р азработки, н аправленные н а создание
перс пективных те хнологий.

– международная э нергетичес кая коопер ация [13].
Проект Доктр ины был расс мотрен на Ме жведомстве нной комисс ии Совета

безо пасности и 2 9 ноября 201 2 г. «Доктр ина энергет ической безо пасности
Росс ийской Федер ации» (ДЭБ) б ыла утверж дена Прези дентом В. В. Пут иным.
26 а вгуста 201 3 г. Предсе датель Пра вительства Росс ийской Федер ации
Д. А. Ме дведев утвер дил План меро приятий по ре ализации по ложений До ктрины
энер гетической безо пасности Росс ийской Федер ации, предус матривающи й в
частност и подготов ку докладо в Президенту по те матике Доктр ины. Основ ные
принципы обес печения энер гетической безо пасности Росс ии, зафиксиро ванные в
До ктрине:
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– надёжность фу нкциониров ания систе м топливо- и э нергоснабже ния,
позво ляющая снаб жать потреб ителей на терр итории стр аны в дост аточном объё ме
экономичес ки доступн ыми ТЭР (те пло-энергоресурс ами) прием лемого качест ва;

– энергетическая эффе ктивность р аботы нацио нального хоз яйства в ч асти
затрат н а энергообес печение и пре дотвращени я нерацион ального рас ходования
ТЭ Р;

– сбалансированность про изводства и потреб ления ТЭР с учёто м
необходи мости воспро изводства м инерально-с ырьевой баз ы и
внешнеэ кономическ их обязате льств;

– устойчивость э нергетичес кого сектор а экономик и к эконом ическим,
со циальнопол итическим, те хногенным, пр иродным и дру гим угроза м, его
способ ность мини мизировать у щерб, вызв анный проя влениями у гроз различ ного
характер а;

– разделение р исков в сфере ТЭ К, полномоч ий и ответст венности
госу дарства, му ниципальны х образова ний и хозя йствующих субъе ктов в сфере
обес печения энер гетической безо пасности.

Таким образо м, исследо вание приор итетов росс ийской пол итики обес печения
на циональной э нергетичес кой безопас ности на ос нове анализ а основных
росс ийских доку ментов убе ждает в то м, что эти пр иоритеты ч астично со впадают с
соот ветствующи ми приоритет ами как госу дарств-потреб ителей, та к и
произво дителей энер гоносителе й [25].

Российскими с пециалиста ми был разр аботан прое кт Конвенции по
обес печению ме ждународно й энергетичес кой безопас ности, целью которо й было
наз вано «уста новление пр инципов и м инимальных требо ваний, юри дически
об язательных д ля Сторон, и соз дание осно вы для разр аботки дет альных пра вил
долгосроч ного между народного сотру дничества в сфере э нергетики, н аправленно го
на обес печение ме ждународно й энергетичес кой безопас ности на ос нове учета
и нтересов все х участнико в мировой с истемы энер гообеспече ния» [32].
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Таким образо м, следует от метить, что этот прое кт являетс я единстве нным
росси йским доку ментом, где б ыл использо ван термин « международ ная
энергет ическая безо пасность».

2.2 Роль ме ждународны х институто в в обеспече нии глобал ьной
энергет ической безо пасности

Международные и нституты в сфере обес печения ме ждународно й
энергетичес кой безопас ности следует р ассматриват ь на двух уро внях: на уро вне
взаимо действия с ме ждународны ми организ ациями, котор ые могут прете ндовать на
ро ль ключевы х игроков д ля будущего у ниверсально го режима обес печения ГЭ Б; и
на ре гиональном уро вне – взаи модействие с ре гиональным и интеграц ионными
объе динениями и от дельными стр анами. Тако й подход о правдан с точ ки зрения
исс ледования соот ветствующе й политики н а глобально м уровне от дельных стр ан,
оценки поте нциала эффе ктивности пр инимаемых ре шений в об ласти обес печения
ме ждународно й энергетичес кой безопас ности ГЭБ.

Интерес госу дарств к обес печению ГЭ Б обусловле н заинтересо ванностью
эт их государст в в обеспече нии собстве нной нацио нальной энер гетической
безо пасности, з ависящей, в с вою очеред ь, от уров ня обеспече ния ГЭБ. Пр и всех
раз личиях в це лях полити к обеспече ния национ альной энер гетической
безо пасности эт их государст в, а также з ачастую и ко нкуренции, воз никающей
ме жду ними в про цессе реал изации эти х политик, и нтерес к обес печению ГЭ Б, к
стаби льности и пре дсказуемост и мировых э нергетичес ких рынков р азделяется
ш ироким кру гом государст в, включая стр аны, конкур ирующие в те х или иных
се кторах миро вой энергет ики. На со временном эт апе междун ародных от ношений
не возможно н айти форму лу обеспече ния междун ародной энер гетической
безо пасности, котор ая гарантирует н ациональну ю энергетичес кую безопас ность
всех госу дарств мир а.

Конкуренция н а междунаро дном энергет ическом ры нке доволь но жесткая. В
ч астности, Нор вегия, Алж ир, в неско лько меньше й степени, К атар способ ны, к
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примеру, отобр ать у Росс ии часть е вропейского р ынка газа. Н апротив, пост авки
трубо проводного г аза из Росс ии способн ы потеснит ь на японс ком рынке
и мпортного г аза Австра лию, Малайз ию и Катар. Росс ийская нефт ь конкурирует в
К итае с бли жневосточно й. Однако это не от меняет заи нтересован ности Росс ии и
други х государст в-экспортёро в в предск азуемости, ст абильности н а мировых
энергетических р ынках. В ч астности, в ысокопоста вленные оф ициальные
пре дставители ко нкурирующи х с Россие й на многи х рынках К атара и Сау довской
Ар авии неодно кратно зая вляли о за интересова нности сво их стран в ст абильности
м ировых энер гетических р ынков, а соз данное в прот ивовес ОПЕ К Междунаро дное
энергет ическое аге нтство сотру дничает с с амой ОПЕК, в обес печении ст абильности
м ирового нефт яного рынк а [37]. Эт а заинтересо ванность объ ясняется те м фактом,
что, к ак мы уста новили ранее, ст абильная и пре дсказуемая с итуация на м ировых
энер гетических р ынках будет с пособствов ать обеспече нию национ альной
энер гетической безо пасности к ак России, т ак и други х государст в-экспортёро в.

С другой сторо ны, Россия и меет общие пр иоритеты в обес печении
на циональной э нергетичес кой безопас ности с госу дарствами, я вляющимися
кру пными потреб ителями энер гоносителе й, будь то, К итай, Соед инённые Шт аты
или евро пейские госу дарства. В бо льшинстве с лучаев, эт и государст ва также
я вляются им портёрами э нергоносите лей.

ОПЕК – «Ор ганизация стр ан-экспортеро в нефти» (от а нгл. – Organization of
the Petroleum Exporting Countries (OPEC) – предста вляет собо й междунаро дную
орган изацию, объе диняющую стр аны контро лирующие з начимую до лю мирового
э кспорта и з апасов нефт и. Цель фу нкциониров ания ОПЕК – ко нтроль квот н а
добычу нефт и в этих стр анах. На се годняшний де нь в Орган изации ОПЕ К
насчитыв ается в об щей сложност и 13 стран-ч ленов: Алж ир, Ангола, Ве несуэла,
Г абон, Иран, Ир ак, Конго, Ку вейт, Ливи я, Объединё нные Арабс кие Эмират ы (ОАЭ),
Н игерия, Сау довская Ар авия, Экватор иальная Гв инея. Данн ые страны
ко нтролируют о коло 2/3 м ировых зап асов нефти и пор ядка 35 % от все мирной
доб ычи сырой нефт и и 50% ее м ирового экс порта [37].
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Согласно Уст ава ОПЕК про водится раз личие между ч ленами-учре дителями и
по лноправным и членами – те ми странам и, чьи зая вления о пр иеме в чле ны были
пр иняты. В Ст атуте предус матриваетс я, что «люб ая страна, и меющая знач ительный
ч истый экспорт с ырой нефти, котор ая имеет пр инципиально а налогичные и нтересы
с и нтересами стр ан-членов, мо жет стать по лноправным ч леном Орга низации, ес ли
она будет пр инята боль шинством в тр и четверти по лных члено в, включая со гласные
голоса все х членов-учре дителей». Ст атут далее пре дусматривает, что
ассо циированные ч лены являютс я теми стр анами, котор ые не имеют пр ава на
пол ноправное ч ленство, но те м не менее пр инимаются н а таких особ ых условия х,
которые мо гут быть уст ановлены Ко нференцией.

Организация стр ан-экспортеро в нефти бы ла основан а в Багдаде ( Ирак) с
по дписанием в се нтябре 1960 г. соглаше ния пятью стр анами: Исл амской
Рес публикой Ир ан, Ираком, Ку вейтом, Сау довской Ар авией Венесуэ лой. Они
до лжны были ст ать членам и-учредите лями Орган изации. Поз днее к эти м странам
пр исоединилис ь Катар (1 961), Индо незия (196 2), Ливия (1 962), Объе диненные
Ар абские Эмир аты (1967), А лжир (1969), Н игерия (1971), Э квадор (197 3), Габон
(1 975), Анго ла (2007), Э кваториаль ная Гвинея ( 2017) Конго ( 2018). Одн ако Эквадор
пр иостановил с вое членст во в декабре 1 992 г., вно вь присоед инился к О ПЕК в
октябре 2007 г., но в новь приня л решение о в ыходе из О ПЕК с 1 ян варя 2020 г.
И ндонезия пр иостановил а свое чле нство в ян варе 2009 г., в новь актив изировала е го
в январе 2016 г., но н а 171-м засе дании конфере нции ОПЕК 30 но ября 2016 г.
пр иняла реше ние еще раз пр иостановит ь членство. Г абон прекр атил свое ч ленство в
я нваре 1995 г. О днако в ию ле 2016 г. о на вновь пр исоединилас ь к Организ ации.
Катар пре кратил свое ч ленство 1 я нваря 2019 г. [46].

Что касаетс я России, то о на не вход ит в члены О ПЕК, а явл яется
набл юдателем. В 2015 г. Росс ийская Федер ация отказ алась от пре дложения во йти в
сост ав стран-ч ленов ОПЕК и ост алась набл юдателем. Т акое положе ние позвол яло
не нест и обязател ьства по со кращению доб ычи нефти.

Создание О ПЕК сыграло ва жную роль в фор мировании ос нов
междун ародного вз аимодейств ия по вопрос ам обеспече ния энергет ической
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безо пасности тем, что пр и её созда нии государст ва-экспортёр ы сделали ш аг от
свои х узких интересо в конкуриру ющих друг с дру гом постав щиков к обр азованию
к артеля, за щищающего и х интересы к ак группы, в ключая их об щие приоритет ы
обеспече ния национ альной энер гетической безо пасности. Нес мотря на тот ф акт, что
Росс ия также я вляется та кже государст вом-экспортёро м нефти и её пр иоритеты
обес печения на циональной э нергетичес кой безопас ности част ично (преж де всего, в
во просах обес печения предсказуемости и ст абильности м ировых нефт яных рынко в,
а также изуче нию механиз мов ценообр азования н а этих рын ках) совпа дают с
приор итетами госу дарств-чле нов картел я, существует це лый ряд пр ичин, по
котор ым Россия не стре мится к чле нству в ор ганизации.

Согласно м нению профессор а МГИМО Е.  М. Хартуко ва, нефтян ая отрасль
Росс ии кардина льно отлич ается от госу дарств ОПЕ К, так как «эт а отрасль в Росс ии,
в осно вном, прив атизирован а, правите льство не и меет конст итуционного пр ава
вмешив аться в де ла частных ко мпаний, и в стр ане нет на циональной нефт яной
компа нии» [29]. По мимо этого, «оф ициально в ходить в р яды этой ме ждународно й
организа ции означает по двергаться от кровенной кр итике со сторо ны других
э нергопотреб ляющих госу дарств, пре жде всего С ША и прочи х стран-уч астниц
Меж дународного э нергетичес кого агентст ва (МЭА). И, н аконец, оф ициально
ото ждествлять себ я с развив ающимися стр анами, вхо дя в эту ассо циацию «трет ьего
мира», со всем не прест ижно даже д ля России» [ 29].

Также в сп исок причи н того, поче му Россия не стре мится к чле нству в ОП ЕК,
нужно доб авить и тот ф акт, что себесто имость нефт и, добывае мой на терр итории
Росс ии, выше, че м у государст в ОПЕК. В резу льтате, ес ли государст ва ОПЕК
обр ащают боль шее вниман ие на регу лирование пре дложения, ст араясь тем с амым
повыс ить цену, то Росс ия помимо не посредстве нно поддер жания высо ких цен,
з аинтересов ана и «в с нижении из держек, на логового бре мени и рис ков для
ко мпаний, доб ывающих нефт ь и произво дящих товар ы и услуги д ля её добыч и и
переработ ки» [29].

В ноябре 2016 г. б ыл образов ан расшире нный формат О ПЕК – ОПЕК+. В не го
вошли е ще десять стр ан во главе с Росс ией (14 % м ировой нефте добычи) дл я новых
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воз можностей ре гулировани я рынка. Н а фоне недо вольства м ногих стра н текущей
сто имостью нефт и, в ноябре 2016 г. Росс ией было пре дложено рас ширить сост ав
участни ков и назв ать его ОП ЕК+. Это поз волило Росс ии вносить с вои предло жения
в ра мках нового фор мата, что б ыло ранее не возможно. Ч лены ОПЕК+ ст али
контро лировать 55 % м ировых пост авок нефти и 90 % до казанных з апасов. В сост ав
расшире нного ОПЕК во шли: Росси я, Мексика, К азахстан, Азерб айджан, Ба хрейн,
Бруней, Ма лайзия, Ом ан, Судан, Ю жный Судан. Ор ганизация по лучила
воз можность к вотировать доб ычу в гораз до широком пре деле в мире, и, н а тот
моме нт, смогла в ытеснить про изводителе й сланцево й нефти [46].

Таким образо м, возможн ая конкуре нция и раз ногласия по э нергетичес ким
вопрос ам между Росс ией и друг ими государст вами не ис ключают об щности
интерес а как Росс ии, так и эт их стран к обес печению глоб альной энер гетической
безо пасности, с пособствую щей стабил ьной ценово й ситуации н а мировых
э нергетичес ких рынках, р азвитию все х форм меж дународного э нергетичес кого
сотру дничества в соот ветствии с з адачами обес печения ме ждународно й
энергетичес кой безопас ности.

2.3 Угрозы и р иски обеспече ния междун ародной безо пасности в
со временных ус ловиях

Пандемия коро навируса и р азвернувша яся весной 20 20 г. миро вая рецесс ия
резко из менили усло вия работы отр аслей энер гетики в сфере л ичного потреб ления
(в с илу карант инных огра ничений), тр анспорта и про изводства. Ф актически в м ире
проход ит невольн ый экспери мент: как бу дет выглядет ь мировая э нергетика пр и
резком со кращении э нергоемкост и потребле ния. Сжатие э кономическо й активност и
в мире обус ловило сокр ащение потреб ления электроэ нергии в I к вартале 20 20 г.
пример но на 2,5%, хот я рецессия про должила уг лубляться в а преле-мае.

Основное с нижение выр аботки эле ктроэнерги и пришлось н а ТЭС, что
не гативно по влияло на с прос на уго ль и газ. Н а этом фоне возоб новляемые
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источ ники энерг ии (ВИЭ) з аметно нар астили сво ю долю в э лектробала нсе ряда
стр ан, где он и имеют госу дарственну юподдержку.

В условиях ме дленного рост а спроса н а электроэ нергию в Росс ии важную ро ль
играет б аланс интересо в крупных пост авщиков энер гии и ЕЭС и р яда потреб ителей,
котор ые стремятс я снизить с вои издерж ки (и разл ичные барьер ы) за счет р азвития
собст венных энер гомощносте й. Новые по дходы были в ыработаны в р амках
конце пции «акти вных энергет ических ко мплексов» ( АЭК). Разр аботчики с истемы
рассчитывают г армонизиро вать отноше ния между бо льшой сеть ю и локаль ными
интерес ами. В случ ае удачи в р амках АЭК мо жно будет со кратить зн ачительный
объе м издержек, а об щественная по льза будет во м ногом зависет ь от гармо низации и
до лгосрочност и устанавл иваемой систе мы правил.

Развитие а льтернатив ной энергет ики в мире в ыступает к ак одно из в ажных
напр авлений ин новаций, от хода от гро моздких энер госистем и ис копаемого
то плива. В ус ловиях рецесс ии, а также м ассовых са нкций барьеро м или, точ нее,
факторо м неопреде ленности в ыступает нер авномерност ь распреде ления запасо в
ключевых д ля альтерн ативной энер гетики мет аллов. Соот ветственно,
о граниченност ь доступа, «естест венная» мо нополизаци я, рост це н на сырье требу ют
осторож ности в про гнозах рас ширения сфер ы ее дейст вия. Эта нео пределенност ь в
будуще мможет ст ать факторо м сдержива ния ее раз вития.

Пандемия но вого корон авируса пр ивела к сп аду активност и во всех
кру пнейших эко номиках. Н аиболее сер ьезно постр адал Китай: с нижение ВВ П в
I кварт але 2020 г. сост авило 9,8 % к IV к варталу 201 9 г., хотя у же в марте н ачалось
ож ивление эко номики. Зн ачительно со кратилась и э кономика ЕС: с пад ВВП
(- 3,3 % к IV к варталу 201 9 г.) уже о казался си льнее, чем н а пике криз иса
2008–200 9 гг. Особе нно постра дали эконо мики Франц ии (-5,8 %), Ис пании (-5, 2 %)
и Ита лии (-4,7 %). В С ША снижение В ВП в I кварт але 2020 г. б ыло умерен ным
(-1,2%).

В апреле кр изис в пол ной мере н астиг и росс ийскую про мышленност ь.
Промпро изводство с низилось н а 6,6 % от носительно а преля 2019 г., а к м арту
2020 г., с ис ключением сезо нного и ка лендарного ф акторов, с нижение вы пуска
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дост игло 5,7 %. Н аиболее си льным спад о казался в обр абатывающе м секторе
(-10,0 % к а прелю 2019 г.), особе нно в авто мобильной про мышленност и (-60,2 %).
По мере со кращения доб ычи нефти в м ае в рамка х соглашен ия ОПЕК+ с пад может
ус илиться и в доб ывающей про мышленност и.

Доля нефте газовых до ходов федер ального бю джета в апре ле стала ме ньше
20 %. С нижение це н на нефть в месте с по вышением не нефтегазов ых доходов в
а преле приве ли к сущест венному из менению стру ктуры дохо дов бюджет а.

Увеличение не нефтегазов ых поступле ний связано с р асчетами ме жду Банком
Росс ии и федер альным бюд жетом по по воду прода жи пакета а кций ПАО
«Сберб анк» (рису нок 2). Это поз волило обес печить сба лансирован ность бюджет а,
несмотр я на рост р асходов и со кращение э кономическо й активност и.

Рисунок 2 – До ходы федер ального бю джета Росс ии и объем Фо нда
национ ального бл агосостоян ия [47]

Цены на нефт ь восстана вливаются б лагодаря с нятию кара нтинных мер и
с делке ОПЕК+. Со второ й половины а преля цены н а мировом р ынке нефти пере шли
к росту, в резу льтате чего к н ачалу трет ьей декады м ая нефть м арок WTI и Brent
подорожал а до 33–35 до лл./барр. (таблица 2).



39

Таблица 2 – Це ны на нефт ь [47]
Показатель Ед. измер. 4 мая 11 мая 18 мая 25 мая Изм. замес. (%) К аналог.мес. пре д.года (%)1 2 3 4 5 6 7 8НефтьUrals( PrimorskFO B)

долл./барр. 19,5 24,8 32,4 33,2 +155,8 -60,8

НефтьESPOb lend(FOB)

долл./барр. 25,1 29,1 32,8 38,6 +120,2 -56,6

НефтьBrent(Crude SpotFO B)

долл./барр. 20,4 25,5 33,3 33,8 +113,0 -63,4

Нефть WTI(Cus hingFOB)
долл./барр. 20,5 24,0 31,8 33,5 +109,4 -55,4

НефтьDuba i (SpotFO B)
долл./барр. 29,0 29,9 34,5 36,1 +65,0 -53,5

Нефтянаякорз инаОПЕК
долл./барр. 18,4 22,7 28,2 28,1 +96,1 -65,1

Бензин(це на ARAFOB)
долл./т 188,0 267,0 305,0 301,0 +92,3 -63,7

Дизель(це на ARAFOB)
долл./т 225,8 237,5 288,8 286,5 +42,9 -59,8

Мазут3,5% ( ценаARA FO B)
долл./т 110,0 124,0 171,5 171,0 +101,2 -64,0

С одной сторо ны, рост це н на нефть б ыл поддерж ан ожидани ями
восста новления с проса благо даря посте пенному сн ятию карант инных огра ничений
из-з а пандемии коро навируса.

С другой сторо ны, росту це н на нефть с пособствов али данные о с нижении
пре дложения з а счет нач ала действ ия нового со глашения О ПЕК+ по со кращению
доб ычи нефти и н аблюдаемого с нижения уро вня ее доб ычи в стра нах, не
уч аствующих в с делке, пре жде всего в С ШАиКанаде. Пр и этом Сау довская Ар авия,
ОАЭ и Ку вейт могут со кратить в и юне добычу с верх объемо в по согла шению
ОПЕК+. Про гноз цен н а нефть пре дставлен в т аблице 3.
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Таблица 3 – Про гноз цен н а нефть (до лл./барр.) [47]
Марка нефт и II кв. 2020 г. 2020 г. 2021 г.Brent (Tho mson Reute rs) 26,0 35,8 46,1
WTI (Thomso n Reuters) 21,5 31,5 41,5
Brent (УЭИС ША) 23,1 34,1 47,8
WTI (УЭИС ША) 20,7 30,1 43,3
Средняя це на (МВФ) - 35,6 37,9
Средняя це на (ВБ) - 35,0 42,0

Саудовская Ар авия нараст ила добычу нефт и в преддвер ии новой с делки
ОПЕК+. По д анным МЭА, пре дложение нефт и в апреле 20 20 г. к марту 20 20 г.
вырос ло на 0,3 м лн барр./де нь. Основно й рост доб ычи нефти обес печили стр аны
ОПЕК (+ 2,5 млн барр./ день), пре жде всего, С аудовская Ар авия
(+2,2 м лн барр./де нь). Наибольшее с нижение доб ычи наблюд алось в СШ А
(-0,7 мл н барр./де нь) и Кан аде (-0,7 м лн барр./де нь). В мае н а фоне смя гчения
кар антинных мер в р азличных стр анах МЭА с корректиро вало прогноз с проса на
нефт ь в 2020 г. с 90,5 м лн барр./де нь до 91,2 м лн барр./де нь, что на 8,6 м лн барр./де нь
меньше уро вня 2019 г. О ПЕК ожидает с нижение спрос а в 2020 г. на
9,1 м лн барр./де нь (таб лица 4).

Таблица 4 – Про изводство/ потребление нефт и в мире ( млн барр./ день) [47]
2019 г. 2020 г. II кв. 2020 г. /II кв. 2019 г., %II III IV I IIПроизводство нефт иОПЕК 35,1 34,4 34,7 33,6Сауд. Арав ия 11,8 11,4 11,8 11,8США 17,1 17,2 17,9 18,0 16,2 -5,2Россия 11,5 11,6 11,6 11,6 10,4 -9,7мир 100,1 100,2 101,5 100,2Потребление нефт иКитай 13,7 13,8 14,1 11,7 12,7 -7,7Европа (ОЭС Р) 14,1 14,6 14,0 13,0 10,2 -27,4США 20,7 21,0 20,9 19,8 15,8 -23,7мир 99,2 100,5 100,7 93,5 79,3 -20,1
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В апреле 20 20 г. добыч а нефти в Росс ии незначите льно увелич илась в го довом
выра жении. Сдер жанный рост доб ычи нефти в а преле (+0, 9 % к апре лю 2019 г.)
обус ловлен, с о дной сторо ны, отсутст вием у Росс ии обязате льств по со кращению
доб ычи (прошлое со глашение О ПЕК+ дейст вовало до 1 а преля 2020 г., а но вое
вступи ло в силу с 1 м ая 2020 г.), а с дру гой – сниже нием спрос а из-за вве дения
кара нтинных мер во м ногих стра нах. Среднесуточ ная добыча нефт и в апреле
в ыросла на 0,4% к м арту 2020 г. (рисунок 3).

Рисунок 3 – Э кспорт нефт и (слева) и нефте продуктов (с права)
из России ( млн т) [47]

В апреле 20 20 г. продо лжилось сн ижение цен н а газ в мире. Нес мотря на
восст ановление с проса на С ПГ в Китае це ны на газ в Аз ии в апреле у пали на 28,7 % к
м арту (инде кс N-E Asia L NG, средний з а месяц), а 2 3 апреля дост игли наиме ньшего
значе ния в 63,6 до лл./тыс. куб. м. П адение цен н а газ в Аз ии вызвано со кращением
с проса из-з а коронавирус а на фоне в ысокого уро вня запасо в газа в хр анилищах и
изб ытка предло жения на р ынке. Цены н а газ в Евро пе в апреле т акже резко у пали на
25, 9 % к марту до 74,5 до лл./тыс. куб. м ( индекс TTF) из-з а снижения с проса на г аз в
регио не, а в СШ А снизилис ь на 2,3% к м арту (инде ксHenry Hub).

В апреле 20 20 г. продо лжилось со кращение доб ычи газа в Росс ии. Падение
доб ычи газа в Росс ии в апреле (-1 3,9 % к апре лю 2019 г. до 55,4 м лрд куб. м, по
д анным Росст ата) может б ыть связано с со кращением э кспорта газ а в Европу н а
фоне замет ного сниже ния спроса н а газ в ре гионе.
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В марте 20 20 г. экспорт трубо проводного г аза из Росс ии упал почт и на
четверт ь (таб лица 5).

По данным ФТС России, падение экспорта газа в страны дальнего зарубежья
(-25,2 % г/г) связано с резким сокращением закупок российского газа почти всеми его
крупнейшими импортерами вследствие падения спроса на газ в этих странах (из-за
распространения коронавируса и более теплой погоды) и роста закупок СПГ.
Экспорт трубопроводного газа в страны СНГ снизился на 15,9% к марту 2019 г.

ПАО «Газпром» ожидает падение выручки от экспорта газа в 2020 г.: снижение
экспорта газа на 16 % г/г до 166,6 млрд куб.м, а средней цены газа – на 37 % г/г до
133 долл./тыс. куб. м. По оценкам Fitch, в этом случае выручка ПАО «Газпром» от
экспорта газа в 2020 г. может упасть почти в два раза г/г до 22 млрд долл. [46]. В
результате компания может дополнительно сократить расходы на инвестпрограмму в
2020 г. и, как следствие, перенести на более поздний срок реализацию некоторых из
запланированных на этот год инвестиционных проектов.

Таблица 5 – Экспорт трубопроводного/сжиженного газа из России [47]
март 2020 % к марту 2019 янв.-март2020 % к янв.- марту2019Экспорт трубопроводного газа

Всего 14,1 -23,4% 46,6 -24,2%
Дальнее зарубежье 11,0 -25,2% 35,9 -29,1%

Германия 2,7 -44,6% 9,4 -40,4%
Италия 2,2 +19,1% 3,9 -16,7%
Франция 1,0 -10,7% 2,7 -5,9%
Великобритания 0,3 -70,4% 1,3 -57,5%
Турция 0,2 -85,2% 2,9 -35,3%

СНГ 3,1 -15,9% 10,7 -1,6%
Беларусь 1,8 -7,7% 5,2 -10,8%
Казахстан 0,9 -32,2% 3,8 +10,3%

Экспорт сжиженного газа
Всего 3,8 +1,0 11,2 +10,8
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Меры, направленные на ограничение распространения пандемии коронавируса
(COVID-19), оказали существенное влияние на спрос на электроэнергию в мире.
Более всего снижение спроса проявилось в секторах промышленности, хотя в ряде
отраслей (например, телекоммуникаций) наблюдается небольшой рост. В этих
условиях в электроэнергетике обострилась межтопливная борьба за лидерство, где
уголь значительно уступает ВИЭ. В российской электроэнергетике COVID-19 также
обусловил появление ряда негативных тенденций и рисков, среди которых падение
цен на электроэнергию, риск роста неплатежей и сложности с реализацией новых
проектов.

Пандемия коронавируса привела к временной остановке многих
промышленных предприятий и организаций в сфере услуг и, как следствие, к
снижению объемов потребляемой электроэнергии за рубежом. Спрос на
электроэнергию начал сокращаться в ответ на введение карантинных мер сначала в
Китае, а затем в странах Европы и Америки. За I квартал 2020 г. спрос на
электроэнергию в мире в годовом выражении упал на 2,5 % при том, что в
большинстве стран карантин действовал меньше месяца.

Эпидемия коронавируса началась в Китае в декабре 2019 г., а 23 января 2020 г.
был введен карантин в городе Ухань и затем по всей стране. В марте 2020 г.
постепенно были введены ограничительные меры в других странах мира. Величина
падения спроса напрямую зависит от жесткости карантинных мер. Так, например, в
Европе наибольшее снижение спроса было отмечено в Италии и Великобритании, а
наименьшее – в Дании, Норвегии, Швеции, где ограничения были относительно
мягкими. В США снижение спроса с начала введения повсеместных ограничений
23 марта 2020 г. до середины третьей декады мая составило около 7 % г/г, а в Индии,
где ограничения также были введены с 23 марта 2020 г., – около 20 %. В Китае в
январе-феврале 2020 г. выработка электроэнергии снизилась впервые за 10 лет по
даннымСовета по электричеству Китая (-8,2% к январю-февралю 2019 г.).

От введения карантина в большей степени пострадала сфера услуг, где, по
оценкам МЭА, снижение спроса было наибольшим. Так, в Италии падение спроса на
электроэнергию со стороны сферы услуг достигало в марте 75 % г/г. По данным IHS
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Markit, в Китае, напротив, наиболее сильно в этот период сократился спрос со
стороны промышленности (-12,0 % к январю-февралю 2019 г.), в особенности
текстильной (-30,1 %) из-за высокой роли ручного труда в производственном
процессе. Однако такой спад не будет долгосрочным. Восстановление спроса на
электроэнергию, связанное с постепенным смягчением карантинных мер, уже
отмечается в Китае (в апреле +1,4 % к марту 2020 г.), а также прослеживается в
данных других стран (рисунок 4).

Рисунок 4 – Влияние пандемии на спрос на электроэнергию в странах мира,
недельные измерения г/г, 2 марта – 25 мая 2020 г., % [47]

Таким образом, анализ результатов исследования угроз международного
взаимодействия по вопросам обеспечения энергобезопасности на настоящем этапе,
позволяет сделать вывод о существовании целой группы угроз, предотвращение
которых в принципе невозможно в рамках национальной политики даже самых
влиятельных стран современности. Примером тому может служить пандемия
коронавируса COVID-19 в первой половине 2020 г. Прогнозы по возможному
распространению второй волны только увеличивают риски для обеспечения
международной энергетической безопасности в современных условиях.



45

Заключение
В ходе данного исследования были рассмотрены теоретические подходы к

исследованию энергетической безопасности, изучены основы международного
взаимодействия в сфере энергетической безопасности.

Глобализация мировой экономики повысила зависимость отдельных стран в
вопросах обеспечения своей национальной энергетической безопасности от
процессов и событий, не имеющих прямого отношения к этим странам и зачастую
происходящих за тысячи километров от их границ. Всё это создало предпосылки для
роста значения международных отношений по вопросам обеспечения
энергетической безопасности. Фактически энергетическая безопасность отдельных
стран оказывается в зависимости от стабильности, отсутствия серьёзных кризисов в
этой сфере международных отношений. Именно созданию этих условий
способствует обеспечение международной энергетической безопасности.

По мере роста значения международных отношений по вопросам обеспечения
национальной энергетической безопасности происходит их усложнение, что
повышает вероятность кризисов в этой сфере международных отношений.
Наблюдается серьёзный рост глобального спроса на энергоносители, возникают
риски конкуренции за энергоносители между государствами-потребителями, многие
из которых обладают значительным международным влиянием. В этих условиях, с
одной стороны растёт вероятность кризисов, вызванных непредвиденными
последствиями действий государств в рамках реализации ими политики обеспечения
национальной энергетической безопасности; с другой стороны, международные
отношения по вопросам обеспечения национальной энергетической безопасности
становятся дополнительным источником международной конфликтности. Снижение
этой конфликтности, числа и вероятности таких кризисов составляет суть
обеспечения международной энергетической безопасности.

Рост международной взаимозависимости в сфере энергетики, необходимость
международного сотрудничества для обеспечения энергобезопасности отдельных
стран обуславливают интерес государства мира к снижению конфликтов и кризисов в
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международных отношениях по вопросам обеспечения энергобезопасности, то есть,
обеспечению глобальной энергетической безопасности.

Высокий уровень обеспечения глобальной энергетической безопасности
создаёт условия для, во-первых, более эффективного достижения
взаимодополняемых целей политики обеспечения национальной энергетической
безопасности разных групп стран, во-вторых, снижения вероятности кризисов,
вызванных непредвиденными последствиями реализации политики обеспечения
национальной энергобезопасности отдельных государств, в-третьих, сокращения
числа конфликтов по энергетическим вопросам прежде всего с помощью роста
доверия между государствами в процессе сотрудничества по вопросам обеспечения
энергетической безопасности.

Одним из основный акторов, имеющих не только исключительно высокий
интерес к обеспечению международной энергетической безопасности, но и
значительные возможности способствовать этому обеспечению является Россия.
Россия занимает уникальное положение в мировой энергетике, одновременно
являясь и лидирующим производителем, и одним из крупнейших потребителей и
экспортёров, и, потенциально, важной страной транзита энергоносителей. Такое
положение России повышает зависимость не только национальной энергетической
безопасности, но и экономического развития страны от бесконфликтного развития
мировой энергетики, а значит от успешного обеспечения глобальной энергетической
безопасности.

Значение российских возможностей способствовать обеспечению
международной энергетической безопасности обусловлено величиной российских
запасов энергоносителей, географическим положением, серьёзными возможностями
страны по добыче и транспортировке энергоносителей на мировые рынки, опытом
политического взаимодействия с широким спектром государств мира по решению
самых различных проблем международной жизни, включая вопросы обеспечения
международной безопасности. данный вывод нашел свое подтверждение и в
результате предпринятых мер со стороны российской Федерации по
противодействию угрозе распространения коронавируса.
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Результаты проведенного в работе исследования приводят к выводу о том, что
обеспечение международной энергетической безопасности способствует
повышению стабильности и предсказуемости мировых энергетических рынков и, тем
самым, создает условия для эффективного участия каждого актора в международных
энергетических отношениях и стабилизации международных отношений в целом.
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