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РЕФЕРАТ  

Пояснительная записка состоит из 62 страниц, 5 рисунков, 3 таблиц, 41 

источника.  

БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОДУКЦИИ, ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ТЕХНИЧЕСКИЕ РЕГЛАМЕНТЫ, НЕТАРИФНОЕ 

РЕГУЛИРОВАНИЕ, ТАМОЖЕННЫЕ ПРОЦЕДУРЫ. 

Целью исследования выступает анализ проблем обеспечения 

безопасности ввозимой продукции и разработка предложений по их решению 

в современных условиях. 

Предмет исследования – порядок обеспечения и классификация 

безопасности продовольственных и непродовольственных товаров ввозимых 

на территорию ЕАЭС. Объектом исследования в работе является обеспечение 

безопасности  товаров на основании технических регламентов и 

законодательства стран-участников ЕАЭС. 

Актуальность исследования вопросов продовольственной и 

непродовольственной безопасности обосновывается последними событиями 

глобального масштаба. 

В процессе работы рассмотрены основные особенности обеспечения 

безопасности ввозимой продукции, проанализировано современное 

состояние обеспечения безопасности ввозимой продукции, дана 

характеристика таможенным процедурам, выявлены проблемы обеспечения 

безопасности ввозимой продукции в условиях  международной 

напряженности , предложены способы решения проблем по обеспечению 

безопасности ввозимой продукции. 

Разработанные мероприятия имеют высокую степень детализации и 

могут быть использованы в текущей деятельности исследуемого 

предприятия. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 
В последние годы  стало все больше внимания уделяться проблемам 

национальной безопасности. При этом предметом рассмотрения становятся 

отдельные аспекты национальной безопасности, такие, как 

продовольственная безопасность, экономическая безопасность, финансовая 

безопасность, информационная безопасность и т.д. 

Актуальность исследования вопросов продовольственной безопасности 

обосновывается последними событиями глобального масштаба. Если ранее 

вопросы продовольственной безопасности исходили из презумпции 

необеспеченности населения продовольствием в необходимом количестве, то 

сегодня эти обстоятельства многократно усилились в результате 

«санкционных войн», перекрывающих сложившиеся транснациональные и 

межгосударственные торговые отношения, в том числе и оборот 

продовольствия.  

Зависимость государства от возможности обеспечить собственное 

население за счет импортируемого продовольствия или обеспечить 

стабильное экономическое состояние за счет экспорта товаров 

продовольственной группы, как оказалось, может быть использована в 

качестве рычага политического влияния. 

Объектом исследования в работе является обеспечение безопасности 

продовольственных и непродовольственных товаров  на основании 

технических регламентов и законодательства стран-участников ЕАЭС. 

Предметом исследования выступает порядок обеспечения и 

классификации безопасности продовольственных и непродовольственных 

товаров,  ввозимых на территорию ЕАЭС.  

Целью исследования выступает анализ обеспечение безопасности 

продовольственных товаров ввозимых на территорию ЕАЭС. В соответствии 

с поставленной целью предполагается решить следующие задачи: 
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 Теоретические и организационно-правовые основы обеспечения 

безопасности ввозимой продукции; 

 Анализ состояния обеспечения безопасности ввозимой в России 

продукции на современном этапе; 

  Оптимизация обеспечения безопасности ввозимой продукции в 

условиях экономического кризиса и международной напряженности. 

Законодательную, практическую и научную базу исследования 

представляют нормативные акты РФ, судебные прецеденты, научные труды 

ведущих отечественных ученых, статистические данные, публикации в 

периодических печатных издания и электронной сети Интернет, материалы 

электронных справочно-правовых систем.  

Нормативную и эмпирическую базу исследования составляют 

Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской 

Федерации», ТК ЕАЭС и другие нормативно-правовые акты, 

регламентирующие обеспечение безопасности продовольственных товаров. 

 Новизна работы. На основе анализа современной системы обеспечения 

безопасности ввозимых товаров было определено, что ведение единых форм 

документов, подтверждающих соответствие требованиям безопасности, а так 

же введение единых списков товаров, подлежащих обязательной 

сертификации и подтверждению соответствия, позволяет более эффективно 

обеспечивать безопасность импортируемой продукции. Так же это позволяет 

участникам ВЭД с минимальными затратами времени поставлять 

качественную продукцию на территорию ЕАЭС. 

Исследование велось с использованием общенаучных методов 

познания: системного анализа, синтеза, дедукции, обобщение и переработка 

материалов учебной и научной литературы, а также данные, содержащиеся в 

сети Интернет.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ВВОЗИМОЙ ПРОДУКЦИИ 

 

1.1 Современная концепция обеспечения безопасности ввозимой 

продукции 

 

Таможенный союз ЕАЭС — форма торгово-экономической интеграции 

России, Киргизии, Белоруссии, Казахстана и Армении предусматривающая 

единую таможенную территорию, в пределах которой во взаимной торговле 

товарами не применяются таможенные пошлины и ограничения 

экономического характера, за исключением специальных защитных, 

антидемпинговых и компенсационных мер. При этом страны-участники 

ЕАЭС применяют единые таможенные тарифы и другие меры регулирования 

при торговле с третьими странами [17] . 

Обеспечение безопасности ввозимых товаров является частью 

обеспечения национальной безопасности, и под собой подразумевает:  

- обеспечение безопасности существования человека, т.е. 

защищенность человеческого общества от негативных воздействий 

различного характера, способных нанести ущерб его организму;  

-   обеспечение безопасности окружающей среды, т.е. защищенность 

человека и окружающей среды от негативных воздействий техногенного 

характера, в том числе и от ввозимой продукции, не отвечающей 

установленным требованиям. 

Таким образом, безопасность ввозимых товаров – чрезвычайно 

сложная многоуровневая функциональная система.  

Реализация данного направления, в соответствии с решением Комиссии 

Таможенного союза (далее КТС), возложена на таможенные органы, органы 

ветеринарного, карантинного, фитосанитарного контроля, органы 

здравоохранения и социального развития, а также органы, обеспечивающие 

техническую безопасность ввозимых товаров. 
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 В целях обеспечения охраны таможенной территории ЕАЭС от завоза 

и распространения инфекционных и массовых неинфекционных болезней 

(отравлений) среди населения, продукции (товаров), не соответствующей 

санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям, а также 

реализации Соглашения ЕАЭС по санитарным мерам разработаны 

следующие документы: 

- Решение Межгоссовета ЕврАзЭС (высшего органа Таможенного 

союза) на уровне глав государств от 21 мая 2010 г. № 39 «О применении 

санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер в Таможенном 

союзе в рамках Евразийского экономического сообщества»;  

- Единый перечень товаров, подлежащих санитарно-

эпидемиологическому надзору (контролю) на таможенной границе и 

таможенной территории ЕАЭС;  

- Единые формы документов, подтверждающих безопасность 

продукции (товаров);  

- Положение о порядке осуществления государственного санитарно-

эпидемиологического надзора (контроля) за лицами и транспортными 

средствами, пересекающими таможенную границу ЕАЭС, подконтрольными 

товарами, перемещаемыми через таможенную границу ЕАЭС и на 

таможенной территории ЕАЭС;  

- Единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические требования 

к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору 

(контролю) [3]. 

Санитарно-карантинный контроль подконтрольных товаров в условиях 

действия ЕАЭС осуществляется силами специалистов санитарно-

карантинных пунктов в пунктах пропуска на внешней границ . С 1 июля 2010 

г. на отдельные виды продукции в соответствии с Перечнем товаров, 

подлежащих государственной регистрации, утвержденным решением КТС 

(Решение КТС от 28 мая 2010 г. № 299 «О применении санитарных мер в 
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Таможенном союзе»), оформляются свидетельства о государственной 

регистрации установленного образца.  

Иные виды продукции подлежат подтверждению соответствия (при 

помещении под таможенные режимы, предусматривающие возможность 

отчуждения или использования в соответствии с ее назначением на 

таможенной территории) с выдачей единых документов (сертификатов 

соответствия, деклараций соответствия) в соответствии с Единым перечнем 

продукции, подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия 

в рамках ЕАЭС (Постановление Правительства Российской Федерации от 1 

декабря 2009 г. № 982 «Об утверждении Единого перечня продукции, 

подлежащей обязательной сертификации, и Единого перечня продукции, 

подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия 

декларации о соответствии»). 

Продукция, не включенная в Единый перечень, подлежит обязательной 

оценке (подтверждению) соответствия согласно законодательству государств 

- членов ЕАЭС .  

Ввоз продукции (товаров), подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия, на территорию Российской Федерации осуществляется в 

соответствии с положениями ст. 29 Федерального закона от 27 декабря 2002 

г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» и п. 3 Правил ввоза на 

таможенную территорию Российской Федерации продукции, подлежащей 

обязательному подтверждению соответствия, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 7 февраля 2008 г. № 53 «О ввозе на таможенную 

территорию Российской Федерации продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия» [3].  

Соответствие товаров обязательным требованиям подтверждается 

путем представления в таможенные органы РФ одного из документов либо 

их копий, предусмотренных постановлением Правительства РФ, которые 

имеют равную юридическую силу независимо от схем обязательного 
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подтверждения соответствия и являются документами, необходимыми для 

таможенных целей. 

Санитарно-карантинный контроль должностными лицами таможенных 

органов не производится: в отношении физических лиц и транспортных 

средств, а также товаров, ввозимых физическими лицами для личных, 

семейных, домашних и иных, не связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности нужд.  

Подконтрольные товары помещаются под таможенные процедуры 

только после осуществления ветеринарного и фитосанитарного контроля 

(надзора). 

Перемещение подконтрольных товаров через таможенную границу 

ЕАЭС допускается только в определенных пунктах пропуска, оборудованных 

и оснащенных средствами ветеринарного и фитосанитарного контроля, 

информация о которых указана в разрешениях на ввоз (вывоз) 

подконтрольных товаров в каждом конкретном случае.  

Для некоторых товаров необходим сертификат ЕАЭС по техническим 

регламентам, а также гигиенический сертификат соответствия.  

Единый сертификат соответствия техническим регламентам стран 

ЕАЭС — это важный документ, который в значительной мере облегчает 

процесс продажи товара на территории этих стран и процедуру оформления 

таможенной декларации. Для прохождения процедур таможенного 

декларирования и таможенного контроля необходимо предъявить 

таможенным органам различные сертификаты, которые выдают специально 

уполномоченные для этого государственные органы - органы по 

сертификации ЕАЭС [23].  

Существует несколько видов сертификатов.  

1) Сертификат происхождения товаров. В ст. 61 Таможенного кодекса 

Евразийского экономического союза сказано, что сертификатом 

происхождения товаров является документ, однозначно подтверждающий 

страну происхождения товаров, который был выдан уполномоченный 
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организацией или органом страны происхождения продукции или же страны 

вывоза, в том случае, если сертификат в стране вывоза, выдается, 

основываясь на сведения, которые предоставляются из страны 

происхождения [6]. 

2) Сертификат о происхождении ввозимого на территорию ЕАЭС 

товара, таможенная декларация и иные документы, которые предоставляются 

при помещении товаров под таможенную процедуру, подаются в 

таможенный орган одновременно. В случае утраты сертификата 

предоставляется его официально заверенная копия.  

3) Карантинный (фитосанитарный) сертификат. Такой сертификат 

требуется для товаров, имеющих животное или растительное происхождение 

в качестве подтверждения об отсутствии каких-либо заболеваний. При ввозе 

такого товара на таможенную территорию РФ, контроль данного товара на 

отсутствие заболеваний осуществляется пограничными пунктами 

фитосанитарного и ветеринарного контроля, по прохождению которого 

выдается сертификат.  

4) Ветеринарный сертификат. Органами государственного 

ветеринарного надзора при ввозе на территорию государства-участника 

ЕАЭС контролируется: животноводческая продукция, живые животные всех 

видов, лекарственные средства, используемые в ветеринарии, которые 

ввозятся на таможенную территорию любым видом транспорта и 

отправления. С образованием Таможенного союза система регулирования 

безопасности пищевых продуктов в очередной раз подверглась 

реконструкции. Были разработаны и приняты общие документы, имеющие 

статус международных договоров, которые вступили в действие на 

территории ЕАЭС [36]. 

Таким образом, мы можем проследить изменения, которые 

последовали в области обеспечения безопасности ввозимых на территорию 

Таможенного союза товаров. Введение единых форм документов, 

подтверждающих соответствие требованиям безопасности, а так же введение 
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единых списков товаров, подлежащих обязательной сертификации и 

подтверждению соответствия, позволяет более эффективно обеспечивать 

безопасность импортируемой продукции. Так же это позволяет участникам 

ВЭД с минимальными затратами времени поставлять качественную 

продукцию на территорию ЕАЭС.  

Однако следует отметить, что к настоящему времени КТС разработаны 

стандарты не на все виды продукции, обращающейся на рынке, а 

следовательно, возникает путаница из-за необходимости использовать 

двойные стандарты (согласно Решениям КТС и согласно нормативным актам 

национальных государств) как в правилах оформления, так и в процедуре 

подтверждения соответствия. 

 

1.2 Нормативно-правовая база обеспечения безопасности продукции, 

ввозимой в Россию 

 

Ввоз в Россию и производство на ее территории контрафактных 

несертифицированных товаров, продажа продукции с истекшим сроком 

годности, коррупция в системе контроля и надзора за качеством и 

безопасностью товаров, на фоне происходящих в нашей стране реформ 

такого вида экономической политики как техническое регулирование [14]. 

Для того чтобы регулировать ввоз продукции существуют международные и 

национальные  законодательные акты, которые помогают минимизировать 

ввоз контрафактной, несертифицированной продукции  на территорию РФ.  

Киотская конвенция (вступила в силу в 1974 г.) - целью конвенции 

является упрощение и гармонизация таможенных процедур и правил. 

Конвенция, с одной стороны, направлена на стимулирование 

внешнеторговой деятельности путем упрощения и ускорения процедур 

таможенного оформления и таможенного контроля, а с другой стороны - к 

тому, чтобы такое ускорение и упрощение не привели к нивелированию 

интересов государства и общества в части взыскания пошлин и налогов, 
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защиты внутреннего рынка и иных интересов государства и общества, т.е. 

чтобы таможенные администрации могли эффективно решать стоящие перед 

ними задачи путем перехода на применение средств контроля на основе 

методов аудита и управления рисками. На рисунке 1 представлены уровни 

законодательного регулирования, который подразделяется на национальный 

и международный. 

 

 

Рисунок 1 – Уровни законодательного регулирования обеспечения 

безопасности ввозимой продукции 

 

 

Уровни законодательного регулирования обеспечения 

безопасности ввозимой продукции  

 

Национальный уровень: Международный уровень: 

Федеральный закон от 27 

декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О 
техническом регулировании»  

 

Гражданский кодекс РФ 

(принят 21 декабря 1994 г.) 

 

Киотская конвенция (вступила 

в силу в 1974 г.) 

 Международная конвенция о 

Гармонизированной системе 
описания и кодирования 

товаров (вступила в силу в 1988 

г.) 
 

Таможенная конвенция о 

международной перевозке 
грузов с применением книжки 

МДП (вступила в силу в 1978 

г.) 

Таможенный кодекс 

Евразийского экономического 
союза вступил в силу с 1 января 

2018 г. 

Закон РФ от 07 февраля 1992 г. 

№2300-1 «О защите прав 

потребителей» 

Федеральный закон от 3 августа 
2018 г. № 289 « О таможенном 

регулировании» 
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Основными нормативными правовыми актами, обеспечивающими, 

безопасность товаров в России являются:  

 Гражданский кодекс РФ [5];  

 Федеральный закон от 27 декабря 2002г. № 184-ФЗ «О 

техническом регулировании» (с изменениями от 9 мая 2005г., 01 мая 2007г.). 

«Регулирует отношения, возникающие при разработке, принятии, 

применении и исполнении обязательных требований (и на добровольной 

основе) к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, 

перевозки, реализации и утилизации», а так же определяет права и 

обязанности участников этих отношений;  

  Закон РФ от 07 февраля 1992г. № 2300-1 «О защите прав 

потребителей». Регулирует отношения, возникающие между потребителями 

и изготовителями, исполнителями, продавцами при продаже товаров (работ, 

услуг), устанавливает права потребителей на приобретение товаров (работ, 

услуг) надлежащего качества и безопасных для жизни, здоровья, имущества 

потребителей и окружающей среды, получение информации о товарах 

(работах, услугах) и об их изготовителях (исполнителях, продавцах), 

просвещение, государственную и общественную защиту их интересов, а так 

же определяет механизм реализации этих прав [10]».  

Защита прав потребителей, с точки зрения безопасности товаров, 

ставит перед собой три цели:  

 предотвратить попадание к потребителю товара, который может 

причинить ему вред; ·в случае если опасный товар все же попал к 

потребителю, гарантировать ему право на возмещение причиненного вреда 

здоровью или жизни, и ущерба имуществу;  

 обеспечить право потребителя на возмещение материальных 

потерь, связанных с приобретением товара безопасного, но ненадлежащего 

качества.  

«В странах с развитой рыночной экономикой, например европейских, 

высокая покупательная способность населения, жесточайшая конкуренция 
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товаропроизводителей и торговых организаций, а так же просвещенность и 

искушенность потребителей позволяют им выбирать товары безопасные и 

нужного качества [14]».  

Существует целый комплекс технических, правовых и 

административных мер, которые призваны обеспечить предотвращение 

попадания к потребителю опасных товаров .  

Определение требований к безопасности товаров. Опираясь на нормы и 

рекомендации, установленные государством, разработчики и изготовители в 

технической документации (спецификация, технические условия, проектно-

конструкторская документация, технический паспорт, регламент, рецептура, 

программа и методика испытаний) устанавливают требования к безопасности 

отдельных видов товаров.  

Наиболее ответственные и передовые товаропроизводители ведут 

постоянный мониторинг уровня безопасности аналогичного товара, 

производимого конкурентами, стремясь соответствовать этому уровню, или 

превзойти его.  

Довольно часто товаропроизводители, ориентируясь на нормы, 

предлагаемые негосударственными организациями (потребительскими 

обществами, организациями по стандартизации, национальными и 

международными ассоциациями товаропроизводителей данной продукции) 

устанавливают более жесткие, чем государственные требования к 

безопасности продукции.  

В нашей стране практически все обязательные детальные 

характеристики, которые обеспечивают безопасность продукции, 

устанавливаются в общефедеральных нормативных документах (ГОСТ Р, 

СНиП, СанПиН и др.).  

Соблюдение требований безопасности при разработке, производстве и 

продаже товаров. Соблюдение требований к безопасности товаров 

распространяется на производителей, и на тех, кто обеспечивает их сбыт: 

транспортировку, хранение и продажу. 
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В законе РФ «О защите прав потребителей» № 2300-1 от 07.02.1992г. 

(ст.7) установлено, что «изготовитель обязан обеспечить безопасность товара 

(работы) в течение установленного срока службы или срока годности товара 

(работы) [4]».  

 Контроль над обеспечением требований к безопасности товаров. 

Государственный контроль и надзор в области обеспечения требований к 

безопасности товаров предусматривает: 

 проверку соблюдения производителями (продавцами 

организациями, индивидуальными предпринимателями, импортерами) 

обязательных требований к товарам;  

 выдачу предписаний производителями (продавцами 

организациями, индивидуальными предпринимателями, импортерами) о 

необходимости соблюдения обязательных требований к товарам (в пределах 

полномочий, предусмотренных законодательством РФ);  

 направление материалов о нарушении прав потребителей и 

безопасности товаров в лицензирующий орган для изучения и принятия 

решения о приостановлении или аннулировании соответствующей лицензии, 

в порядке, установленном законодательством РФ;  

 направление в правоохранительные органы материалов для 

рассмотрения вопросов о возбуждении уголовных дел, связанных с 

нарушением прав потребителей и безопасности товаров, установленных 

законами и другими нормативными правовыми актами РФ;  

 обращение в суд с заявлениями: в защиту прав потребителей, о 

ликвидации производителя (продавца, импортера), о прекращении 

деятельности индивидуального предпринимателя, за грубое или 

неоднократное нарушение прав потребителей и безопасности товаров, 

установленных законами и другими нормативными правовыми актами РФ. 

Ознакомившись в процессе написания работы с нормативными 

правовыми актами, учебными пособиями, печатными и Интернет изданиями, 

изучив практический опыт, можно сделать следующие выводы:  
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 безопасность, являясь потребительским свойством товара, 

подразделяется на несколько видов, а ее показатели характерны для 

конкретного товара;  

 основными нормативными правовыми актами, 

обеспечивающими, безопасность товаров в России являются: Гражданский 

кодекс РФ, ФЗ «О техническом регулировании», закон РФ «О защите прав 

потребителей» и др.;  

 с учетом того, что реформа технического регулирования 

находится в активной стадии, еще существуют такие издержки, как 

дублирование законами друг друга, нет эффективной системы 

взаимодействия органов, осуществляющих контроль и надзор на 

потребительском рынке, не всегда соблюдается законность.  

 безопасность товара в РФ обеспечивается техническими, 

правовыми и административными мерами: определение требований к 

безопасности товаров, соблюдение требований безопасности при разработке, 

производстве и продаже товаров, контроль над обеспечением требований к 

безопасности товаров, определение ответственности за производство и сбыт 

опасных товаров, предотвращение ввоза потенциально опасной продукции в 

РФ, изъятие опасных товаров с рынка и из сферы потребления, 

информирование потребителей об опасных товарах; 

 безопасность товара в РФ должна обеспечиваться не только 

техническими, правовыми и административными мерами, но и морально-

этическими факторами: законопослушание, уважение интересов 

потребителей, честность, добросовестность. 

 

1.3 Технические регламенты в обеспечении безопасности и качества 

ввозимой продукции 

 

Прежде чем продавать товары на территории страны, производитель 

или импортер оформляет документы, которые подтверждают 
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их безопасность. Причем для разных видов продукции процедуры 

оформления различаются. Все это прописано в системе технических 

регламентов. Технический регламент — документ, где описаны требования 

к продукции, товарам, приборам и оборудованию. Если товар соответствует 

требованиям регламента, то его можно хранить, перевозить и продавать 

на территории ЕАЭС, Евразийского экономического союза [14]. 

Сейчас в ЕАЭС входят Россия, Армения, Казахстан, Беларусь 

и Киргизия. Раньше у этих стран были свои правила и стандарты, но когда 

они объединились в союз, то стали применять общие технические 

регламенты. За разработку регламентов отвечает Комиссия Таможенного 

союза [12]. 

Например, предприниматель хочет привезти из Китая в Россию партию 

детских курток. Нельзя просто доставить эти товары в страну и начать 

продавать: вдруг они опасны, например вызывают аллергию. 

Сначала нужно выяснить, под какие регламенты подпадают товары 

и как подтверждать соответствие требованиям. Технических регламентов 

довольно много — полный список есть на сайте Росстандарта.  

Причем одна и та же продукция может одновременно регулироваться 

несколькими регламентами. Так, требования к детским курткам прописаны 

в двух документах: ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой 

промышленности» и ТР ТС 007/2011 «О безопасности продукции, 

предназначенной для детей и подростков». Свои регламенты есть 

для молочной продукции, мяса, петард, игрушек, аттракционов, автомобилей. 

Подтвердить соответствие можно тремя способами: декларированием, 

сертификацией и государственной регистрацией. В технических регламентах 

прописано, какой способ применять к конкретной продукции. Одни товары 

нужно сертифицировать, другие — регистрировать, а по третьим достаточно 

представить декларацию о соответствии. 

Это самый простой способ подтверждения: производитель или 

импортер письменно заявляет, что продукция соответствует требованиям 

https://www.rst.gov.ru/portal/gost/home/standarts/technicalregulationses
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технических регламентов. Такое заявление называется декларацией 

соответствия. 

Но голословных утверждений недостаточно, требуются доказательства. 

Чтобы оформить декларацию соответствия, нужно исследовать продукцию 

в лаборатории и получить протокол испытаний. 

Ответственность за достоверность сведений в декларации соответствия 

несет заявитель — производитель или импортер. 

Как малому бизнесу импортировать товары на продажу 

Общий план действий такой: 

1) Ввезти в страну тестовые образцы продукции — если 

вы импортер, а не производитель. 

2) Выбрать лабораторию. 

3) Заключить с ней договор на проведение исследований. 

4) Предоставить лаборатории документацию на продукцию 

и образцы для испытаний. 

5) Получить протокол испытаний. 

6) Загрузить протокол в специальный сервис на сайте 

Росаккредитации и там же зарегистрировать декларацию. 

7) Проверить, что декларация появилась в реестре. 

8) Распечатать форму декларации. 

9) Подписать у руководителя организации — импортера или 

производителя. 

10) Поставить печать организации [14]. 

Например, приобретая в Германии полуавтоматический подъемник 

для автомастерской. Сначала нужно определить, под действие каких 

документов подпадает это оборудование. Если неправильно оформить 

декларацию, то таможня не пропустит груз. 

Для начала определяется код товарной номенклатуры, ТН ВЭД. Есть 

специальный справочник, где каждому виду товаров присвоен код. 

Например, код для подъемника — 84 28 90 900 0. Здесь тоже легко 

https://journal.tinkoff.ru/import/
https://fsa.gov.ru/use-of-technology/servis-registratsii-deklaratsiy-o-sootvetstvii/
https://fsa.gov.ru/use-of-technology/servis-registratsii-deklaratsiy-o-sootvetstvii/
https://pub.fsa.gov.ru/rds/declaration
https://www.alta.ru/tnved/code/8428909000/
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ошибиться: даже небольшие различия дают разный набор цифр. Например, 

у галстука из шелка код 6215 10 000 0, а из прочих текстильных 

материалов — 6215 90 000 0. 

Затем в программе «Такса», которая определяет, какие регламенты 

соответствуют продукции. Это удобно, быстро, но есть минус: программа 

платная. Подъемник подпадает под регулирование трех регламентов: 

ТР ТС 004/2011 «О безопасности низковольтного оборудования». 

ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин и оборудования». 

ТР ТС 020/2011 «Электромагнитная совместимость технических 

средств». 

Изготовитель подъемника предоставляет: 

1) Технический паспорт. 

2) Описание технологии работы оборудования. 

3) Технические характеристики. 

4) Принципиальную схему устройства. 

5) Требования к электросети. 

Технические регламенты не запрещают использовать схемы 1д и 2д, 

значит, можно обойтись без ввоза и исследования образцов. При данных 

условиях используется 1д — на основании собственных доказательств, 

на серийно производимое оборудование. Можно использовать и 2д — 

на конкретную партию или единичный продукт, но, планируется закупать 

еще такие же подъемники в будущем. Если оформить декларацию сразу 

на серию, не придется получать ее на каждую последующую партию. 

Далее выбирается аккредитованную лабораторию, заключается с ней 

договор, передаются документы на подъемник и забирается протокол 

испытаний. На основании протокола оформляется декларацию 

и предъявляется  в таможенных органах  при импорте. 

Декларирование предусматривает, что соответствие подтверждает сам 

производитель или импортер. А вот при сертификации за это отвечает 

специальная организация — она называется органом по сертификации. Как 

https://www.alta.ru/tnved/code/6215100000/
https://www.alta.ru/tnved/code/6215900000/
http://docs.cntd.ru/document/902299536
http://docs.cntd.ru/document/902307904
http://docs.cntd.ru/document/902320551
http://docs.cntd.ru/document/902320551
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правило, это обычное ООО, которое получило аккредитацию и может 

выдавать сертификаты. 

Сначала в реестре ЕЭК выберите орган по сертификации, который 

вправе работать с вашей продукцией и нужными техническими 

регламентами. 

Далее определяется, что будете сертифицировать: серийную 

продукцию или конкретную партию товара. В случае с серийной продукцией 

приготовьтесь к тому, что орган сертификации может проверить 

производство.  

Заключается договор с органом сертификации, а все остальное 

он сделает сам: выберет лабораторию для испытаний и определит схему 

подтверждения соответствия. Таких схем девять, но подробнее о первых 

четырех — именно их в основном применяет малый и средний бизнес: 

1с — для серийно выпускаемой продукции; 

2с—для серийно выпускаемой продукции, если у изготовителя 

внедрена сертифицированная система менеджмента; 

3с — для конкретной партии продукции; 

4с — для единичного изделия при условии, что испытания не должны 

ему повредить. 

Если исследования подтвердят, что продукция соответствует 

требованиям технических регламентов, то вам выдадут сертификат на бланке 

с индивидуальным номером. Проверить достоверность сертификата 

можно в реестре Росаккредитации. 

В каждом регламенте подробно описаны требования безопасности 

и рекомендации к производственному процессу. Далее представлены 

несколько документов, чтобы понять их структуру. 

В разделе 4 содержатся правила обращения и продажи молочной 

продукции на рынках и в магазинах. Например, продавец на рынке обязан 

доводить до покупателей информацию о ветеринарно-санитарной 

безопасности молочной продукции, сообщать адрес и дату производства. 

https://portal.eaeunion.org/sites/odata/_layouts/15/portal.eec.registry.ui/custom/36/directoryform.aspx?viewid=77a8759e-4554-4c2e-b878-a2c275a252a7&listid=0e3ead06-5475-466a-a340-6f69c01b5687&itemid=221
https://pub.fsa.gov.ru/rss/certificate
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Разделы с 5 по 10 посвящены требованиям безопасности: 

Составных компонентов молочной продукции — молока, сыворотки, 

ферментов и заквасок. 

При производстве, хранении и перевозке молочной продукции. 

В разделах 11 и 12 приводятся требования к упаковке и маркировке 

молока и молочной продукции. Например, на упаковках детских молочных 

смесей должна быть надпись: «Для питания детей раннего возраста 

предпочтительнее грудное вскармливание». Если мороженое изготовлено 

из заменителя молочного жира, то на его упаковке нельзя писать слова 

«молочное», «сливочное», «пломбир» [3]. И таких правил очень много. 

В 14 разделе рассказывается, как подтверждать соответствие 

требованиям регламента. Так, на обычную молочную продукцию достаточно 

оформить декларацию. Если же она предназначена для детей, то необходимо 

проходить государственную регистрацию. 

ТР ТС 009/2011 «О безопасности средств, используемых 

в парфюмерно-косметической продукции».  

В статье 5 этого документа приведены требования к парфюмерно-

косметической продукции.  

Например, при производстве можно использовать красители 

и консерванты из специальных перечней.  

И есть отдельный список веществ, которые ни в коем случае нельзя 

добавлять в косметику. 

В этой же статье указано, какую информацию должна включать 

маркировка товаров: 

1. Название продукции. 

2. Назначение, если оно не очевидно из названия. 

3. Если косметика предназначена для детей, это нужно указать 

на упаковке. 

4. Название и местонахождение производителя. 

https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-23092011-n_14/tr-ts-0092011/statia-5/
https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-23092011-n_14/tr-ts-0092011/statia-5/
https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-23092011-n_14/tr-ts-0092011/prilozhenie-1/
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5. Страну производства — если производитель юридически 

зарегистрирован в одном государстве, а выпускает продукцию в другом. 

6. Название и адрес организации, которая принимает претензии 

от потребителей. Например, производитель косметики — французская 

компания, а в России претензии по качеству продукции принимает импортер. 

7. Количество продукции в таре. 

8. Содержание фторида — для зубной пасты с фтором. 

9. Срок годности. 

10. Если для продукции нужны особые условия хранения, то они 

должны быть описаны на упаковке. 

11. Номер партии. 

12. Список ингредиентов. 

13. Способ применения, если он не очевиден. 

14. Особые меры предосторожности, если требуются [27]. 

В статье 6 указывается, как правильно проводить оценку соответствия 

продукции требованиям регламента. В большинстве случаев достаточно 

оформить декларацию соответствия, но некоторые виды товаров нужно 

регистрировать: например, детскую косметику, пилинги, продукцию 

для искусственного загара и депиляции. 

ТС ТР 005/2011 «О безопасности упаковки». Для упаковок есть 

собственный регламент [3]. Например, если производится йогурты, то нужно 

получать разрешительные документы как на саму молочную продукцию, 

так и на упаковку для нее. 

Статья 5 регламента устанавливает требования к безопасности. 

Например, пластиковая упаковка должна быть герметична, выдерживать 

нажатие и многократные падения с определенной высоты, 

не деформироваться от горячей воды. Свои требования есть к деревянным, 

металлическим, стеклянным, текстильным, керамическим, картонным 

и бумажным упаковкам. 

https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-23092011-n_14/tr-ts-0092011/statia-6/
https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-23092011-n_14/tr-ts-0092011/prilozhenie-12/
https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-16082011-n_15/tr-ts-0052011/statia-5/
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В статье 6 приведены требования к маркировке упаковки. Маркировка 

должна содержать специальный цифровой код или аббревиатуру с указанием 

материала изготовления. Если упаковка предназначена для контакта 

с пищевой продукцией, то на нее наносится специальный знак в виде бокала 

и вилки. 

Статья 7 объясняет, как подтверждать соответствие требованиям 

регламента. В случае с упаковками способ один — декларирование, потому 

что государственная регистрация и сертификация здесь не предусмотрены. 

Причем если упаковка предназначена для пищевой и парфюмерно-

косметической продукции, детского питания и игрушек, то схемы 

декларирования 1д и 2д недоступны [27]. 

Таким образом, технические регламенты должны гарантировать не 

только безопасность продукции и процессов, но и соответствие 

предоставляемой о продукции информации обязательным требованиям в 

целях предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-16082011-n_15/tr-ts-0052011/statia-6/
https://sudact.ru/law/reshenie-komissii-tamozhennogo-soiuza-ot-16082011-n_15/tr-ts-0052011/statia-7/
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2 АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

ВВОЗИМОЙ В РОССИИ ПРОДУКЦИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 

2.1 Таможенные и иные государственные органы в обеспечении 

безопасности ввозимой продукции 

 

Безопасность ввозимой продукции является одним из главных 

элементов фациальной безопасности Российской Федерации. При этом стоит 

отметить, что контроль за соблюдением правил безопасности ввозимой 

продукции на территорию РФ в основном  осуществляется Федеральной 

таможенной службой РФ (далее ФТС РФ).  

Обеспечение безопасности продукции ввозимой на территорию РФ 

осуществляется посредством применения нетарифных мер таможенного 

регулирования [24].  

В рамках обеспечения безопасности продукции возимой на территорию 

РФ осуществляются следующие виды контрольной деятельности : 

–  таможенный контроль ввозимой продукции; 

– техническое регулирование; 

–санитарно-эпидемиологический контроль ввозимой продукции; 

– ветеринарный контроль ввозимой продукции; 

–карантинный фитосанитарный контроль ввозимой продукции; 

– контроль в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека.  

Далее на рисунке 2 представлены схематично виды контрольной 

деятельности, которые применяются таможенными органами, а так же 

институты, регулирующие ввоз продукции на территорию РФ.  

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 

(Минпромторг России) — федеральный орган исполнительной власти 

России, осуществляющий функции по выработке государственной политики 

и нормативно-правовому регулированию в сфере промышленного и 
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оборонно-промышленного комплекса, а также в области развития 

авиационной техники, технического регулирования и обеспечения единства 

измерений, а также функции уполномоченного федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего государственное регулирование 

внешнеторговой деятельности 

 

Рисунок 2 - Институты и виды контрольной деятельности в рамках 

обеспечения безопасности продукции ввозимой на территорию РФ 

 

Также таможенные органы активно взаимодействуют с Управление 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека (далее Роспотренадзор).  

Основными целями взаимодействия данных организаций являются: 

– предупреждение ввоза на таможенную территорию ЕАЭС, а 

конкретно в Пензенскую область, и распространения на данной территории 

опасных инфекционных и массовых неинфекционных болезней (отравлений), 

представляющих опасность для населения, ввоза потенциально опасных для 

здоровья человека товаров, продукции и грузов, не соответствующих 

Единым санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям; 

 выявление, предупреждение и пресечение нарушений 

таможенного законодательств ЕАЭС и (или) законодательства Российской 

Федерации при перемещении через таможенную границу ЕАЭС, а конкретно 
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Пензенской области, товаров и транспортных средств, подлежащих 

санитарно-карантинному контролю; 

 обеспечение комплексного и эффективного использования сил и 

средств при осуществлении таможенного контроля за перемещаемыми через 

таможенную границу ЕАЭС, а конкретно Пензенской области, товарами и 

транспортными средствами, подлежащих санитарно-карантинному 

контролю; 

 обеспечение согласованной политики в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения [41]. 

Управление Роспотребнадзора по Пензенской области. Оно образовано 

в 2005 году после завершения реорганизации государственной санитарно-

эпидемиологической службы и теперь располагается в современном 

шестиэтажном комплексе вместе с лабораториями Центра гигиены и 

эпидемиологии в Пензенской области. На территории Пензенской области 

организован территориальный орган Роспотребнадзора. 

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Пензенской области и 

Федеральное государственное учреждение «Центр гигиены и эпидемиологии 

в Пензенской области». 

Руководитель Управления Роспотребнадзора по Пензенской области – 

главный санитарный врач по Пензенской области, кандидат медицинских 

наук, заслуженный врач Российской Федерации  Дмитриев Александр 

Павлович. 

Управление осуществляет функции надзора и контроля за исполнением 

обязательных требований законодательства Российской Федерации в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

защиты прав потребителей и в области потребительского рынка. 

 Контроль за соблюдением правил продажи отдельных 

предусмотренных законодательством видов товаров, выполнения работ и 

оказания услуг перешел к Управлению Роспотребнадзора после слияния с 
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Управлением Госторгинспекцией в 2005 году в ходе административной 

реформы. Свою деятельность Управление Роспотребнадзорапо Пензенской 

области осуществляет на территории области непосредственно и через 5 

территориальных отделов, которые обслуживают ряд административных 

территорий по межрайонному принципу. 

Одним из направлений деятельности Службы является 

совершенствование сети, структуры и штатной численности органов и 

организаций Роспотребнадзора.  

В 2006 году приняты необходимые решения по вопросам 

взаимодействия Управления и Центра гигиены и эпидемиологии в 

Пензенской области, где сегодня  проводятся исследования более 70 тысяч 

образцов  пищевых продуктов, воды, воздуха, почвы, а также – обследования 

людей на наличие инфекционных и паразитарных заболеваний.  

С 2004 года здесь успешно проводятся исследования пищевых 

продуктов на наличие в них генетически модифицированных  организмов 

[41]. 

В 2013 году в рамках реализации концепции снижения 

административных барьеров и повышения доступности государственных и 

муниципальных услуг, была проведена оптимизация сети и структуры 

Управления Роспотребнадзора по Пензенской области, в результате которой 

ликвидировано 18 обособленных рабочих мест в территориальных отделах 

Управления с централизацией кадрового состава и материальной базы в 

территориальных отделах.  

Ликвидирован территориальный отдел Управления Роспотребадзора по 

Пензенской области  в Бессоновском, Иссинском, Лунинском, Пензенском, 

Шемешейском районах. На рисунке 3 представлены отделы Управления 

Роспотребнадзора по пензенской области. 
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Рисунок 3 -  Отделы Управления Роспотребнадзора по Пензенской области 

                                

В результате проверок проведённых Роспотребнадзором за последние 

годы все чаще находятся нарушения по части в везённой продукции, а затем 

в последующем снятии продукции с производств с реализации.    

Государственная санитарно - эпидемиологическая служба Пензенской 

области была представлена 31 учреждениями, в т.ч. Центр госсанэпиднадзора 

в Пензенской области, 29 центрами госсанэпиднадзора административных 

территорий, дезинфекционной станцией в городе Пензе. Из 29 центров 

госсанэпиднадзора 27 районных, в т.ч. I категории - 2, II категории - 9, III 

категории - 16, 2 городских центра госсанэпиднадзора в городах Пензе (I 

категории) и Кузнецке (II категории). 

           

Контрольно-надзорная деятельность Управления 
Роспотребнадзора по Пензенской области 
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Рисунок 4 - Снятие с реализации пищевых продуктов в России  

за 2016-2021 г.г., в тоннах (составлено автором с использованием [40]) 

 

 В 2021г. в связи со сложной эпидемиологической обстановкой, 

связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, 

Управлением используется проведение мероприятий без прямого 

взаимодействия с субъектами предпринимательской деятельности, такие как 

проведение плановых проверок в дистанционном формате. 

Анализ сведений об обороте алкогольной продукции, которые 

содержатся в Единой государственной автоматизированной информационной 

системе (ЕГАИС) производится во взаимодействии с Межрегиональным 

Управлением Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка 

по Приволжскому Федеральному округу. По данным ЕГАИС выявлены 

факты закупки и дальнейшей реализации немаркированной алкогольной 

продукции (пива) с истекшими сроками годности. В адрес  организаций и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющими розничную продажу 
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такой продукции на территории Пензенской области, направлены 38 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, 

которые находятся на контроле в Управлении. 

Всего по различным составам, предусмотренным КоАП РФ за 

нарушения при продаже алкогольной продукции, за истекший период  2021 г. 

вынесено 154 постановления о наложении штрафных санкции, в том числе 53 

- в отношении юридических лиц и 84 - в отношении индивидуальных 

предпринимателей и ответственных должностных лиц, 17- в отношении 

граждан. 

Надзорные мероприятия за соблюдением установленных требований 

при реализации табачной продукции  в  период 9 месяцев 2021 году  

осуществлены в отношении 167 субъектов предпринимательской 

деятельности, количество объектов с выявленными нарушениями составило 

23 % от общего объема проверенных [41]. 

События административных правонарушений, связанные с запретом 

выкладки и демонстрации табачной продукции в свободном доступе в 

торговых объектах, а также продажи табачных изделий в 100 м зоне от 

образовательного учреждения, в отчетном периоде выявлены в 16 торговых 

предприятиях. 

Проведено 15 расследований по материалам УМВД России по 

Пензенской области и информации Союза производителей и дистрибьютеров 

Пензенской области, в ходе которых исследован вопрос о подлинности 

федеральных марок на сигаретах, по результатам которых составлено 12 

протоколов по ч. 4 ст. 15.12 КоАП РФ, судами наложены штрафные санкции 

на сумму 120 тыс. руб., а также табачные изделия с поддельными марками в 

количестве 160 пачек на сумму  6,84 тыс. руб. конфискованы по решению 

суда. 

В настоящее время в целях обеспечения прав потребителей на качество 

и безопасность продукции особо актуальным является контроль за 

маркировкой табачных изделий и обувных товаров средствами 
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идентификации, так как с 1 июля 2020 года действует запрет на продажу 

немаркированные остатков указанных видов товаров. 

 

 

Рисунок 5- Взаимодействие таможенных органов и Роспотребнадзора 

по вопросам контроля ввозимых товаров 

 

В результате проведенных мероприятий должностными лицами  

Управления Роспотребнадзора по Пензенской области изъято из оборота до 

вынесения судом решения обувные товары в количестве 353 пары на сумму 

155,5 тысяч рублей, составлены 4 протокола об административных 

праовнрушениях, предусмотренных ч.2 ст. 15.12 КоАП РФ. 

Оперативные  меры, принятые во взаимодействии с Саратовской 

таможней,  позволили пресечь реализацию табака иностранного 

производства без маркировки общим объемом 719 пачек на сумму 113,3 

тысяч рублей, с оставлено 3 протокола об административных 

правонарушениях по ч. 4 ст. 15.12 КоАП РФ. Материалы переданы в суд, 

указанная продукция изъята из оборота до вынесения судом решения [41]. 

В апреле 2022 года Роспотребнадзор предупредил о возможном 

наличии сальмонеллы в некоторой пищевой продукции Kinder. «В 

международные системы поступила информация о том, что в оборот мог 

попасть Kinder с сальмонеллой. Это бактерия, которая способна вызвать 
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сальмонеллез и другие кишечные инфекции», — говорится в сообщении, 

которое было опубликовано ведомством.  

Сейчас в России быстро пытаются изъять партии «подозрительных» 

сладостей. В список попали Kinder happy moments, Kinder circus, Kinder mix, 

Kinder nuovo maxi, schokobons, Mix Cross cat kinder и Happy snack. 

Роспотребнадзор принимает все меры по выявлению и изъятию из 

оборота этой продукции. В ближайшие дни в РФ не останется даже 

небольших партий. Они вернутся на склады и полки только после того, как 

проблема будет устранена. 

При осуществлении таможенного контроля для установления товаров, 

подлежащих санитарно-карантинному контролю, таможенные органы 

руководствуются как кодом ТН ВЭД ЕАЭС, так и описанием товара в 

соответствии с Единым перечнем. При необходимости определения статуса 

товаров таможенные органы направляют соответствующие запросы в 

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Пензенской области. 

При выявлении фактов несоблюдения разрешительного порядка 

перемещения через таможенную границу ЕАЭС, а конкретно Пензенской 

области, товаров, включенных в Единый перечень, принимаются меры в 

соответствии с таможенным законодательством ЕАЭС и (или) 

законодательством Российской Федерации. 

Уполномоченные должностные лица Пензенского областного 

таможенного поста Саратовской таможни при изменении кода ТН ВЭД 

ЕАЭС на товары, ввезенные на таможенную территорию, а также выявлении 

ввезенных на таможенную территорию товаров без отметок о прохождении 

санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска, при помещении их 

под таможенную процедуру направляют декларанта до истечения срока 

временного хранения товаров в Управление Роспотребнадзора по 

Пензенской области, для осуществления санитарно-карантинного контроля 

подконтрольных товаров. 
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Уполномоченные должностные лица Управления Роспотребнадзора по 

Пензенской области обеспечивают в установленном порядке санитарно-

карантинный контроль в отношении товаров, не прошедших санитарно-

карантинний контроль при пересечении таможенной границы ЕАЭС, а 

конкретно Пензенской области. По результатам проведения такого контроля 

принимается решение о разрешении либо запрещении ввоза на единую 

таможенную территорию ЕАЭС, а конкретно Пензенской области 

подконтрольных товаров [41]. 

Подводя итог, хотелось бы отметить, что взаимодействие таможенных 

органов и Роспотребнадзора даёт возможность выявить и пресечь нарушения 

в ввезённых товарах или тех кто пытается пересечь границу.  

Основными целями взаимодействия данных организаций являются: 

 предупреждение ввоза на таможенную территорию ЕАЭС, а 

конкретно в Пензенскую область, и распространения на данной территории 

опасных инфекционных и массовых неинфекционных болезней (отравлений), 

представляющих опасность для населения, ввоза потенциально опасных для 

здоровья человека товаров, продукции и грузов, не соответствующих 

Единым санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям; 

 выявление, предупреждение и пресечение нарушений 

таможенного законодательств ЕАЭС и (или) законодательства Российской 

Федерации при перемещении через таможенную границу ЕАЭС, а конкретно 

Пензенской области, товаров и транспортных средств, подлежащих 

санитарно-карантинному контролю; 

 обеспечение комплексного и эффективного использования сил и 

средств при осуществлении таможенного контроля за перемещаемыми через 

таможенную границу ЕАЭС, а конкретно Пензенской области, товарами и 

транспортными средствами, подлежащих санитарно-карантинному 

контролю; 



36 

 

 обеспечение согласованной политики в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. Все цели успешно 

достигаются.  

2.2 Основные проблемы и факторы риска обеспечения безопасности 

ввозимой в Россию продукции 

 

Анализ практики деятельности таможенных органов, органов контроля 

и надзора в области обеспечения безопасности импортируемых товаров 

показал, что на сегодняшний день в качестве основных проблем можно 

выделить [36]: 

1. Недобросовестность органов по сертификации. Данная проблема 

проявляется в том, что, являясь коммерческими органами, они зачастую 

выдают документы с нарушением основных требований законодательства 

либо неполным соответствием за определенную плату. В практике работы 

таможенных органов региона имеют место случаи представления 

разрешительных документов, выданных органами по сертификации с 

аннулированными (приостановленными) аттестатами аккредитации, а также 

случаи выдачи документов на продукцию, не входящую в область 

аккредитации органа. Установить действительность таких сведений можно 

только в результате дополнительной проверки с использованием ресурсов 

Интернет, либо с использованием СУР –если существуют профили рисков, 

направленные на недопущение случаев выпуска товаров на основании 

недействительных разрешительных документов, выдаваемых определенными 

органами либо документов с конкретными номерами, либо с использованием 

информации иных контролирующих органов, направленной в таможенные 

органы в рамках взаимодействия(письма). 

 На таблице 1 предстваленны данные за март-апрель 2022 года по 

нарушениям в деятельности органов по сертификации. Вследствие 

выявления фактов уклонения аккредитованных лиц от прохождения 

процедуры подтверждения компетентности приняты решения о 
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приостановлении получили 16 аккредитованных лиц (2 органов по 

сертификации, 12 испытательных лабораторий, одной организации, 

аккредитованной в области обеспечения единства измерений, одного органа 

инспекции). 

Таблица 1 - Статистика выявленных нарушений в деятельности органов по 

сертификации за март-апрель 2022 года (составлено автором с 

использованием [40]) 

 

Вид проверки Количество проведенных 

проверок 

Мероприятия проведенные 

по результатам проверки 

 

 Устранение несоответствий 

критериям аккредитации 

 

205 Приостановленны действия 

аккредитаций 11 

аккредитованных лиц: 2 

органа по сертификации, 6 

испытательных 

лабораторий, 3 организации 

в области обеспечения 

единства измерений 

По обращениям о 

возможном нарушении 

аккредитованными лицами 

законодательства 

7 

В рамках оценки 

выполнения ранее 

выданных службой 

предписаний 

 

15 

 

Кроме того, 3 проверки были инициированы в ходе выявления 

индикаторов риска нарушений обязательных требований. В ходе 

контрольных мероприятий приостановлены действия аккредитации 11 

аккредитованных лиц: 2 органов по сертификации, 6 испытательных 

лабораторий, 3 организаций, аккредитованных в области обеспечения 

единства измерений. В связи с невозможностью проведения внеплановых 

выездных проверок приостановлена действия аккредитация органов по 
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сертификации («Квант», «Башсерт») и 2 испытательных лабораторий 

(«Центр пожарной экспертизы»). 

Самые распространенные нарушения, допускаемые органами по 

сертификации:  

1) Несоблюдение в деятельности органа по сертификации требований 

системы менеджмента качества в части правил выполнения работ по 

сертификации;  

2) Отсутствие у работников органа по сертификации, участвующих в 

выполнении работ по подтверждению соответствия, высшего образования, 

либо среднего профессионального образования или дополнительного 

профессионального образования по профилю, соответствующему области 

аккредитации; отсутствие опыта работы по подтверждению соответствия в 

области аккредитации;  

3)  Отсутствие у органа по сертификации сайта. Примеры наиболее 

распространенных нарушений, допущенных испытательными 

лабораториями: 

4) Проведение испытаний (исследований) и измерений вне области 

аккредитации.  

По результатам проведения контрольных мероприятий прекращено 

действие аккредитации 20 организаций, из них: 2 решения о прекращении 

действия аккредитациив связи с неисполнением ранее выданного 

предписания (испытательные лаборатории «Управление ветеринарии 

Новосибирского района НСО», «РИЦ»); 18 решений о прекращении действия 

аккредитации принято в связи с неустранением аккредитованным лицом 

несоответствий критериям аккредитации, выявленных в процессе 

прохождения им процедуры подтверждения компетентности (испытательная 

лаборатория «Медприбор», «ИКЦ УралЛифт», «Экология», «Инко», 

«Геотехника», «ДАЛЬМЕТ», «Управление ветеринарии с ВИЛ Олекминского 

района», «РосРАО», ГУП ГТПИ НПФ «Татинвестгражданпроект», 

«Лаборатория Технологий», «ВТФ», «Испытательный центр «Лидер-Тест», 
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«Композит», «ЭПСИ», «ФНЦ пчеловодства», «НПФ «Костромская 

Медтехника-Сервис», одной организации, аккредитованной в области 

обеспечения единства измерений «ЦКМ», орган по сертификации «Новый 

регистр»), «КТС Эксперт». 

2. Недостаточное взаимодействие таможенных органов с 

контролирующими государственными органами по вопросам проведенных 

ими проверок на территории РФ для формирования профилей рисков. К 

сожалению, на данный момент существует всего один документ, согласно 

которому контролирующий орган представляет в таможенные органы 

информацию подобного рода. Им является письмо ФТС России, 

адресованное начальникам региональных таможенных управлений, 

содержащее алгоритм взаимодействия ФТС России и Росздравнадзора при 

ввозе на территорию Российской Федерации лекарственных средств, на 

качество которых неоднократно поступали рекламации. Согласно ему 

Росздравнадзор ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за отчетным, 

направляет в ФТС России информацию о выявленных недоброкачественных 

лекарственных средствах по установленной форме. ФТС России, в свою 

очередь, издает профили рисков в отношении данных лекарственных 

средств. Также Росздравнадзор ежеквартально информирует ФТС России о 

результатах проведенных исследований (испытаний) лекарственных средств, 

в отношении которых применялись меры по минимизации рисков. 

Нельзя не заметить, что рассматриваемая проблема касается не только 

лекарственных средств. Фальсификации подвергается огромное количество 

ввозимой продукции, что также приводит к возникновению множества 

негативных последствий для здоровья граждан и окружающей среды. В 

частности, это касается и той продукции, в отношении которой на 

протяжении последних трех лет наблюдается существенный рост случаев 

предоставления недействительных разрешительных документов, ведь таким 

способом многие злоумышленники и пытаются скрыть сведения об истинном 

качестве перемещаемых ими товаров. 
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3. Низкая информативность должностных лиц таможенных органов о 

возможных способах уклонения от предоставления разрешительных 

документов. Это подтверждают как сами должностные лица таможенных 

органов, так и наличие фактов нарушения таможенного законодательства в 

области запретов и ограничений в части обеспечения безопасности 

импортируемой продукции, выявляемые в ходе таможенного контроля после 

выпуска товаров [36]. 

Таблица 2 - Результаты деятельности таможенных органов по 

обеспечению безопасности ввозимых товаров (составлено автором с 

использованием [40] 

 

Показатель  2020 2021 

Количество выявленных 

недействительных 

разрешительных 

документов, шт  

3600 4000 

Количество 

возбуждённых дел об 

АП, шт 

461 509 

Сумма наложенных 

штрафов, млн руб 

20,9  15,6 

 

Анализ правоохранительной деятельности в области соблюдения 

безопасности импортируемых товаров свидетельствует о том, что 

наибольшее количество нарушений при перемещении через таможенную 

границу потенциально опасных товаров  за последние три года было связано 

с непредоставлением документов, подтверждающих соблюдение требований 

к безопасности товаров. Однако, основное количество штрафных санкций 

было взыскано по итогам рассмотрения дел, проявившихся в предоставлении 

при таможенном декларировании недействительных документов, 

подтверждающих соответствие товаров обязательным требованиям ТР ТС в 
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случаях отсутствия на товарах и (или) их упаковке маркировки либо ее 

несоответствия требованиям технических регламентов (нарушение 

требований к маркировке товаров) [17]. 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья 

населения Российской Федерации контролирует оборот опасной пищевой 

продукции, в том числе содержащей незаявленные химические вещества. 

Роспотребнадзором выстроена вертикально интегрированная система 

надзора и лабораторного контроля, которая позволяет обеспечить 

эффективный контроль за безопасностью и качеством обращаемой на 

потребительском рынке пищевой продукции. 

За 2021 год по результатам лабораторных исследований пищевой 

продукции на содержание пестицидов, проведенных учреждениями 

Роспотребнадзора, в 16% от общего числа исследованных проб обнаружены 

остаточные количества пестицидов, ненормируемых техническими 

регламентами Таможенного союза, а также не прошедших государственную 

регистрацию на территории Российской Федерации. 

Кроме того, информация об аналогичных нарушениях поступает в 

Роспотребнадзор по Системе быстрого уведомления по качеству пищевых 

продуктов и кормов Европейского Союза (RASFF).  

В связи с этим, в преддверии новогодних праздников 

Роспотребнадзором усилен контроль за качеством и безопасностью пищевой 

продукции, в том числе плодоовощной продукции из Турции, Египта, Китая, 

Германии, Уганды, Эквадора, в рамках которого за период с октября по 

ноябрь 2021 года исследовано более 7,5 тысяч проб пищевой продукции на 

содержание химических веществ, в том числе незарегистрированных на 

территории Российской Федерации. 

В результате за период с 27.10.2021 по 07.12.2021 выявлено 6 видов 

пищевой сельскохозяйственной продукции (мандарины, лимоны, виноград, 

гранаты, перец) 33 производителей производства Турецкой Республики и 
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Исламской Республики Иран, которая содержала остаточные количества 12-

ти пестицидов, 10 из которых в Российской Федерации не прошли 

государственную регистрацию и не разрешены для применения в Российской 

Федерации; концентрации таких пестицидов, как хлорпирифос, ацетамиприд, 

являющихся веществами 2 класса опасности, превышали в различных видах 

пищевой продукции более, чем в 2 раза [40]. 

Важно отметить, что для ребенка с массой тела 20 килограмм 

употребление в пищу одного среднего мандарина, содержащего 

хлорпирифос, может привести к превышению средней суточной дозы в 2,5 

раза и проявлению токсических эффектов, а употребление винограда, в 

котором выявленная концентрация ацетамиприда превышает гигиенический 

норматив в 2,4 раза, с учетом токсикологических свойств ацетамиприда, 

может вызвать острое отравление организма как ребенка, так и взрослого 

человека. 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека сообщила, что в документах, сопровождающих 

импортную продукцию, информация о наименовании активных веществ, 

применяемых при возделывании сельскохозяйственных культур, не 

содержала обнаруженные Роспотребнадзором пестициды. 

 Роспотребнадзор приостановил ввоз из Турецкой Республики и 

Исламской Республики Иран на территорию Российской Федерации 

небезопасной плодоовощной продукции 33 производителей лимонов, 

мандаринов, перца, винограда, гранатов, а в связи с неоднократными 

нарушениями с 17.11.2021 – ввоз перца и гранатов турецкого происхождения, 

с 02.12.2021 – ввоз перца иранского происхождения, с 10.12.2021 – ввоз 

винограда турецкого происхождения. В результате принятых мер не 

допущено к ввозу на территорию Российской Федерации около 60 тысяч 

тонн винограда и более 10 тысяч тонн гранатов из Турции. 

Кроме того, в октябре 2021 года запрещен ввоз 4-х видов пищевой 

продукции производства Китайской Народной Республики, в которой 
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обнаружено ДНК генетически модифицированной кукурузы и сои в 

количестве до 20% при нормативе менее 0,9% (на маркировке продукции 

отсутствовала информация об их содержании)[40]. 

Информация о введенных временных санитарных мерах в соответствии 

с международными обязательствами Российской Федерации по каждому 

факту направлена в уполномоченные органы Турецкой Республики, 

Исламской Республики Иран, КНР, государств-членов ЕврАзЭ, а также 

заинтересованные федеральные органы исполнительной власти Российской 

Федерации. 

С учетом сохранения рисков ввоза на территорию Российской 

Федерации небезопасной для здоровья населения продукции, возможного 

расширения географии поставок, в том числе перенаправления потока 

запрещенной к ввозу пищевой продукции через третьи страны, а также 

использования при производстве пищевой продукции новых химических 

веществ, в том числе незарегистрированных в Российской Федерации, 

Роспотребнадзор продолжает усиленный контроль за плодоовощной 

продукцией [32]. 

Таким образом, система обеспечения безопасности ввозимых товаров в 

настоящее время недостаточно эффективна вследствие противоречивости 

законодательных норм, слабой развитости имеющихся сил государственного 

контроля, недостаточности средств, а также мощного негативного 

воздействия на эту систему со стороны стран-контрагентов, основной целью 

которых является фактический захват рынка РФ, наводнение его товарами, 

запрещенными к обращению и создание недолговечных объектов 

инфраструктуры, добывающей и обрабатывающей промышленности. 
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 3 ОПТИМИЗАЦИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

ВВОЗИМОЙ ПРОДУКЦИИ В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

КРИЗИСА И МЕЖДУНАРОДНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ 

 

3.1 Межгосударственное и межведомственное взаимодействие в 

обеспечении безопасности ввозимой продукции в условиях современных 

угроз 

 

Протоколом о техническом регулировании в рамках ЕАЭС 

(Приложение 9 к Договору о ЕАЭС) предусмотрено, что продукция, 

выпускаемая в обращение на территории ЕАЭС, должна быть безопасной, а 

также продукция, в отношении которой вступили в силу технические 

регламенты ЕАЭС, выпускается в обращение на территории ЕАЭС при 

условии, что она прошла необходимые процедуры оценки соответствия, 

установленные техническими регламентами ЕАЭС. 

Договор о ЕАЭС (ст. 52) предусматривает утверждение Единого 

перечня продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные 

требования в рамках ЕАЭС.  

Установлено, что в национальных законодательствах государств — 

членов ЕАЭС не допускается установление обязательных требований в 

отношении продукции, не включенной в Единый перечень. Единый перечень 

утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 28 января 2011 г. № 

526, и содержит 66 категорий товаров, в отношении которых 

устанавливаются обязательные требования в рамках ЕАЭС [12]. 

В соответствии с Протоколом о техническом регулировании в рамках 

Евразийского экономического союза (Приложение 9 к Договору о ЕАЭС) 

введено понятие единого знака обращения продукции на рынке государств 

— членов ЕАЭС. Таким знаком в обязательном порядке маркируется 

продукция, соответствующая требованиям вступивших в силу технических 

регламентов ЕАЭС, распространяющихся на эту продукцию, и прошедшая 
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установленные техническими регламентами ЕАЭС процедуры оценки 

(подтверждения) соответствия. 

ЕЭК утвердила изображение единого знака обращения продукции на 

рынке государств — членов ЕАЭС и Положение о едином знаке обращения 

продукции на рынке государств — членов ЕАЭС. 

Как уже было сказано, данное изображение представляет собой 

сочетание трех стилизованных букв Е, А и С (ЕАС), графически 

исполненных с применением прямых углов, имеющих одинаковые высоту и 

ширину, составляющих точные пропорции квадрата на светлом или на 

контрастном фоне. ЕАС расшифровывается как Евразийское соответствие 

(Eurasian Conformity). Продукция, в отношении которой установлены 

требования в области технического регулирования, выпускается в обращение 

на территории ЕАЭС при условии, что она прошла необходимые процедуры 

оценки соответствия. 

Работы по оценке соответствия осуществляют аккредитованные органы 

по оценке соответствия (в том числе органы по сертификации, 

испытательные лаборатории (центры)). Органы по оценке соответствия 

должны быть включены в Единый реестр органов по сертификации и 

испытательных лабораторий (центров), ведение которого осуществляет 

ЕЭК1, а на национальном уровне — Росаккредитация.  

В целях реализации единых принципов и правил технического 

регулирования в ЕАЭС (Таможенном союзе) утверждены [12]: 

1. Единые формы сертификата соответствия и декларации о 

соответствии требованиям технических регламентов Евразийского 

экономического союза, а также правила их оформления (решение Коллегии 

Евразийской экономической комиссии от 25.12.2012 г. № 293); 

2.  Положение о порядке включения органов по сертификации и 

испытательных лабораторий (центров) в Единый реестр органов по 

сертификации и испытательных лабораторий (центров) Таможенного союза, 
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а также его формирования и ведения (решение Комиссии Таможенного союза 

от 18.06.2010 г. № 319); 

3. Положение о порядке формирования и ведения Единого реестра 

выданных сертификатов соответствия и зарегистрированных деклараций о 

соответствии, оформленных по Единой форме (решение Комиссии 

Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 319) [6]. 

Оценка (подтверждение) соответствия продукции, устанавливаемая 

актами в области технического регулирования, проводится в форме 

регистрации, испытания, подтверждения соответствия (декларирование 

соответствия, сертификация), экспертизы и (или) в иной форме.  

Обязательное подтверждение соответствия продукции требованиям 

технических регламентов ЕАЭС осуществляется в формах декларирования 

соответствия или сертификации. Процедуры оценки (подтверждения) 

соответствия устанавливаются в технических регламентах на основе типовых 

схем оценки (подтверждения) соответствия. 

В соответствии с Протоколом о техническом регулировании в рамках 

Евразийского экономического союза (Приложение 9 к Договору о ЕАЭС) под 

«выпуском продукции в обращение» понимается поставка или ввоз 

продукции (в том числе отправка со склада изготовителя или отгрузка без 

складирования) с целью распространения на территории ЕАЭС в ходе 

коммерческой деятельности на безвозмездной или возмездной основе [12]. 

Ввоз продукции, подлежащей обязательной оценке соответствия, на 

таможенную территорию ЕАЭС, осуществляется в соответствии с 

Положением о порядке ввоза продукции (товаров), подлежащей 

обязательной оценке (подтверждению) соответствия, на таможенную 

территорию Таможенного союза, согласно которому при таможенном 

декларировании товаров одновременно с таможенной декларацией 

таможенным органам подлежат представлению документы, удостоверяющие 

соответствие такой продукции (товаров) обязательным требованиям, в том 

случае если эти товары включены: 
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а) в Единый перечень продукции, в отношении которой 

устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, 

утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 28 января 2011 г. 

№ 526 «О Едином перечне продукции, в отношении которой 

устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза» и в 

отношении которой законодательством государств — членов ЕАЭС 

установлены обязательные требования; 

б) в Единый перечень продукции, подлежащей обязательной оценке 

(подтверждению) соответствия в рамках ЕАЭС с выдачей единых 

документов, утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 7 

апреля 2011 г. № 620 «О новой редакции Единого перечня продукции, 

подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия в рамках 

Таможенного союза с выдачей единых документов, утвержденного Решением 

Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 319»; 

в) в перечни продукции, в отношении которой подача таможенной 

деклараций сопровождается представлением документа об оценке 

(подтверждении) соответствия требованиям технических регламентов ЕАЭС. 

Выгоднее использовать их для расчета при импорте дорогостоящих 

товаров, машиностроительная техническая продукция, меньше - для 

однородных например, строительных материалов. 

Выпуск в обращение продукции (товаров) на единую таможенную 

территорию ЕАЭС и перемещение партий продукции (товаров) на единой 

таможенной территории (с территории одного государства на территорию 

другого государства) допускается при наличии документов, 

подтверждающих соблюдение установленных для данной продукции 

обязательных требований. Документами, подтверждающими соответствие 

продукции установленным требованиям при обязательной оценке 

подтверждении соответствия, являются сертификат соответствия или 

декларация соответствия. Документы, удостоверяющие соответствие 

продукции обязательным требованиям, или сведения о таких документах 
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представляются таможенным органам при помещении продукции под 

таможенные процедуры.  

Таблица 3 - Документы, удостоверяющие соответствие продукции 

обязательным требованиям, или сведения о таких документах 

представляются таможенным органам при помещении продукции под 

таможенные процедуры (составлено автором с использованием [15]) 

 

Таможенная продукция  Описание  

Выпуска для внутреннего потребления в качестве проб и образцов для 

проведения исследований и испытаний 

при условии представления в 

таможенный орган копии договора с 

аккредитованным органом по 

сертификации  

Свободная таможенная зона  в качестве комплектующих товаров 

либо сырья (материалов) к продукции, 

производимой на территории 

государства-члена, на которой 

осуществляется их помещение под 

таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны 

Реимпорт  продукции (товаров), не подвергшихся 

операциям по переработке товаров вне 

таможенной территории Таможенного 

союза (ЕАЭС), в целях завершения 

действия таможенной процедуры 

переработки вне таможенной 

территории 

Отказ в пользу государства Представление таможенным органам 

документов, удостоверяющих 

соответствие продукции (товаров) 

обязательным требования. 
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а) при помещении под таможенные процедуры продукции (товаров): 

 бывшей в употреблении (эксплуатации); 

 ввозимой (ввезенной) в единичных экземплярах (количествах), 

предусмотренных одним внешнеторговым договором исключительно для 

собственного использования декларантом (в том числе для научно-

исследовательских либо представительских целей в качестве сувениров или 

рекламных материалов); 

 в случаях ее временного размещения на таможенной территории 

Таможенного союза, за исключением ввозимой (ввезенной) по договорам 

финансового лизинга; 

б) в отношении продукции (товаров): 

 ввозимой (ввезенной) физическими лицами для личного 

пользования; 

 помещаемой на временное хранение; 

 помещаемой под таможенные процедуры таможенного транзита, 

переработки на таможенной территории, переработки для внутреннего 

потребления, таможенного склада, беспошлинной торговли, уничтожения, 

специальной таможенной процедуры; 

 ввозимой (ввезенной) в качестве припасов [15]. 

С 1 июля 2010 г. на территории Таможенного союза действуют на 

альтернативной основе национальный и единый режимы регулирования. 

В переходный период действуют два механизма подтверждения 

соответствия: «старый» — для продукции, на которую еще не приняты 

технические регламенты, и «новый» — для продукции, на которую 

технические регламенты приняты. 

Долгое время в государствах — членах ЕАЭС действовали десятки 

тысяч стандартов, определяющих порядок выпуска, технологические 

требования к продукции. ГОСТы не утратили своей силы на весь переходный 

период. При этом предприятия должны согласовывать свою деятельность с 
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введенными техническими регламентами. Как правило, подобные 

нормативные акты устанавливают необходимые требования в сфере 

безопасности. Применение их должно уберечь жизнь и здоровье граждан, не 

допустить нанесения вреда окружающей среде, создать требуемые условия 

для повышения энергетической эффективности производства на переходный 

период. 

К 2016 г. вступило в силу 35 технических регламентов ЕАЭС. 

Переходный период от национального регулирования к единому 

техническому регулированию ЕАЭС носит достаточно либеральный подход 

и на протяжении нескольких лет продукция будет производиться и 

выпускаться в обращение (в том числе и импортироваться) по «старым» 

требованиям национального законодательства государств — членов ЕАЭС. 

Исходя из норм законодательства ЕАЭС в области технического 

регулирования есть еще категория продукции, которая: 

1) включена в Единый перечень продукции, в отношении которой 

устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза 

(ЕАЭС), утвержденный решением КТС от 28 января 2011 г. № 526; 

2) отсутствует в Едином перечне продукции, подлежащей обязательной 

оценке (подтверждению) соответствия в рамках Таможенного союза (ЕАЭС) 

с выдачей единых документов, утвержденном Решением Комиссии 

Таможенного союза от 7 апреля 2011 г. № 620; 

3) включена в перечни продукции, в отношении которой 

устанавливаются обязательные требования в рамках национального 

законодательства. 

Например, в Российской Федерации продолжают действовать девять 

технических регламентов и постановление Правительства Российской 

Федерации от 1 декабря 2009 г. № 982 «Об утверждении Единого перечня 

продукции, подлежащей обязательной сертификации, и Единого перечня 

продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме 

принятия декларации о соответствии». Это перечень, содержащий отдельные 
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виды товаров, которые должны пройти обязательную процедуру 

подтверждения соответствии ГОСТами или другим российским нормативам. 

После принятия технических регламентов ЕАЭС происходит отмена 

технических регламентов Российской Федерации, а также вносятся 

соответствующие изменения в Единый перечень продукции, подлежащей 

обязательной сертификации, и Единый перечень продукции, подтверждение 

соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о 

соответствии. 

На начало февраля 2015 г. в Едином перечне продукции, подлежащей 

обязательной сертификации, и Едином перечне продукции, подтверждение 

соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации 

присутствуют такие категории товаров, как железнодорожная техника, 

электрооборудование для электровозов и электропоездов, оборудование 

горно-шахтное, подшипники качения, аппаратура высоковольтная 

электрическая, радиационные системы, спортивное, охотничье, служебное, 

сигнальное оружие, применяемые в ветеринарии вакцины и анатоксины, 

удобрения минеральные, ряд изделий хозяйственного обихода и т.д [34]. 

 Таким образом, межгосударственное сотрудничество и 

межведомственное сотрудничество стремится в первую очередь к тому, 

чтобы продукция которая ввозится была безопасна для людей и окружающей 

среды. Регулирование этого процесса происходит с помощью различных 

технических регламентов в среденем их 35, ГОСТов, около десятков тысяч 

стандартов и  кодекса ЕАЭС.  
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3.2 Способы решения проблем обеспечения безопасности 

ввозимой продукции 

 

Описанные раннее проблемы требуют решений для того чтобы ввоз 

продукции был безопасен для людей и окружающей среды.  

Для решения данных проблем предлагаются следующее:  

1. Осуществлять информационное взаимодействие ФТС России с 

Росаккредитацией через СМЭВ таким образом, чтобы должностные лица 

таможенных органов имели возможность наряду с запросом о 

предоставлении разрешительного документа также направлять запрос на 

получение сведений из государственного реестра аккредитованных органов 

по сертификации и испытательных лабораторий (центров) по подтверждению 

соответствия. 

2. Автоматизировать процесс проверки разрешительных документов, 

усовершенствовав систему межведомственного электронного 

взаимодействия (СМЭВ). 

3. Усилить взаимодействие с контролирующими государственными 

органами по вопросу получения от них информации, о проведенных ими на 

территории РФ проверках, через ЕАИС, с целью формирования на ее основе 

профилей рисков на потенциально опасную продукцию. Такое 

сотрудничество имеет большое значение, поскольку информация о наличии 

некачественной импортной продукции на рынке у конкретного 

юридического лица или индивидуального предпринимателя может 

свидетельствовать о нарушении таможенного законодательства при 

перемещении данной продукции через таможенную границу.  

Следовательно, владение данной информацией позволит таможенным 

органам сконцентрировать внимание на наиболее рисковых поставках, в 

отношении которых существует подозрение в возникновении прецедентов в 

прошлом. 



53 

 

4. Организовать совещания и конференции между должностными 

лицами отделов таможенного оформления и экспортного контроля по 

вопросу возможных способов уклонения от предоставления разрешительных 

документов. Кроме того, необходимо пересмотреть порядок ведения реестра 

сертификатов и деклараций, что, прежде всего, связано с утверждением 

новых правил заполнения бланков сертификатов и деклараций о 

соответствии требованиям технических регламентов ЕАЭС в электронной 

форме [29]. 

Для решения проблемы по программному обеспечению электронного 

декларирования сертификатов о соответствии, необходимо создать единый 

реестр сертификатов всех стран, по которым будут работать таможенные 

органы. 

Существует необходимость в повышении уровня профессиональной 

подготовки должностных лиц таможенных органов в области идентификации 

товаров. Это позволит увеличить эффективность работы должностных лиц 

таможенных органов при определении кода Товарной номенклатуры ВЭД. 

Тогда во многих случаях должностным лицам не придется прибегать к 

помощи экспертов (специалистов в определенной области знаний) в 

определении отдельных признаков (наприме, различать один вид мяса от 

другого, определить качество мясной продукции) мяса и мясной продукции. 

Что существенно ускорит транспортировку продуктов через таможенную 

границу ЕАЭС, а также положительно будет сказываться на внешней 

торговле продукции. 

Укрепление законности и правопорядка в сфере внешнеэкономической 

деятельности, абсолютное соблюдение всеми участниками внешнеторговых 

отношений норм национального и международного права. Что позволит 

исключить случаи сознательного неверного декларирования продукции. 

Проведение данных мероприятий позволит упростить и ускорить 

процесс классификации продукции, тем самым снизить время проведения 

таможенного контроля должностными лицами таможенных органов.  
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Для решения указанной выше проблемы необходимо усилие всех 

органов государственной власти, имеющих отношение к внешней торговле 

РФ, в том числе и правоохранительных органов. В ходе реализации 

мероприятий таможенные органы будут иметь возможность концентрировать 

свои усилия на нелегальных поставках продукции, на тех компаниях, 

которые не пожелают выполнять установленные законом требования [38].  

Также существует необходимость в поддержке экспортеров со стороны 

государства, так как многие компании сталкиваются с проблемами выхода на 

внешние рынки и только благодаря поддержке данные компании смогут 

экспортировать свою продукцию. 

С каждым годом на территорию РФ ввозится все больший объем 

продукции, в том числе и новой. Первоочередной задачей таможенных 

органов в рамках обеспечения безопасности ввозимой продукции должно 

быть постоянное расширение и дополнение профилей риска в целях 

недопущения ввоза потенциально опасной продукции на территорию РФ. 

В качестве одного из приоритетных направлений обеспечения 

безопасности ввозимой продукции на территорию РФ целесообразно 

выделить организацию проведения конференций и совещаний с участие 

должностных лиц таможенных органов и органов государственной 

федеральной исполнительной власти в целью обмена опытом в сфере 

вопросов, которые касаются обеспечения безопасности ввозимой продукции, 

возможности новых способов уклонения от предоставления подлинных 

разрешительных документов, а также различного рода махинациях в данном 

направлении.  

Проверка безопасности ввозимых на территорию РФ продукции 

осуществляется в рамках проверки наличия и действительности 

разрешительных документов, посредством взаимодействия таможенных 

органов с иными федеральными органами исполнительной власти. Данное 

взаимодействие на современном этапе развито недостаточно.  
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Решение данной проблемы кроется в разработке единого и 

эффективного программного обеспечения, которое позволит федеральным 

органам государственной власти моментально осуществлять 

информационное взаимодействие между друг другом посредством получения 

информации по нормам нетарифного регулирования в рамках обеспечения 

безопасности ввозимой продукции на территорию РФ [30]. 

Таким образом, решение данных проблем возможно лишь при 

эффективном взаимодействии всех структур, которые имеют даже малейшей 

значение в рамках обеспечения безопасности ввозимой продукции, обмене 

опытом. При этом важным аспектом в решении проблем обеспечения 

безопасности ввозимых товаров выступает непосредственно сознательность 

участников внешнеэкономической деятельности. 

В целях пресечения и предупреждения нарушений, обеспечения 

эффективности контроля при соблюдении таможенного законодательства 

ЕАЭС и Российской Федерации, необходимо принимать все возможные 

меры, совершенствуя законодательство, обеспечивая участников 

внешнеторговых отношений информационно-справочными материалами по 

классификации товаров, повышая уровень профессиональной подготовки 

должностных лиц таможенных органов и увеличение государственной 

поддержки для экспортеров. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 Изменения, которые последовали в области обеспечения безопасности 

ввозимых на территорию ЕАЭС товаров. Введение единых форм документов, 

подтверждающих соответствие требованиям безопасности, а так же введение 

единых списков товаров, подлежащих обязательной сертификации и 

подтверждению соответствия, позволяет более эффективно обеспечивать 

безопасность импортируемой продукции. Так же это позволяет участникам 

ВЭД с минимальными затратами времени поставлять качественную 

продукцию на территорию ЕАЭС. 

Ознакомившись в процессе написания работы с нормативными 

правовыми актами, учебными пособиями, печатными и Интернет изданиями, 

изучив практический опыт, можно сделать следующие выводы:  

 безопасность, являясь потребительским свойством товара, 

подразделяется на несколько видов, а ее показатели характерны для 

конкретного товара;  

Основными нормативными правовыми актами, обеспечивающими, 

безопасность товаров в России являются: Гражданский кодекс РФ, ФЗ «О 

техническом регулировании», закон РФ «О защите прав потребителей» и др. 

Технические регламенты должны гарантировать не только 

безопасность продукции и процессов, но и соответствие предоставляемой о 

продукции информации обязательным требованиям в целях предупреждения 

действий, вводящих в заблуждение приобретателей. 

Система обеспечения безопасности ввозимых товаров в настоящее 

время недостаточно эффективна вследствие противоречивости 

законодательных норм, слабой развитости имеющихся сил государственного 

контроля, недостаточности средств, а также мощного негативного 

воздействия на эту систему со стороны стран-контрагентов, основной целью 

которых является фактический захват рынка РФ, наводнение его товарами, 
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запрещенными к обращению и создание недолговечных объектов 

инфраструктуры, добывающей и обрабатывающей промышленности. 

Межгосударственное сотрудничество и межведомственное 

сотрудничество стремится в первую очередь к тому, чтобы продукция 

которая ввозится была безопасна для людей и окружающей среды. 

Регулирование этого процесса происходит с помощью различных 

технических регламентов в среденем их 35, ГОСТов, около десятков тысяч 

стандартов и  кодекса ЕАЭС.  

Решение данных проблем возможно лишь при эффективном 

взаимодействии всех структур, которые имеют даже малейшей значение в 

рамках обеспечения безопасности ввозимой продукции, обмене опытом.  

При этом важным аспектом в решении проблем обеспечения 

безопасности ввозимых товаров выступает непосредственно сознательность 

участников внешнеэкономической деятельности.В целях пресечения и 

предупреждения нарушений, обеспечения эффективности контроля при 

соблюдении таможенного законодательства ЕАЭС и Российской Федерации, 

необходимо принимать все возможные меры, совершенствуя 

законодательство, обеспечивая участников внешнеторговых отношений 

информационно-справочными материалами по классификации товаров, 

повышая уровень профессиональной подготовки должностных лиц 

таможенных органов и увеличение государственной поддержки для 

экспортеров. 
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