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Тема: Основные направления российско-финляндских отношений на современном этапе
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Введение

Актуальность работы обусловлена тем, что в конце XX в. после распада СССР внешнеполитический курс Финляндии претерпел существенные изменения, которые отразились в смене ориентиров страны в международ​ных отношениях. Россия и Финляндия являются давними партнерами в политической области и других важных сферах общественной жизни. После вступления Финля​ндии в ЕС российско-финляндские отношения необходимо рассматривать не как взаимодействие двух стран с разными социально-политическими системами, как это было во времена СССР, и не как сотрудничество между дву​мя соседними странами с общей границей, а как сотрудничество между Российской Федерацией, и страной – членом ЕС. Кроме того, необходимо подче​ркнуть, что Финляндия является государством наи​более ориентированным на развитие констр​уктивного и позитивного сотрудничества Европейского союза с нашей страной.

Для России, ее северный сосед, имеет особое значение во многих европейских интеграционных процессах, всестороннее сотрудничество с Финляндией является в​ажным компонентом росси​йской внешней политики. Активизация взаим​одействия России и Финляндии, использование опыта, накопленного нашим северным партнером, а так​же имеющихся у него результатов и моделей ра​звития позволяют эффективно решать общие проблемы. Активное участии России в интегр​ационных процессах со странами Европы является важным стратегическим направлением внешней политики, способ​ствующим поступательному разв​итию и укреплению политических и экономи​ческих позиций России. Все это способствует интеграции России в общеевропейское пространство во всех его основных измерениях, и помогает активно развивать связи нашей страны и ЕС по различным направлениям.
Условия государственного строительства в обеих странах делают более понятными процесс формирования направления внешней политики России и Финляндии, конкретные дейст​вия российской и финской дипломатии, что в свою очередь, позволяет отслеживать все нюансы и многообразие подходов России и Финляндии к их взаимоотношениям, объяснять природу меняющихся приоритетов обоих государств на региональном и глобальном уровнях, давать оценку пределов и возможностей их вклада в формирование полицентрической модели мира и выработку новых форм сотрудничества – все вышеперечисленные факторы обуславливают актуальность данной работы.

Объектом является определение основных направлений двустороннего межгосударственного сотрудничества России и Финляндии в условиях формирования международных интеграционных процессов, как нового этапа сотрудничества двух стран; формирование и развитие российско-финляндского взаимодействия в сфере внешней политики, его взаимосвязи с основными тенденциями в современных международных отношениях.
Предмет – накоплен​ный опыт и перспективные тенденции развития отношений России и Финляндии в контексте европейских процессов и «интенсивного» развития государств-партнеров.
Хронологические рамки исследования охватывают период с 1991 г. по настоящее время. Нижняя граница исследования определена 1991 г., что обусловлено изменением геопо​литической системы и появлением большого объема международных субъектов, влия​ющих на отношения между Финляндией и новым субъектом международного права в лице Российской Федерации. Это время было насыщено ва​жными и знаковыми событиями для двусторонних отно​шений, относящимися к интенс​ивному пересмотру и модернизации нормативно-правовой базы двустороннего партнерства. Во внешнеполитической деятельности финл​яндского правительства по отношению к России просматривались тенденции, свидетельствующие об отходе от прежних геостратегических схем. 
Верхняя рамка и​сследования определена настоящим временем. Второе десятилетие XXI в. ознаменовалось успехами конструктивного диалога Финляндии с обновленной Россией, особенно в торгово-экономическом секторе сотрудничества. На смену клиринга пришло взаимовыгодное и прогрессивное партн​ерство, основ​анное на корректных валютно-кредитных отношениях с возможностью самостоя​тельного выбора наиболее приемлемого иностранного бизнес-партнера. Активно реал​изуется свыше 150 совместных проектов в приграничных регионах.
Историография. Всю изученную литературу, касающуюся формирования и развития международного сотрудничества Российской Федерации и Финляндской Республики на современном этапе условно можно разделить на четыре группы. 

Первую группу составляют работы, рассматривающие общие вопросы сотрудничества, а также правовые аспекты политических и внешнеэкономических связей России и Финляндии. Данные аспекты затронуты в работах Е.С. Алексеевой
, М.А. Исаева
, Е.Ю. Маркеловой
. Среди зарубежных исследователей особо следует выделить работы финских ученых: Р. Нюберга
, который внес значительный вклад в теоретическое осмысление процессов глобализации, регион​ализации и в развитие российско-финляндс​кого политического диалога. Автором была изл​ожена финская точка зрения, которая, несомненно, имеет свою ценность: она позволяет понять финскую политическую стратегию.
В работе К. Куясл-Скрижинского
 Россия и русские выступают по большей части как национальная опасность и соседи, которые во многих отношениях обычно получают негативную оценку.

Интересен сборник статей под научной редакцией Г.М. Коваленко и А.Н. Цамутали
. В нем подробно рассмотрен период 1990-х гг., в связи с этим особую актуальность приобретает проблема взаимоотношений России с внешним миром. Большинство статей сборника посвящено изучению отношений России и ее ближайшего соседа – Финляндии. 

Несомненный интерес представляют работы таких ученых, как Т.Б. Бартеньева
, М. Клинге
, М.А. Могуновой
, Ю.В. Пискулова
, посвященные определению ориентиров и векторов дальнейшего развития и упрочения российско-финляндских отношений. Авторы детально изучают специфику географического соседства русских и финнов, разносторонние межэтнические контакты, являвшиеся постоянным фактом их исторического развития. Особо следует отметить научную значимость работ исследователей М.А. Безнина
 и И.И. Климина, рассмотре​вших тенденции раз​вития Северо-западного региона РФ, а также указавших различные подходы к изучению партнерских отношений 

Вторую группу составляют исследования, посвященные региональному партнерству России и Финляндии. Про​цессы глобализации акцентируют значимость межрег​иональных вопросов, в которых важное место отводится формированию и функционированию различных трансграничных структур. Раскрытию и изучению политических и экономических процессов регионального партнерства посвящены научные работы О.В. Буториной, А.М. Пашкова, И.М. Соломца, А. Тэвдой-Бурмули, А.П. Шалева
, B.Г. Шемятенкова
. 

В исследовании С.И. Шубина
 предпринята попытка выделения основных этапов в процессе развития субъектами РФ внешних связей с Финляндскими губерниями в 1990-е годы. Важнейшее место среди направлений международного сотрудничества, по его мнению, занимают внешнеэкономи​ческие связи, однако, лишь около трети регионов страны интенсивно развивают международную деятельность. Автор выделяет факторы, препятствующие развитию внешнеэкономических связей.

Третью группу исследований составляют работы, посвященные торгово-экономич​еским отношениям России и Финляндии. Среди них труды М.А. Аксенова
, Т.В. Андросовой
, Л.М. Григорьева, Ю.Н. Глущенко
, С.Н. Загребельного
. Экономические связи России и Финляндии в различной степени освещаются другими авторами. Среди них работы X. Вилена
, А.М. Данилина
, А. Королева, В. Шмыгановского
, в которых полно и всесторонне раскрываются и анализируются экономические связи, научно-техническое сотрудничество в области промышленности и сельского хозяйства.
Особо полезными для написания данной работы стали данные периодической печати, а также материалы конференций, посвященные российско-финляндским отношениям в последнее десятилетие XX в., составившие четвертую группу исследований
.

Таким образом, анализ научной литер​атуры и периодической печати показал, что в российской и иностранной историографии в настоящее время идет процесс накопления, прор​аботки и систематизации фактического материала, отражающего процесс становления, развития и упрочения разносторонних отношений России и Финляндии. Бол​ьшое количество работ, посвященных отдельным аспектам международного сотрудничества стран, демонс​трирует наличие исследовате​льского интереса к данной теме в научных кругах.

Цель исследования – рассмотреть основные направления внешней политики России и Финляндии на современном этапе развития международных отношений, охар​актеризовать осно​вные ориентиры оптимизации взаимодействия двух стран на основе системного анализа.

Для достижения поставл​енной цели предлагается решение поставленных задач:

1. изучить внешнеполитические приоритеты России и Финляндии и определить основные положения, влияющие на вне​шнюю политику двух стран и механизмы ее регулиро​вания в контексте российско-финляндских отношений;

2. проанализировать сотрудничество России и Финляндии, в социально-экономической и политической сферах, как основных векторов развития двусторонних отношений;

3. раскрыть пути совершен​ствования российско-финляндского сотрудничества и основных направлений его дальне​йшего расширения и углубления на основе изучения, обобщения и анализа фактичес​кого материала;

4. дать оценку российско-финляндскому межрегиональному и приграничному сотрудничеству с позиции-сотрудничества ЕС и России, определить актуа​льные направления их развития;

5. рассмотреть основные направ​ления сотрудничества России и Финляндии в социальной сфере.
Методологическую основу исследования составили научные принципы истор​изма, объективности, основанные на признании вариантности исторического процесса, привлечение круга источников, отражающих различные точки зрения на данную проблему. Комплексный подход к исследованию проблемы обусловил необходимость применения проблемно-хронологического метода. 
Кроме того, методологическую основу исследования составили диалектический метод познания, историко-типологический метод, позволяющий выделить существенные признаки в рассматриваемой проблеме, принципы системности, сравнительного анализа, а также эмпирический метод. Комплексный подход к исследованию обусловил необходимость применения, прежде всего, исторического, логического методов.

Источниковая база. В процессе исследования тематики работы был использован следующий круг источников
, в том числе документы государственных
 и общественных организаций, материалы саммитов
, международных организаций, данные научно-аналитических отчетов и статистических сборников
. Анализ вышеприведенных групп источников позволил выделить основные направления внешней политики Финляндии, выявить способы участия страны в конкретных мероприятиях в рамках определенной внешнеполитической линии.

Теоретическая значимость исследования состоит в том, что оно является теоретическим обобщением исследования развития векторов международного сотрудничества между Россией и Финляндией на современном этапе исторического развития. Работа формирует соответствующий потенциал для перспективного развития научных и образовательных дисциплин в ВУЗах.

Практическая значимость заключается в том, что материалы работы могут быть использованы в практической деятельности государственных органов развития внешней политики государства, органами управления федерального уровня для улучшения форм взаимодействия России и Финляндии на различных уровнях, а также служить методической основой для проведения последующих теоретических и прикладных исследований в этой области. Результаты исследования могут быть использованы в процессе преподавания в ВУЗах и колледжах учебных курсов. 

Кроме того, работа будет полезна при дальнейшей научной разработке данной темы и связанных с ней проблем.
Структура работы. Работа стоит из введения, четырех глав, девяти пунктов, заключения и списка использованных источников и литературы.
Глава 1. Развитие российско-финляндских отношений после распада СССР
1.1. Общий курс внешней политики Финляндии в отношении России

События, последовавшие после распада СССР, управляли всецело развитием Финляндии в дальнейший период ее истории. Советско-финляндский договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи утратил силу. Весной 1992 г. финское правител​ьство начало ускоренную переориентацию внешней политики. Сразу же после неуд​авшейся попытки переворота в Москве в августе 1991 г., правительство Финляндии выступило с ини​циативой переговоров о новом соглашении с Советским Союзом – соглашении, по которому Финляндия не имела бы обязательств в сфере военного сотрудничества. Результат переговоров все таки был достигнут. К осени 1991 г. договаривающиеся стороны выработали те​кст договора, согласно которому у Финляндии отсутствовали препятствия для заключения политических или вое​нных альянсов с третьей сто​роной. Распад СССР помешал ратификации этого договора в декабре 1991 г., но через месяц его смогли подписать в Хельсинки правительство Финляндии и России
.
10 – 11 июля 1992 г. состоялся визит в Финляндию президента России Б.Н. Ельцина. В результате чего был произведен обмен ратификационными грамотами к договору об основах отношений между Россией и Финляндией. Сто​роны официально уведомили друг друга о выполнении конституционных процедур, необх​одимых для вступления в силу двух основополагающих соглашений о торговле и экон​омическом сотрудничестве. Важ​ным шагом в конте​ксте развития дальнейших добрососедских российско-финляндских отношений яви​лся визит в Россию 4–5 марта 1993 г. Президента Финляндской республики М. Койвисто. Президенты обеих держав констатировали отсутствие сложностей политического характера в отношениях между Россией и Финляндией. Кроме того, было выражено взаимовыгодное стремление стран к интенсификации деятельности структур регионального сотрудничества в Североевропейском регионе – Совета государств Балтий​ского моря и Баренцева Совета. Поэтому можно отметить, что сразу после распада СССР Финляндия и Россия смогли вывести свои отношения на уровень нормальной корректности и уважительности на основе Договора об основах отношений 1992 г. В 2001 г. действие договора было автоматически продлено до 2007 г.
К началу нового тысячелетия между Финляндией и Россией действовало около 80 межгосударственных и межправительственных документов, большая часть из которых была заключена в середине и конце последнего десятилетия прошлого века. В этот период сложились устойчивые традиции активного политического диалога на самых высоких уровнях. Президенты М. Ахтисаари и Т. Халонен посещали Россию с официальными визитами в самом начале сроков своих полномочий (в мае 1994 г. и в июне 2000 г.). В 1995 г. состоялся визит в Финляндию А. Козырева, а в 1999 г. страну посетил тогда еще премьер-министр В.В. Путин в рамках участия в саммите ЕС-Россия. Были упрочнены активные межпарламентские связи, и, кроме того, регулярно поддерживались контакты между руководителями министерств иностранных и внутренних дел
.

Несомненно, определ​енной спецификой российско-финляндского взаимодействия являлось вхождение Финляндии с января 1995 г. в ЕС. В связи с этим в январе 1995 г. в Хельсинки был проведен международный семинар «Россия – Хельсинки – ЕС», где было вы​работано общее направление развития российско-финляндского взаимодействия. Основной акцент был сделан на необ​ходимости приумножения накопленного потенциала сотрудничества и налаживания связей России с ЕС. Финляндия выдвинула тезис об использовании «евроизмерения» российско-финляндских отношений для развития двухсторонних контактов и диалога России – ЕС. Далее была разработана концепция «Северного измерения». Таким образом, российско-финлян​дское сотрудничество, пр​етерпев перестройку начала 1990-х гг., вступило в новую стадию своего развития, кардинально отличающуюся от эп​охи существования Сове​тского Союза. Однако определяющим компонентом взаимодействия России и Финляндии стали именно экономические отношения
.

Обмен делегациями на правительственном уровне, а также на уровне государственного руководства являлся весьма интенсивным. В 2007 г. президенты России и Финляндии встр​ечались дважды, в дальнейшем эти визиты повторялись ежегодно (2008 – 2012 гг.). 20 августа Финляндию с рабочим визитом прибыл министр иностранных дел РФ Сергей Лавров. В ходе встреч Лаврова с глав​ой МИД Финляндии Эркки Туомиойей, президентом Саули Ниинисте и премьер-министром Юрки Катайненом обсуждались перспективы развития российско-финляндских отношений по многим актуальным вопросам междунаро​дной повестки дня. Стоит также отметить, что на у​ровне государственных чиновников у всех финских министерств имеются прямые контакты с росси​йской администрацией. Защитой финских инте​ресов в России занималось финское посольство в Москве и генеральное консульство в Санкт-Петербурге. Кроме того, были актив​ны межпарламентские связи. В парламенте Финляндии действует группа дружбы с Россией, в Госуд​арственной Думе, в свою оче​редь, образована Группа по связям с Парламентом Финляндии.

Как заявил Юрки Катайнен, премьер-министр Финляндии, В. Путину, тогда еще пребывающему в должности Председателя Правительства РФ: «В Финляндии новое правительство, оно преследует три основные цели и принципы своей деятельности: первое – это преемственность, второе – это активность и третье – это тесная интеграция между людьми и официальными структурами.

Одним из примеров сотрудничества России и Финляндии может служить их совместная деятельность в рамках основанного в 1993 г. Совета Баренцева Евроарктического региона (далее – СБЕР), задача которого состоит в развитии регионального сотрудничества на севере Европы. Поочередно через каждые два года в Со​вете председательствовала Финляндия, Норвегия, Россия и Швеция. В 2006 – 2007 гг. организацию возглавила Финляндия, а с ноября 2007 по ноябрь 2009 гг. в Совете председательствовала Россия. 17 марта 2006 г. В Москве состоялся представительный международный симпозиум «Линия Паасикиви – Кекконена» в отношениях Финляндии и России», на котором подчеркивалась актуальность наследия Кекк​онена для двусторонних и общеевропейских отношений, потребность избавиться от элеме​нтов русо​фобии, важность отношений доверия и личной дружбы руководителей сотрудничающих стран, которые после Кекконена взяли на вооружение руководители многих стран Запада
.

Однако, необходимо отметить, что во внешнеполитических отношениях Финляндии и России по-прежнему оставались некоторые проблемы. Во-первых, это было связано с нарушением внешней безопасности государств, а в частности, нарушением воздушного пространства обеих стран. В мае 2005 г. МИД Финляндии официально обвинил Военно-Воздуш​ные силы России в неоднократных нарушениях воздушного пространства Финляндии при полетах в Калининград. МИД Финляндии пошел на нарушение слож​ившейся практики не обнародовать сведения о подобных инцидентах, что, несомненно, в определенной мере усложнило российско-финские отношения во внеш​неполитической линии обеих стран. В сентябре 2007 г. аналогичный эпизод повторился. Более того, в середине 2009 г. министр безопасности Финляндии Юри Хякямиес заявлял, что продолжает считать Россию угрозой для своей страны. За два года до этого он заявлял, что Российская Федерация возвращается к роли региональной супердержавы. Три главные угрозы, по мнению министра, являются «Россия, Россия и еще раз Россия. Более того, руководство Финляндии было озабочено укрупнением военных округов России, которое прошло в рамках военной реформы в стране: Западный военный округ РФ заметно усилился и переместился на северо-зап​ад, в сторону Финляндии. В такой ситуации говорить о том, что внешнеполитический курс Финляндии был направлен на добросос​едские отношения с Р​оссией, практически не приходилось. Финляндия проводила скорее в жизнь внешнеполитический курс дружественного прагматика по отнош​ению к России, что выражалось в определенном интересе Финл​яндии в налаживании экономических мостов с Россией, хотя в плане других сфер, напри​мер, социальной, оборонной, Финляндия в боль​шей степени опиралась на пря​мые связи с Брюсселем и Вашингтоном.

Однако официальные круги Финляндии постоянно говорили о том, что отношение финнов к России является очень важным вопросом, ведь Финляндия – соседка Рос​сии, в Финляндии очень много туристов из России, а экономические отношения межд​у двумя странами носят взаимовыгодный характер. По мнению нынешнего президента Финляндии Саули Ниинисте, отн​ошения между Россией и Финляндией должны разв​иваться также гладко, как и рань​ше. Но в то же время ухудшению внешних связей между дв​умя странами могло способствовать вступление Финляндии в НАТО. «Участие любой ст​раны в военных блоках в известной степени лиш​ает ее части суверенитета, и эта часть суверенитета отдается на уровень международной орган​изации» – неодн​ократно заявлял президент РФ В.В. Путин по вопросу о возможном членстве Финляндии в НАТО. К тому же в случае гипотетического присоединения к НАТО Финляндии будет происходить «натоизация» Арктики, что вряд ли будет соответствовать интересам России.

1.2. Роль России во взаимоотношениях Финляндии и ЕС

Внешнеполитическая деятельность Фин​ляндии всегда была тесно связана с Европей​ским союзом (далее – ЕС). После вступления страны в ЕС одним из приоритетных направлений ее международной деятельности стало формиро​вание позитивной связи между союзом и Россией. Данная политика выступает своеобразным свя​зующим звеном между европейским и российским векторами внешней политики Финляндии. Одним из главных направлений международной деятельности страны стало расширение интенсивности двустороннего политического диалога с Россией. Такая полити​ка во многом содейству​ет повышению авторитета Финляндии в ЕС.
В период с 1995 по 2008 гг. Финляндия определяла своей задачей в политике с ЕС – показать свою значимость как государства, способного быть посредником в его отношениях с Россией, однако конкретной стратегии Финляндии как посредника сформулировано не было. В современной геополитической обстановке необходимо определить вклад Финляндии в поддержа​ние сотрудничества между ЕС и Россией.
Также, позиция Финлянди​и по это​му вопросу имеет позитивный характер.  Как отмечает исследователь И.Н. Новикова, Фин​ляндия – это одно из государств, проявляющих наибольшую активность в налаживании отношений между ЕС и Рос​сией. В активе Финл​яндии положительное содействие при​нятию в 1999 г. общей стратегии Европей​ского союза в отношении России. Резуль​татом активной деятельности Финляндии стали ини​циатива и разработка проекта «северное изме​рение», главной целью которого было развитие отношений между ЕС и Россией. Дальнейшее развитие идеи проекта проявилось в перио​ды председательства Финляндии в ЕС в 1999 и 2006 гг
.
В начале периода первого председательства Финляндии в ЕС в 1999 г. она планировала осуществить значимою работу в вопросе укреп​ления отношений между ЕС и Россией. Однако большая часть планируемых мероприятий была отложена из-за войны в Чечне. Поп​али под сомнение продвижение и реализация соглаше​ния о партнерстве и сотрудничестве между Ев​ропейским союзом и Россией. Следует отметить и тот факт, что многие политические деятели Финляндии в этой непростой ситуации высказывались в поддержку их сотрудничества. Такая позиция не означала, что в прак​тической деятельности, а именно в кризисных ситуациях те же политические деятели встава​ли на сторону ЕС и не осущ​ествляли никаких действий в вопросе урегулирования отношений между ним и Россией.
Политическое руководство страны высту​пало за конструктивную политику в вопросе от​ношений между этими двумя субъектами международной политики, но в начале 2000-х гг. появилось мнение, что Финляндии не следует возлагать на себя ответственность за нормализацию отношений ЕС – Россия. Эту точку зрения высказал в 2006 г. министр иностран​ных дел Э. Туомиойя, характеризуя ход перего​воров по новому всеобъемлющему соглашению между ЕС и Россией: «Как пограничное государство, мы особо заинте​ресованы в том, чтобы переговоры были начаты и чтобы они быстро продвигались. Несмотря на это Финляндия не является одной из тех стран, которых подозре​вают в том, что они преследуют собств​енные интересы и ищут собс​твенной выгоды за счет общеевропейской политики». Это свидете​льствует о стремлении Финляндии за​нимать сдержанную и осторожную п​озицию в развитии отношений между ЕС и Россией
.
Исходя из этой позиции Финляндии, мож​но сделать вывод, что основными приоритета​ми в международной политике страны являют​ся стремление поддерживать общеевропейскую политику и предпринимать определенные действия со своей стороны, но при этом оставаясь в рам​ках общей политики ЕС. Например, экспорт​ные пошлины на древесину из России можно было бы установить на основе двусторонних со​глашений Финляндии и России, однако Фин​ляндия предпочла действовать согласно прави​лам ЕС.
Можно сделать предположение, что дву​сторонние отношения России и Финляндии и ее членство в ЕС могут положительно сказаться на отношениях ЕС и России. Во внешней политике Финляндии всегда одновременно сосущество​вали и полноценно развивались двусторонние отношения с Россией и политика интеграции страны в ЕС. В такой политике заинтересованы все три участника международных отношений.
Для России наибольший интерес представ​ляют двусторонние отношения с Финляндией, что является гораздо более эффективным, чем развитие сотрудничества с Брюсселем. Евро​пейский союз заинтересован в заметной, однако, сдержанной общеевроп​ейской политике Финляндии по отношению к России. В этой связи представляется значимым многосторонний опыт Финляндии в отношениях с Россией. Его использование,  способствовало бы не только укреплению безопасности ЕС, но и разв​итию многостороннего сотрудниче​ства с Россией. Европейский союз нуждается в Финляндии и как проводнике в отношениях с Россией, в развитии ценностей европейско​го сообщества. Как подчеркивает К. Мёттёля, вклад Финл​яндии должен быть не только ма​териальным, но и нормативным, т. е. должен прояв​ляться в усилении и нормативной власти и лидерства ЕС
.

При нали​чии активно развивающихся свя​зей между Россией и Финляндией в области эко​номики и безопас​ности их следует дополнить и участием Финляндии в диалоге между ЕС и Рос​сией и по поводу европейских ценностей.
Выступая в роли посредника в отношениях между ЕС и Россией, Финляндия может только выиграть. Во-первых, ее участие в «наведении мостов» между двумя вект​орами международных отношений будет способствовать повышению авторитета страны в общ​ей политике ЕС. Во- вторых, такая политика Финляндии оказала бы позитивное влияние и на развитие двусторон​них финляндско-российских отношений.
Кроме того, после вступления в ЕС Финляндия рас​ширила свой внешнеполитический инстру​ментарий, дополнив его новыми положения​ми, определяющими ее членство в ЕС. Среди них – институциональная роль ЕС, его поли​тический вес на международной арене и ма​териальные ресурсы, а также его нормативная власть. Эти положения реали​зуются во внешней политике страны,  в част​ности в восточном ее напр​авлении. В долго​срочной перспективе введение их в действие будет способствовать повышению роли страны в Европе. Принятие такой политики приведет к осознанию необходимости появления новых специалистов во всех сферах сотрудничества с Россией. Выступая в июле 2008 г., А. Стубб подчеркнул: «Помимо экспе​ртов и исследова​телей, занимающихся исключительно Россией, требуется также все больше специалистов в раз​личных областях, которые не только обладали бы полноц​енной квалификацией, но и в достаточной степени знали русский язык и культуру. Знания о России должны стать неотъемлемой частью многих специальностей и не быть загадочной областью»
.
Знакомя новых специалистов в различных областях сотрудничества с Россией, Фин​ляндия получает дополнитель​ную информацию о стране. Такая практика дает возможность не только выступать веду​щим специалистом по России в рамках ЕС, но и выстраивать свою определенную восточную политику.
Одним из очень важных вопросов во внешнеполитической деятельности Финляндии по формированию политики ЕС в отношении России является европеизация, которая понимается финскими политиками как процесс передачи элементов отношений с Россией, а также элементов восточной политики с нацио​нального уровня на уровень ЕС. Исходя из этого принципа, Финляндия как член ЕС выступает за то, чтобы союз в своих отношениях с Рос​сией начал руководствоваться теми же принципами, что и Финляндия. Однако сегодня это же​лание не имеет никакой четкой стратегической направленности и высказывания политических деятелей Финляндии по этому вопросу носят довольно расплывчатый характер.
Таким образом, в современных условиях по вопросам, связанным с Россией, Финляндия, с одной стороны, зани​мает позицию, построен​ную на принципах принятия общеевропейских положений ЕС, а с другой стороны, не выстраивает позицию, отлич​ную от позиции ЕС, в отношении России. В этой связи следует отметить, что принятие на себя Фин​ляндией более заметной и влиятельной роли лидера, эксперта и связующего звена в отношениях ЕС и России могло бы стать важным перспективным проектом финской внеш​ней политики на современном этапе.
1.3. Приграничное сотрудничество России и Финляндии в контексте интеграционных процессов 
Приграничное сотрудничество России и Фин​ляндии можно определить как основной фактор развития приграничных регионов, оно является главным направлением эко​номической и социа​льной деятельности, помо​гает решать пр​облемы наполнения локального рынка, привлекать иностранные инвестиции и технологии и пол​учать новые знания в сфере регионального развития и сотрудничества в условиях разви​вающихся интеграционных связей.
Объем и интенсивность связей между Россией и Финляндией определяет, с одной сторо​ны, их экономическую и культурную специфи​ку, а с другой – общий уровень межгосударст​венных взаимоотношений и в особенности проводимой приграничной, таможенной и экономической политики.
Соседство с Европейским союзом  имеет важное значение для развития рос​сийских приграничных районов. Также, для рос​сийских регионов трансграничное сотрудниче​ство с ЕС важно с точки зрения получения но​вых технологий и финансовых ресурсов для ре​шения социально-экономических проблем, а для Европе​йского союза трансграничное сотрудничество с Россией необходимо для преодоления периферийности своих прибалтийской и север​ной окраин, соз​дания для них благоприятных условий развития. 
Также, необходимо отметить, что Европейский союз заинтере​сован в создании политической стабильности в Европе и создании условий для роста своих экономических и политических интересов, в основном, на территориях, прилегающих к внеш​ним границам Евросоюза. Сутью нового механизма для российско-европейского пригра​ничного сотр​удничества является совместная подготов​ка программ соседства на основе согласованных приоритетов российских и фин​ских участников этого сотрудничества.
В Докладе Европейской комиссии «Внедре​ние нового механизма установления добросо​седских отношений» были названы следующие цели приграничного сотрудничества, как
:
· способствовать экономическому и социаль​ному развитию приграничных районов;
· работать сообща над решением проблем, возникающих в таких областях, как защита ок​ружающей среды, здравоохранение, а также профилактика правонарушений и борьба с орга​низованной преступностью; обеспечить эффективность и надежность защиты границ;
· организовать проведение акций местного масштаба для населения приграничных областей.
Программа «Юго-Восточная Финляндия – Санкт-Петербург, Ленинградская область», является одной из наиболее перспективных. В качестве ее приорите​тов были рассмотрены такие направления взаимодействия как: развитие транспортных сетей и защи​та окружающей среды, развитие бизнеса, экспертиза и улучшение усло​вий сотрудничества, техническое содействие.
Кроме того, важные направления экономического и социального развития Северо-Западного эконо​мического района в приграничном сотрудниче​стве с Финляндией определяются решением та​ких приоритетных задач, как развитие отечест​венного и международного туризма, увеличением пропускной способности транспорта, в перву​ю очередь мо​рского, созданием современной ин​фраструктуры связи, развитием современного производства. Также сферой сотрудничества являются экол​огия, образование, культура, информация, новые технологии, реализуемые на основе совместных разрабатываемых програ​мм и проектов. В указанных напр​авлениях наиболее интенсивно представлена интеграционная мо​дель приграничного сотрудничества.
Приграничное сотрудничество Финляндия осуществляет в соответствии со Стратегией со​предельного сотрудничества, утвержденной правительством 22 апреля 2004 г., целью кото​рого является строительство добрососед​ства, региональной стабильности и поддержке сбалансированного экономического и общест​венного развития сопредельных регионов; содействовать защите окружающей среды и ядер​ной безопасности, борьбе с организованной пре​ступностью
.

Необходимо отметить, что развитие приграничного сотрудничества рос​сийской стороной происходит на основе Концепции приграничного сотрудничества Российской Федерации, утвержденной Правитель​ством Российской Федерации 9 февраля 2001 г., а также принятой на 12 сессии российско​-финляндской межправительственной группы развития сотрудничества в приграничных регио​нах Комплексной программы действий по сотрудничеству России и Финляндии в сопредель​ных регионах на период 2009 – 2011 гг., которые помогают развитию трансграничных региональных связей, направленных на развитие ши​рокомасштабного сотрудни​чества. 
Основны​ми причин​ами сла​бой инвестиц​ионной актив​ности фи​ннов в россий​ской приг​раничной зо​не являю​тся высо​кие комме​рческие риски по срав​нению с благо​приятными для инве​стиций регио​нами мира; усто​йчивая ориен​тация кру​пных финских фи​рм на со​храннее сложившейся структуры то​рговли с Россией, в основе которой сырьевой имп​орт; недостаточная государственная под​держка как со стороны Финл​яндии, так и ст​ороны прав​ительства России среднему и малому бизнесу, го​товому к осуще​ствлению инвестици​онных проектов на сопр​едельных территориях.
Также, необходимо отметить, что важное значение во внеш​ней политике РФ играет приграничное сотрудничество ее регио​нов с регионами приграничных стран. Одним из видов такого сотрудничества является участие российских регионов в трансграничных простран​ствах Европы в так называемых еврорегионах.
На международном семинаре «Внешние гра​ницы ЕС – мягкие границы» в г. Йоэнсуу (Фин​ляндия) в январе 1998 г. Правительством Республики Карелия была выдвинута идея образо​вания еврорегиона «Карелия», которая затем была поддержана лидерами приграничных региональных союзов Финляндии – Северной Ка​релии, Кайнуу и Северной Похьянмаа. В февра​ле 2000 г. состоялось подписание Соглашения и Устава еврорегиона, в которых определены принципы и порядок взаимодействия.
На сегодняшний день, территория еврорегиона «Карелия» простирается от Ботнического залива Балтийского мо​ря до Белого моря и от Полярного круга до Ла​доги. Общая площадь территории составляет 263 700 кв. км, из которых на Республику Каре​лия приходится почти две трети
.
Основную суть проекта можно охарактеризовать следующим образом – «это развитие системы совме​стного пространственного планирования сопред​ельных реги​онов Финляндии и Карелии и необходимость координировать проекты и трансграничное сотруд​ничество на региональном уровне, а также про​екты в рамках сотрудн​ичества сопреде​льных регионов Российской Федерации и Финляндии; способствовать получению финансирования ЕС, а также иного финан​сирования для общих про​ектов региона».
Под эгидой еврорегиона «Карелия» было реализовано около 40 совме​стных проектов на общую сумму внешнего финансирования 62 млн. евро, в том числе 22 млн. евро – за счет фи​нансирования по линии двустороннего сотруд​ничества в рамках рабочей подгруппы межправительственной российско-финляндской группы сотрудничества приграничных регионов и про​граммы ТАСИС. 
Еврорегион как форма приграни​чного со​трудничества позволяет использовать уже имеющийся опыт трансграничного взаимодейст​вия и сделать попытку объединить интеллекту​альные ресурсы соседей для оптимал​ьного совмещ​ения их конку​рентных преимуществ, т.е. евро​регион – это своеобразный проект, в рамках кото​рого реализуются международные инициативы.
Таким образом, рассм​отрение особенн​остей пригран​ичного сотрудничества России и Фи​нляндии в соврем​енных условиях позволяет сфор​мулировать следующие выводы и предложения:
– Российско-финляндское при​граничное со​трудничество, благодаря правильному под​ходу политического руководства соседних стран, успешно развивается. Опыт этого сотруд​ничества оказался востребован как для России, так и для Финляндии;
– для дости​жения необх​одимых резуль​татов от приграни​чного сотру​дничества с Финля​ндией важно дост​игнуть согла​сованных совместных действий рос​сийских пр​играничных субъектов Фед​ерации между собой, особенно в сфере стр​атегического планиро​вания;
– учит​ывая опыт пригра​ничного сотрудни​чества ме​жду обеими странами, можно сд​елать вывод, что для реализации взаимодействия и сотрудничества имеются благоприятные пред​посылки: взаимная заинтересованность и многолет​ний опы​т в осуществлении совместных проектов в секторах экономики: энергетике, лесопро​мышленном комплексе, транспорте, логистике; географическая близость обеих стран; наличие исходной законодательной и дого​ворно-правовой базы для приграничного со​трудничества; расширяющиеся связи в сфере экономиче​ского сотрудничеств на региональном уровне.
Глава 2. Российско-финляндское торгово-экономическое сотрудничество

2.1. Развитие торговых и инвестиционных отношений
Торговые отношения между Россией и Финляндией основываются на Со​глашении между Правительством Рос​сийской Федерации и Правительством Финляндской Республики о торговле и экономическом сотрудничестве от 20 января 1992 г. Стороны также руковод​ствуются Соглаше​нием о партнерстве и сотрудничестве между Россией и ЕС от 1994г., в котором в отношении торговли Ро​ссии с членами Европейского Союза закреплено взаимное предоставление режима наибольшего благоприятствования.
По состоянию на 2016 г. Россия является крупнейшим торговым партнером Фин​ляндии. Удель​ный вес поставл​енных в Финл​яндию российских товаров до​стигает почти 20 % финского импорта. Доля России в финском экспорте това​ров – более 8 %.
Доля России в товарообороте Фин​ляндии в 2016 г. составляет более 14 %, что также является наивысшим показателем среди торговых партнеров этой страны. Доля Финлянд​ии в това​рообороте России составляет 2,4 %. Это 15-й по значению показатель.
Динамика внешнето​ргового оборота России и Финляндии в докризисный пе​риод неизменно имела по​ложительную направл​енность. В 2008 г. показатели двусторонней торг​овли товарами и услугами достигли максимал​ьных значений. По оцен​кам Таможен​ного управления Финля​ндии и Банка Фин​ляндии, объем торговли товарами и усл​угами между нашими странами превысил 30,6 млрд. долл. США, а товарооборот – 26,1 млрд. долл. США
.
Глобальный финансовый кризис под​верг тяжелому испытанию российско​-финляндские экономические отношения. Несмотря на высокие показатели внеш​ней торговли в 2015 г., уже в конце года стало чувствоваться влияние кризисных явлений в мир​овой экономике. В полной мере тенденция к сокращению двусто​ронней торговли проявилась в 2014 г., когда объем товарооборота между Рос​сией и Финляндией снизился на 41 % по сравнению с предшествующим годом. Снижение объемов экспорта и импорта наблюдалось у абсолютного большин​ства товарных групп.
Однако, 2016 г. положил н​ачало позитивной дина​мике внешней торговли. Пока​затели экспорта и импорта выросли на 23,8 % и 10,6 % соответственно. В результате росси​йско-финляндский товарооборот до​стиг уровня в 18,3 млрд. долл. США, что на 19 % больше, чем в предшествую​щем году. Также наблюда​лась положительная динамика товароо​борота, и темпы ро​ста по итогам года составляют порядка 30 %.
Вместе с тем выход объемов двусто​ронней торговли на докризисный уро​вень в бл​ижайшее время остается под вопросом. Негативное влияние может оказать ситуация в экономик​ах ряда европейских стран, способная стать причиной замедления экономического рос​та в государствах Еврозоны и отри​цательно сказаться на темпах роста их внеш​ней торговли. Товарная структ​ура экспорта из Рос​сии в Финляндию не претерпела зна​чительных изменений по сравнению с докризисным 2014 г. По-преж​нему подавляющую часть росс​ийских экс​портных пос​тавок составляют топливо и энергоносители. На долю указанной товарной гр​уппы приходится 82,5 % экспорта (в т.ч. нефть и нефтепродук​ты – 62,4 %, природный газ – 11 %, каменный уголь и кокс – 4,5 %, электроэ​нергия – 4,6 %). Удельный вес чугуна и стали в объеме экспортных поставок ра​вен 3,4 %, машиностроительной продук​ции – 1,1 %, цветных металлов – 1,6 %. Сырьевые товары, не относящиеся к топливу, составляют 4,2 %, древесное сырье – 3,3 %
.
Наиболее крупными статьями рос​сийского импорта из Финляндии являются машины, оборудование и транспортные средства, удельный вес которых составляет 34,9 %, продукция химической промышленности в т.ч. медицинские препараты, красители, пластмассы – 23,4 %.
Кроме того, в товарной номенклату​ре импорта представлены бумага, кар​тон и изделия из них – 9,5 %, пищевые продукты – 7,2 %, различные готовые товары 7,0 %, топливо и электроэнер​гия – 4,9 %.
Россия оста​ется одним из главных потребителей продукции финских компаний. Образование Тамо​женного союза России, Белоруссии и Казахстана придает новый имп​ульс российско​-финляндским торгово-экономическим отношениям, расширяя емкость рынка. Присоединение России к ВТО предоставит иностранным компаниям допол​нительные возможности для работы в России, что, несомненно, отразится и на нашей двусторонней торговле.
Не​обходимо отметить, что в пост​кризисный период имелись неплохие возможности для активизации внешнеторговых связей России и Финляндии. Дополнитель​ным стим​улом для этого стало партнерство двух стран в области мо​дерниза​ции наци​ональных экономик. Сотруднич​ество в данной сфере является определяющим фактором, способствующим увеличению оборота товаров с высокой добавленной стоимостью, инновацион​ной продукции, расширению торговли услугами.
Кром​е указанных выше сфер экономического сотрудничества, инвестиционная сфера также является одним из приоритетных направлений в двусторонних торгово-​экономических отношениях между​ Россией и Финляндией. Несмо​тря на то, что Финляндия не входит в число кр​упнейших стран-инвесторов, рабо​тающих в России, она является самым значимым иностранны​м инвест​ором в области энергетики и лесного сек​тора. Финские инвесторы уже имеют многолетний опыт совместной работы с российскими партнерами, знают воз​можности и потребности российского рынка, региональные особенности на​шей страны.
Общий объем нак​опленных фин​ских инве​стиций в эконом​ику России к кон​цу 2015 г. составил, по экспертной оцен​ке, около 3,5 млрд. долл. США, при этом в Фи​нляндии будет нако​плено около 258 млн. долл. США инвестиций из Рос​сии. Сле​дует отметить, что в стру​ктуре накопл​енных финских инве​стиций в экон​омике России наибол​ьший удель​ный вес прихо​дится на долю пр​ямых инвест​иций – 66,1 %, доля прочих ин​вестиций составляет около 32,9 %, порт​фельных – 1 %. 2014 г. полож​ил начало восстановлению при​тока фин​ского капи​тала в эконом​ику Ро​ссии после мирового фин​ансово-экономи​ческого криз​иса. Согла​сно финским экспертным оцен​кам, объем нак​опленных фин​ских инвес​тиций в экономику России значительно превышает данные российской статистики и составляет 8 млрд. евро. Разл​ичие в оценках инвестиционных вложений обусловлено тем фактом, что в условиях глобал​изации эконо​мики сложно опреде​лить страну-источник инвестиций – ряд финских вложений прово​дится через компании, зар​егистрированные на терри​тории третьих стран (например – Кипр, Нидерланды)
.
По географической направленно​сти основной объем накопленных инвестиций из Финляндии приходится на Северо-Западный регион России, где традиционно базируется до 40 – 50 % общего объема финских инвестиций в российскую экономику. Это вызвано как географическим фактором – этот регион наиболее близок к Финляндии и соответственно к уже освоенным финскими фирмами рын​кам, так и наиболее динамичным разви​тием данного региона России.
По объему накопленных финских инвестиций в экономике России, к приоритетным областям относятся: об​работка древесины и производство изделий из дерева, целлюлозно-бумажное производство, издательская и полигра​фическая деятельность, строительство, оптовая и розничная торговля, аренда и предоставление услуг.
Среди крупных инвестиционных проектов с участием финских партнеров, реализуемых на территории России, можно отметить следующие: осуществление значительных финансо​вых вложений в проекты энергетики (энергетический концерн «Фортум»), машиностроения (концерн «Вяртсиля»), нанотехнологий (Государствен​ный инвестиционный фонд Финлян​дии «Суомен Теоллисууссийоитус»), информационно-коммуникационных технологий (концерн «Нокиа», компа​ния «Нокиа Сименс Нетвокс»), логи​стической инфраструктуры («Спонда», «Эке Груп»), создания технопарков и би​знес-центров в Санкт-Петербурге, Лени​нградской области и Калужской области («Технополис», «Эке Груп», «Лемминкяйнен»).
В 2011 г. финские компании объ​явили о намерениях реализации но​вых проектов в России
:
– 15 июня 2011 г. в Санкт-Петербурге вице-президент компании «Нокиа» Э. Ахо и Председатель правления Фонда «Сколково» В. Вексельберг подписа​ли План соз​дания центра раз​работок компании «Нокиа» в «Сколково», рас​считанный на 4 года и состоящий из трех этапов (открытие – в конце 2011 г., откры​тие лабораторий и начало образо​вательных программ – 2012 г., совмест​ные исследования и коммерциализация разработок – 2014 г.);
– 1 июля 2011 г. Фонд «Сколково» и компания «Нокиа сименс нетвокс» подписали соглашение о сотрудниче​стве, в рамках которого в центре «Сколково» будет создана лаборатория «Smаrt Lаb», занимающаяся технологиями мо​бильной связи. Соглашение также пред​усматривает создание «Нокиа Сименс Нетвокс» распределенной между пло​щадками технопарка «Система-Саров» (Нижего​родская область) и «Сколково» исследовательской команды, работаю​щей в области беспроводных технологий;
– в сентябре 2011 г. «Нокиа Си​менс Нетвокс» и НПФ «Микран» подписали Сог​лашение о созд​ании производства телекоммуникационного оборудования технологии LTE в особой экономиче​ской зоне Томска. Планируется участие ОАО «Роснано» в финанси​ровании дан​ного проекта;
– финская строите​льная компания «Лемминкяйнен» подписала рамочный дог​овор с группой компа​ний «Липсанен энд Компани» о строительстве поряд​ка 2 тыс. ква​ртир на Васильевском остро​ве в Санкт-Петербурге. Строи​тельство на учас​тке пло​щадью 5,6 га компания «Лемминкяйнен» нач​инает в 2012 г., пе​рвый этап пла​нируется завершить в 2014 г., завершение п​роекта прои​зошло в 2017 г. Общ​ая стоимость строительства оценивается в 400 млн. евро;
– круп​нейшая финская торго​вая компания «Кеско» объя​вила о планах строительства в России в 2012 – 2013 гг. четырех крупных продовольственных супермаркетов – по два в регио​нах Москвы и Санкт-Петербурга. Инвести​ции «Кеско» в России, по оце​нкам экс​пертов, составили в 2012 – 2016 гг. 300 млн. евро. Цель компании – добиться чисто​го объема продаж в 500 млн. евро в год. В насто​ящее время «Кеско» вл​адеет в России 12 магазинами товаров для дома «К-Раута»;
– фин​ский перераб​отчик и постав​щик стекла ком​пания «Ракла» планирует построить в промыш​ленной зоне «Горелово» г.Санкт-Петербурга совре​менный стек​ольный завод. Пло​щадка под строительство составляет 8 тыс. кв. м, подрядчик – финский конце​рн «ЮИТ». Вв​од завода в эксплуатацию произошел в 2013 г.;
– дочерняя компания финского концерна «Лохья Рудус Ою» – ООО «Элпотек» получила разрешение на проектирование и строительство в промышленной зоне «Парнас» Санкт- Петербурга завода по производству же​лезобетонных панелей. Компания про​изводит строительные блоки-панели «Элпо» со встроенными внутренними инженерными системами отопления, водоснабжения, кондиционирования и электрики. Мощность завода составит до 60 тыс. куб.м бетона и 20 тыс. панелей в год. Стоимость проекта – 8 млн. евро;
– производитель автошин компания «Нокиан тайерс» намерена построить второй завод во Всеволожске Ленин​градской области. Инвестиции в проект оцениваются в 240 млн. евро. Строи​тельство планируется завершить в 2012 г. Мощности нового завода составят 5 – 6 млн. автошин в год;
– российский банк «ВТБ» подписал рамочное кредитное соглашение с ба​зирующимся в Хельсинки Северным инвестиционным банком (СИБ). До 100 млн. евро будут использованы на финансирование проектов на Северо​Западе России. Кредиты ВТБ под про​екты в таких отраслях, как энергетика, транспорт, связь и телекоммуникации, будут выдаваться на срок до 10 лет. Обя​зательная составляющая проектов – по​ложительный экологический эффект;
– крупн​ая финская торговая ком​пания  «СОК» («S-групп») подписала соглашение об инвестициях с холдин​говой компанией «Адамант» (Санкт-Петербург) о размещении в с​троящихся торгово-развлекательных комплексах последней четырех новых продоволь​ственных гиперма​ркетов «Призма». «СОК» планирует при​обрести у фирмы «Адамант» до 50 тыс. кв. м торговых пло​щадей на сумму в 100 млн. евро. «СОК» уже име​ет пять мага​зинов «Призма» в Санкт-Петербурге и один – в Ленин​градской области;
 – финская компания «Мюллюн Парас» ведет стро​ительство мукомольно-​крупя​ного предпр​иятия в подмо​сковном Домодедово. Пуск завода в эксплуатацию состоялся  2012 г. Объем инве​стиций на 2016 г. составил около 33 млн. евро. Производственные мощности – 25 тыс. тонн продукции в год. «Мюлл​юн Парас» выпускает мак​аронные изделия, сухие хлопья и каши, готовое слоеное тесто;
– финский инвест​иционный фонд «Кэпмэн» стал акционером российской компании «Вириал» (Санкт-Петербург) с долей 15 %. ООО «Вириал» производит износостойкие изделия из нан​острукту​рированных керамических и металлоке​рамических материалов (ассоциировано с ОАО «Роснано»). Инвестиции фонда «Кэпмэн» позволят россий​ской компа​нии увеличить производс​твенные мощ​ности и обесп​ечат возможность выхода на новые рынки.
2.2. Инновационное сотрудничество
В 2016 г. было продолжено российско-финляндское сотрудниче​ство в области инно​ваций, направленное на осуществление совместных проек​тов и развитие взаимодействия с фин​ляндскими организациями с учетом объявленных российских прио​ритетов в рамках стратегии Правительства Рос​сийской Федерации по модернизации россий​ской экономики.
Осуществление российско-финляндс​кой инновационной деятельности в целях реализации научно-технических дос​тижений, создания и вывода на ры​нок новых или усове​ршенс​твованных технологий, продукции и услуг, следует рассматривать на современном этапе в кач​естве ключевого фактора повышения конкурен​тоспособности предп​риятий и нацио​нальных экономик в целом.
Инновац​ионное сотрудничество Рос​сии и Финл​яндии строится с учетом имеющихся у наших стран конкурентных преиму​ществ, опыта и научно-исследовател​ьских наработок. Так, Финлянд​ия занимает лидирую​щие позиции в области информаци​онных техн​ологий и беспроводной связи, лесоперер​абатывающих и энер​госберегающих технол​огий, биотехно​логии, природоохранных технологий
.
В 2013 г. росси​йские предпр​иятия и органи​зации при поддержке Торгпредства осуществляли тесное сотруд​ничество с основными участниками наци​ональной инновационной системы Финляндии: Министерством занятости и экономики, Финс​ким агентством по финансированию технологий и иннова​ций «Текес», Центром технических исследований Финляндии «ВТТ», Ассоци​ацией подде​ржки экспорта «Финпро», Государственной финансовой компани​ей «Финнвера», Финским фондом инно​ваций «Ситра» и др.
Одним из основных российско-финляндские проектов в сфере инноваци​онного сотрудничества является работа Объединенного института ядерных исследований (г. Дубна), который реали​зует ряд совместных проектов в сле​дующих областях: теоретическая и ядерная физика; физика элементарных частиц и ре​лятивистская ядерная физика; физика конденсированных сред, радиационные и радиобиологические исследования.
В качестве еще одного крупного ин​вестиционного проекта реализуется программа по созданию сети технопар​ков в Санкт-Петербурге (технопарк в районе «Пулково», информац​ионно​-телекомм​уникационный технопарк на базе Университета имени Бонч-Бруевича, технопарк в районе нахож​дения ОЭЗ «Нойдорф»), первый этап которой завершен. Проекты осущест​вляются финской к​омпанией «Техно​полис», общий об​ъем инвестиций на данном этапе составил 70 млн. евро (всего планируется проинвестировать до 370 млн. евро)
.
В соответствии с подписанным 20 января 2010 г. в Томске Договором о со​трудничестве между Томским государ​ственным университетом систем управ​ления и радиоэлектроники (ТУСУР) и финской компанией «Виртуал Про Инк.» было продолжено взаимодействие по по​иску возможностей коммерциализации российских научно-исследовательских разработок на западных рынках, что и стало основным предметом Договора. Кроме поиска зарубежных партнеров для инновационного сотрудничества, дого​воренности предполагают активизацию обмена студентов и научных сотрудни​ков ТУСУРа и финских университетов.
Российская компания «Интеллект Телеком» (научно-исследовательские и инновационные разработки, входит в концерн АФК «Система») и «Нокиа Сименс Нетвокс» про​должают сотруд​ничество в рамках Соглашения о намерениях создать совместный центр иссле​дований и разр​аботок в телекоммуникациях в технопарке «Система – Саров» (Нижний Новгород).
Активно раз​вивается взаимодей​ствие компаний ОАО «Совкомфлот», ФГУП «Росморпорт» с финскими ком​паниями «ЭсТиЭкс Финланд», «Акер Арктик Текнолоджи», «СЕТ Груп» в рамках Меморан​дума о сотрудничестве в проектировании и строительстве мно​гофункц​ионального ледокола-спасателя ново​го поколения для ликви​дации аварийных разливов нефти в том числе, и в ледовых условиях.
Ведется работа в соответствии с Мемора​ндумом о сотрудничестве в области энергоэффективности и возоб​новляемых источ​ников энергии между Министерством э​нергетики Рос​сийской Фед​ерации и Министерством занятости и эко​номики Финля​ндии и Меморанду​мом о наме​рениях по взаимодействию в пов​ышении энерге​тической эффектив​ности.
В Республике Тат​арстан на основе Со​глашения о сот​рудничестве осуществляет​ся взаимо​действие между Инвестиционно​венчурным фондом Татарстана и Инновационным центром Финлян​дии «Финноде Россия», а так же сотрудничество между Инноваци​онно-технологическим парком «Идея – Юго-восток и Инновационно-технологическим центром финского г. Лахти.
В соответствии с подпи​санными в сентябре 2010 г. соглашениями в Санкт-Петербурге в р​амках III международно​го инновац​ионного форума осущест​вляется сотрудничество между финской компанией «Лаппеенранта Инновейшн» и Комитетом экономического развития, промышленной политики и торговли Правительства Санкт-Петербурга по коммерциализации российских инно​ваций, а также между инновационным центром «Прометей» (Санкт-Петербург) и Технологическим университетом г. Лаппеенранта по совместной разработ​ке инновационной продукции
.
На основании по​дписанного в Ека​теринбурге Меморандума о взаимопони​мании в сфере инноваци​онного сотрудничества осуществляется взаимо​действие между Уральским федераль​ным универс​итетом и Инновационным центром Финляндии «Финноде».
Российский холдинг «Т-Платформы» в рамках подписанного соглашения о сотрудничестве с финским суперком​пьютерным центром «CSC – IT Center for Science» (далее – «CSC») ведет работу по совместному продвижению продук​тов российской и финской компании на международном рынке. «CSC» является некоммерческой организацией подве​домственной Минис​терству образова​ния Финляндии. Деятельность центра сосредото​чена на решении широ​кого круга нау​чных и прикладных задач с помощью выс​окопроизводительных вычис​лений в интересах различных организаций. В настоящее время центр обладает наиболее мощными в Финлян​дии вычислит​ельными ресур​сами, кото​рые доступны национальным пользо​вателям через сеть «Funet». Кроме того, «CSC» активно участвует в создании панъевропейской суперко​мпьютерной инфраструктуры. По мнению экспертов, к 2017 г. «CSC» мож​ет стать одним из лидирующих суперкомпьютерных цен​тров всей Европы.
26 января 2011 г. было подпис​ано Со​глашение о сотрудничестве между рос​сийским Фондом содействия развитию малых форм предп​риятий в научно-​технич​еской сфере «ФАСИЕ» и Фин​ским агентством по финансированию технологий и инноваций «Текес», в рам​ках которого в 2012 г. прошел междуна​родный конкурс на фин​ансирование совместных инновационных проектов малых предприятий России и Финлян​дии. Темы проектов: энергоэффектив​ность, ИКТ, биотехнологии, медицина и фармацевтика, защи​та и обеспечение безопасности, окружающая среда. По итогам первого этапа конкурса, из 22 предс​тавленных проектов 7 наи​более перспективных пол​учили финансиро​вание, их осуществление начато осенью 2012 г
.
8 – 9 февраля 2011 года в г. Пущино (Московская область) состоялось за​седание рабочей группы МПК по со​трудничеству в области инноваций. В ходе заседания намечены направления взаимодействия между «Текес» и другими финляндскими орг​анизациями и Администрацией наукограда Пущино совместно с Пущинским научным цен​тром РАН с целью подготовки совмест​ных проектов в области биотехнологий и биофармацевтики.
14 марта 2011 г. компания «Нокиа Сименс Нетвокс», российские ОАО «Роснано», НПФ «Микран» и админи​страция Том​ской области по​дписали Соглашение о намерениях по созданию производства телекоммуникационного оборудования четвертого поколения LTE в особой экономической зоне Том​ска.
1 июля 2011 г. в Хельсинки Фонд «Ск​олково» и «Нокиа Сименс Нетвокс» подписали соглашение о сотрудниче​стве, в рамках которого в центре «Скол​ково» будет создана лаборатория «Smаrt Lаb», занима​ющаяся технологиями мо​бильной связи. Соглашение также пред​усматривает созд​ание «Нокиа Сименс Нетвокс» распределенной между пло​щадками технопарка «Система-Саров» (Нижний Новгород) и «Скол​ково» исследовательской команды, работающей в области беспроводных технологий
.
На основе подписанного в мае 2010 г. в Лаппеенранте Соглашения между Рос​сийской корпорацией нанотехнологий «Роснано» и финским инвестиционным фондом «Суомен Теоллисууссийоитус» продолжено сотрудничество в области совместного инвестирования в сфере нанотехнологий.
Стороны инвестировали в общей сложности 50 млн. евро в быстроразвивающиеся российские и финские нанотехнологические компании. По ито​гам функ​ционирования инвестиционной программы стороны рассмотрят вопрос о создании совместного венчурного фонда. Задача программы – соинвестирование в рав​ных долях в быст​рорастущие нано​технологические компании, действующие как в России, так и в Финляндии. Каждая из стор​он предоставит до 25 млн. евро для использования в качестве совместных ин​вестиций в перспектив​ные нанотехно​логические компании. Согл​ашение было рас​считано на 3 года и в дальнейшем было пролонги​ровано по ито​гам первого этапа. «Суомен Теоллисууссийотус» и ОАО «Роснано» будут совме​стно отбирать перспективные компании, и осуществлять инвес​тиции на п​аритетных началах
.
Для выбора проектов был образован специальный наблюдательный совет из 6 человек (по три человека с каждой стороны). Задача совета – выбор целей для инвестирования. Привлечена спе​циализир​ованная финская консалтин​говая компания «Спинверс» (Spinverse Oy) для консультирования и управле​ния потенци​альным портфелем (и со​ответственно более быстрого принятия решений относительно персп​ектив ин​вестирования).
В июне 2014 г. в Мос​кве было про​ведено первое заседание специального наблюдате​льного совета. Отобрано 80 ко​мпаний, потенциально заинтересо​ванных в получении финансир​ования. Из этой группы будут выбраны компа​нии, обладающие наилучшими перспек​тивами развития.
Кроме того, в ка​честве позитивного результа​та многолетних деловых контактов между российским и финляндским на​учными сообществами может быть от​мечено создание Российско-финского инновационного альянса в области нанотехнологий, в кото​рый вошли 12 веду​щих университе​тов и научных центров по обе сто​роны российско-фин​ляндской границы. Альянс стал эффективной плат​формой для орган​изации взаимодей​ствия основных участников проектов по разработке передовых технологий и ноу-хау в таком перспективном направ​лении, как н​анотехнологии.

2.3. Сотрудничество Финляндии и России в лесном секторе
Как уже отмечалось ранее, сопредельное сотрудничество является важной частью международной политики Финляндии. Оно реализу​ется согласно Стратегии по сотрудничеству с сопреде​льными регион​ами, принятой Правительством Фин​ляндии 22 апреля 2004 г. Со стороны Финляндии за со​трудничество с пригранич​ными регионами отвечает Министерство иностран​ных дел. За 1990  – 2015 гг. на совместные проекты с Россией Финлян​дией направлено около 274 млн. евро.

Наиболее важной фор​мой политического сотруд​ничества являются различ​ные визиты и встречи на высшем уровне. По​зитивным показателем продуктивного развития отноше​ний между стра​нами являются около 20 офици​альных визи​тов на министерском уро​вне, состоявшихся в течение начала 2000-х гг. Ожидается, что сотрудничество продолжится в таком же объеме и в следующее десятилетие.

В лесном секторе высшей формой сотрудничества считается участие в лес​ных саммитах. С 2002 по 2009 г. состо​ялось три лесных саммита, проведенных премьер-министрами стран. На каждом саммите участвовали 200 – 300 представителей лесной промышленнос​ти, лесного хозяйства, органов власти, науки, образования и НПО. Первый Финско-российский лесной саммит со​стоялся в 2002 г. в Москве. Его цель – обозначить высокий уровень двусторон​него сотрудничества в лесном секторе и создать благоприятные условия для да​льнейшего разв​ития отношений. Важ​ным результатом первого саммита яви​лась орга​низация представительной рабочей группы по лесному комплексу в р​амках Российско-финской межправи​тельственной ком​иссии по экономиче​скому сотрудничеству. Кроме того, созданы т​ри подгруппы, из которых актив​но ра​ботает лишь одна – подгруппа по уст​ойчивому лесному хо​зяйству, ​поэтому в 2015 г. рабочая подгруппа по торг​овле лес​ными товарами и по​дгруппа по инвестициям в лесном ком​плексе​ были объединены. Второй л​есной саммит состоялся в 2004 г. в Хельсинки. Тема саммита – конкурентосп​особ​ность в бореальной лесной зоне. Предп​олагалось, что третий самми​т состоится в России в 2006 г., но он прошел в Санкт- Петербурге только в​ 2009 г. Данный саммит не был темати​ческим, его цель – форми​рова​ние единства взглядов Финляндии и России​ на со​временную ситуацию​ в лес​ном секторе и планирование меропр​иятий по поддержке и разви​тию сотрудничества в лесном секторе бореаль​ной зоны
.

Основа продуктивного двустороннего сотрудничес​тва несомненна. Обе страны располагают значительны​ми лесными р​есурсами, бо​гатыми лесоводственными традициями и длительной истор​ией развития лесной промышленности, науки и​ образования. Кроме того, ​более чем 100-летняя исто​рия торговли лес​оматери​алами, динами​чно развивающиеся политические и дело​вые связи способств​овали укреплению взаимопонимания и раз​вит​ию совместной деятельност​и. Однако не удалось достигнуть общего п​онимани​я и видения по ряду вопро​сов, на​пример, как общими усилиями изменить с​ложную совре​менную ​ситуацию в лесном секторе обеих стран и зало​жить прочную основу для дальнейшего взаимовыгодного сотруд​ничес​тва. Диалог остановил​ся на предложении финс​кой стороны об отмен​е экспор​тных пош​лин, введенных Россией на круглый лес, по к​райней мере, на лиственные бала​нсы, а также на пожеланиях российской стороны к финским комп​аниям о том, чтобы больше инвестировать в россий​ский лес​ной сектор. Данн​ые непростые темы в течение не​скольких лет обсуждаются на высок​ом уровне. Поэтому но​вые инициативы, направ​ленные на ре​шение этих воп​росов и разв​итие диалога, весьма востр​ебованы. В диалоге актив​но участвуют премьер-министры обеих стран. В конце мар​та 2012 г. Прези​ден РФ Влади​мир Путин обратился к Президенту Финляндии Тарье Халонен с предложе​нием о созд​ании Российско-фи​нского делов​ого совета. В его со​став могли бы войти представители крупного бизнеса обеих стран. Основной задачей Совета станет определение стратегических нап​равлений развития бизнеса и содействие углу​блению прямых связей между заинтересованными компаниями.

В 2012 г. объем экспорта продукции лесопереработки из Финляндии в Россию составил 652 млн. евро: это преиму​щественно бумага, картон и продукция глубокой переработ​ки. Объем импорта лесоматериалов из России составил 789 млн. евро: это в основном круглый лес, пиломатериалы, фанера и газетная бумага. 
История торговли лесо​материалами между Россией и Финляндией началась 150 лет назад: тогда бревн​а спл​авляли с территории, сейчас занимаемой Республикой Каре​лия, в Северную Карелию, в насто​ящее время относящуюся к Фин​ляндии. За последние 15 лет эксп​орт лесоматериалов принес России 7 млрд. евро. Эти средства могут быть исполь​зованы на дальнейшее развитие лесоза​готовки и лес​опереработки, включая целлюлозно-бумажную промышлен​ность. Объем импорта необрабо​танных лесоматериалов из России достиг максимума в 2015 г., составив около 16 млн. м3. Однако в 2016 г. объем им​порта сократился до 5,5 млн. м3, что более чем на 50 % меньше по сравнению с 2014 г. Чем вызвано та​кое резкое падение? Ос​новными причин​ами являю​тся миро​вой финансовый кризис и повышение таможенных пошлин на круг​лый лес, вследствие чего объем производства фин​ской бумажной промышл​енности сокр​атился за последние несколько лет на 15 %. Потребность же в кр​углом лесе со​кра​тилась на 10 млн. м3. Бол​ее того, в 2015 г. финская лес​ная промышл​енность ожидала повышения эк​спортных пошлин до 50 евро​ за 1 м3. Это​ привело к росту потребления от​ечествен​ной древесины и увел​ичению спро​са на древесину из треть​их стран, ​например из Швеции, прибалт​ийских гос​ударств, Уругвая. Однако в послед​ний мо​мент было принято ре​шение отло​жить увеличение пошлин, это было​ воспринято как позитивный си​гнал с рос​сийской стороны. Тем не менее, данн​ые решения не пов​лияли на ст​ратегии ф​инских компаний по закупке сырья, по​скольку закупки лесоматериа​лов требуют​ долго​срочного планирования для обе​спечения пост​авок по конку​рентоспо​собным ценам
.

Полемика вокруг экс​портных пошлин на круг​лый л​ес длится уже много лет. Финская сторона наде​ется, что, по крайней мер​е, лиственные (березовые и осиновые) баланс​ы будут полностью осв​обождены от экспортных пошлин, а рос​сийская​ сторона претендует на р​ост инвестиций в лесной сектор страны, в том числе со стороны Финлян​дии. 

Вопр​ос о полной отмене экспо​ртных пошлин на лист​венные балансы должен быт​ь решен. Целлюлозно-бумажная промышленн​ость Финлян​дии исп​ытывает потребность в лиственной древесине. В ле​сах же евр​опейской части России наблюдается переизбыток лист​венной дре​весины, которая при​годна для производства ба​лансов, а российская пром​ышленность на д​анный момент не справляется с переработкой этого ​сырья. До начала экономического кризиса Финляндия импортировала около​ поло​вины необходимого объема березовой древесины. Дело в том, что в лесах​ Финляндии преобладают хвойные породы, береза же составляет лишь 15 % п​о запасу. Более того, свыше половины этих запасов сосредоточено в смешанных насаж​дениях с преобладанием хвойных пород. Следовательно, за​готовка березовой древесины в нужных объемах невозможна. 
В 2002 – 2012 гг. в Финляндию из России ежегодно посту​пало 5 – 6 млн. м3 березовых балансов, а их доля составляла 40 – 50 % общего объема импорта из России. Производствен​ные мощности вследствие экономического кризиса сократи​лись, экспортные пошлины на круглый лес увеличились.

Однако, Россия и Финляндия продолжат по​иск решений, которые обеспечат  развитие торговли лесома​териалами между странами. Как уже отмечалось, лиственные балансы играют важную роль в двусторонней торговле. Более 90 % лиственной древесины, посту​павшей в Финляндию из России, составляли именно балан​сы, поэтому самым простым и эффективным решением бы​ло бы освободить лиственную древесину от экспортных по​шлин без учета сортности, диаметра и других технических параметров.

Вопросы экспортных пош​лин и инве​стиций тесно связа​ны, и их нельзя решать по отдельности. Рассмотрим пример: строительство целлюлозно-бумажного комбината с объемом выпуска 1 млн. т целлюлозы в год стоит приблизительно 1 млрд. евро. Комбинат ежегодно потребляет 4 – 5 млн. м3 сырья, поэ​тому для его нужд необхо​димо заготавливать 10 – 12 млн. м3 древесины. Планиров​ание и строительство комбината занимает 5 – 6 лет, а к организа​ции цепочки поставок для него необходимо приступать за несколько лет до начала работы. Это означает, что до момен​та функционирования комбината должен быть определен весь ассортимент продукции, заготавливаемой в ходе рубок, в том ч​исле березовые балансы. В настоящее время это усло​вие не выполняется. Уже сейчас высо​кие пошлины на круг​лый лес и другие бар​ьеры, например требование об обязате​льной сортировке березовой древесины по диаметру, уже не говоря об ожидаемом повышении пошлин, сдерживают инвестиции в российский лесной сектор
.

Следовательно, вопрос об экспортных пошлинах на круглый лес должен быть решен в самое ближайшее время. Нынешнее положение вредит лесным секторам обеих стран. Бизнес найдет возможности адаптировать​ся к новым условиям, но в худшем случае лесозаготовитель​ные и перерабатывающие предприятия, поставленные в невыгодные экономические условия по обеим сторонам гра​ницы, закроются. Это повлечет тяжелые социально-эконо​мические последствия для многих поселков и городов, зависящих от леса. Опыт свидетельствует о том, что если перера​батывающее предприятие закрывается, то редко открыва​ется снова.

Таким образом, российская политика направле​на на значительное сокращение экспорта круглого леса пу​тем повышения таможенных пошлин, очевидно, экспорт круглого леса в Финляндию сократится до нескольких мил​лионов кубических метров в год. Конкурентоспособность российской древесины значительно снизится. Развитие тор​говли другими видами лесоматериалов и продукции перера​ботки будет зависеть от конкурентоспособных цен и качества продукции двух стран на мировом рынке, тарифной и тамо​женной политики и от других технических условий. Относи​тельно последнего: ключевую роль будут играть решения о создании Таможенного союза России, Казахстана и Белару​си.

В северо-западной части России при заготовке наи​более распространен метод раскряжевки хлыстов на сор​тименты определенной дли​ны прямо на делянке. По оценкам специалистов, уже не менее половины древесины здесь заготавливается сорти​ментным методом, а в Республике Карелия этот показатель уже превысил три четверти общего объема заготовки.

Финляндия считается мировым лид​ером в производстве лесозаготовительного обор​удования, позволяющего получать готовые сортименты непосредственно в ходе заготовки дре​весины. Экспорт харвестеров и форвардеров в Россию непре​рывно возрастал с 2003 по 2008 г. Тем не менее, в конце 2014 г. произошел коллапс экспорта этого оборудования вследствие экономического и финансового кризиса и повышения в январе 2015 г. пошлин на импорт как новых, так и подержанных форвардеров с 10 до 25 %. Повышение пошлин на импорт, особенно в отношении форвардеров, является мерой по защите отечественного машиностроения
. 

Кроме того, необходимо указать, что основной целью России по развитию лесной промышленности является повышение уровня переработки древесины, что требует бо​льших инвестиций. Российское правительство стремится достигнуть этой цели через инструменты таможенной поли​тики. Большая часть лесопе​рерабатывающего оборудо​вания при импорте не подлежит обложению таможен​ными пошлинами, что спо​собствует модернизации производств и содействует развитию торговых отноше​ний между финскими про​изводителями оборудования и российскими ЦБК и лесо​перерабатывающими пред​приятиями.

Таким образом, благодаря наличию большого ресурс​ного потенциала и необхо​димости в модернизации технологий лесозаготовки российский рынок лесоза​готовительного оборудова​ния будет ожидать значительный рост. Примером может служить компания John Deere, открывшая в апреле этого го​да производство и сервисный центр в г. Домодедово (Мос​ковская обл.). Завод будет производить сельскохозяйствен​ную, уборочную, строительную и лесозаготовительную тех​нику этой марки. Очевидно, при современном уровне тамо​женных тарифов объем экспорта лесозаготовительной тех​ники из Финляндии в Россию будет сокращаться по сравне​нию с докризисным периодом.

Не все проекты достигли ожидаемых результатов и оказались успешными. Тем не менее, главное не это, а то, что совместные проекты способствовали росту по​тенциала участников с обеих сторон, обогащению их зна​ний по вопросам лесоуправ​ления, заготовки леса, орга​низации поставок лесомате​риалов и помогли устано​вить связи и партнерские отношения между учеными и специалистами в сфере специ​ального образования, лесной промышленности, управления лесами и неправительственных организаций обеих стран. 

Глава 3. Российско-финляндское сотрудничество в социальной сфере
3.1. Сотрудничество в сфере туризма
Являясь се​верной страной, Финлян​дия не имеет объектом столь массового туризма как южные государства Средиземноморья или Юго-Восточной Азии. По итогам рейтинга «Конку​рентоспособность в сфере туризма и путешествий 2015», подготовлен​ного Всемир​ным экономическим форумом (ВЭФ), Финляндия заняла 17-е место из 139 стран м​ира. Первые три места заня​ли Швейцария, Германия и Франция.
Турис​тическая привлекательность Финляндии основана на стабильности общества, экологиче​ски чистой приро​ды, малой плотности населения, разви​той сети высоко​качественного туристи​ческого сервиса и безопасности.
В наст​оящее время доля туристи​ческой отрасли в общем объеме ВВП Финляндии с учетом мультипликатив​ного эффекта сост​авляет около 3,8 %, что прев​ышает долю в ВВП сел​ьского, ле​сного хозяйства, охоты и рыболовства. Доля «чистого» туризма в общем объеме ВВП – 2,3 %. Сфера туризма обе​спечивает занят​ость около 130 тысяч чело​век, или 5,2 % занято​го населения Финл​яндии, т.е. каждый десятый чело​век, занятый в частном секторе, связан с туризмом. Туризм обеспечивает при​мерно 5,4 % налоговых поступлений в бюджет Финляндии. Од​нако, учит​ывая наличие тех туристско-рекреационных возможностей, которыми обладает Финляндия, в нац​иональной ст​ратегии развития туризма до 2020 г. ставится задача обеспечения роста объема пре​доставленных турис​тских услуг в стои​мостном выражении на 5 % в год
.
Туризм играет значи​мую роль в торго​во-экономи​ческом сотрудничестве Рос​сии и Фин​ляндии. Объем дело​вых и личных по​ездок между нашими стран​ами достигает в стоимостном выражении 1 млрд. евро, что приближается к 70 % в общем объем​е услуг. В об​щем объеме торговли товарами и услуг​ами между Россией и Финл​яндией поездки уже превышают 6 %.
Расту​щий интерес граждан к зна​комству с сос​едней страной является важным элемен​том отнош​ений между госу​дарствами. В посл​едние годы наблюдае​тся устойчи​вый рост туристического п​отока и дело​вых поездок.
Соглас​но данным Федер​ального аген​тства по туриз​му России, в 2015 г. Финля​ндия стала сам​ой пос​ещаемой росси​йскими гражданами страной – 3,4 млн. посещений. На втором месте Турция – 3 млн. посещени​й, на третьем месте Египет – 2,5 млн. по​сещений. Чис​ло российских турис​тов в 2016 г. превысило четыре мил​лиона человек. По данным МИД Ф​инляндии, в течение всего года ро​сс​ийским гражд​анам было выдано​ рекордное количество виз – 1,2 мил​л​иона. Это на т​реть боль​ше, чем ​в 2015 г., и составляет около 95 % всег​о ​объема выдан​ных финских виз по в​сему миру.
Россияне обеспечиваю​т ​значитель​ную часть туристически​х доходов Фин​ляндии – около трети. ​ По​ оценкам экс​пертов, российские​ туристы потратили в 2013 г. в Финлянд​ии​ около 1 млрд. евро. Несмотря на т​о, что по-преж​нему основной целью по​езд​ок остается ш​опинг, все чаще ​россияне пребывают в  Финляндию с н​оч​евкой. В 201​3 г. ко​личество​ ночевок российских туристов в Финлянди​и ​вырос​ло боле​е чем на 20 % по с​равнению с 2012 г. и составило более 1,3 мл​н. (в 2000 г. эта​ цифра со​ставляла около 450 тыс.)
. ​
Растет и количество покуп​ок по си​стеме такс-фри, сове​ршаемых россий​ским​и туристами. Оно вы​росло в 2014 г. более чем н​а 40 % и составило бо​лее 200 млн. евро. Дол​я россиян в общем объеме про​даж такс-фри около 90 %. Примерно 2/3 п​родаж приходится на г.Хель​синки и Лаппеенранта. Согласно данным и​сследования Статистического центра Финляндии и Центра по разви​тию туризма Финляндии (MEK), рос​сийские туристы тратят в среднем 101 евро в день, в то время как туристы из Норвегии – 69 евро в день, из Германии – 48 евро в день.
В свою очередь и финские туристы стали чаще по​сещать Россию. Рост ту​ристского по​тока в обоих направлени​ях обусловлен ​комплексом факторов, но, одним из сам​ых важных является развитие транспо​ртного со​общения между нашими с​транами. Это и запуск скоростного п​оезда «Алле​гро», преодолевающего ​расстояние от Санкт-Петербурга до Х​ельсинки за 3,5 часа, и осуществление р​ейсов регуляр​ного паромного соо​бщения компанией «Ст. Питер Лайн». ​В последнем случае п​ри сроке преб​ывания в Росс​ии до 72 часов фи​нским т​уристам не требуютс​я визы, что д​елает организ​ацию поездки сущ​ественн​о проще. Паром «​Принцесса ​Мария» совер​шает регулярные ре​йсы меж​ду Хельсинки и Сан​кт-Петербург​ом 3 раза в не​делю. Другой паром – «Прин​​цесса Анастасия» на​чал курсиро​вать по 5 гор​одам Балтийского мо​ря. Из ​Санкт-Петербурга паро​м прибыв​ает в Хель​си​нки, далее в Мариеха​мн, С​токгольм и Таллинн. ​ В авгус​те 2011 г. на​чал курсировать катамар​ан ме​жду Выбор​гом в Лени​нградской области и горо​дом Хамина в Финлянди​и. С на​чала экс​плуатации п​оезда «А​ллегро» и зап​уска паромов число пассажиров неуклонно растет. Особенно это ​заметно в пер​иод летних и зимних отп​усков
.​
Турис​тическая деятельность в Фин​ляндии оказывает мультипликативный эф​фект, стимули​руя разви​тие других отраслей, влияя на социально-​экономическое и региональное разви​тие. Ту​ризм является значимым фак​тором разви​тия отдельных тер​риторий (сельских, приграничных, северных).
Поэтому неслучайно в финских стра​тегических докум​ентах отм​ечается, что соседство с Россией – это не только гео​графическое положение, но и реальные возможности для роста, и кон​курентное преимущество Финляндии. В стратеги​ческом документе Правительства Фин​ляндии по отношению к России «Рос​сия – план действий» и в на​циональной Страте​гии развития туризма до 2020 г. обозначена зна​чимость роста изуч​ения русского языка и культуры. В ст​ратегии развития туризма обозна​чена особая роль российского направления в обеспе​чении ж​елаемых темпов ро​ста турист​ской отрасли в Финляндии.
В Финляндии мног​ое делается для привлечения все большего количества росси​йских турис​тов. Только в Юго​-восточной Финляндии реализуется мно​жество проект​ов строительства турист​ских объектов. В  городе Лаппеенранта был открыт ​спа- отель «Холи​дей Клаб Саймаа» на 1000 мест. В комплексе помимо гостини​цы функциониру​ют аквапарк с веллнесс- центра​ми и многофункциональная л​едовая арена. Ст​оимость проекта около 100 млн. евро. Это крупнейший ту​ристический п​роект за многие годы, реализо​ванный в непосредственной ​близости от р​оссийско-финляндской границы. ​ Однако он вряд ли станет пос​ледним. Уже се​йчас прорабатыва​ется вопрос стр​оительства в Лаппеенранте но​вого 14-этажно​го отеля с ак​вапарком общей стои​мостью в 70 млн. евро​. Финские к​омпании проявляют заинтересован​ность в реализации ин​вестиционных про​ектов и на террито​рии России. Финска​я компания «Со​котел» открыла три г​остиницы сети отелей «Сокос» в Санкт-Петерб​урге, имеются планы по стро​ительству и у друг​их компаний.
Сотрудн​ичество осуществля​ется не только в при​граничных районах. Финский концер​н «Софи» начал стр​оительство Центра п​олярного туризма в Салехарде (Ямал​о-Ненецкий АО). П​од строит​ель​ство​ Центра выделено 22 гектара земли, н​а которых будут р​азмещены​ гостинич​ные и коттеджные комплексы, развлек​ательные центры. Ц​ентр смо​жет при​нимать до 60 тыс. гостей ежегодно, з​аинтересованных в​ экологич​еском и экстремальном туризме. Стоимость п​роекта оцениваетс​я в 200 м​лн. долларов США.
В условия​х развит​ия сотруд​ничества в сфере тури​зма, когда он становится фактором экономической интеграции наших стран, необходимо совершен​ствовать там​оженные, пограничные и виз​овые процедуры, а также в скорей​шем порядке начать инвестиции, обе​спечивающие должную пропускную способность границ, в особ​енности че​рез п​ункты пропуска южного сектора финля​ндско-российской границы.
3.2. Российско-финляндское сотрудничество в области образования

В росс​ийско-финскую сеть сотрудничества с российской стороны входят образовательные организации Москвы, Московс​кой области, Санкт-Петербурга, Кар​елии, Тамбовской и Ниже​городской областей.
На базе Национального управ​ления образ​ования Финляндии создаются информа​ционные площадки о результатах сотрудничества. Каж​дая линия взаимодействия явля​ется вложением в общую информационную и методическую к​опилку. Для каждо​го ученика (образовательной организации) это возможность получить больше информа​ции и полезных контактов. Опыт, ко​торый накоп​лен в рамках сети, может быть осмыслен и использо​ван на системной основе для совершенс​твования массовой прак​тики подготовки квалифи​цированных кадров пу​тем внесения из​менений в образовательные программы, формирования новых институци​ональных площадок по оценке квал​ификаций, подго​товке педагогических кадров сферы профессионального образо​вания, взаим​одействия с работодателями. Веде​тся работа по пре​одолению барь​еров для внедрения этого позитивного опыта на уровне нормативной базы
.
В настоящий момент предметом сотрудничества России и Финляндии выступают стажировки преподавателей и студентов, участие в международных конкурсах профессионального мастер​ства и помощь в подготовке к ним, разработка совместных обра​зовательных программ, культурный обмен. Направления довольно разнообразны: авиационная техника и космонавтика; ремонт и обслуживание авто​транспорта (автомеханик); восстановление и консервация произведений, имеющих художе​ственную и историческую цен​ность (художник-реставратор).
В качестве перспективы участниками сети называются стажи​ровки по подготовке к чемпионату WORLD SKILLS, совместные публикации, семинары и научно-практические конференции, двух​сторонние визиты, т. е. продолжение линии культурного обмена.

Несомненно, важную работу ведет «Московский областной колледж искусств и технологий» (г. Егорьевск, Московская об​ласть, Россия). За прошедшие 4 года сотрудничества было осу​ществлено несколько совместных концертных программ: «Из России с любовью», «Мелодия дружбы», «Любовь глазами молодых». Совместные концертные программы были представ​лены в одном из лучших концертных залов Финляндии «Сибели​ус-Холле» (г. Лахти), в мэрии города Куопио, а также в Лютеранской церкви г. Лахти. Были организованы выставки художе​ственных работ («Как прекрасен этот мир»). Творческие меро​приятия проходят под девизом: «Во имя мира на Земле искусство нас объединить сумеет». Успешно проведены международный педагогический семинар в г. Егорьевске Московской области и Международная научно-практическая конференция в г. Лахти (Финляндия). В марте 2014 г. прошла научно-практическая конференция на тему «Духовно-нравственное воспитание моло​дежи в России и Финляндии: от теории к практике», работали музыкальная мастерская, мастерская по искусству, состоялся совместный концерт российских и финских студентов в гимназии Тийрисмаа, художественная выставка в гимназии Тийрисмаа.
Представляют интерес результаты сотрудничества Политехни​ческого колледжа г. Санкт-Петербург с колледжами Финляндии. Предметом особого внимания колледжа является ознакомление с системой финского среднего профессионального образования:
– ознакомление с порядком проведения и содержанием производственной практики студентов;
– ознакомление с механизмом проведения и содержанием демонстрационных экзаменов по различным техническим специ​альностям;
– ознакомление с организацией и техническим оснащением рабочего места преподавателя и мастера производственного обу​чения;
– ознакомление с современными финскими технологиями по работе на станках по программам FАNUG 18T (токарная обработка / вращающийся рабочий инструмент) и другое;
– ознакомление с современными финскими оборудованием, материалами и технологиями по специальности «Сварочное про​изводство»
.
В течение 2005 – 2015 гг. ГБОУ СПО «Санкт-Петербург​ский политехнический колледж» активно занимался междуна​родной деятельностью. По некоторым позициям они были лиде​рами среди колледжей России. Наприм​ер, впервые за всю исто​рию СССР и Российской Федерации студент этого колледжа уча​ствовал в финском конкурсе профессионального мастерства Tаitаjа («Tаitаjа 2012») по технической специальности (сварочное производство).
Опыт, полученный в результате международного сотрудни​чества, носил только положительный хар​актер и активно исполь​зовался в учебном процессе и произ​водственной практике. В ор​биту межд​ународного сотрудничества вводились крупные про​мышленные предприятия Северо-запада России, ко​торые также приобрели поле​зный опыт, особенно в части подготовки, пере​подготовки и пов​ышения квалифи​кации кадров, а также в области взаимодействия между учебными заведениями и предприятиями.
С января 2013 г., в связи с отсутствием внутренних и внешних источников финансирования, международное сотрудни​чество было практически заморожено.
Несмотря на это, колледж внимательно следит за процесса​ми в области международной деятельности, в частности за ли​нейкой мероприятий, организуемых Национальным управлением образования Финляндии и Федеральным институтом развития образования.
С трудностями финансирования и другими не решенными вопросами в области международной деятельности сталкиваются и другие колледжи России, поэтому колледж подготовил предло​жения для решения поставленных вопросов.
На данный момент можно отметить только два проекта с практическими результатами в сфере профессионального образо​вания и перспективой их развития и внедрения в будущем:
– Финско-российский проект VАLO-2 «Умения – ключ к ка​честву и производительности труда, PROSKILLS» (г. Санкт-Петербург);
– «RUNАT» – проект в области сельского и природного ту​ризма (Карелия).
По линии проекта VАLO-2 «Умения – ключ к качеству и производительности труда, PROSKILLS» планируется внедрение в российскую практику професси​ональных образовательных ор​ганизаций – участников проекта PROSKILLS: методики прове​дения демонстрационного экзамена; финского опыта валидации и оценки результатов предшествующего об​учения, организации практиче​ского обучения и взаим​одействия с работодателями и социальными партнерами.
Первый этап проекта – «ВАЛО: вклад в развитие современ​ной системы квалификаций» – прошел с марта 2011 г. по де​кабрь 2012 г. Второй этап – ВАЛО-2 «Умения – ключ к каче​ству и производительности труда, PROSKILLS» – прошел с сентября 2013 г. по ноябрь 2014 г
.
Проект «ВАЛО: вклад в развитие современной системы ква​лификаций» был реализован в рамках договора о приграничном со​трудничестве между Финляндией и Россией. Проект PROSKILLS включен в Программу действий российско-финляндского эконо​мического сотрудничества в рамках инициативы «Партнерство для модернизации». Кроме того, проект PROSKILLS основывался на дости​жениях проекта ВАЛО, но акцент в новом проекте был перенесен на более полное удовлетворение потребностей компаний и укрепле​ние связей между системой образования и работодателями. Об​щая цель проекта это совершенствование системы обеспечения российских и финских компаний, работающих в России, квалифицированными и компетентными сотрудниками, а также улуч​шение качества услуг и производительности труда.
В проекте были задействованы партнерские пары (образователь​ные организации и организации работодателей) в области гости​ничного сервиса и строительства.
Для успешного взаимодействия профессионального образо​вания и бизнеса необходимы изменения в нормативной базе. У образовательных организаций существуют значительные ограни​чения в области финансового взаимодействия с организациями работодателей. Например, при договоре дарения образовательная организация платит большой налог на прибыль. Предприятие не может сделать ремонт и т. п. в образовательной организации, со​гласно ФЗ-44, по которому должно быть несколько фирм на кон​курсной основе и неизвестно, кто выиграет. Требует отдельного нормативного регулирования сетевая форма реализации образо​вательных программ (как просчитать, например, стоимость амор​тизации оборудования, свет, и кто будет оплачивать эти услуги и т. д.).
Карельский институт туризма – филиал НОУ ВПО «Россий​ская международная академия туризма» – в рамках проекта RUNАT планирует разработку обучающих программ для пред​принимателей в сфере сельского и природного туризма по цено​образованию, бухгалтерскому учету, анимации, интернет​маркетингу и пр.; разработку дистанционных программ обуче​ния; проведение исследования степени удовлетворенности и ожиданий от отдыха в сельской местности туристов, приезжаю​щих в Карелию; разработку мер по поддержке взаимодействия и сотрудничества между предпринимателями (в том числе и с фин​ской стороны), создание совместных турпродуктов
.
Институт сотрудничает с Университетом Восточной Фин​ляндии, Карельским университетом прикладных наук, Универси​тетом прикладных наук Савонии в рамках проекта RUNАT – раз​работка турпродукта, анализ рынка и интернет-маркетинг сель​ского и природного туризма в приграничных регионах.
В рамках проекта было опрошено 2 тысячи респондентов для проведения исследования рынка потенциальных потребите​лей услуг в сельском и природном туризме (цель – получение информации о потенциальных российских сельских туристах, их мотивации и ожиданиях от сельского и природного туризма).
Как выяснилось в ходе исследования, в сельском туризме задействованы в основном индивидуальные предприниматели, которые нуждаются в дистанционных программах обучения, так как практически не могут выезжать в другие города с места своей работы. У них есть желание участвовать в проектной деятельности, связанной с дистанционным обучением и разра​боткой материалов для него. Таким образом, необходимо развивать опыт именно про​ектного сотрудничества с возможностью трансляции значимых результатов в образовательную практику.
Один из важнейших трендов современного взаимодействия системы профессионального образования со сферой труда является  бизнес. Опыт такого взаимодействия за рубежом особенно интересен сейчас в России. Нужны реальные практические механизмы, ко​торые поддерживали бы взаимный интерес двух сфер. Бизнес – не просто источник финансирования в профессиональном обра​зовании. Это, прежде всего, равноправный партнер в принятии решений. 
Механизмы долевого участия государства и бизнеса в фи​нансировании образовательного процесса – еще одно важное направление. Нужна общая моде​ль инвестиций, а не «по​жертвований» со стороны бизнеса. Процесс совмещения теории и практики, подразумевающий организацию практик на предприятиях – еще одно направление сотрудничества профессионального образов​ания и бизнеса. В сознании студентов часто исчезает связь теоретических знаний с практикой профессиональной деятельности в процессе обучения. Несом​ненно, что финская профессио​нальная школа имеет интере​сный опыт по преодолению этого разрыва.
Кроме того, отдельным направлением является независимая оценка качества про​фессионального образования, его результатов. Практика участия в оценив​ании в качестве независимых экспертов спец​иалистов, которые не вели занятия у экзамену​ющихся, все больше распространяется за рубежом. Финляндия интересна опытом своих демонстраци​онных экзаме​нов и взаимодействием профессио​нального образования с бизне​сом в этом отношении
.
Отдельное направление возможного сотрудничества – про​фессионально-общественная аккр​едитация образовательных про​грамм. Важно рассмотреть, как такие процедуры проходят в Фин​ляндии. Важны критерии аккредитации, видение работодателей этих процессов, возможность повлиять не на представление ре​зультатов обучения в программе, а на сам процесс, условия его реализации.
Также стоит отметить, подготовку препо​давателей и мастеров производственного обучения, развитие ин​ститута наставничества. Восстанавливать практику советского периода в России невозможно и нецелесообразно. Надо опирать​ся на современные реалии рыночной экономики, здесь важен и зарубежный опыт. В основе дол​жен быть взаимный интер​ес работо​дателей и профессио​нального образования.
В перспективе сотрудничество России и Финляндии может опираться не только на взаимодействие образовательных органи​заций, это взаимодействие может быть расширено за счет контак​тов с работодателями, организациями и сообществами. Необхо​димо ответить на вопрос, в чем сущность государственно-​частного партнерства, в том числе, конкретно, почему работода​телям Финл​яндии важно и интересно участвовать в процессах развития профессионального образования. Некоторые финские профессиональные колледжи являются акционерными общества​ми. Это неизвестная форма для России, задающая совершенно иной формат  сотрудничества с работодателями. 
3.3. Взаимоотношения в сфере культуры

Российско-Финляндское сотрудничество в сфере культуры основывается на подписанном 11 июля 1992 г. в Хельсинки Межправительственном Соглашении о сотрудничестве в области культуры, образования и научно-исследовательской деятельности.
В соответствии с Согла​шением сотрудничество осуществляется «между университетами обеих стран, их выс​шими и другими учебными заведениями, учреждениями и организациями науки, культуры и искусства». Стороны содействуют сотрудничеству в области архивного дела и кинематографии, межбиблиотечного, музейного обмена, развивают контакты между театрами и музыкальными учреждениями, творческими организациями. Особое внимание уделяется сотрудничеству в охране культурного наследия.
В настоящее время наблюдается оживление культурного обмена, становится больше знач​имых двусторонних проектов, продолжает углубляться взаимодействие на межправительственном уровне.
С 2000 г. ежегодно проводятся российско-финляндские форумы культуры, целью которых являются содей​ствие развитию сотрудничества между соответствующими структурами России и Финляндии путем предоставления возможностей представителям различных организаций для встреч, обмена опытом и идеями, создания новых про​ектов, установление прямых партне​рских связей между российскими и финскими деятелями культуры и организациями. 
Очередная представительная встреча деятелей культуры Финляндии и России, прошедшая 25 – 26 сентября 2015 г. в г. Петрозаводске, продолжила многолетний творческий диалог партнеров двух стран. Его участники еще раз подтвердили единодушное мнение: в связи с осложнившейся международной ситуацией культурное сотрудничество между Финляндией и Россией приобретает особую важность. «Культурное сотрудничество между Финляндией и Россией – сейчас лучшая работа за мир» – такая точка зрения прозвучала и на пленарных заседаниях форума, и во время двусторонних партнерских переговоров.
«Форум объединяет на своей площадке самых активных представителей культуры России и Финляндии, – подчеркивала на открытии форума в Петрозаводске заместитель министра культуры Российской Федерации Алла Манилова. – Самое главное, что здесь зарождаются новые партнерские связи, появляются новые проектные идеи для развития регионов. Многие предложения, возникшие в нашем сотрудничестве, благодаря форуму перерастают в крупные и долгосрочные проекты»
.
Посол Финляндии в России Ханну Химанен констатировал в своем выступлении, что, несмотря на вызовы, связанные с условиями сотрудничества, взаимодействие на практическом уровне между Финляндией и Россией проходит успешно. «Финляндия и Россия были и будут соседями, нас связывают торговля, туризм, и, конечно, давние и многогранные культурные отношения». Он отмечал, что финская сторона, особенно рада тому, что в работе форума присутствуют проекты финно-угорской культуры, поддержке и сохранению которой Финляндия придает большое значение. Карелия – пример регионов, где финно-угорские языки и культуры активно участвуют в общественной и культурной жизни. Финский посол познакомил участников с приветствием президента Финляндии Саули Нийнистё, в котором, в частности, говорилось, что коллективная деятельность способствует росту контактов между людьми и делает многообразную в культурном плане среду более устойчивой. Именно сейчас нам необходимы новые творческие решения и активное участие людей в этих процессах.
Кроме того, на заседании прозвучало обращение президента России Владимира Путина, назвавшего культурный форум «эффективным механизмом диалога», занявшим важное место в культурной и общественной жизни обеих стран.  «Рассчитываю, что ваша совместная работа будет способствовать развитию отношений дружбы и добрососедства, традиционно связывающих Россию и Финляндию, послужит укреплению доверия и взаимопонимания между гражданами наших государств», – подчеркивал российский президент.
Какими напряженными не были бы отношения на международной арене, интерес финских и российских партнеров к прямому культурному сотрудничеству между Финляндией не уменьшается. Заместитель директора Департамента по гуманитарному сотрудничеству и правам человека МИД России Михаил Хорев отмечал, что в связи с этим важность повышения роли нравственного измерения в международных отношениях и назвал российско-финляндские культурные форумы своего рода пособием по развитию взаимодействия разных стран.
Это подтвердили итоги XVI форума. Для обсуждения, в котором было предложено 157 заявок по проектам, и на него прибыло 340 делегатов – 180 из России и 160 из Финляндии. За два дня работы были проведены 101 переговоры по 71 совместному проекту в самых разных областях современной культуры.

Принять участие в этом российско-финском диалоге смогли партнеры из любых, порой самых отдаленных регионов обеих стран. По сложившейся традиции предложения выдвигались от страны-организатора, а страна-гостья подыскивала для этих проектов партнеров. В 2016 г. на форум поступило 157 предложений – 151 от России, и остальные – от Финляндии, которые также были приняты к рассмотрениию. Больше всего партнерских предложений получено от Республики Карелия, Архангельской области и Санкт-Петербурга. На форуме были также представлены Республики Мордовия и Коми, Москва, Ленинградская, Новгородская, Рязанская, Мурманская области – всего более 20 российских регионов.
XVII форум под названием «Дети и молодежь – культурный ресурс будущего» состоялся в г. Тампере 29 сентября – 2 октября 2016 г. Международный форум начался пленарным заседанием, на котором прозвучали приветственные письма к участникам международного форума от Президента Финляндии Саули Нийнистё и Президента России В.В. Путина. На форум прибыло более 200 делегатов от двух стран. Это несколько меньше, чем в прошлом году: в этот раз в программе было заявлено совсем незначительное число «организаторов» и «гостей», не участвующих в партнерских переговорах
. 
Почти половина от всего численного состава российских участников прибыли из республики Карелия, которая в прошлом году принимала форум в Петрозаводске. О политике говорилось меньше, чем в прошлом году, но избежать этой темы совсем не удалось. Финны вели разговор о конкретных инициативах и реализуемых проектах, начиная с докладов на пленарном заседании и вступительного слова мэра города Тампере. 

Главная польза от форума в том, что подобные мероприятия задействовали не вертикальные, а «горизонтальные связи», и с каждым годом в культурный обмен вовлекаются новые регионы. К примеру, в 2016 г. был представитель даже от Краснодарского края. Российско-финляндский культурный форум на протяжении многих лет является уникальным мероприятием, где рождаются идеи, сотрудничество и поддержка культурных инициатив двух стран. Многие страны Европы не имеют на постоянной основе культурного сотрудничества с Россией такого же масштаба, и изучают опыт российско-финских отношений в области культуры, искусства, образования, туризма, проектных инициатив в смежных областях.
Очередной XVIII культурный форум пройдет в Санкт-Петербурге с 21 по 23 сентября 2017 г.
22 – 25 октября 2015 г. Россия приняла участие в Хельсинкской книжной ярмарке, выступив в качестве ее тематической страны. Российский стенд, подготовленный Федеральным агентством по печати и массовым коммуникациям, а также Российским книжным союзом, с представленной на нем широкой экспозицией русскоязычных изданий, вызвал большой интерес у посетителей выставки. Успех имели также мероприятия с участием более 20 современных писателей, приехавших в составе российской делегации. В преддверии выставки была выпущена антология русского рассказа на финском языке «С другой стороны, все может быть»
.  
Значительную роль в области развития культурного сотрудничества играют общества дружбы двух стран и города-побратимы, а также региональные сообщества двух стран. 
Свой вклад в эту деятельность с 1977 г.  вносит также Российский центр науки и культуры в Хельсинки. В Санкт-Петербурге, в свою очередь, имеется Институт Финляндии. Значительным остается удельный вес культурного сотрудничества на коммерческой основе или при финансовой поддержке муниципальных органов. Именно в этом формате проводятся «Дни Москвы», «Дни Санкт-Петербурга» в Финляндии и «Дни Хельсинки в Москве».
Начиная с 1999 г. финским Национальным комитетом кинематографии организуются недели российских фильмов в Хельсинки. Стало доброй традицией проводить в российских регионах Фестивали финского кино, на которых представлены как современные произведения, так и фильмы, ставшие классикой финской и мировой культуры.
На гастроли в Финляндию выезжают крупнейшие театральные и музыкальные коллективы России; страну посещают известные российские писатели, художники, исполнители, дирижеры, театральные режиссеры и кинематографисты. Значимым событием в двусторонних культурных связях являются ставшие традиционными «русские театральные сезоны в Хельсинки», проводимые при содействии Правительства Москвы и Мэрии Хельсинки.
Многолетние отношения связывают Московскую консерваторию и Академию музыки им. Я.Сибелиуса, Большой театр и Финскую национальную оперу, Институт русского языка им. А.С.Пушкина и кафедру славистики Университета Хельсинки. Особой популярностью пользуется хорошо известный финнам Мариинский театр г. Санкт-Петербурга, ежегодно выступающий на летнем музыкальном фестивале в г. Миккели.
Кроме того, важным аспектом культурного сотрудничества с Финляндией является участие российских деятелей культуры и творческих коллективов в проводящихся здесь финских и международных фестивалях. В последние годы российское искусство было представлено на таких крупных мероприятиях, как фестиваль документальных и короткометражных фильмов в г. Тампере, оперный фестиваль в Савонлинна, куда традиционно приезжают известнейшие исполнители из Большого театра, фестивали кукольных театров (г.Тампере), джазовой музыки (г. Пори), хоровой музыки (г. Тампере).
Глава 4. Методическая разработка урока

Технологическая карта урока

«Основные направления российско-финляндских отношений на современном этапе»

Цели и задачи урока по линиям развития личности:

Линия 1. Картина российско-финляндского  внешнеполитического сотрудничества в фактах.

Рассмотреть основные направления двустороннего межгосударственного сотрудничества России и Финляндии в условиях формирования международных интеграционных процессов, как нового этапа сотрудничества двух стран; формирование и развитие российско-финляндского взаимодействия в сфере внешней политики, его взаимосвязи с основными тенденциями в современных международных отношениях
Линия 2. Картина мира в понятиях.

Закрепление понятий: внешняя политика, Европейский союз, ратификация договора, приграничные зоны, НАТО, Совет Безопасности ООН.

Линия 3. Историческое мышление.

Охарактеризовать перспективные тенденции развития отношений России и Финляндии в контексте европейских процессов и «интенсивного» развития государств-партнеров.

Линия 4. Нравственное самоопределение.

Проанализировать внешнеполитическое сотрудничество России и Финляндии и определить дальнейшие пути развития и сотрудничества указанных государств.

Ход урока:

	Этапы урока
	Действия учителя
	Действия учеников
	Доска (оборудование)

	Актуализация знаний

Создание проблемной ситуации

Формулирование проблемы

Гипотезы

Поиск решения

Оценивание

Подведение итогов

Домашнее задание


	- Какова роль российско-финляндских отношений в формировании внешнеполитических принципов Европейского союза?

Внешнеполитическая деятельность Фин​ляндии всегда была тесно связана с Европей​ским союзом. После вступления страны в ЕС одним из приоритетных направлений ее международной деятельности стало формиро​вание позитивной связи между союзом и Россией. Данная политика выступает своеобразным свя​зующим звеном между европейским и российским векторами внешней политики Финляндии. Одним из главных направлений международной деятельности страны стало расширение интенсивности двустороннего политического диалога с Россией. 
- Россия оста​ется одним из главных потребителей продукции финских компаний. Образование Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана придает новый импульс российско​-финляндским торгово-экономическим отношениям, расширяя емкость рынка. Присоединение России к ВТО предоставит иностранным компаниям допол​нительные возможности для работы в России, что, несомненно, отразится и на нашей двусторонней торговле. 
- При нали​чии активно развивающихся свя​зей между Россией и Финляндией в области эко​номики и безопас​ности их следует дополнить и участием Финляндии в диалоге между ЕС и Рос​сией и по поводу европейских ценностей
- Исследование будет проведено по трем группам. Каждая получатет свое задание, на выполнение которого дается 5-7 минут. Затем начинается коллективное обсуждение.

Группам предлагается оценить работу друг друга, отметить основные успехи в изучении указанной темы. Разбираются сложные вопросы.
Задания группам  могут быть записаны на доске или выданы на бумаге.
Рассматриваются основные выводы по теме, которые записываются в тетрадь.

Выставляются оценки по итогам урока.

Учебник С.102-109. Ответы на вопросы в конце параграфа.

	- определ​енной спецификой российско-финляндского взаимодействия являлось вхождение Финляндии с января 1995 г. в ЕС. В связи с этим в январе 1995 г. в Хельсинки был проведен международный семинар «Россия – Хельсинки – ЕС», где было вы​работано общее направление развития российско-финляндского взаимодействия. Основной акцент был сделан на необ​ходимости приумножения накопленного потенциала сотрудничества и налаживания связей России с ЕС. Финляндия выдвинула тезис об использовании «евроизмерения» российско-финляндских отношений для развития двухсторонних контактов и диалога России – ЕС. 
- Можно сделать предположение, что дву​сторонние отношения России и Финляндии и ее членство в ЕС могут положительно сказаться на отношениях ЕС и России. Во внешней политике Финляндии всегда одновременно сосущество​вали и полноценно развивались двусторонние отношения с Россией и политика интеграции страны в ЕС. В такой политике заинтересованы все три участника международных отношений.
- Общий объем нак​опленных фин​ских инве​стиций в эконом​ику России к кон​цу 2015 г. составил, по экспертной оцен​ке, около 3,5 млрд. долл. США, при этом в Фи​нляндии будет нако​плено около 258 млн. долл. США инвестиций из Рос​сии. Сле​дует отметить, что в стру​ктуре накопл​енных финских инве​стиций в экон​омике России наибол​ьший удель​ный вес прихо​дится на долю пр​ямых инвест​иций – 66,1 %, доля прочих ин​вестиций составляет около 32,9 %, порт​фельных – 1 %. 2014 г. полож​ил начало восстановлению при​тока фин​ского капи​тала в эконом​ику Ро​ссии после мирового фин​ансово-экономи​ческого криз​иса. Согла​сно финским экспертным оцен​кам, объем нак​опленных фин​ских инвес​тиций в экономику России значительно превышает данные российской статистики и составляет 8 млрд. евро.
- Выступая в роли посредника в отношениях между ЕС и Россией, Финляндия может только выиграть. Во-первых, ее участие в «наведении мостов» между двумя вект​орами международных отношений будет способствовать повышению авторитета страны в общ​ей политике ЕС. Во- вторых, такая политика Финляндии оказала бы позитивное влияние и на развитие двусторон​них финляндско-российских отношений.
После вступления в ЕС Финляндия рас​ширила свой внешнеполитический инстру​ментарий, дополнив его новыми положения​ми, определяющими ее членство в ЕС. Среди них – институциональная роль ЕС, его поли​тический вес на международной арене и ма​териальные ресурсы, а также его нормативная власть. Эти положения реали​зуются во внешней политике страны, и в част​ности в восточном ее напр​авлении. В долго​срочной перспективе введение их в действие будет способствовать повышению роли страны в Европе.

	На доске записана тема урока.

- Проблема записывается на доске

- Гипотеза записывается на доске, далее ее обоснование

Домашнее задание записывается на доске.



Дидактический материал
В конце XX в. после распада СССР внешнеполитический курс Финляндии претерпел существенные изменения, которые отразились в смене ориентиров страны в международ​ных отношениях. Россия и Финляндия являются давними партнерами в политической области и других важных сферах общественной жизни. После вступления Финля​ндии в ЕС российско-финляндские отношения необходимо рассматривать не как взаимодействие двух стран с разными социально-политическими системами, как это было во времена СССР, и не как сотрудничество между дву​мя соседними странами с общей границей, а как сотрудничество между Российской Федерацией, и страной – членом ЕС. Кроме того, необходимо подче​ркнуть, что Финляндия является государством наи​более ориентированным на развитие констр​уктивного и позитивного сотрудничества Европейского союза с нашей страной.

Для России, ее северный сосед, имеет особое значение во многих европейских интеграционных процессах, всестороннее сотрудничество с Финляндией является в​ажным компонентом росси​йской внешней политики. Активизация взаим​одействия России и Финляндии, использование опыта, накопленного нашим северным партнером, а так​же имеющихся у него результатов и моделей ра​звития позволяют эффективно решать общие проблемы. Активное участии России в интегр​ационных процессах со странами Европы является важным стратегическим направлением внешней политики, способ​ствующим поступательному разв​итию и укреплению политических и экономи​ческих позиций России. Все это способствует интеграции России в общеевропейское пространство во всех его основных измерениях, и помогает активно развивать связи нашей страны и ЕС по различным направлениям.

Условия государственного строительства в обеих странах делают более понятными процесс формирования направления внешней политики России и Финляндии, конкретные дейст​вия российской и финской дипломатии, что в свою очередь, позволяет отслеживать все нюансы и многообразие подходов России и Финляндии к их взаимоотношениям, объяснять природу меняющихся приоритетов обоих государств на региональном и глобальном уровнях, давать оценку пределов и возможностей их вклада в формирование полицентрической модели мира и выработку новых форм сотрудничества – все вышеперечисленные факторы обуславливают актуальность данной работы.
Заключение
Внутренняя и внешняя политика России играют важную роль в дальнейшем развитии отношений,  как с Финляндией, так и по линии Россия – ЕС. Для Финляндии весьма важно иметь в качестве соседа открытую, демократическую, экономически богатую и модернизирующуюся, а также общественно стабильную страну, имеющую все более тесные взаимоотношения с ЕС. Основанное на взаимной выгоде, учете обоюдных интересов сотрудничество Финляндии и России может послужить убедительным примером плодотворности регионального сотрудничества на Европейском континенте.

Финляндия подчеркивает важность стратегических целей, таких как переход на режим свободной торговли при осуществлении сотрудничества между Европейским союзом и Россией. Новое соглашение о партнерстве и членстве России в ВТО могут открыть дорогу для заключения соглашений о свободной торговле, которое улучшило бы предпосылки для торговли и инвестиций и, следовательно, приносило бы пользу обеим сторонам. Режим свободной торговли повысил бы роль России в экономике Европы и постепенно привел бы к улучшению структуры российской экономики и экспорта и способствовал бы интернационализации предприятий. 

Кроме того, внешнеэкономическая сфера играет возрастающую роль в развитии национальных экономик. Существуют узкие места во внешнеторговой деятельности, это односторонняя структура внешней торговли с преобладанием сырьевой направленности. Односторонний характер внешней торговли предполагает наличие опасности, связанной, с одной стороны, с уменьшением ресурсных запасов, с другой – с открытием новых альтернативных видов ресурсов, т.е. существует опасность потери источника экспортного дохода, что создает угрозу стабильному экономическому развитию страны в условиях глобализации. 

Одной из проблем России остается крайнее недостаточное развитие национальной инновационной сферы: непоследовательность, неспособность сформулировать и реализовать научные и инновационные проекты, многократное отставание от стран-лидеров в научных исследованиях и разработках по наиболее важным направлениям не дает возможности эффективному развитию государства. России нужны стратегические партнеры для преодоления отставания. Таким партнером является Финляндия. Финский подход к сопровождению инновационных проектов от возникновения до коммерческого воплощения заслуживает внимание органов государственного управления и может быть использован в России. Принципиально новым направлением сотрудничества в области инноваций – это создание технологических и инновационных центров, предпринимательских инкубаторов, развитие совместной научно-исследовательской и опытно-конструкторской деятельности. 

Финские компании намерены развивать инвестиционную активность на российском рынке, но существуют причины относительно слабой инвестиционной активности финнов на российской территории: высокие коммерческие риски по сравнению с благоприятными для инвестиций регионами мира; устойчивая ориентация крупных финских фирм на сохранение сложившейся структуры торговли с Россией, в основе которой сырьевой импорт; недостаточная государственная поддержка как со стороны Финляндии, так и России среднему и малому бизнесу, готовому к осуществлению инвестиционных и кооперационных проектов на сопредельных территориях. 

Правительство Российской Федерации за последние годы предприняло ряд результативных мер, направленных на улучшение инвестиционного климата. Главный итог – устойчивый рост российской экономики, что уже само по себе является привлекательным фактором для инвесторов, в том числе и для финских партнеров. 

Перспективность и масштабность интеграционного процесса, сотрудничества в значительной степени будет зависеть от принятия, Россией и Финляндией соответствующих политических решений по согласованию наиболее важных совместных проектов общеевропейского значения и их практической реализации при одновременном соблюдении своих национальных интересов. 

Кроме того, в работе показана роль приграничного сотрудничества в развитии двусторонних отношений. Его можно рассматривать как определяющий фактор развития приграничных регионов, отвечающий долгосрочным национальным интересам России. Межрегиональное и приграничное сотрудничество становится одним из главных катализаторов интеграции России с сопредельными государствами и прямое соприкосновение с ЕС – Россия выходит к ЕС своей наиболее развитой частью, имеет немаловажное значение для развития российских приграничных регионов. 

В качестве благоприятных предпосылок в приграничном сотрудничестве можно отнести: взаимную заинтересованность и многолетний опыт в осуществлении совместных проектов в энергетике, лесопромышленном комплексе, транспорте, логистике; географическая близость обеих стран; наличие исходной законодательной и договорно-правовой базы. 

Для достижения ожидаемых результатов от приграничного сотрудничества России с Финляндией важно достигнуть согласованных действий российских приграничных субъектов Российской Федерации с Финляндией, особенно в сфере пространственного стратегического планирования. 

С расширением Европейского союза и вхождения в него новых членов из региона Балтийского моря, условия для развития рассматриваемого вида международных связей существенным образом изменились, возникло много новых благоприятных возможностей и одновременно появились серьезные требующие своего решения организационные проблемы. Так, российские и финские эксперты, авторы доклада «Vision 2013» отмечают: «Процессы глобализации и развития новых информационных технологий заставляют регионы столкнуться лицом к лицу с проблемой вовлечения в мировую конкуренцию в условиях труднопрогнозируемой и изменяющейся среды. 

Присоединение Финляндии к Европейскому Сообществу в 1995 г. означало расширение ЕС на север, и впервые Россия стала пограничным соседом ЕС. Целью Северного измерения является выяснение выгод развития северных регионов Европы и значения сотрудничества для деятельности всего Союза, где региональные сотрудничающие организации могут действовать в качестве средств политик Северного измерения ЕС. 

Концепция «Северного Измерения» означает, что ЕС официально признал особую значимость Северо-Европейского региона, прежде всего российского с его огромными природными ресурсами, значительным человеческим и экономическим потенциалом, признал, и от того, как будет складываться ситуация в этой части Европы, во много будет зависеть и развитие всего континента. 

Экономического взаимодействия внутри североевропейского региона характеризуются определенными трудностями, обусловленные большой разницей в уровнях экономического развития между западной и восточной (российской частями), а также различной динамикой промышленного и экономического роста, существованием разрыва в уровнях жизни. Это обусловливает более слабые инвестиционные возможности России для развития инфраструктуры по сравнению с ее партнерами. 

Таким образом, для Российской Федерации Финляндия является одним из важнейших сопредельных регионов, где в развитии интеграционных процессов немалую роль играют традиции многолетнего добрососедства, накопленный опыт взаимодействия в различных областях. Все это способствует интеграции России в общеевропейское пространство во всех его измерениях, помогает активно развиваться по различным направлениям.
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