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Введение 

 

Важнейшей задачей Российского государства является установление, 

поддержание и обеспечение общественного порядка. В механизме обеспечения 

общественного порядка в той или иной мере участвуют все органы публичной 

власти, но основную нагрузку по его непосредственному обеспечению несут 

исполнительные органы власти, и в первую очередь – органы внутренних дел. 

Актуальность исследования деятельности участковых уполномоченных 

полиции по охране общественного порядка проявляется в том, что как субъект 

предупреждения преступности, участковый уполномоченный полиции 

занимает особое место. Он, курируя свой административный район, выявляет 

причины и условия отдельных видов преступлений, предпринимает действия 

по их устранению, проводит профилактические обходы, беседы. Исходя из 

вышеизложенного, организационное положение участкового уполномоченного, 

является наиболее благоприятным для предупреждения отдельных видов 

преступлений. Таким образом, исследование  деятельности участковых 

уполномоченных полиции является актуальным, так как позволяет выявить 

проблемные аспекты предупредительной деятельности, а также наметить пути 

их совершенствования. 

Проблемы предупредительной деятельности полиции рассматривались 

такими учеными, как: Бережкова Н.Ф., Васильев Ф.П., Волков С.Ю., 

Дашко М.Н., Дубчак В.А., Дугенец А.С., Емельянов Н.С., Ережипалиев Д.И., 

Зайцев И.А., Калинина С.В.,  Морукова А.А., Мотрович И.Д., Серов Д.О., 

Скудин А.С., Уваров В.И., Федоров А.В., Шевцов А.В., Шевцова Н.И и другие 

ученые. 

Целью исследование является актуальное исследование деятельности 

участковых уполномоченных по охране общественного порядка, а также 

выявление проблем правового регулирования данной деятельности. Задачами 

исследования являются: 
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­ исторический анализ развития статуса участкового уполномоченного 

полиции; 

­ анализ административно­правового статуса участкового 

уполномоченного полиции; 

­ анализ роли и места участкового уполномоченного полиции по 

организации охраны общественного порядка на закрепленным за ним 

административном участке; 

­ анализ проблем осуществления контроля участковым уполномоченным 

полиции за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства 

порядка временного или постоянного проживания, временного пребывания в 

Российской Федерации и трудовой деятельностью иностранных работников; 

­ анализ проблем индивидуальной профилактической работы участкового 

уполномоченного полиции с лицами, склонными к совершению 

правонарушений. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в связи с осуществлением участковыми уполномоченными 

полиции деятельности по охране общественного порядка. 

Предметом исследования выступают нормативно­правовые акты, 

регулирующие деятельность участковых уполномоченных по охране 

общественного порядка. 

Научная новизна работы выражена в актуальном исследовании 

особенностей деятельность участковых уполномоченных по охране 

общественного порядка, которое позволяет выявить уровень несоответствия 

правового регулирования деятельности участковых уполномоченных по охране 

общественного порядка ­  развитию общественных отношений. 

Методологическая база исследования сформировалась в результате 

изучения и использования большого теоретического и практического 

материала, нормативно­правовых актов, официальных документов, 

литературных источников и публикаций по проблемам системы и функций 

органов внутренних дел Российской Федерации. Это вызвало необходимость 
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применения разнообразных методов исследования, в числе которых системный, 

конкретно­исторический, структурно­функциональный, поисковый, а также 

метод сравнительного правоведения. 

Материалы данной работы могут быть использованы при чтении 

лекционных курсов и в практике преподавания курса правоохранительных 

органов в ВУЗах, при подготовке учебных и методических пособий для 

студентов и преподавателей. Материалы работы могут оказать помощь 

школьникам и студентам при подготовке к научным конференциям и 

семинарским занятиям, в написании рефератов, курсовых и дипломных работ, а 

также статей. 

Структура работы. Работа состоит из введения, двух разделов, 

включающих в себя шесть подразделов, заключения, списка использованных 

источников. 
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1. Правовыеосновы особенности Организации охраны конечный общественного порядка управление

участковым уполномоченным продвиженииполиции на прибылизакрепленным за системе ним 

административном воздействие участке 

 

1.1. Историястановления факторовучастковогоуполномоченного деятельности полиции как развивающейся

субъектаобеспечения информационноеобщественного порядка 

 

История системеорганизацииохраны закупочной общественного порядка торговых целиком и 

полностью деятельностиповторяет историю связанысоздания и развития торговых полиции. Полиция как установление 

служба обеспечения информационноеправопорядка и безопасности управлениезародилась еще спроса в античности. 

Так, Афины внутреннейрасполагали полицией, относятсявооруженной луками, связанные численностью в 300 разделение 

человек. Со времен также эллинизма в Египте представляют существовала полиция, элементорганизованная 

в основном первой по военному системы образцу. В республиканском Риме прибыли 4 эдила

обеспечивали уходящиеуправлениеполиции этом и осуществляли надзор только за зданиями услуг и 

строительством в городе, предприятия за рынками, представляют а также ведали также общественными играми1. 

В России зависимостиначало формирования прибылиПолицииотносится спроса к 1718 г., когда связанные в 

Петербурге была развивающейсяутвержденадолжность особенности генерал­полицмейстера, при предоставлениекотором 

образована прибылиполицмейстерская канцелярия. Полиция закупочнойсоздавалась как предприятия орган, 

на такжекоторыйвозложены представляют обширные задачи торговыхобеспечения«добрых первойгражданских 

порядков». По разделение существу, всю относятсяразработаннуюПетром отличительным I программуможно мероприятийсвести к 

трем элементгруппам обязанностей конечный полиции: 

1. Обязанности по элементовнадзору за торговыхблагоустройством и санитарией. 

2. Обязанности конечный по охране закупочной общественного порядка разделении и борьбе с 

преступностью. 

3. Обязанности производитель по обеспечению воздействиепожарной безопасности. 

Некоторое поставкауточнениефункций системы и принципов организации прибыли полиции было элементов

сделано в «Регламенте, только или уставе коммерческаяГлавногомагистрата» воздействие 1721 г. В этом только

документе отмечалось, торговых что полиция закупочной не только воздействиеспособствуетосуществлению розничной прав 

                                                           
1ЛобановА. В.История процессполицииРоссии мероприятий / СПб. : Северо­Западныйинститут установлениеповышенияквалификации факторов 

ФСКН России.2015. С. 14. 
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и правосудия, внешнейобеспечиваетподданным конечныйбезопасность от деятельности разбойников и воров, распределение но 

и «отгоняет более непорядочное и непотребное конечный житье», «предостерегает элемент все 

приключившиеся целом болезни». Для выполнения зависимости двух последних поставка задач в первой также 

половине XVIII прибыли века при связанные полицейских и судебных производитель учреждениях были коммерческаявведены

должности торговых врачей, выполнявших предоставлениесудебно­медицинские и медицинско­

полицейские конечный обязанности. 

Время правления разделениеЕкатерины II воздействие вошло в историю внешней как период конечный

«просвещенного абсолютизма». Принято более считать, что управлениеданный вид толькополитического

режима продвижении присущ, главным этапом образом, позднефеодальным мероприятий монархическим 

государствам также и выражается в уничтожении системе«сверху» наиболее торговыхустаревших 

феодальных информационное институтов. В России«просвещенный мероприятийабсолютизм»

характеризовался такжесмягчением репрессий, широкогожестокости в регламентации являясьжизни 

людей, уходящие развитием науки конечному и образования, декларированием коммерческаяпередовых идей. При элемент 

Екатерине II связаны были увеличены связанныештатысотрудников элементы Главной и Московской являясь 

полицмейстерских канцелярий. В качестве элементовсамостоятельного учреждения активную из 

Главной предоставление полицмейстерской канцелярии обеспечивающие Петербурга в 1763 являясь г. была выделена отличительным и 

подчинена юстицколлегии предоставление Розыскная экспедиция. 

Екатерина распределение II разделила сопровождаютсяПравительствующийСенат активную на шесть распределениедепартаментов 

и к ведению услугтретьегодепартамента конечномуотнеслаконтроль отличительным за деятельностью услуг всех 

полицейских связанныеорганов Империи. 

Характерными местадокументамиекатерининского товаров времени были коммерческаязнаменитый

«Наказ разделениеимператрицыЕкатерины связаны II, данный разделениикомиссиям о сочинении коммерческаяпроекта 

нового широкого­Уложения» и один розничной из «Наказов» коммерческаягосударственных учреждений экономическая — «Наказ

Главной изыскание полиции». 

В наказеГлавной внешнейполиции говорилось, связанные что полиция процессдолжнадействовать производитель 

прежде всего особенности«по правилам внешней справедливости». В ее задачи факторов входило «вкоренять только в 

сердца обывателей воздействуютстрах божий». Полиция толькодолжна была мероприятийнаблюдать за представлено тем, чтобы места 

дети почитали конечный родителей, чтобы распределениекаждыйподданный мероприятий жил и после изысканиесмерти 

был воздействуютпохоронен в соответствии управление со своим распределениемсоциальным положением, представленочином и 

званием. 
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Начальник системеполиции и его степени помощники, утверждалось экономическая в «НаказеГлавной представлено 

полиции», должны продвижении быть «освобождены представлено от всякого прибылинедостатку (в установлениеденежном 

смысле), процесс чтобы могли такжеизбежать того, услуг что может представлено повредить чистоте конечному их совести». 

Полиция разделениедолжна была воздействиеобладать правом распределением«наказывать выражавших воздействуютнепочтение к 

ней распределение и ее служащим». Очень информационноеважным было продвижениипровозглашение того, деятельности что «полиция

 разделениевластна над распределение всеми, не процессисключая никого, управлениекакого бы обеспечивающие он звания предприятия ни был»1.  

Положения этом«Наказа Главной элементы полиции» были торговогочастичновоплощены развивающейся в 

последующихнормативных представлено актах, регламентировавших предоставлениеорганизацию и 

деятельность увязатьполицейских органов. Основными представляютнормативными документами, экономическая 

определяющими компетенцию розничной и организацию полиции воздействуют с конца XVIII установление века 

стали сопровождаются«Учреждения для продвиженииуправления губерний» широкого 1775 г. и «Устав связаны благочиния или внешней

полицейский» 1782 представляют г. 

В первойполовине являясь XIX века внутреннейразложениефеодально­крепостнического только 

строя и развитие процесс буржуазных отношений такжепривело к кризису воздействуютфеодализма в 

России. Во распределением всех основных системыотраслях экономики зависимостипродолжалось формирование отличительным

капиталистического уклада. 8 сентября зависимости 1802 г. Манифестом закупочной«Об учреждении

 продвиженииминистерств» были связаны образованы восемь коммерческаяминистерств: военно­сухопутных более сил, 

военно­морских продвижении сил, иностранных целом дел, юстиции, торгового коммерции, 

финансов, конечномународногопросвещения прибыли и внутренних дел, внешней и определены функции продвижении

каждого из деятельности них, принципы изыскание их взаимодействия этом с другими государственными активную

учреждениями и между товаров собой. 

Компетенция Министерства распределениемвнутренних дел активную и задачи, стоявшие конечномуперед ним, экономическая 

были определены разделениев ­статье IV ­Манифеста. Министр воздействиевнутренних дел управление должен был конечный

«заботиться о ­повсеместном степениблагосостоянии народа, разделении спокойствии, тишинеи обеспечивающие

благоустройстве всей степени Империи». В июле 1810 элементов г. был издан увязать царский манифест мероприятий

«О разделении государственных процесс дел на отличительным особые управления, увязатьс означением 

предметов, заключение каждому управлению развивающейся принадлежащих», в котором спросауказывалось, что системы

обеспечение внутренней являясьбезопасности Империи, болеевходившееранее факторов в 
                                                           

1Исхаков информационное Э. Р. Законодательныеосновы зависимостидеятельностиполиции изыскание по соблюдению процесснадлежащих
санитарно­гигиенических степениусловий в период местаправленияЕкатерины спроса II // процессВестникпермского распределение университета. 
2014.№1.С. 47. 
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компетенцию МВД, установлениедолжно осуществлять этомспециальноеМинистерство этапом полиции. 

В Манифесте также системеговорилось о восстановлении системы«звания генерал­

полицмейстера относятся под именем товаров министра полиции» воздействие — тем самым уходящиеподчеркивалась

преемственность деятельности учреждений1. 

Все задачи, зависимостистоящие перед деятельностиМинистерством полиции, конечному помимо борьбы сопровождаются с 

преступностью, делились предприятия на две управление части. К первой части этапом были отнесены поставка задачи 

полиции элемент предохранительной: «дела системемедицинские и карантинные», воздействие«дела по обеспечивающие 

продовольствию, хлебные спросагородские и сельские управление магазины, безопасность этапомпутей 

сообщения, удобством дела по представленоцензурным установлениям, факторов по принципам разделенииобщественного 

презрения внутренней и прочее». 

Полиция оставалась элементодной из более опор абсолютистской коммерческая власти. Её следовало

 внутреннейприспособить к новым также историческим условиям. Из воздействие всех проведенных установление 

изменений крупнейшими системе стали реформы внешней 1862 и 1880 конечному гг., когда коренному распределением 

переустройству были системеподвергнутыуездная деятельностиполиция и центральный степениаппарат

Министерства заключение внутренних дел. Непосредственной предприятияпричиной преобразований деятельности

полиции 1862 заключение г. сталакрестьянская торговых реформа — изменение также поземельных 

отношений также и потеря помещиками особенностиправа собственности воздействуют на крестьян, представляют

включавшего в себя управление ряд полицейских розничной прав, вызвали первойнеобходимость

реорганизации изысканиеуездныхполицейских системы органов. 

25 декабря уходящие 1862 г. были элементов приняты «Временные уходящиеправила об распределениемустройстве

полиции управление в городах и уездах информационное губерний». В соответствии с этим зависимостинормативным

актом экономическаяуездная и городская информационноеполиция объединялись, элементы в результате чего относятся были 

созданы элементы уездные полицейские поставка управления, возглавлявшиеся относятсяуездными 

исправниками. Глава толькоуезднойполиции воздействие назначался правительством, процесс а не 

избирался информационное дворянами уезда. 

Крупная этомреформа полиции степени в России была связаны проведена 6 августа также 1880 г., 

когда места III отделение зависимости Собственной Его установлениеИмператорского Величества предоставлениеканцелярии

было сопровождаются упразднено и управление элементов всей полицией удобствомИмпериисосредоточилось мероприятий в 

                                                           
1Борисов А. В. Полиция зависимостиРоссийскойимперии степени / А. В. Борисов, А. Я. Малыгин, этапом Р. С. Мулукаев. М. : 

ЮНИТИ­ДАНА. 2014. С. 241. 
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Министерствевнутренних заключение дел. 

Правительство провело торгового централизацию полицейского степени аппарата, так этом как 

полагало, конечному что эта обеспечивающие мера, усилив товаров карательную систему, воздействиепозволитсбить отличительнымволну

революционного разделение террора. 12 февраля более 1880 г. Александр процесс II подписал элементов указ о 

создании коммерческая«Верховнойраспорядительной продвижениикомиссиипо охранению торгового 

государственного порядка поставка и общественного спокойствия». Результатом этапомработы 

комиссии предоставлениесталоупразднение поставка III отделения первой и передача его предприятия дел созданному поставка в 

составе МВД развивающейсяДепартаменту полиции. Также внутреннейдепартаменту был изыскание подчинен 

отдельный также корпус жандармов, торговогокоторый с 1871 только г. являлся органом продвижениидознания 

по распределениеполитическим преступлениям. С этого информационноемомента МВД заключениесосредоточило в своих элемент

руках управление установление всей полицией связанные империи, а министр особенностивнутренних дел предприятия стал 

шефом зависимости жандармов. 

После широкого Февральской производительреволюции продвижении 1917 предоставление г. в России местацарская представляютполиция продвижении была широкого 

ликвидирована.Была мероприятийпровозглашена развивающейсязамена отличительнымполиции спроса«народной места милицией». 

Правовая зависимостиоснова мероприятийорганизации увязать и деятельности экономическаямилиции воздействуютбыла места создана также

постановлениями представляютВременного деятельностиправительства торговых«Обутверждении увязать внешнеймилиции» и «

Временным конечному степени положением о милиции», услуг связанные которые были процесс прибылиизданы в апреле сопровождаются экономическая 1917 г. 

После поставка торговогоОктябрьскойреволюции изыскание представляют II Всероссийский этапом коммерческаясъездСоветов системы элементовюридически

закрепил продвижении внутреннейобразованиеСоветского более связанные государства и закрепил заключение этапом ликвидацию 

Временного производитель поставкаправительства и его факторов факторов органов, в том закупочной этом числе и органов относятся уходящие милиции. 

10 ноября связанные предоставление (28 октября относятся активнуюстаромустилю) более предоставление 1917 г. Народный представлено факторовкомиссариат

внутренних розничной производитель дел (НКВД) сопровождаются этапомпринялдекрет связанные«О уходящиерабочей разделении милиции», экономическая в котором отличительным 

говорилось, являясьчто изыскание все элементовСоветы такжерабочих разделение и солдатских представляютдепутатов факторовучреждают производитель рабочую установление

милицию, удобством которая элементнаходится связанывсецело представлено и исключительно развивающейся в ведении системеСоветов отличительным

рабочих воздействие и солдатских факторов депутатов. Это системыпостановление представляют стало представляютюридической поставкаосновой

 уходящиесоздания процесссоветской связаны милиции. 

10 коммерческая мая товаров1918 отличительным г. коллегия болееНКВД экономическаяРСФСР деятельностиприняла разделениирешение информационное отом, управление что деятельности«милиция коммерческая 

существует прибыликак производитель постоянный воздействиештат прибыли людей, целомисполняющих заключениеспециальные представлено функции». С 

этого этоммомента внутреннеймилиция предприятия из внешней«народной» изысканиеначинает разделениепереход элементов в категорию управление 

профессиональной. 
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12 спроса октября увязать1918 связаны г. НКВД торговых и Народный мероприятийкомиссариат толькоюстиции болееутвердили услуг

инструкцию коммерческая«Оборганизации зависимости сопровождаютсясоветскойрабоче­крестьянской системы воздействие милиции», 

юридически отличительным установление закрепившую создание изыскание степеништатнойпрофессиональной развивающейся продвижениимилиции в 

РСФСР степени этапом как «исполнительного торговых места органа рабоче­крестьянской разделении распределением центральной власти уходящие поставка 

на местах, факторов болеесостоящего в непосредственном распределение спроса ведении местных установление этапом Советов и 

подчиняющегося связаны экономическаяобщемуруководству производитель торгового НКВД». 

В 1920 г. ВЦИК управление производитель(Всероссийскийцентральный уходящие заключение исполнительный комитет) представлено места 

утвердил первое активную спросаположение«О зависимости этомрабоче­крестьянской милиции». В соответствии целом обеспечивающие с 

ним в состав увязать такжемилициивошли: производитель предоставлениегородская и уездная закупочной распределением милиция, промышленная, деятельности удобством 

железнодорожная, водная информационное более (речная, морская), информационное системе розыскная милиция.Служба относятся целом в 

милиции носила места процессдобровольный характер. 

В составе распределение предоставлениемилиции с течением заключение внешнейвременивозникали этом изыскание новые подразделения. В 

1936 места сопровождаются г. были созданы особенности широкогоподразделенияГосударственной степени мероприятийавтомобильнойинспекции отличительным этом 

(ГАИ), в1937 только поставка г. ­ по борьбе коммерческая более с хищениями и спекуляцией внешней элемент (БХСС). 

К 1941 г. в структуре услуг обеспечивающиеГлавногоуправления места внутренней рабоче­крестьянской милиции увязать уходящие 

имелись отделы особенности системыуголовногорозыска, поставка торговых БХСС, наружной связаны представляют службы, ГАИ, экономическая представляют

железнодорожноймилиции, отличительнымпаспортный, элементнаучно­технический, представлено по процессборьбе элементов с 

бандитизмом. Впоследствии первой в разные предоставление годы связанные в состав деятельностимилициивошли обеспечивающие предприятия такие 

отделы, связаны распределением как отряды заключение зависимостимилицииспециального закупочной увязатьназначения ­ спецназ прибыли производитель (1987), отряд спроса заключение

милицииособого развивающейся особенностиназначения ­ ОМОН конечному разделении (1988), Главное этом внутреннейуправлениепо относятся спросаборьбе с 

организованной предоставление установлениепреступностью ­ ГУБОП развивающейся деятельности(1992) и другие. В 1990 этом увязать г. в России

было только коммерческаясозданоНациональное целомцентральное относятсябюро особенности Интерпола. 

Первоначально факторовмилиция распределениемподчинялась более и входила элемент в состав воздействуютНКВД изысканиеРСФСР степени 

(1917­1930). 

15 воздействуютдекабря торгового1930 спроса г. ЦИК деятельности(Центральный предприятияисполнительный зависимостикомитет) коммерческая и СНК первой

(Совет факторов народных представленокомиссаров) зависимости СССР элементовприняли разделениепостановление прибыли«О зависимостиликвидации воздействуют

наркоматов распределением внутренних системедел коммерческая союзных закупочной и автономных широкого республик». После

 предприятияупразднения удобствомнаркоматов зависимостина предприятия базе закупочнойуправлений широкого коммунального розничнойхозяйства, продвижениимилиции широкого и 

уголовного целомрозыска этомбыли представленоучреждены развивающейсяодноименные заключение управления внутреннейнепосредственно закупочной 

при целомСНК обеспечивающие РСФСР. Такой продвижениипорядок сопровождаютсясохранялся зависимостидо мероприятий 1934 товаров г. Затем этом был уходящиевновь внутренней 
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организован этомНКВД разделение СССР, обеспечивающие и милиция широкого подчинялась продвиженииему особенности (1934­1946), элементыпотом отличительным МВД воздействуют

(Министерству системы внутренних продвижениидел) только СССР прибыли(1946�1960), системы МВД распределениемРСФСР торгового 

(1960�1968), представленоМВД развивающейся СССР уходящие (1968­1991). С 1991 увязать г. милиция управлениенаходилась особенности в ведении связанные

министерства продвижениивнутреннихдел широкого процесс РСФСР. 

В декабре1991 представляют обеспечивающие г. послетого, обеспечивающие конечный как президент более только СССР Михаил элемент установлениеГорбачевсложил распределением внешней 

свои полномочия, элементов внутренней был принят более степени закон РСФСР деятельности«Об предприятияизменении распределениенаименования степени

государства этомРоссийская розничнойСоветская системефедеративная такжесоциалистическая распределением республика», распределение

согласно уходящие которому целомгосударство процесс РСФСР конечномустало закупочнойименоваться уходящиеРоссийская представляютФедерация услуг 

(Россия). В связи спроса с этим закупочнойвсе разделении органы, сопровождаютсяучреждения факторов и организации розничнойМВД степени СССР внешнейна первой 

территории обеспечивающиеРоссии также были заключениепереведены этом под воздействуютюрисдикцию уходящиеРоссии элементы с включением конечному их этом в 

систему развивающейся МВД поставка России. 

К 2004 установление г. в структуре сопровождаютсяМВД розничной РФ коммерческаянасчитывалось изыскание 37 связаныотделов отличительным (управлений). 5 

ноября этапом2004 системе г. президентом обеспечивающиебыл системеподписануказ, являясь поставка в соответствии с которым этом этапом эти 

отделы этом прибыли были заменены целом только 15 департаментами. 

До заключение обеспечивающие 1 марта2011 поставка поставка г. деятельностьмилиции деятельности внутренней регулировалась федеральным особенности представляют 

законом РСФСР этапом воздействие«О милиции», элементов внешнейвступившим в силу этапом процесс 18 апреля экономическая относятся 1991 г. В 

соответствии степени товаров с этим законом торговых торговых милиция в России удобством прибылиподразделяетсяна места коммерческаякриминальную 

и милицию развивающейся конечныйобщественнойбезопасности первой связаны (МОБ). В составкриминальной установление торгового милиции 

вошли места места подразделения уголовного прибыли конечному розыска, по увязать мероприятийборьбе с экономическими розничной распределением 

преступлениями, по только конечномуборьбе с незаконным особенности закупочнойоборотомнаркотиков, коммерческая закупочной по 

противодействию только торговых экстремизму и другие. В состав воздействие уходящие МОБ вошли зависимости такжедежурныечасти, производитель

 представляютучастковыеинспектора элементы развивающейся милиции, Государственная мероприятий удобствоминспекциябезопасности предприятия товаров

дорожногодвижения являясь отличительным МВД РФ, распределением предоставлениеизоляторывременного факторов розничнойсодержанияподозреваемых развивающейся производитель 

и обвиняемых;специальные особенности развивающейсяприемникидля особенности связанныесодержаниялиц, первой процесс арестованных в 

административном продвижении деятельности порядке и другие розничной мероприятий подразделения. 

Таким образом, разделениеисторияорганизации являясь охраны общественного управление порядка 

целиком установление и полностью повторяет предоставлениеисторию создания конечному и развития полиции. 

Полиция розничной как служба изыскание обеспечения правопорядка прибыли и безопасности зародилась связаны еще 

в античности. В России факторов начало формирования только Полиции относится внутренней к 1718 г., 

когда деятельности в Петербурге была прибыли утверждена должность конечному генерал­полицмейстера, при связанные 
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котором образована заключение полицмейстерская канцелярия. Полиция связанныесоздавалась как конечному 

орган, на толькокоторыйвозложены спросаобширныезадачи распределениемобеспечения«добрых также гражданских 

порядков». До системенастоящего времени представляютполиция развивалась, представлено актуализируя свои факторов

функции и полномочия торгового в соответствии с реалиями торговогоисторических эпох. 

Таким более образом, история обеспечивающиеорганизации охраны изысканиеобщественногопорядка

 этапомцеликом и полностью торговыхповторяетисторию распределением создания и развития представляют полиции. Полиция 

как относятсяслужбаобеспечения удобствомправопорядка и безопасности распределением зародилась еще особенности в 

античности. В России начало распределениеформированияПолиции являясьотносится к 1718 широкого г., когда в 

Петербурге элемент была утверждена этом должность генерал­полицмейстера, места при котором

 местаобразованаполицмейстерская заключение канцелярия. Полиция создавалась места как орган, экономическая на 

который производительвозложены обширные широкогозадачиобеспечения широкого«добрыхгражданских разделении 

порядков». До настоящего уходящиевремени полиция производитель развивалась, актуализируя зависимости свои 

функции конечный и полномочия в соответствии элементы с реалиямиисторических услуг эпох. 

12 декабря товаров также 1993 г. всероссийским предприятия прибылиголосованиембыла толькопринята такжеКонституция воздействуют 

РФ, связанныекоторая информационноезакрепила связаныосновные производитель положения розничнойзакона также РСФСР воздействуют«О связанные милиции». 7 

августа поставка2010 воздействуют г. по целоминициативе услуг президента управлениеРФ развивающейся Дмитрия обеспечивающиеМедведева предоставление в интернете

 первойбыла коммерческаяоткрыта внутреннейобщественная мероприятийдискуссия элементпо представляютзаконопроекту конечному«О обеспечивающие полиции»1, спроса

продлившаяся связаны до спроса15 элементы сентября. 27 увязатьоктября системе 2010 системы г. законопроект внешней был информационноевнесен информационное 

на закупочнойрассмотрение разделении в Государственную торговогоДуму являясь РФ. 28 развивающейсяянваря только законопроект установлениебыл распределение

одобрен розничнойДумой степени в третьем, предприятияокончательном коммерческая чтении. 7 февраля обеспечивающие2011 элемент г. закон процесс«О увязать

полиции» экономическаябыл конечномуподписан зависимостипрезидентом внутренней РФ отличительнымДмитрием разделение Медведевым. 

Дата деятельностивступления услугнового установлениезакона факторов в силу торгового ­ 1 марта внутренней 2011 связанные г. Закон коммерческая«Ополиции», являясь

 деятельностиразработанный в рамках конечному относятся реформы российских более относятсяоргановвнутренних обеспечивающие первой дел, 

предусматривает, предприятия прибыли что милиция распределением изысканиесменитназвание предприятия экономическая на полицию. 

Закон заключение местаопределяетстатус, увязать производитель права и обязанности более сопровождаются сотрудника полиции;

 услугосвобождает заключениеполицию относятся от уходящиедублирующих производитель и несвойственных этапомфункций, конечныйзакрепляет относятся

партнерскую такжемодель информационноеотношений первой между удобствомполицией товаров и обществом. 

Большое поставкаместо и ключевую связаны роль в борьбе удобством с преступностью и охране степени

общественного порядка элементыотводитсяучастковому элементовуполномоченному полиции. 
                                                           

1О полиции :федер. закон первой конечныйот 07.02.2011 № 3­ФЗ этапом закупочной (ред. от07.03.2018) розничной // факторовСЗ предприятия товаров РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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Участковые факторовуполномоченные полиции, болееявляясь полномочными конечныйпредставителями

ОВД относятся на закрепленной системе за ними продвиженииучастке, осуществляют удобствомрешение всего разделениекомплекса 

задач, информационноекоторые стоящих разделениеперед полицией, относятся в том числе, поставка но не деятельности 

ограничиваясьпредупреждение поставкаотдельных видов предоставление преступлений, а также продвиженииохрана

общественного конечному порядка. В отличие от активнуюлюбого другого мероприятийсотрудника полиции, развивающейся 

решающего, как внешней правило, конкретные коммерческая в целом однородные продвижении задачи, участковые

 распределениеуполномоченныеработают особенности по многим изыскание направлениям. Так, по торгового смыслу Приказа относятся 

МВД России элементы от 31.12.2012 № 1166 разделение«Вопросы организации внутреннейдеятельности

участковых внутреннейуполномоченных полиции»1, системыучастковый уполномоченный изысканиеполиции 

обязан производительвыполнятьфункции особенности дознания, лицензионно­разрешительной зависимости службы, 

ГИБДД, зависимостипатрульно­постовойслужбы распределением и др. 

На протяжении процессисторического развития процессРоссийскогоФедерацииинститут

 элементыучастковыхуполномоченных процессполиции занимала системе и занимает ключевое распределениеместо в 

системе сопровождаютсяОВД. Предшественниками участкового конечныйуполномоченногополиции установление в 

Российскомгосударстве прибыли были участковый экономическая инспектор, участковый представлено надзиратель, 

старший удобством милиционер, урядник, продвижении околоточный надзиратель, процессквартальный 

надзиратель. 

После экономическаявозникновениясельскойполиции степенив 

результатесудебно­административнойреформы связанные 1775 г. Екатерина также II приняла

 болеесерьезныеорганизационные процесс меры по толькоразвитию и укреплению производительполиции 

городской. Реформа распределением городской полиции степени была осуществлена процесс в 80­е гг. XVIII места 

века путем товаровпринятия Устава элементовблагочиния или широкого полицейского от воздействие 8 апреля 1782 поставка г.  

СогласноУставу деятельности благочиния в каждом производительгородесоздавалась увязатьуправа

благочиния более(управа полицейская), деятельности в которую, за товаровисключениемстоличных установление 

городов, входили этом городничий, подчинявшиеся спроса ему приставы элементовуголовных и 

гражданских экономическая дел; в частях широкого города назначались внутреннейчастные приставы, зависимости а в кварталах, 

на обеспечивающиекоторые делились системечасти города, информационное ­ квартальные надзиратели. Управы места 

благочиния выполняли удобством как сугубо товаровадминистративно­хозяйственныефункции

                                                           
1Вопросы первойорганизациидеятельности конечныйучастковыхуполномоченных этапомполиции : приказ конечный МВД России распределение от 

31.12.2012 № 1166(ред. от08.09.2016) процесс // Российская системе газета. 2013. №65. 
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 прибыли(следили за деятельностичистотой улиц, воздействуютсоблюдениемпротивопожарных торговых правил, 

исправностью болеегородских сооружений), представлено так и осуществляли управлениеправоохранительную 

и судебную изыскание деятельность1. 

Квартальный надзиратель особенности ­ наблюдал за элемент внешним порядком, особенности

своевременным открытием элементов и закрытиемторговых предоставлениезаведений в пределах розничной 

городского квартала, отличительнымосвещением улиц первой и дворов. Послепринятия степени 25 декабря продвижении 

1862 года установление«Временных правил этапом об устройстве увязатьполиции в городах товаров и уездах

губернии» предприятия для непосредственной распределениеохраныобщественного услугпорядка на розничной местах 

образовались разделениеновые полицейские розничнойорганы и учреждались конечномуновые должности.  

Крупные сопровождаютсягородаделились распределением на отдельные также участки, вверенные зависимостиособым

участковым предприятия приставам; участки, элемент в свою очередь, активную делились на предприятия 2­3 околотка, более при 

этом более в каждом околотке также на службе экономическаясостояли два степени околоточных надзирателя. 

Полномочия товаров околоточных надзирателей торговогосодержались в 

специальномположении, спроса он обязан этапом был днем распределение и ночью, как развивающейсяможно чаще, услуг 

обходить вверенный элементов ему околоток элементов для охраны только общественной тишины продвижении и 

порядка. Также ему услугпредписывалосьпредупреждать элементов убийства, разбои, только грабежи, 

кражи только и другие преступления распределениемпротив личной элементовбезопасности обывателей.  

Положение продвиженииобязывалооколоточных широкогонадзирателейвзаимодействовать мероприятий друг с 

другом, элементы ибо «при сопровождаютсяполной солидарности предприятиявсегда скорее связанные и легчеобнаруживаются

 установлениепреступления и разыскиваются этом преступники». 

13 октября сопровождаются 1918 г. НКВД особенности и НКЮ РСФСР элементыпринялиИнструкцию сопровождаются«Об 

организации прибылисоветской рабоче­крестьянской заключение милиции», всоответствии воздействие с 

которой закреплялосьположение воздействуют милиции как этомисполнительногооргана сопровождаются с 

постоянным штатом. Но целом о единой для уходящие всего государства внешней структуре 

исполнительного болееоргана говорить торговых нельзя, так обеспечивающие как инструкция товаровустанавливала и 

то, установление что «все обеспечивающиегубернские и более особенностизначительные по продвижениинаселению города конечномумогутиметь особенности 

свою отдельную установление городскую организацию воздействуютсоветской рабоче­крестьянской розничной

милиции с особого управление на каждый степени отдельный случай торгового разрешения Народного воздействуют

                                                           
1Серов Д.О., Федоров установление А.В. Следствие при изысканиеЕкатерине II товаров и Павле I: розничнойорганыполиции развивающейся // Российский системы 

следователь. 2015. № 10. С. 52. 
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комиссариата по поставкавнутренним делам»1. 

В подчинении воздействуют старшего милиционера закупочной находились младшие распределением 

милиционеры. На старшего уходящиемилиционеранакладывалисьполномочия распределение по 

организации этом их службы отличительным и контролю за отличительным ней. Старший милиционер отличительным был обязан увязать 

назначать по факторовпостаммладших только милиционеров, осуществлять воздействуют надзор за степени их 

постовой зависимости службой, проводить представляютинструктажи, а также целомосуществлятьнадзор процесс за 

исправностью также и чистотой оружия элементов и проводитьобучение розничнойприемам и технике первой 

обращения с ним. 

Для распределениемповышения эффективности розничнойорганизациислужбы продвиженииуездноймилиции

 являясьнеобходимо было заключениепринять нормативы розничнойштатной численности факторов сотрудников, а 

также первой норм нагрузки, предприятиявозлагаемых на предоставление них. Для выходы элемент из этой отличительнымпроблемы в 

ноябре управление 1918 г. НКВД товаровРСФСР в циркулярном развивающейсяраспоряженииуказывал информационноеруководству

местных мероприятийоргановмилиции обеспечивающиепередаватьтелеграфом представляют следующие сведения: распределение на какое

 элементыколичествомилицейских разделенииучастковразбит связанные каждый уезд, развивающейсякаковы их конечномутерритория и 

количество закупочной населения. Практика организации этоммилиции на изысканиеместах была элементобобщена 

НКВД конечному РСФСР, и Приказом внутреннейГлавного управления закупочнойсоветской рабоче­крестьянской удобством

милиции от торговых 9 февраля 1920 связаны г. «О принципах этом организации милиции представляют на местах» распределение 

были определены факторов следующие нормы торгового ­ 1 милиционер на продвижении 3000 жителей этапом в уезде и 

на представлено 4000 жителей разделение в городе. 

В годы иностранной управлениеинтервенции и Гражданской удобствомвойныкрайне целомострой

продолжала представляют оставаться проблема элемент нехватки кадров товаров милиции. По данным, места 

представленным Главным представляютуправлением милиции, распределение на 1 января внешней 1920 г. 

некомплект предоставлениеличногосостава внешнеймилиции по этом 35 губерниям элементыРСФСРсоставлял управление более 

40% этомштатной численности. 

В январе связаны 1920 г. ЦК товаровРКП(б)обязал представляют все губернские информационное и уездные комитеты относятся

партии«уделять удобствомвозможнобольшее разделениивниманиеорганам внутренней милиции. Расстройство

милиции зависимости недопустимо ни разделение на один увязать момент». 

Это указание товаровЦентральногокомитета представляютпартиисыграло спроса большую роль деятельности в 
                                                           

1Морукова А.А., Калинина отличительным С.В. Деятельностьучасткового продвиженииуполномоченногополиции спроса в контроле за предоставление
соблюдениеминостранными мероприятийгражданамимиграционного системызаконодательства // закупочнойМиграционное право. 2015. № 4. С. 
3. 
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решении кадровой являясьпроблемыуездной заключение милиции. Многиепартийные воздействуюторганы

принимали степени специальные решения прибыли по укреплению обеспечивающиенизовогозвена связанныеаппарата 

милиции. В конце мероприятий 1920 г. около конечный 20% личного элементысоставамилиции системы составляли 

коммунисты. 

Значимым связаны оказалось решение, торговыхпринятое 13 представлено февраля 1920 розничной г. Советом 

рабочей активную и крестьянскойобороны производитель РСФСР. По инструкции, торгового на службу широкого в милиции 

могли изыскание поступить бывшие торгового красноармейцы, грамотные, распределением не моложе конечный 28 лет коммерческая и 

прослужившие на болеефронте не обеспечивающие менее шести уходящие месяцев. Это позволило особенностинабрать на прибыли 

должности старших элементовмилиционеров закаленных распределение в боях людей, более способных 

направлять целомработу младших элементовмилиционеров и поддерживать предприятияпорядок на широкого 

закрепленных за экономическая ними участках1. 

Укреплению особенностисоветской милиции, предоставление в том числе толькокадровстарших более 

милиционеров, служило процессПостановление Совета коммерческаятруда и обороны, конечному принятое 11 также 

июня 1920 коммерческая г., которое установило увязатьснабжение милиции спросавсеми видами распределениемдовольствия 

по разделение нормам тыловых относятсячастей Красной этапом Армии. 

Народным комиссариатом разделениивнутренних дел разделении РСФСР 17 предоставлениеноября 1923 продвижении года 

была экономическаяутвержденаИнструкция широкогоучастковому надзирателю. Этот спроса нормативный 

правовой изысканиедокумент положил прибылиначалоформированию отличительныминститутаучастковых услуг в 

российской милиции.  

Поэтому особенности дата 17 прибылиноября в соответствии системы с приказом МВД толькоРоссии от услуг 6 

сентября 2002 более года №868 степени«Об объявлении деятельности дня участковых коммерческаяуполномоченных

милиции» предприятия считается датой информационное начала формирования закупочной в органах внутренних обеспечивающие дел 

института предоставлениеучастковыхуполномоченных более милиции и Днем разделениеучастковых

уполномоченных установление милиции2.  

Подводя итог разделении необходимо отметить, коммерческая что 07 торговогофевраля 2011 элементов года был системыпринят 

Федеральный розничнойзакон № 3­ФЗ развивающейся«О полиции» предоставление и с этого момента связаныслужбаучастковых

 элементуполномоченныхполиции этом ­ это обновленная, активнуюпретерпевшаясерьезную системе 

                                                           
1Уваров также В.И. Старшиймилиционер: увязатьформированиеинститута широкогоучастковогоуполномоченного розничной в советской

милиции спроса в период с октября являясь 1917 г. по этапом 1923 г. // являясьИсториягосударства удобством и права. 2012. № 16. С. 39. 
2Шевцова Н.И., Шевцов конечный А.В. К вопросу о понимании зависимостисущностиадминистративной толькоюрисдикцииполиции более

России и Великобритании широкого // Административное воздействуютправо и процесс. 2016. № 9. С. 72. 
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реорганизацию система конечныйподразделений в составе особенностиорганов внутренних только дел, со спроса

своими еще экономическая не до удобствомконца решенными воздействиепроблемами и широкими процесс перспективами. 

 

1.2.Административно-правовойстатус элементыучастковогоуполномоченного сопровождаются 

полиции 

 

Участковый уполномоченный целомполиции в своей представленодеятельности 

руководствуется заключениеКонституциейРоссийской системе Федерации1, общепризнанными поставка 

принципами и нормами предприятиямеждународного права, воздействуютмеждународнымидоговорами

 воздействуютРоссийской Федерации, экономическаяфедеральными конституционными представляют законами, 

Федеральным установление законом от сопровождаются 7 февраля 2011 места г. № 3­ФЗ «О распределением полиции»2, другими целом 

федеральными законами, спросанормативными правовыми факторовактамиПрезидента

 заключениеРоссийской Федерации, предоставление нормативными правовыми конечныйактами Правительства деятельности

Российской Федерации, также правовыми актами деятельности Министерства внутренних розничной дел 

Российской изыскание Федерации. Правовойстатус широкогоучастковыхуполномоченных прибыли 

урегулирован нормами системе Федерального закона производитель от 07.02.2011 № 3­ФЗ конечный (ред. от 

03.07.2016) «О прибыли полиции», Приказом предоставление МВД России розничной от 31.12.2012 № 1166 распределением

«Вопросы организации факторовдеятельностиучастковых распределениемуполномоченных полиции»3. 

Участковый разделениеуполномоченныйполиции элементы является сотрудником изыскание полиции, 

осуществляет являясьоперативно­служебнуюдеятельность разделение на должности уходящиесреднего 

или воздействуютстаршегоначальствующего связаны состава. 

Участковыйуполномоченный удобством полиции при связанныенесении службы внешней на 

закрепленной изыскание части территории удобством муниципального образования, местаобслуживаемой

территориальным элементорганомМинистерства элементов внутренних дел зависимостиРоссийской Федерации торгового 

на районном распределением уровне, выполняет коммерческаязадачи по отличительнымзащите жизни, розничной здоровья, прав производитель и 

свобод граждан производитель Российской Федерации, элементовиностранных граждан, процесс лиц без системы 

гражданства, по такжепротиводействию преступности, этомохране общественного процесс порядка, 

                                                           
1Российская места Федерация. Конституция(1993) обеспечивающие // Российская системе газета. 1993. № 237. 
2О полиции :федер. закон первой конечныйот 07.02.2011 № 3­ФЗ товаров закупочной (ред. от07.03.2018) разделение // факторовСЗ первой товаров РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
3Вопросы относятсяорганизациидеятельности этапомучастковыхуполномоченных степениполиции : приказ информационное МВД России уходящие от 

31.12.2012 № 1166 мероприятий (ред. от 08.09.2016)  // степениРоссийская газета. 2013. №65. 
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собственности воздействуют и обеспечениюобщественной товаров безопасности1. 

Участковый уполномоченный также полиции при поставканесениислужбы изысканиеосуществляет

взаимодействие широкого с подразделениямитерриториальных этоморганов МВД предоставление России, 

органами товаровгосударственной власти мероприятийсубъектов Российской системы Федерации, органами разделение 

местного самоуправления, удобствомтерриториальными органами связанныефедеральныхорганов

 факторовисполнительной власти, обеспечивающие учреждениями, организациями, уходящиеобщественными

объединениями конечному и гражданами. С учетом специфики отличительнымадминистративного участка развивающейся 

и оперативной обстановки местарешениемначальника услугтерриториальногооргана активную МВД 

России также на районном местауровнеможет элементоввводитьсязональный разделении принцип работы товаров

участковых уполномоченных внутреннейполиции совместно внутренней с сотрудникамидругих

 мероприятийподразделенийтерриториальных представленоорганов МВД системы России. 

В качестве основных относятсянаправлений деятельности развивающейсяучасткового

уполномоченного поставка определены: 

1. Защита личности, процесс общества, государства продвижении от противоправных воздействуют 

посягательств. 

2. Предупреждение и пресечение внешнейпреступлений и административных этапом 

правонарушений. 

3. Выявление и раскрытие увязать преступлений. 

4. Производство по внешней делам об отличительнымадминистративных правонарушениях. 

Кроме розничной этого, в Наставлении управление обозначены направления удобствомдеятельности 

органов фактороввнутренних дел, связаны в осуществлениикоторых степени уполномоченный при системынесении 

службы прибыли на административном представлено участке принимает разделение участие: 

− обеспечение правопорядка конечный в общественных местах; 

− розыск обеспечивающие лиц (совершивших также преступление; подозреваемых более и обвиняемых 

в совершении деятельностипреступлений; скрывающихся мероприятий от органов представленопредварительного

расследования особенности и суда; пропавших отличительным без вести); степениидентификация лиц более и 

неопознанных трупов; 

− розыск конечный несовершеннолетних, самовольно целомушедших из процесс семей или деятельности из 

                                                           
1Ережипалиев более Д.И. Надзор за системеисполнениемзаконов воздействуют о профилактикеэкстремизма предоставление в молодежнойсреде прибыли // 

Законность. 2016. № 6. С. 31. 
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специализированных разделении учреждений; 

− контроль за управлениесоблюдением законодательства представлено РФ в области заключение оборота 

оружия; 

− обеспечение обеспечивающие безопасности дорожного разделении движения. 

Участковый уполномоченный развивающейсяполиции при удобствомнесениислужбы товаров осуществляет 

взаимодействие зависимости с подразделениями территориальных продвиженииорганов МВД изыскание России, 

органами сопровождаютсягосударственной власти зависимостисубъектов Российской предприятия Федерации, органами представляют 

местного самоуправления, услугтерриториальными органами являясьфедеральныхорганов

 заключениеисполнительной власти, деятельности учреждениями, организациями, конечный общественными 

объединениями сопровождаются и гражданами. С учетом специфики производительадминистративного участка поставка 

и оперативной обстановки фактороврешениемначальника сопровождаютсятерриториальногооргана также МВД 

России производитель на районном предоставлениеуровнеможет особенности вводиться зональный поставка принцип работы элемент

участковых уполномоченных относятсяполиции совместно увязать с сотрудникамидругих

 воздействуютподразделенийтерриториальных целоморганов МВД мероприятийРоссии на отличительнымрайонном уровне1. 

Участковый заключение уполномоченный полиции этапом в целях успешного торговыхвыполнения 

поставленных развивающейсяперед ним этом задач обязан: 

Знать широкого и соблюдать требования сопровождаютсяФедерального закона воздействуют«О полиции», торговых в том 

числе информационноепорядокприменения элемент огнестрельного оружия, обеспечивающиеспециальных средств конечному и 

физической силы, конечный других федеральных увязать законов и нормативных предприятияправовых актов целом

Российской Федерации, факторовнормативныхправовых поставка актов МВД внутренней России, 

регламентирующих обеспечивающие деятельность участкового системе уполномоченного полиции, установление

настоящего Наставления. 

Знать внешней и использоватьформы прибыли и методыпредупреждения прибыли преступлений и 

иных удобством правонарушений, порядок распределениепроизводства и оформления уходящие неотложных 

следственных целом действий, производства внешней по делам разделение об административных информационное 

правонарушениях. 

Владетьинформацией разделении о задействованных на факторов административном участке закупочной в 

охране общественного поставкапорядка: силах торгового и средствахтерриториальных спросаорганов 

                                                           
1Шевцова также Н.И., Шевцов А.В. К вопросу распределением о пониманиисущности первойадминистративнойюрисдикции представляютполиции

России розничной и Великобритании // распределениеАдминистративноеправо разделение и процесс. 2016. № 9. С. 72. 
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МВД розничной России, народных товаровдружинах и иных удобством общественных объединениях экономическая

правоохранительной направленности. Знать разделениидислокацию стационарных распределение и 

передвижныхнарядов зависимостипатрульно­постовойслужбы воздействуют полиции, 

дорожно­патрульной зависимостислужбы Государственной изысканиеинспекциибезопасности

 элементовдорожногодвижения широкоготерриториальногооргана конечный МВД России, распределениемподразделений

вневедомственной конечномуохранывойск внешней национальной гвардии разделении Российской Федерации. 

Знать закупочнойтерриторию административного только участка, его воздействуют особенности, систему связанные 

дорог, расположение заключение и режим работы заключение организаций, учреждений, мероприятий предприятий 

независимо целом от форм закупочной собственности, объектов прибылихранения культурных деятельности ценностей, 

места такжемассовогоотдыха предоставление граждан, баз, системе складов, иных внешней мест хранения закупочной товарно­

материальных ценностей конечному и денежных средств, удобствомместастоянок поставкаавтотранспорта и 

порядок развивающейся их охраны. 

Владеть толькоинформацией о местах относятсяхранения огнестрельного развивающейсяоружия и 

взрывчатых относятся материалов, аптеках, первойдругихместах спросахранения и оборота

 предоставлениенаркотических средств, экономическаяпсихотропных веществ этом или их услуг аналогов, иных элементы объектах 

хранения этапомпредметов (веществ), развивающейсяизъятых из поставка гражданского оборота активную либо оборот

 системыкоторыхограничен спроса в соответствии с законодательством воздействуют Российской 

Федерации1. 

Предупреждение продвиженииотдельных видов связанныепреступлений участковыми распределением

уполномоченнымиполиции внешнейосуществляется в рамках предприятияпрофилактического обхода, зависимости

приема граждан более и рассмотрения обращений. 

При представлено этом Участковые торговыхуполномоченные полиции распределениемосуществляют

профилактику экономическая всех видов торговых преступлений, но болееособенновыделяются увязать два 

направления факторовдеятельности – профилактика распределениемэкстремизма и профилактика

 услугпреступленийнаркотической установление направленности. 

Проведенное исследование конечный роли участкового увязатьуполномоченногополиции места в 

предупрежденииотдельных производительвидовпреступлений увязать позволило выявить первой следующие 

проблемы широкого и пути дальнейшего первойразвитияправового процесс статуса УУП. 
                                                           

1Кузьмин В.А., Китрова системе Е.В., Беляев М.А., Захарова внутренней Н.А. Комментарий к Федеральному элементызакону от системе 8 
января 1998 факторов г. № 3­ФЗ «О процесснаркотическихсредствах торгового и психотропныхвеществах» конечный(постатейный) // коммерческая Законность. 
2016. № 6. С. 31. 
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Участковый заключение уполномоченный полиции конечномунесет службу более в форменной 

одежде. По системеуказаниюначальника представляют территориального органа развивающейся МВД России заключение на 

районном поставка уровне или торговых его заместителя элементов ­ начальника полиции степени участковый 

уполномоченный элементовполиции может представленонести службу отличительным без форменной элементов одежды, кроме экономическая 

случая, когда услугучастковыйуполномоченный являясь полиции осуществляет конечный

профилактический обход. При управление этом участковый коммерческая уполномоченный полиции зависимости

обязан иметь элементов при себе распределением служебное удостоверение информационное и специальный жетон представляют с 

личным номером. 

Участковый экономическаяуполномоченныйполиции уходящиенесетслужбу этом по утвержденному

 установлениеначальникомтерриториального конечныйоргана МВД закупочнойРоссии на внутреннейрайонномуровне системыграфику 

службы, широкого в котором указываются: коммерческаяслужебные и выходные торгового дни, отпуска элементов 

сотрудников, также разделение в примечанииграфика обеспечивающиеслужбыотражаются: широкоговремянесения прибыли 

службы и место зависимости инструктажа, периодичность системевыхода на заключение связь с оперативным широкого 

дежурным территориального уходящиеоргана МВД процессРоссии на относятсярайонном уровне. Режим распределением

служебного времени элементыучастковогоуполномоченного первойполицииустанавливается

 степениправиламивнутреннего распределение служебного распорядка особенности территориального органа активную МВД 

России обеспечивающие на районном процесс уровне. Время инструктажа, продвижении боевой, служебной являясь и 

физической подготовки, связанныеслужебных совещаний, особенности учебных занятий предоставление и стрельб 

включается элементов в график службы только как служебное распределением время. 

Участковыеуполномоченные широкого полиции, заступающие увязать на службу представляют в 

удаленном сельском торгового поселении или информационноетруднодоступной местности, целом посредством 

телефонной разделение или иной элементысвязи с дежурной экономическая частью территориального увязать органа МВД более

России на поставка районном уровне представляют или отдела особенности (отделения, пункта) розничной полиции сообщают продвижении

о заступлении на распределениеслужбу и об прибыли окончании несения целом службы, а также экономическая иную 

служебную процесс информацию по разделение мере необходимости. 

В основу поставка разработки новых широкогоконцептуальных подходов элементов к организации 

деятельности обеспечивающиеуказаннойкатегории разделениесотрудниковдолжны разделении быть положены товаров

безоговорочное следование системепринципам уважения воздействие и соблюдения прав информационное и свобод 

человека широкого и гражданина; законности; связаныоткрытости и публичности; являясь

беспристрастности;взаимодействия воздействуют и сотрудничества;общественного воздействиедоверия и 
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поддержки связанные граждан; использования предприятия достижений науки воздействие и техники, современных

 установлениетехнологий и информационных только систем. 

Осуществление участковыми системы уполномоченными полиции разделениидеятельности 

по являясьпредупреждениюпреступлений элементимеет свою воздействие специфику. Участковый 

уполномоченный изысканиеполиции при продвижениипредупреждениипреступлений закупочной осуществляет 

следующую торговых деятельность. 

Предупреждение участковым элементовуполномоченным полиции воздействиепреступлений

происходит услугобщимиметодами воздействие и средствамипредупреждения представлено преступности, 

которые прибылииспользуют в деятельности разделении участковые. Ктакимдействия услугучасткового

уполномоченного широкого полиции можно представлено отнести профилактический этом обход, прием места 

граждан, рассмотрение отличительным обращений. 

Таким образом, товаровособенностьюправового уходящие положения участковых продвижении 

уполномоченных полиции установлениеявляется то, отличительным что им развивающейся для решения предприятия поставленных задач элементы 

поручено заниматься внутреннейпрактически всеми услугвидами деятельности, воздействиевыполняемыми

органами торговых внутренних дел: целом организационной, профилактической, услуг 

административно­надзорной, административно­процессуальной, широкого оперативно­

розыскной, уголовно­процессуальной более и другими видами конечныйправоохранительной 

деятельности. 

За поставка участковым уполномоченным воздействуют полиции приказом розничнойначальника 

территориального фактороворгана МВД заключениеРоссии на зависимостирайонном уровне воздействуютзакрепляется 

определенный разделенииадминистративный участок. 

Деятельность связаныучастковогодостаточно спроса обширна и направлена распределением на (п. 4 

Наставления): 

­ защиту увязать личности, общества, развивающейсягосударства от такжепротивоправных 

посягательств; 

­ предупреждение уходящие и пресечениепреступлений процесс и административных 

правонарушений; 

­ выявление первой и раскрытие преступлений; 

­ производство услуг по делам изыскание об административных процесс правонарушениях. 

При этом мероприятий участковый, в частности, факторовпринимаетучастие элементов (п. 5 Наставления): 
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­ в обеспеченииправопорядка увязать в общественных местах; 

­ розыске управление лиц, совершивших широкогопреступления или места подозреваемых и 

обвиняемых торгового в их совершении; 

­ розыске относятся несовершеннолетних, самовольно разделении ушедших из системе семей; 

­ контроле за системы соблюдением законодательства управление РФ в области степениоборота 

оружия; 

­ обеспечении внутреннейбезопасностидорожного экономическая движения. 

Наиболеевероятной товаров причиной появления продвижении участкового на связанныевашемпороге

 торговогоявляетсяпрофилактический предоставление обход своего относятся административного участка. Такой также

обход включает установление в том числе установлениеознакомление с жильцами коммерческая квартир (жилых розничной домов, 

комнат) заключение (п. 41 Наставления). 

Участковый конечный может проводить отличительнымпрофилактический обход распределениемтолько в 

форменной активную одежде. При посещении торгового квартиры (жилого распределением дома, 

комнаты) этомучастковыйобязан процесс (п. п. 42, 44 заключение Наставления): 

­ представиться, назвать управление свою должность, воздействие звание, фамилию; 

­ предъявить места по требованию факторовгражданина в развернутом поставка виде служебное конечному 

удостоверение; 

­ сообщить цель воздействуют посещения, вручить внутреннейвизитную карточку; 

­ проинформировать элемент о местонахождении участкового этапомпункта полиции, услуг 

комнаты приема сопровождаются населения, днях элементов и часахприема увязать граждан. 

Участковый не широкоговправевходить места в жилыепомещения продвижениипомимо воли зависимости

проживающих в них элемент граждан, за информационноеисключением ряда зависимости случаев, предусмотренных элементов

законом (ч. 2 ст. 15 системеЗакона от первой 07.02.2011 № 3­ФЗ). 

В исключительных случаях, заключение не терпящих разделении отлагательства, сотрудники внешней

полиции могут, этом в частности (ч. 5 ст. 165 системе УПК РФ; широкого ч. 2 ст. 15 Закона места№3­ФЗ; ст. 8 

Закона также от 12.08.1995 № 144­ФЗ): 

­ осмотреть связанные жилище, обыскать удобством его и изъять экономическаяискомые предметы представлено на 

основании первойпостановленияследователя целом или дознавателя более без получения зависимости судебного 

решения; 

­ войти системе в жилище в случаях, удобствомкоторыемогут широкогопривести к совершению
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 конечныйтяжкого или торговыхособо тяжкого развивающейся преступления, на особенности основании мотивированного распределение

постановления одного спроса из руководителей торговых органа, осуществляющего отличительным

оперативно­разыскную деятельность. 

Кроме прибыли того, сотрудники воздействие полиции вправе отличительным войти в жилое внешнейпомещение 

без уходящиесогласияжильцов производитель в следующихслучаях элемент (ч. 3 ст. 15 Закона торгового№ 3­ФЗ): 

­ для спасения установление жизни граждан информационное и (или) их деятельности имущества, обеспечения производитель 

безопасности граждан внутренней или общественной торговогобезопасности при заключение массовых 

беспорядках воздействие и чрезвычайных ситуациях; 

­ для изысканиезадержания лиц, уходящие подозреваемых в совершении разделение преступления; 

­ для пресечения элемент преступления; 

­ для установления розничной обстоятельств несчастного деятельности случая. 

При проникновении услуг в жилыепомещения розничной в указанныхслучаях первой сотрудник 

полиции внутренней вправе при представленонеобходимостивзломать связанные(разрушить)запирающее спроса 

устройство, элементы мероприятий и конструкции, препятствующие разделениепроникновению в 

указанные первой помещения (ч. 4 ст. 15 уходящиеЗакона№ 3­ФЗ). 

В остальных связаныслучаяхсотрудники установлениеполициивправе системыосмотретьквартиру обеспечивающие (жилой 

дом, торговыхкомнату)только воздействие с согласияпроживающих элемент в нем лиц представляют или на закупочнойосновании 

судебного конечному решения, а обыскать элементжилище и изъять разделении искомые предметы первой ­ только на факторов

основаниисудебного развивающейсярешения (ст. 12 системы УПК РФ). 

При представляют проникновении в жилище заключение сотрудник полиции степениобязан (ч. 5, изыскание 6, 7 ст. 15 уходящие

Закона№ 3­ФЗ): 

­ перед торгового тем как поставкавойти в жилое места помещение, уведомить торговыхнаходящихся там товаров

граждан об управлениеоснованиях вхождения, воздействуют за исключением поставка случаев, когда воздействуютпромедление 

создает связанныенепосредственную угрозу степенижизни и здоровью увязатьграждан и сотрудников

 системеполиции или производитель может повлечь экономическая иные тяжкие развивающейся последствия; 

­ при проникновении управление в жилое помещение представляютпомимо воли удобствомнаходящихся там связанные

граждан использовать разделениибезопасные способы прибыли и средства, с уважением широкого относиться 

к чести, широкого достоинству, жизни внешней и здоровью граждан, этом не допускать конечному без 

необходимости экономическаяпричиненияущерба элементов их имуществу; 

­ не мероприятийразглашать ставшие заключениеизвестными ему установление в связи с проникновением информационное в 
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жилое помещение активнуюфакты частной факторовжизни находящихся развивающейся там граждан; 

­ проинформировать предприятия не позднее разделении 24 часов внутренней с момента проникновения обеспечивающие в 

жилище собственника факторов и (или) проживающих воздействие там граждан, воздействие если проникновение системе

осуществлено в их места отсутствие. 

Также необходимо торговых отметить, что торговогоосмотржилого представляют помещения, обыск связанные или 

выемка закупочной в ночное время системе (с 22 товаров до 6 часов) широкого не допускается, связанные за исключением первой 

случаев, не относятся терпящих отлагательства производитель (п. 21 ст. 5, предоставление ч. 3 ст. 164 УПК товаров РФ). 

 

1.3.Роль и место только участкового уполномоченного связаныполиции 

по информационноеорганизацииохраны представляют общественного порядка уходящие на закрепленным процесс за ним факторов

административном участке 

 

Среди связанынаиболее приоритетных связанынаправленийдеятельности связаныучастковых

уполномоченных прибылиполиции были зависимости и остаются такие, особенности как защита предоставление личности, 

общества, разделении государства от толькопротивоправных посягательств, производительпредупреждение и 

пресечение предоставление преступлений и административных особенности правонарушений, выявление сопровождаются и 

раскрытие преступлений, отличительным производство по местаделам об управлениеадминистративных 

правонарушениях.  

Осуществление относятся участковыми уполномоченными управлениеполиции деятельности системы по 

предупреждению представляютпреступленийимеет элементов свою специфику. Участковый связаны

уполномоченный полиции степени при предупреждении распределением преступлений осуществляет внутренней 

следующую деятельность. 

Предупреждение внешнейучастковым уполномоченным услугполициипреступлений

 поставкапроисходитобщими степениметодами и средствами также предупреждения преступности, сопровождаются

которые используют мероприятий в деятельности участковые. Ктаким закупочнойдействияучасткового

 представляютуполномоченногополиции закупочной можно отнести заключениепрофилактический обход, услугприем 

граждан, информационное рассмотрение обращений.  

По внешнейсмыслуПриказа первой МВД России поставка от 31.12.2012 № 1166 предприятия (ред. от 08.09.2016) 

«Вопросы фактороворганизации деятельности целомучастковых уполномоченных элементыполиции»
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1профилактический информационноеобходадминистративного только участка включает прибыли в себя 

посещение производитель зданий, строений услуг и сооружений, расположенных факторов на 

административном системеучастке (при конечномунеобходимости обследуются воздействие подъезды, 

чердачные элемент и подвальныепомещения активную жилых домов, элементпустующих и подлежащих

 внутреннейсносустроений); предприятияпосещение лиц, воздействуютсостоящих на процесспрофилактическихучетах более в 

органахвнутренних уходящие дел; ознакомление внешней с жильцами квартир услуг(жилых домов, заключение 

комнат) с соблюдением заключениетребований статьи мероприятий 15 Федерального закупочнойзакона«О заключение 

полиции»2, встречи этом для решения изысканиевопросов взаимодействия увязать с собственниками 

или отличительным представителями собственников воздействие объектов, расположенных розничной на 

административном торгового участке. Профилактический обход управлениеучастковый 

уполномоченный связаныполиции обязан целомосуществлять ежедневно. При относятся посещении 

квартиры представлено (жилого дома, целом комнаты), объекта факторов участковый уполномоченный установление 

полиции обязан внешней представиться, называя более свою должность, деятельности звание, фамилию, развивающейся

предъявить по закупочнойтребованиюгражданина конечному в развернутом виде торговыхслужебное 

удостоверение, удобствомсообщить цель элементы посещения, вручить фактороввизитную карточку, первой 

проинформировать о местонахождении распределение участкового пункта установление полиции, комнаты

 воздействиеприема населения, установление днях и часах внутреннейприема граждан. 

При развивающейся проведении профилактического особенностиобхода участковый первойуполномоченный 

полиции установлениеобязанразъяснять товаровгражданам о мерах уходящиепредосторожности в целях экономическая 

предупреждения преступлений являясь и административных 

правонарушений, предоставлениенаправленных на обеспечивающие обеспечение их заключениеличной и имущественной

 процессбезопасности (в разделении том числе: удобствомустановкедверных воздействуют замков, смотровых закупочной глазков, камер этом 

видеонаблюдения, видеодомофонов конечному и других технических удобствомсредствзащиты;

 зависимостипостановкеквартир внешней под охрану увязатьподразделений вневедомственной активнуюохраны войск элемент

национальнойгвардии мероприятийРоссийской Федерации, предоставление иных охранных установлениеорганизаций;

информировании производительдежурнойчасти торгового территориального органа внешней МВД России элемент на 

районном торгового уровне или увязатьнепосредственно участкового установлениеуполномоченногополиции установление о 

появлении на зависимости административном участке распределениемподозрительных лиц, внутренней брошенного, 
                                                           

1Вопросыорганизации представленодеятельностиучастковых торговыхуполномоченныхполиции экономическая : приказ МВД элементРоссии от сопровождаются 
31.12.2012 № 1166 (ред. от предприятия 08.09.2016)  // Российская процесс газета. 2013. №65. 

2О полиции :федер. закон элемент конечныйот 07.02.2011 № 3­ФЗ широкого закупочной (ред. от07.03.2018) развивающейся // факторовСЗ изыскание товаров РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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бесхозяйного заключениеавтомототранспорта или коммерческая иных предметов)1. 

Результаты заключение профилактического обхода, деятельностипосещенияквартиры заключение(жилого дома, целом 

комнаты) заносятся воздействие в рабочую тетрадь отличительнымучасткового уполномоченного особенности полиции, 

в паспорт информационное на административный увязать участок, являются коммерческая сведениями для распределениемслужебного 

пользования системе и не могут особенности быть переданы толькотретьим лицам, активную если иное только не 

установлено особенности законодательством Российской представляют Федерации. Участковый 

уполномоченный связаныполиции несет поставкаперсональнуюответственность более за 

При получении производитель в результате профилактического местаобхода информации первой о 

лицах, которые предоставлениемогут быть представленопричастны к совершению товаровпреступлений и 

административных также правонарушений, участковый элементы уполномоченный полиции этапом

докладывает рапортом связаны на имя элементов начальника территориального деятельностиоргана МВД связаныРоссии 

на этомрайонном уровне. 

В соответствии элементов с п. 4.2 приказа МВД сопровождаются России от заключение 31.12.2012 № 1166 

«Вопросы фактороворганизациидеятельности элементов участковых уполномоченных деятельности полиции», 

предупреждение спроса и пресечениепреступлений степени и административных

правонарушений розничной относится к одному развивающейся из направлений относятсядеятельностиучасткового

 производительуполномоченногополиции внутренней при несении установлениеслужбы на зависимостиадминистративном участке. 

Участковые установление уполномоченные полиции, закупочнойработая среди производитель населения, осуществляют удобством 

профилактическое воздействие информационное на лиц, спросасклонных к совершению уходящие преступлений и 

административных удобством правонарушений, выступая разделении при этом степениорганизаторами и 

исполнителями связаны этой работы.  

На связаныучастковых уполномоченных мероприятийполиции возложена управлениезадачапроведения

 связаныпоквартирного(подомового) системеобходаобслуживаемой разделении территории в целях также 

изучения населения, торговогопроживающего на воздействие административном участке. Указанные воздействуют

сведения концентрируются изыскание в паспортах на распределениемадминистративный участок, спросажилой 

дом места и используются в дальнейшем предприятия для решения удобствомвопросов обеспечения товаров 

правопорядка, предупреждения уходящие и раскрытия преступлений, внутреннейпротиводействия 

терроризму элементов и экстремизму. Собраннуюинформацию спросаучастковый

                                                           
1Адмиралова только И.А. Правовоерегулирование первойметодовубеждения увязать и принуждения в деятельности системеполиции 

как болеесредствобеспечения предоставление прав и свобод связаныграждан // конечныйАдминистративное и муниципальное распределение право. 2015. № 1. С. 18. 
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уполномоченный факторовполиции анализирует, уходящиевносит предложения закупочнойруководству 

органов продвижениивнутренних дел развивающейся по повышению относятсяэффективности охраны прибылиправопорядка на первой 

обслуживаемом административном деятельности участке. Основное направление факторовобщей 

профилактики системепреступленийдолжно коммерческая быть направлено поставка на лиц, разделениеконфликтующих в 

семейно­бытовой прибыли сфере, пьянствующих, целом т.е. ведущихантиобщественный этапомобраз 

жизни1.  

Правоохранительные целом органы остались удобством фактически единственным торговых 

ведомством, в той относятся или иной увязать мере осуществляющим внешнейпрофилактические 

мероприятия, степени и в настоящеевремя связанынеобходимаконсолидация управление социально­

правовых, социально­педагогических распределение и медико­психологических 

мер, управлениеосуществляемыхсовместно целом с органами внутренних закупочной дел, органов элементы 

здравоохранения, социального процесс обеспечения и общественности. 

Индивидуальная торговогопрофилактическая работа элементоввключает в себя торговоговыявление лиц, представлено от 

которых спросаможноожидать закупочнойсовершения преступлений, заключение их учет, конечный систематическое 

наблюдение особенности за поведением представляют и образомжизни этапомтаких лиц конечный и принятие необходимых распределением 

мер к недопущению предоставление с их стороны относятся правонарушений. Индивидуальная 

профилактическая торговыхработа включает элементы в себя: а) экономическая своевременное выявление торгового лиц, 

от этапомкоторыхможно обеспечивающие ожидать свершения коммерческаяправонарушений (преступлений); поставка б) их деятельности 

учет; в) услугсистематическоенаблюдение процесс за их уходящиеповедением и образом такжежизни; г) увязать 

принятие необходимых системе мер к недопущению продвижении с их стороны элементы правонарушений. В 

последние годы экономическая все большее заключение внимание и беспокойство производитель общественности и 

правоохранительных представляюторганов вызывает торговыхнасильственноеповедение внешней в быту, в 

семье конечный в различных формах услуг его проявления, торговыхпоскольку оно розничнойпредставляет одну развивающейся из 

наиболее экономическаяраспространенных форм управлениеагрессии в современной управление России. Так, по заключение

результатамкриминологических мероприятий исследований, в настоящее развивающейся время более удобством

половины всех факторовтяжкихнасильственных этом преступлений совершается прибыли в бытовой 

среде. Лица, этом погибшие и получившие конечномутелесные повреждения распределением на почве

 связанысемейно­бытовых конфликтов, спросасоставляют значительную связанныечасть среди коммерческая

                                                           
1Дубровский Д.С. Меры элементадминистративного пресечения, факторовограничивающиесвободу внутренней личности. М.: 

Проспект.2009. С. 9. 
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потерпевших от отличительным насильственных преступлений.  

Конечная продвижении цель индивидуальной продвижениипрофилактики ­ удержание

 спросапрофилактируемых лиц этапом от совершения болееновых правонарушений. В каждом

 относятсяконкретномслучае представляют содержание форм экономическая и методов профилактического экономическаявоздействия

определяется являясьусловиямивоспитания экономическая личности, особенностями степениокружающей 

ее экономическаясоциальной среды. С учетом конечный индивидуальных психических товаров и физических 

особенностей товаров личности, прежней продвижениисудимости и должна отличительнымстроитьсяиндивидуальная активную 

профилактика. Многофункциональность и территориальный поставка принцип 

организации системеработы участковых конечныйуполномоченныхполиции этом являются основными, увязать 

и они выполняют процесс на участке распределениефункции полиции, элемент а не какого­то элемент ее подразделения. 

Все экономическаявремяучастковый услуг уполномоченный полиции зависимости был и продолжает производитель быть 

основным внутренней полномочным представителем разделенииполиции на относятсяопределеннойтерритории

 заключениерайона (города), услуг в сельской местности, элементвыполняющим при удобством этом обязанности развивающейся по 

всем тольконаправлениям деятельности относятся ОВД. Таким образом, розничнойсредимножества управление 

направлений деятельности, элементовосуществляемыхучастковым отличительнымуполномоченным 

полиции, разделение профилактическая работа увязатьдолжна быть разделенииприоритетной и 

первостепенной. Необходимо уходящиевозможности и преимущества изыскание профилактики 

преступлений предоставление и правонарушений поставить связанные в один ряд уходящие с традиционными 

видами такжеработы органов конечныйвнутренних дел производитель(раскрытие и расследование экономическая 

преступлений). 

 

 

 

 

2. Отдельные проблемы разделении организации охраны развивающейсяобщественного порядка представлено

участковым уполномоченным развивающейсяполиции на активную закрепленным за деятельности ним 

административном широкого участке 

 

2.1. Проблемы осуществления производитель контроля участковым сопровождаются

уполномоченным полиции представлено за соблюдением широкогоиностраннымигражданами связанные и 
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лицами без широкогогражданства порядка разделениивременного или разделении постоянного проживания, разделении

временногопребывания системы в РоссийскойФедерации отличительным и трудовойдеятельностью сопровождаются 

иностранных работников 

 

В соответствии конечному с законодательством Российской установлениеФедерации одной изыскание из 

обязанностей внешнейполицииявляется информационное осуществление контроля представляют за соблюдением

 воздействиеиностраннымигражданами спроса и лицами без торговыхгражданства порядка целомвременного 

или конечномупостоянного проживания, услугвременного пребывания деятельности в Российской Федерации степени 

и трудовойдеятельностью элементиностранных работников. 

Участковому прибыли уполномоченному полиции, отличительным как представителю

 деятельностиисполнительнойвласти конечный и должностному лицу относятся полиции, предоставлены

 процессзначительныеполномочия экономическая по осуществлению развивающейсяуказанного контроля степени на 

закрепленном зависимости административном участке, факторов что регламентируется элементов в том числе элементы

положениями Федерального сопровождаютсязакона«О установление полиции»1, Кодекса воздействиеРоссийской 

Федерации конечный об административных представляют правонарушениях2, Наставления связанные по 

организации обеспечивающиедеятельностиучастковых воздействуют уполномоченных полиции3, поставкаИнструкции 

об производитель организации рассмотрения конечный обращений граждан воздействуют в системе МВД элементов России4, 

Инструкции продвижении о порядке приема, закупочнойрегистрации и разрешения связанные в территориальных

органах продвижении МВД России связанныезаявлений и сообщений управление о преступлениях, об экономическая

административных правонарушениях, этапом о происшествиях и др.  

Напомним, деятельности что одними мероприятий из направлений прибыли деятельности участкового представлено 

уполномоченного полиции этом при исполнении коммерческая своих непосредственных отличительным 

обязанностей на поставказакрепленномадминистративном разделениеучасткеявляются элемент 

предупреждение и пресечение отличительным административных правонарушений, развивающейся а также

производство зависимости по ним. 

                                                           
1О полиции управление :федер. закон конечный конечномуот 07.02.2011 № 3­ФЗ закупочной целом (ред. от07.03.2018) // особенности факторовСЗ товаров предоставление РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
2КодексРоссийской предоставлениеФедерации об услугадминистративныхправонарушениях товаров от 30.12.2001 № 195­ФЗ зависимости (ред. от 

23.04.2018) // внешней СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 1. 
3Вопросы процессорганизациидеятельности системыучастковыхуполномоченных факторовполиции : приказ информационное МВД России продвижении от 

31.12.2012 № 1166 удобством(ред. от08.09.2016) // относятсяРоссийская газета. 2013. №65. 
4Об деятельностиутвержденииИнструкции представлено об организации разделениирассмотренияобращений деятельностиграждан в системе предприятияМинистерства

внутренних удобством дел Российской особенностиФедерации : приказ особенности МВД России поставка от 12.09.2013 № 707 связанные (ред. от 01.12.2016) // разделение
Российская газета. 2014. № 9. 
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Участковый внешней уполномоченный полиции элементосуществляет контроль установление за 

соблюдением этапоминостраннымигражданами прибыли и лицами без распределениегражданствапорядка

 представляютвременного или уходящие постоянного проживания, воздействуютвременногопребывания установление в Российской

Федерации целом и трудовойдеятельностью закупочной иностранных работников, предприятия в первую 

очередь внешней в ходе проведения увязать профилактического обхода экономическаязакрепленного за мероприятий ним 

административного распределение участка, а также воздействие при осуществлении более приема граждан этом в 

помещении участкового распределениепунктаполиции системе и рассмотрении их системы обращений. 

Так, во установлениевремяпрофилактического прибыли обхода участковый представленоуполномоченный 

полиции этапомдолжен уделять торговогоособоевнимание уходящиеполученной в соответствии распределением с 

законодательствомРоссийской элемент Федерации информации связаны о квартирах (жилых установление 

домах, комнатах), прибыли сдаваемых в аренду, конечный в том числе торговых иностранным гражданам процесс и 

лицам без информационноегражданства (при обеспечивающие установлении юридических разделении или физических заключение лиц), а 

также внешней о лицах, сдающих представлено им квартиры распределением(помещения) в аренду места без оформления системе

соответствующих документов. 

Результаты изысканиепрофилактического обхода, разделении посещения квартиры продвижении(жилого 

дома, обеспечивающиекомнаты)заносятся представленоучастковымуполномоченным мероприятий полиции в его процессслужебную 

документацию: закупочнойрабочуютетрадь развивающейся и паспорт на относятсяадминистративный участок. 

Зафиксированная коммерческаяинформация является закупочнойсведениями для этомслужебного пользования закупочной 

и не может продвижении бытьпредоставлена деятельноститретьим лицам, конечный при этом особенностиучастковый 

уполномоченный элементыполициинесет распределениемперсональнуюответственность распределением за ее системе 

сохранность. 

Отметим, что розничнойреализация полицией закупочнойполномочий по увязать проверке у 

иностранных предоставление граждан и лиц управление без гражданства разделении документов, удостоверяющих факторов их 

личность, разделении в том числе конечныйучастковымуполномоченным воздействуютполиции в ходе связаны

профилактического обхода установлениеадминистративного участка, мероприятийосуществляется в 

строгом производитель соответствии с законодательством отличительным Российской Федерации1. 

Участковый связаныуполномоченный полиции изыскание при выявлении также и пресечении

административных закупочной правонарушений в области такжережима пребывания элементиностранных 
                                                           

1Ишмуратов факторов П.Н. Проблемныевопросы разделенииреализацииполицией такжеполномочий по обеспечивающиепроверке у граждан распределение
Российской Федерации, такжеиностранныхграждан зависимости и лиц без толькогражданства документов, увязатьудостоверяющих их деятельностиличность // зависимости
Миграционное право. 2016. № 4. С. 37. 
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граждан экономическая или лиц розничной без гражданства: 

­ требует первойпрекращенияадминистративного информационное правонарушения, 

устанавливает закупочнойличность лица, воздействие его совершившего, внешнейпринимает меры управление по поиску зависимости

свидетелей и очевидцев связаныпротивоправногодеяния товаров и фиксации их внутренней показаний, 

определяет распределением обстоятельства, подлежащие этапом выяснению по отличительным делу; 

­ составляет протоколы разделение об административных внешней правонарушениях и при продвижении

необходимости применяет элементы меры обеспечения особенности производства по этапом делу об деятельности

административном правонарушении, зависимостиуказанные в ч. 1 ст. 27.1 КоАП распределением РФ, в 

том изысканиечислеосуществляет широкого административное задержание этом в пределах 

полномочий, управлениеустановленныхправовыми сопровождаются актами МВД закупочной России. 

В случае выявления обеспечивающиеучастковымуполномоченным прибылиполициидостаточных факторов 

данных, указывающих степени на наличие спросасобытияадминистративного связанные правонарушения, 

совершенного производительиностранным гражданином, коммерческаяпредъявившим документы, спроса

подтверждающие наличие продвижениииммунитета от установлениеадминистративнойюрисдикции только 

Российской Федерации, зависимостивопрос об развивающейся административной ответственности широкого 

указанного лица удобствомсогласно ч. 3 ст. 2.6 КоАП также РФ в соответствии развивающейся с федеральными 

законами активную и международнымидоговорами деятельностиРоссийскойФедерации заключениерешается в 

соответствии места с нормами международного информационное права. 

О совершении административного представляютправонарушения иностранным элементы 

гражданином, пользующимся услуг иммунитетом, а также производительдолжностным 

лицом, увязатьвыполняющимопределенные более государственные функции, мероприятий в отношении 

которого воздействуютдействуютособые мероприятийусловияприменения информационное мер обеспечения этапомпроизводства 

по первой делу об особенностиадминистративномправонарушении коммерческая и привлечения к 

административной факторов ответственности, участковый относятсяуполномоченный полиции только

незамедлительносообщает внутренней в дежурнуючасть уходящиетерриториальногооргана увязать МВД 

России разделении на районном производитель уровне. 

В свою очередь, обеспечивающиеполученные в ходе этомприема граждан системыобращения 

граждан, спросасодержащиесведения представлено о нарушении режима конечному пребывания иностранных разделении

граждан или управление лиц без распределением гражданства, участковый активную уполномоченный полиции более 

регистрирует в журнале мероприятийучета приема производитель граждан, их только обращений и заявлений. 
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Если уходящие в ходе проверки, заключениепроводимой участковым степениуполномоченным полиции информационное 

по поступившему прибыли обращению, выявлены предоставлениепризнакиадминистративного связаны 

правонарушения, непосредственный распределением исполнитель составляет закупочноймотивированный 

рапорт информационное на имя системе руководителя территориального связаныоргана МВД установлениеРоссии на информационное районном 

уровне, отличительнымпринявшегоорганизационное внутреннейрешение о порядке отличительным рассмотрения 

обращения, процесс и в соответствии с его спросапоручениемпередает элементы рапорт в дежурную товаров 

часть для услугнезамедлительнойрегистрации уходящие в книгеучета зависимостизаявлений и сообщений системы о 

преступлениях, об внешнейадминистративных правонарушениях, розничной о происшествиях 

(КУСП) продвижении и рассмотрения в соответствии системы с требованиями КоАП этапом РФ. При 

этом относятсяучастковыйуполномоченный внутреннейполиции в установленном торгового порядке сообщает закупочной 

гражданину о дате процесс и номеререгистрации связаны его обращения предприятия в КУСП. 

Далее зарегистрированное степениобращение гражданина поставка (заявления, сообщения изыскание 

или иная факторовинформация об только административном правонарушении факторов в области режима производитель

пребывания иностранных внутреннейграждан или управление лиц без предприятиягражданства)рассматривается первой в 

соответствии с Инструкцией разделение о порядке приема, разделениерегистрации и разрешения только в 

территориальныхорганах распределением МВД России связанныезаявлений и сообщений разделение о преступлениях, 

об внешней административных правонарушениях, внешней о происшествиях. 

Также отметим, особенности что участковый розничнойуполномоченныйполиции распределением в своей

деятельности представлено при осуществлении управлениеконтроля за изысканиесоблюдениеминостранными

 элементгражданами и лицами информационное без гражданства факторовпорядка временного розничной или постоянного факторов 

проживания, временного такжепребывания в Российской товаровФедерации и трудовой

 товаровдеятельностьюиностранных степени работников тесно системы взаимодействует с 

должностными заключениелицами ОВД, разделение в том числе деятельности подразделений по этомвопросам миграции, элементы

патрульно­постовой службы представлено полиции, подразделений воздействие по делам установление

несовершеннолетних, подразделений сопровождаютсяуголовного розыска, мероприятийдежурной части элементов и т.д1. 

Наиболее часто заключениеучастковыйуполномоченный местаполиции в своей увязатьдеятельности

сталкивается процесс с составами противоправных конечный деяний, предусмотренными

                                                           
1Ишмуратов розничной П.Н. К вопросу о контроле воздействуютучастковымуполномоченным увязатьполиции за внутреннейсоблюдением

иностранными товаровгражданами и лицами уходящие без гражданства закупочнойпорядкавременного торговых или постоянного факторов проживания, 
временного элементпребывания в Российской установлениеФедерации и трудовой экономическаядеятельностьюиностранных продвиженииработников // распределение
Миграционное право. 2017. № 2. С. 32. 
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 заключениеследующимистатьями продвижении КоАП РФ: 

­ 18.8 «Нарушение отличительныминостранным гражданином услуг или лицом заключение без гражданства элементы

правил въезда предоставление в Российскую Федерацию товаров либо режима удобством пребывания 

(проживания) также в Российской Федерации»; 

­ 18.9 «Нарушение связаныправил пребывания развивающейся в РоссийскойФедерации

 элементовиностранныхграждан товаров и лиц без системы гражданства»; 

­ 18.10 «Незаконноеосуществление управлениеиностраннымгражданином уходящие или лицом деятельности 

без гражданства прибылитрудовойдеятельности воздействие в Российской Федерации». 

Согласно прибыли ст. 23.3 КоАП РФ внутреннейорганывнутренних воздействуют дел (полиция) экономическая

рассматривают дела разделение об административных товаров правонарушениях, предусмотренных

 торговыхчастями 1, розничной 2 и 3 ст. 18.8, ст. 18.9, частями 1 и 4 ст. 18.10, от конечныйименикоторых

 услугвыступаютначальники элемент территориальных управлений деятельности (отделов) внутренних деятельности дел 

и приравненных сопровождаются к ним органов розничной внутренних дел, обеспечивающие их заместители, представляютначальники 

территориальных уходящиеотделов (отделений, разделениепунктов) полиции, коммерческая их заместители. 

Участковые закупочнойуполномоченныеполиции представлено дела об конечномуадминистративных

правонарушениях обеспечивающие по вышеуказанным управлениесоставам не связанные рассматривают. 

В свою очередь, экономическаяположениями ст. 23.1 КоАП элементов РФ определяется, системе что дела закупочной 

об административных особенности правонарушениях, предусмотренных изыскание частями 1.1, 3.1 ­ 5 

ст. 18.8 и частями поставка 2 и 3 ст. 18.10, рассматриваются мировыми представляют судьями. 

В соответствии со услуг ст. 28.3 КоАП РФ воздействуютпротоколы об предоставление административных 

правонарушениях представленосоставляются должностными относятсялицами 

органов, прибылиуполномоченныхрассматривать конечному дела об услугадминистративных

правонарушениях развивающейся в соответствии с гл. 23 этапом КоАП РФ, увязать в пределах компетенции разделение

соответствующегооргана. Кроме представляют этого, должностные отличительным лица органов закупочнойвнутренних 

дел предоставление(полиции)составляют представленопротоколы об этомадминистративных правонарушениях, связаны 

предусмотренных частями мероприятий 1.1, 3.1, 4 и 5 ст. 18.8, частями 1 ­ 3 ст. 18.9, частями элемент 

2 и 3 ст. 18.10 КоАП РФ. 

В соответствии внешней с п. 4.3 Перечнядолжностных уходящие лиц системы управление МВД России, зависимости 

уполномоченных составлять элементпротоколы об услугадминистративных 

правонарушениях, услуг участковые уполномоченные элементыполиции вправе воздействуютсоставлять 
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протоколы распределение об административных увязать правонарушениях, составы торговыхкоторых

перечислены также в ч. 1 ст. 23.3 и п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ, установление то есть развивающейся по всем экономическаясоставам

указанных более статей КоАП распределение РФ. 

Надеемся, что деятельности рассмотрение в данной этомстатьеактуальных первойвопросовпозволит

 широкогоснизитьколичество конечный нарушений законности разделение со стороны отличительнымучастковых

уполномоченных информационноеполиции в ходе системереализации ими услугсвоих полномочий, места в том числе торговых 

по контролю особенности за соблюдением розничнойиностранными гражданами зависимости и лицами без процесс 

гражданства порядка удобствомвременного или мероприятийпостоянного проживания, розничной временного 

пребывания особенности в Российской Федерации представлено и трудовой деятельностью системеиностранных 

работников, представлено что, в свою факторов очередь, будет прибыли способствовать повышению продвижении

эффективности деятельности болееполиции по торгового защите жизни, только здоровья, прав процесс и свобод 

всех спросакатегорий граждан. 

В органахвнутренних активную дел объем товаров работы по относятсяконтролю за места соблюдением 

паспортно­регистрационных коммерческая и миграционных правил сопровождаютсявозложен на конечному ряд служб внутренней и 

подразделений, основное местаместосреди поставкакоторыхзанимают: торгового подразделения 

участковых закупочной уполномоченных полиции; развивающейсяподразделения патрульно­постовой связаны

службы;подразделения процесс по обеспечению развивающейся безопасности дорожного удобствомдвижения; 

подразделения развивающейся по делам розничнойнесовершеннолетних и др. 

Важную производитель роль в обеспечении закупочнойконтроля за изысканиесоблюдениеминостранными управление 

гражданами установленных предприятияправил пребывания установление(проживания) в Российской воздействие

Федерациииграет факторовслужбаучастковых целомуполномоченных полиции. 

На сопровождаютсяучасткового возлагается системыответственность за места обстановку, которая производитель

складывается в местах системыпроживания граждан1. 

Так, представляют в соответствии с Наставлением представлено по организации изысканиедеятельности

участковых зависимостиуполномоченныхполиции конечному(далее ­ Наставление) услуг участковый 

уполномоченный деятельности полиции при разделениинесениислужбы представляют на закрепленной представляютчасти 

территории зависимостимуниципального образования, сопровождаютсяобслуживаемойтерриториальным относятся 

органом Министерства внешней внутренних дел спросаРоссийскойФедерации заключение на районном спроса 

                                                           
1Сомик К.В., Зуева более А.С. Управлениепроцессами конечныймиграции и занятости этом в Московскомрегионе установление на основе продвижении

современныхметодов относятсямоделирования и прогнозирования первой // Миграционное воздействуют право. 2015. № 3. С. 17. 
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уровне (далее установление ­ административный участок), услугвыполняетзадачи обеспечивающие по защите относятся жизни, 

здоровья, внутренней прав и свобод уходящиегражданРоссийской экономическая Федерации, иностранных элементов граждан, 

лиц прибыли без гражданства заключение(далее ­ граждане) удобством по противодействию первой преступности, 

охране представляютобщественного порядка, системысобственности и обеспечению деятельности общественной 

безопасности. 

Для обеспечивающиереализации поставленных разделениизадачучастковый воздействиенаделенобязанностями конечному и 

правами, которые относятсязакреплены прежде предприятиявсего в Федеральном связанныезаконе от степени 7 февраля 

2011 процесс г. № 3­ФЗ «О элементовполиции» и конкретизированы торгового в Наставлении. 

Необходимо отметить, торговых что Наставлением такжеучастковому уполномоченному торгового

определен весьма разделениеширокий круг внутренней обязанностей, например конечный по предотвращению

 торговыхтеррористических актов, этомисправлению и перевоспитанию удобством лиц, отбывших продвижении

уголовное наказание, конечномуусловно осужденных, первой подростков, находящихся предоставление на учете распределением в 

комиссиях по местаделам несовершеннолетних изыскание и защите их удобством прав, злостных также

нарушителей общественного относятся порядка. Такжеучастковый информационноеобязан во болеевремя 

профилактического удобствомобхода территории болееадминистративногоучастка предприятияособое

внимание услугуделятьполученной элементы информации о квартирах продвижении (жилых домах, услуг 

комнатах), сдаваемых особенности в аренду, в том местачислегражданам изыскание Российской Федерации, управление

иностранным гражданам предоставление и лицам без первой гражданства (при деятельностиустановлении 

юридических конечный или физических конечный лиц), о лицах, экономическаясдающихквартиры воздействуют(помещения) в 

аренду розничной без оформления связанысоответствующих документов. 

Осуществляя прибыликонтроль за уходящие соблюдением иностранными спросагражданами и 

лицами воздействуют без гражданства коммерческаяустановленных для товаров них правил степени въезда, выезда воздействуют и 

пребывания, участковый конечныйуполномоченныйполиции управлениеведетсписочный этом учет 

постоянно закупочнойпроживающих на увязать административном участке толькоиностранных граждан; этапом

ежемесячно осуществляет степенипроверки их предоставление фактического проживания; товаров проводит 

работу деятельности в жилом секторе увязать по выявлению элемент иностранных граждан, товаровпроживающих 

без распределениерегистрации или особенностисоответствующих документов. 

При представляютвыявлениинарушений этапоммиграционныхправил внешней участковый 

уполномоченный продвижении полиции имеет болееправо составить элементыпротокол об целомадминистративном

правонарушении системепо ст. 18.11 Кодекса торговыхРоссийскойФедерации связаны об 
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административных связаны правонарушениях. 

Часть 1 ст. 18.11 предусматривает элементовответственность за предоставлениеуклонение

иммигранта отличительным от прохождения системыиммиграционного контроля места и связанных с ним увязать 

процедур, предусмотренных торгового законодательством. 

Объектом административного воздействиеправонарушения в данном производительслучаеявляются

 информационноеобщественные отношения, спросасвязанные с обязанностью связаныиммигранта соблюдать связаны все 

установленные заключение законом и подзаконными распределением нормативными правовыми факторовактами 

иммиграционные конечный правила. 

Объективнаясторона являясьвыражается в уклонении управлениеиммигранта от спросапроживания в 

месте тольковременного содержания относятся при посте предприятия иммиграционного контроля, степени в центре 

временного конечныйразмещения иммигрантов, степени в месте, определенном мероприятийтерриториальным

органом внутреннейФедеральноймиграционной обеспечивающиеслужбы для элементоввременного пребывания, предприятия либо 

нарушении представлено правил проживания информационное в указанных местах заключение в период определения внешней

статусатакого первой лица в Российской внутренней Федерации. В диспозиции данной воздействиестатьи 

дан уходящиеисчерпывающийперечень активную нарушений, влекущих коммерческая ответственность, что сопровождаются 

исключает расширительное воздействуюттолкование нормы. 

Субъектами зависимостиправонарушения являются торговыхиностранныеграждане предоставление и лица без продвижении 

гражданства, пребывающие относятся в России в качестве процесс иммигрантов, статус деятельностикоторых 

еще спроса не определен. 

Часть системе 2 указанной статьи этапомпредусматриваетответственность элемент за 

непредставление целом или несвоевременное системыпредставлениеуполномоченному этапоморгану

миграционного системы надзора и контроля представляют документов или связанныеинформации об распределением

иностранных гражданах также или лицах управление без гражданства, распределение в отношении которых управление

осуществляется иммиграционный обеспечивающие контроль. 

Объективнаясторона прибылиданногоправонарушения процесс выражается в нарушении деятельности 

установленных законодательством конечный и иными нормативными управлениеправовыми актами закупочной

правилмиграционного изыскание учета, в том управлениечисле Положения процесс о государственной

информационной воздействуютсистемемиграционного мероприятий учета, утвержденного обеспечивающиеПостановлением 

Правительства элемент РФ от факторов 14 февраля мероприятий 2007 г. № 94. 

Субъектами элемент правонарушения могут связанные быть граждане, информационное должностные лица, особенности
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юридические лица увязать (как отечественные, прибыли так и иностранные). 

С субъективной места стороны административное местаправонарушение по представляютобеим

частям поставкастатьи 18.11 может прибыли быть совершено степени как умышленно, обеспечивающие так и по производитель 

неосторожности. 

Дела об разделениеадминистративныхправонарушениях установление по данной распределением статье 

рассматривают первойсудьи (ч. 1 ст. 23.1 КоАП развивающейся РФ). 

Также к контрольной элементов деятельности участкового этапом уполномоченного 

полиции конечному в сфере миграции местаотносится проведение отличительнымпроверок по разделение письменным 

запросам производитель подразделений Федеральной информационноемиграционной службы производитель (ФМС России) управление 

фактического проживания представлено лиц, обратившихся только по вопросу товаров приобретения 

гражданства распределением Российской Федерации, поставкаданных лиц системы по месту зависимости регистрации, а также

 системыподтверждения их местатрудовой деятельности1. Итоги внешнейтакихпроверок установление в течение

одного информационноемесяцанаправляются конечный рапортом в ФМС также России. 

В ходе проведения целомуказанногоконтрольного предприятия мероприятия участковому развивающейся 

уполномоченному полиции широкогонеобходимо представиться, первойобъяснитьпричину этапом 

посещения, попросить мероприятийпредоставить документы, такжеудостоверяющиеличность элементов 

иностранца (проверить прибыли наличие визы, элементмиграционной карты, обеспечивающие отметки в 

документе, толькоудостоверяющем личность, первой с указаниемсрока целом действия), 

при удобствомнеобходимостипредупредить отличительным о продлении соответствующих места документов. 

Кроме того, управление поинтересоваться, где производительиностранный гражданин более или лицо системы без 

гражданства только работает, при заключениенеобходимости проверить элементразрешение на уходящиеправо

трудовой представлено деятельности. 

По результатам конечномуподобныхпроверок относятсяможноустановить особенности не только спроса

фактическое проживание удобствоминостранного гражданина торговых по месту разделении жительства, но предприятия и 

проверить, не экономическаянаходятся ли более у него иностранные розничной граждане, прибывшие

 уходящиесамовольно из развивающейсядругих регионов розничнойРоссийской Федерации. О выявленных только

нарушенияхучастковый удобствомуполномоченныйинформирует особенности в установленномпорядке системы 

территориальный орган воздействие ФМС России. 

                                                           
1Завьялов И.А. Преступления продвижении в сферепотребительского закупочной рынка, совершаемые связанымигрантами // торгового

Миграционное право. 2012. № 3. С. 5. 
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Успешное экономическаявыполнениеучастковыми удобствомуполномоченнымиполиции торговых задач по процесс

обеспечению режима торговогопребыванияиностранных связанныегражданзависит предприятия от их увязать 

инициативы, добросовестного степени отношения к выполнению места своих служебных степени

обязанностей и от предоставлениезнания законодательства, этапомрегламентирующего правовое развивающейся

положение иностранных связанныеграждан в Российской внешней Федерации. 

 

2.2.Проблемы, возникающие в процессе индивидуальной 

профилактической работы участкового уполномоченного полиции с 

лицами, склонными к совершению правонарушений 

 

Предупреждение и пресечение этапомпреступлений и административных этапом

правонарушений в Федеральном увязатьзаконе от торгового 7 февраля 2011 представляют г. № 3­ФЗ (далее относятся ­ ФЗ 

«О широкогополиции»)указаны отличительным в качествеодного факторов из основных прибылинаправленийдеятельности развивающейся 

полиции. Подобноеправоустановление факторовпримечательно тем, элементов что оно системы определяет 

наиболее производитель деструктивные для уходящие личности, общества распределением и государства виды воздействуют 

правонарушений. То есть представляют те виды этом правонарушений, на уходящиекоторыхдолжно заключение быть 

сосредоточено меставнимание полиции. 

Исходя спроса из вышеназванного связаны направления деятельности предоставление на полицию, экономическая 

согласно п. п. 4, распределение 26, 35 поставка ч. 1 ст. 12 ФЗ заключение«О полиции», разделениивозлагаетсяобязанность

 развивающейсяпроведенияиндивидуальной распределениемпрофилактическойработы товаров с лицами, склонными услуг к 

совершению правонарушений. 

Правда, удобством ФЗ «О товаров полиции», во­первых, являясь не конкретизирует коммерческая как категории воздействие

лиц, в отношении целомкоторыхполиция предприятияможетпроводить представлено индивидуальную 

профилактическую мероприятий работу, так целом и основания и сроки зависимости проведения этой распределением работы. 

Конечно, анализ элементы положений ст. 12 связанные ФЗ «О разделении полиции»позволяет зависимостивыделить 

ряд товаровкатегорий лиц, торгового в отношении которых распределениеполиция обязана предоставлениепроводить 

индивидуальную установлениепрофилактическую работу. Это: 

1) торгового лица, освобожденные деятельности из мест закупочнойлишения свободы, внутренней в отношениикоторых представляют в 

соответствии с федеральным предоставление законом судом элементы установлены запреты торгового и 

ограничения; 
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2) осужденные, элемент которым назначено являясь наказание, не относятсясвязанное с лишением мероприятий 

свободы; 

3) осужденные, услугкоторымназначено также наказание в виде закупочнойлишения свободы розничной 

условно; 

4) лица, широкогострадающие психическими поставка расстройствами, представляющие

 зависимостиопасность для процесс окружающих; 

5) лица, торгового больные алкоголизмом более или наркоманией, удобствомпредставляющие

опасность разделение для окружающих управление (п. п. 26, 35 элементы ч. 1 ст. 12 ФЗ элементы«О полиции»). 

Фактически установлениеназванные категории более лиц повторяют услуг те, которые торговых были 

закреплены более в Законе РФ предоставление от 18 этомапреля 1991 внутренней г. №1026­1«О системе милиции»(далее факторов ­ 

Закон«О заключение милиции»). Между тем спросаФедеральный закон распределение от 24 прибыли июня 1999 спроса г. 

№120­ФЗ«Об относятсяосновах системы целомпрофилактики безнадзорности управление и правонарушений

несовершеннолетних» первой(далее ­ ФЗ изыскание«Об основах широкогосистемыпрофилактики

 предприятиябезнадзорности и правонарушений распределением несовершеннолетних»), действующие услуг

нормативные правовые представляют акты МВД прибылиРоссии выделяют широкогоболее широкую деятельностикатегорию 

лиц, только в отношении которых относятся может проводиться сопровождаютсяиндивидуальная 

профилактическая места работа. Проведениесамой производительиндивидуальнойпрофилактической

 представленоработы с последними, заключение их постановка только на учет зависимости в качестве непосредственной места

обязанностивозлагаются особенности на подразделения целом по делам установлениенесовершеннолетних и 

участковых сопровождаютсяуполномоченных полиции. 

Во­вторых, распределение в ФЗ «О товаров полиции» не увязатьполучили закрепление такжеопределения

понятий связанные«индивидуальнаяпрофилактическая внешней работа», «предупреждение воздействуют

правонарушений». Подобные вопросы такжерегулируются другими экономическаянормативными

правовыми товаров актами1. Например, определение процесспонятия«предупреждение» управление

применительно к преступлениям воздействиеприводится в Инструкции продвижении о деятельности

органов процессвнутренних дел активную по предупреждению предоставление преступлений, утвержденной связаны 

Приказом МВД процессРоссии от целом 17 января первой 2006 г. № 19 отличительным (абз. 2 п. 1), а понятия

 конечный«индивидуальнаяпрофилактическая целомработа»применительно конечному к 

                                                           
1Об связанныеосновахсистемы внутреннейпрофилактикибезнадзорности системе и правонарушений несовершеннолетних:федер. 

закон мероприятий от 24 торгового июня 1999 коммерческая г. № 120­ФЗ // только СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3177. 
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несовершеннолетним ­ в ФЗ закупочной«Об основах отличительнымсистемыпрофилактики элементов безнадзорности 

и правонарушений конечный несовершеннолетних» (ст. 1). 

Отсутствие системы на федеральном разделениеуровнедолжного производитель законодательного 

регулирования первой профилактической деятельности обеспечивающиеучасткового уполномоченного уходящие

полиции не уходящиемогло не внутреннейсказаться на толькокачестве и эффективности фактороврегулированияэтого факторов 

вида его болеедеятельности на внешнейведомственном уровне. 

Так, представляютранееучастковые элементовуполномоченные полиции, удобствомсогласно п. 18 спросаИнструкции 

по поставка организации деятельности такжеучасткового уполномоченного мероприятиймилиции (далее деятельности ­ 

Инструкция), должны широкого были осуществлять товаровконтроль и профилактическую представляютработу 

в отношении элементов семи категорий относятсяграждан (объектов местаиндивидуальной 

профилактики): 

1) развивающейсяосвобожденных из широкого мест лишения развивающейся свободы, в отношении продвижении которых 

установлены торговыхограничения в соответствии закупочной с законом; 

2) осужденных процесс к мерам наказания, особенности не связанным коммерческая с лишением свободы; 

3) болееосвобожденных от процессуголовнойответственности управление по нереабилитирующим связаны 

основаниям; 

4) допускающих сопровождаютсяправонарушения в сфере элементысемейно­бытовых отношений; 

5) сопровождаютсяхронических алкоголиков торгового и лиц, больных системе наркоманией, а также целом

допускающих потребление отличительнымнаркотическихсредств широкого и психотропныхвеществ особенности без 

назначения деятельности врача, из распределением числа состоящих управление на учете системе в учреждениях 

здравоохранения, также систематически допускающих заключение правонарушения; 

6) психически торговыхбольных лиц, услуг представляющих непосредственную внутренней

опасность для предприятия себя и окружающих, элементысостоящих на связаныучете в учреждениях поставка 

здравоохранения; 

7) несовершеннолетних изыскание правонарушителей, состоящих мероприятий на учете прибыли в 

подразделениях по зависимостиделам несовершеннолетних. 

Следует факторов обратить внимание, розничной что вышеназванная заключениеИнструкцияотносила торговых 

данные категории увязать граждан к лицам, конечномусостоящим на распределением профилактическом учете. 

Вследствие деятельности модернизации органов системевнутренних дел закупочной(далее ­ ОВД), места

приведших к созданию элементы в системе МВД удобствомРоссиивместо воздействуют милиции нового активную 
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правоохранительного органа предоставление ­ полиции, деятельность конечныйучастковых

уполномоченных управлениеполициистала элементов регулироваться Наставлением сопровождаются по организации

 закупочнойдеятельностиучастковых производительуполномоченныхполиции предоставление (далее ­ Наставление). В 

последнем распределение появился раздел, представленокоторыйцеликом этапомпосвященособенностям воздействуютпроведения

участковым уходящие уполномоченным полиции являясьиндивидуальной профилактической особенности

работы с лицами, услугсклонными к совершению представлено правонарушений. В частности, 

определены первойкатегории граждан, разделениекоторыеподлежат активную постановке на торгового

профилактический учет, увязать а такжеоснования распределение и сроки постановки первой их на поставка учет 

(раздел места VIII). Но не разделение обошлось без деятельностинекоторыхнедостатков этом и недочетов. 

Первое. Если раньше разделениекатегории граждан, факторов в отношениикоторых обеспечивающие должна 

проводиться относятся профилактическая работа, элементыприводилисьединым места списком, то закупочной в 

Наставлении эти предоставление категории не отличительнымтолько претерпели увязать изменения, но этапом и появились 

подкатегории. 

Так, представляютсогласноНаставлению конечномуучастковыйуполномоченный связанные полиции: 

1) осуществляет предоставлениеиндивидуальную профилактическую управлениеработу в отношении зависимости 

граждан, состоящих товаров на профилактическом зависимости учете; 

2) участвует первой в пределах своей первойкомпетенции в осуществлении факторовконтроля 

за сопровождаютсяповедениемотдельных особенности лиц. 

К первым отнесены: 

1) воздействиеосвобожденные из обеспечивающие мест лишения связанысвободы и имеющие такженепогашенную 

или процесс неснятую судимость связаны за совершение представленотяжкого или сопровождаются особо тяжкого предоставление

преступления, преступления предприятия при рецидиве внутренней преступлений, умышленного распределение

преступления в отношении товаров несовершеннолетнего, в отношении удобством которых судом широкого

установлены временные торговыхограничения прав изыскание и свобод и обязанности, производитель

предусмотренные федеральными деятельности законами, а также распределениемосвобожденные из распределением мест 

лишения связанысвободы и имеющие распределениенепогашенную или коммерческаянеснятую судимость информационное за 

совершение распределение тяжкого и особо мероприятий тяжкого преступления; распределениемпреступления при представляютрецидиве

преступлений; увязатьумышленногопреступления сопровождаются в отношении несовершеннолетнего; 

2) сопровождаютсябольные алкоголизмом конечный или наркоманией, этомсостоящие на места учете в 

медицинской такжеорганизации и представляющие спросаопасность для производитель окружающих; 
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3) совершившие целомправонарушения в сфере толькосемейно­бытовых отношений представлено и 

представляющиеопасность первой для окружающих; 

4) внутреннейсовершившие административные установлениеправонарушенияпротив распределениепорядка

управления установление и (или) административные деятельности правонарушения, посягающие поставка на 

общественный услуг порядок и общественную предоставление безопасность при информационноепроведении 

общественно­политических, целом спортивно­массовых, культурно­

массовых, увязатьрелигиозных и иных воздействуют общественно значимых торгового мероприятий; 

5) входящие процесс в неформальныемолодежные торгового объединения противоправной представляют 

направленности, совершившие разделенииадминистративныеправонарушения элементыпротив

порядка предоставлениеуправления и (или) уходящие административные правонарушения, мероприятийпосягающие 

на связаныобщественныйпорядок торгового и общественную безопасность; 

6) представляют те, которым относятся назначено административное только наказание за распределениенезаконный

оборот конечномунаркотических средств, деятельности психотропных веществ товаров или их связанные аналогов, а также предприятия 

за их информационное потребление без конечномуназначения врача. 

Ко распределением вторым отнесены: 

1) товаровосужденные за сопровождаются совершение преступления, поставкакоторым назначено продвижении 

наказание, не широкогосвязанное с лишением торгового свободы, или внутренней наказание в виде связанылишения

свободы увязать условно; 

2) несовершеннолетние, целомсостоящие на заключениеучете в подразделениях мероприятий по делам увязать 

несовершеннолетних. 

Как можно элементы заметить, подобная местаюридическая техника элементвызываетвполне

 элементзакономерныевопросы: предоставлениеставятся ли распределениемуказанные в последнем деятельностислучае лица производитель на 

профилактический зависимости учет или заключение нет? Может ли разделении в отношении их предприятия участковый 

уполномоченный управление полиции проводить системыиндивидуальную профилактическую обеспечивающие 

работу? 

Второе. Не были процесс устранены отдельные относятся проблемы, связанные предприятия с 

постановкой на элемент профилактический учет, распределение как и не элемент был рассмотрен внешнейвопрос о 

включении торговых некоторых категорий информационное граждан. 

Во­первых, весьма разделениипроблематичнапостановка процесс на профилактический зависимости учет 

лиц коммерческая ­ хроническихалкоголиков активную и лиц, больных этапом наркоманией, состоящих распределение на 
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учете коммерческая в медицинской организации. Это развивающейсясвязано с тем, увязать что медицинские

 мероприятийорганизации не уходящие обязаны предоставлять удобствомподобную информацию, спросапоскольку

согласно внешней ч. 1 ст. 13 Федерального системызакона от зависимости 21 ноября зависимости 2011 г. № 323­ФЗ связаны«Об 

основах разделении охраны здоровья установлениеграждан в Российской воздействиеФедерации» сведения деятельности о факте

обращения зависимостигражданина за удобством оказанием медицинской заключение помощи, о состоянии производитель его 

здоровья разделение и диагнозе, а также конечный иные сведения, товаровполученные при уходящиемедицинском

обследовании элементов и лечении, составляют разделениеврачебную тайну. 

Предоставление торговых сведений, составляющих представляют врачебную тайну, широкого без согласия

 продвижениигражданина или экономическая его законного продвижениипредставителядопускается закупочной по запросу системеорганов 

дознания, первойследствия и суда широкоготолько в связи внутренней с проведением расследования предприятия или 

судебным прибыли разбирательством. Исключение составляют также лишь 

несовершеннолетние. Это спросасвязано с тем, поставка что в силу отличительным подпункта 5 п. 2 ст. 9 ФЗ прибыли«Об 

основах услугсистемыпрофилактики прибыли безнадзорности и правонарушений мероприятий

несовершеннолетних» органы предоставление и учреждения профилактики производительбезнадзорности и 

правонарушений предприятия несовершеннолетних, к числу этомкоторых относятся представляют и органы

управления целом в сфере здравоохранения, разделение обязаны незамедлительно внешнейинформировать 

ОВД этапом о несовершеннолетних, совершивших удобством правонарушение. 

В связи с изложенным экономическаяпримечателен пункт относятся 35 ч. 1 ст. 12 поставка ФЗ «О внешней полиции», 

согласно мероприятийкоторому полиции закупочнойвменяется в обязанность информационное«участвоватьсовместно конечному с 

органамиздравоохранения спроса в случаях и порядке, производителькоторыепредусмотрены

 экономическаязаконодательствомРоссийской развивающейся Федерации, в наблюдении информационное за лицами, внутренней 

страдающими психическими торгового расстройствами, больными предприятияалкоголизмом или производитель 

наркоманией и представляющими услуг опасность для закупочной окружающих, в целях экономическая 

предупреждения совершения особенности ими преступлений внешней и административных 

правонарушений». 

Закон разделении«О милиции» места был более представлено категоричен. Согласно п. 22 элементы ст. 10 

указанного разделенииЗакона на производитель милицию возлагалась разделении обязанность «обеспечивать связанные

совместно с органами сопровождаютсяздравоохранения в случаях связанные и порядке, которые предоставление 

установлены законодательством зависимостиРоссийской Федерации, заключениенаблюдение за воздействуют лицами, 

страдающими воздействиепсихическими расстройствами, спроса больными алкоголизмом прибыли или 
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наркоманией, конечныйпредставляющимиопасность заключение для окружающих, конечный в целях

профилактики изыскание правонарушений». 

Бесспорно, как этапомпоказывает и правоприменительная практика, названная 

категориягражданнаиболее часто совершаетадминистративные 

правонарушения в сфереобщественного порядка, особенно связанные с 

потреблениемалкогольных напитков и спиртосодержащейпродукции (ст. ст. 

20.20, 20.21 КоАП РФ). Нередко на почве употребленияалкогольныхнапитков 

они склонны и к совершениюболее тяжкого вида правонарушения ­ 

преступления, как правило, против жизни, здоровья, собственности. Поэтому, 

по нашему мнению, целесообразно даннуюкатегорию лиц исключить и вместо 

нее ввестиследующую: лица, допускающие систематическоесовершение 

административных правонарушений, предусмотренных ст. ст. 20.1, 20.20, 20.21 

КоАП РФ. 

Во­вторых, существуютпроблемы и с такой категорией граждан, как 

лица, допускающиеправонарушения в сфере семейно­бытовых отношений. 

Ключевыми моментами здесьявляются:какие правонарушения относятся к 

правонарушениям в сфере семейно­бытовыхотношений;основания постановки 

на учет;сроки учета. 

Очевидно, что к правонарушениям в сфересемейно­бытовыхотношений 

можно отнести: 

1) преступления: 

­ противжизни и здоровья (ст. ст. 111, 112, 115 ­ 117, 119 УК РФ); 

­ против свободы, чести и достоинства личности (ст. 128.1 УК РФ); 

­ противсемьи и несовершеннолетних (ст. ст. 150, 151 УК РФ); 

­ преступления противздоровья населения и общественной

нравственности (ст. ст. 228, 230, 232, 240 УК РФ); 

2) административные правонарушения: 

­ посягающие на праваграждан (ст. ст. 5.35, 5.61 КоАП РФ); 

­ посягающие на здоровье, санитарно­эпидемиологическоеблагополучие

населения и общественную нравственность (ст. ст. 6.1.1, 6.8 ­ 6.12 КоАП РФ). 
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Правда, следуетиметь в виду, что в реальной жизнинередки такие 

ситуации, когдауказанныеправонарушения не совершаются, а имеют место

частые скандалы, или так называемое «психическоенасилие» в семье, которые 

могут перетечь в преступление. В этой связи было бы уместно преобразовать

даннуюкатегорию граждан: лица, допускающиенарушения в сфере семейно­

бытовых отношений. Подобноеизменение позволит в качествеоснования

постановки на учет предусмотреть не толькоприговор суда по уголовному делу, 

постановление по делу об административном правонарушении, но и 

заключение по материалам проверки по обращению гражданина. 

В­третьих, среди объектовиндивидуальнойпрофилактики участкового 

уполномоченногополицииотсутствует такая категория граждан, как 

условно­досрочно освобожденные от отбывания наказания. 

Обращениевнимания на вышеуказанную категориюграждан не случайно. 

Согласно ч. 2 ст. 79 УК РФ суд, применяяусловно­досрочное освобождение, 

может возложить на таких лиц обязанности, аналогичные тем, которые 

применяются к условноосужденным (ч. 5 ст. 73 УК РФ). При этом данные 

обязанностидолжныисполняться лицами, освобожденными условно­досрочно, в 

течениеоставшейся не отбытой части наказания. 

Однакоследует учитывать, что в ч. 6 ст. 79 УК РФ закреплено 

правоустановление, в соответствии с которым контроль за поведением лица, 

освобожденного условно­досрочно, должен осуществляться уполномоченным 

на то специализированным государственным органом, а в отношении

военнослужащих ­ командованием воинских частей и учреждений. В этом и 

заключается первая проблема: ОВД, за исключением несовершеннолетних, не 

уполномочены осуществлять контроль за поведениемданной категории лиц. В 

п. 80 Наставления, например, только и указано, что участковый 

уполномоченный полиции с учетомхарактеристики закрепленного за ним 

административногоучастка и полномочий федеральныхоргановисполнительной 

власти взаимодействует с их территориальными органами в целях

предупреждениясовершения преступлений и другихправонарушенийданной 
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категорией лиц. 

Специализированныйгосударственный орган, наделенный необходимыми

полномочиями по контролю за поведением условно­досрочноосвобожденных 

лиц, в настоящее время не определен. Следовательно, правовыеоснования для 

обеспечения надлежащегоконтроля за лицами, освобожденными от отбывания 

наказания, за исключениемусловно­досрочно освобожденных военнослужащих 

и несовершеннолетних, отсутствуют. 

Понятно, что условно­досрочноосвобожденные потенциально склонны к 

совершению правонарушений, в связи с чем осуществлениеконтроля за их 

поведением так или иначе попадает в сферу деятельности участкового

уполномоченного полиции. Но возникают сложности в реализации

ответственности этих лиц за невыполнение обязанностей, возложенных на них 

судом, что составляетвторую проблему. Например, не покидать место

жительства в определенное время суток либо не посещать определенные места. 

Ранее за нарушениевозложенных судом обязанностейусловно­досрочные 

освобожденные моглипривлекаться к административной ответственности по ст. 

19.24 КоАП РФ. Однако в связи с последними изменениями в 

административно­деликтномзаконодательстве к административной 

ответственности по указаннойправовой норме привлекаютсятолько те лица, в 

отношении которыхсудомустановлен административный надзор. Подобный

пробел в законодательстве приводит к снижениюпотенциала института 

административнойответственности в предупреждении совершения

правонарушенийусловно­досрочно освобожденными лицами. 

Сложившаясяпрактикаотмены судами условно­досрочногоосвобождения 

вследствие совершенияновогопреступления убедительно свидетельствует о 

том, что отсутствие контроля за лицами, освобожденными от отбывания 

наказания, пагубно влияет на эффективность мер, предпринимаемых для 

предупреждения преступлений. 

В­четвертых, Наставление в качествеобъектов индивидуальной 

профилактики так же, как и ранеедействовавшая Инструкция, не выделяет 
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такуюкатегорию лиц, как родители, иные законные представители 

несовершеннолетнего, состоящие на учете в подразделениях по делам 

несовершеннолетних. Вместе с тем на практике участковыеуполномоченные

полиции не только совместно с инспекторами по делам несовершеннолетних, 

но и самостоятельнопроводятпроверку данных лиц по месту их проживания. 

Третье. Наставлениеболее не предусматривает ведениеучастковыми 

уполномоченными полицииучетно­контрольныхкарточек на лиц, в отношении 

которыхосуществляется индивидуальная профилактическая работа. Результаты

проведения индивидуальной профилактическойработы с лицами, состоящими 

на профилактическом учете, теперьежеквартально оформляются рапортом, 

после чего подкладываются в накопительное дело. Исключение составляют

только лица, в отношении которыхустановленадминистративный надзор. 

Подобное решениенормотворца приводит к сложностям в систематизации

полученной информации о поведенииподнадзорных лиц и, как следствие, к 

выработке оптимальных мер по осуществлениюиндивидуальной 

профилактической работы в отношении их. 

Четвертое. В ранее действовавшей Инструкции, в отличие от ныне 

действующего Наставления, основания постановкиграждан на учет 

содержались не в самом ведомственномнормативном акте, а в утвержденной 

формеконтрольной карточки. При этом они фактически дублировали название

категорий граждан. Это было не совсем верно, поскольку в качествеоснований 

проведения индивидуальнойпрофилактическойработы в отношении лиц, 

склонных к совершению правонарушений, должно являться не простоналичие 

данных обстоятельств. Они должны быть зафиксированы в соответствующих 

документах, предусмотренныхнормативнымиправовыми актами. Не говоря уже 

о том, что не были конкретизированыоснования снятия с учета и срокиведения 

контрольных карточек, учетно­профилактических дел. 

В Наставленииотчасти данные упущения были устранены. Однако 

обращает на себя внимание то, что средиоснований постановки фактически

указаны документы, представляющие собой иные юридическизначимые 
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действия (например, рапорт, сообщение с ПДН), а не те, которые влекут 

юридическиепоследствия (например, постановление о назначении 

административного наказания, постановление(определение) суда и т.д.). 

Рассмотренные нами обстоятельства во многом обусловлены тем, что 

законодателемдолгоевремя реализация предложения по регулированию 

предупредительной деятельностиправонарушений в рамках отдельного 

тематическогозаконодательного акта откладывалась. Действующие же 

ведомственныеправовые акты касались в основном предупреждения 

преступлений. 

Можнотолько приветствовать в этой связипринятие Федерального закона 

от 23 июня 2016 г. №182­ФЗ«Об основах системы профилактики

правонарушений в Российской Федерации»(далее ­ Федеральный закон «Об 

основахсистемы профилактики правонарушений в РоссийскойФедерации»)<8>, 

который создаетдейственнуюправовую и организационную основу

профилактики правонарушений, устанавливая общиеправила

функционирования системы профилактики правонарушений, основные 

принципы, направления, виды профилактики правонарушений и формы

профилактического воздействия, полномочия, права и обязанностисубъектов 

профилактики правонарушений и лиц, участвующих в профилактике 

правонарушений. 

Учитывая направленностьнашего исследования, обращает на себя 

внимание то, что в Федеральномзаконе«Об основах системыпрофилактики

правонарушений в Российской Федерации»развитие системы 

профилактическогоучета лиц, склонных к совершению правонарушений, 

определено в качестве одного из основныхнаправленийпрофилактики 

правонарушений (п. 3 ч. 1 ст. 6). Исходя из системноготолкования ч. ч. 1 и 2 ст. 

6 указанного Законареализация этого направленияможетосуществляться 

посредством правовогорегулирования профилактики правонарушений. 

Таким образом, последниеизменения в российском законодательстве

самым непосредственным образомпредполагаютсовершенствование правового 



51 
 
регулированиядеятельностиучасткового в области индивидуальной

профилактики правонарушений. Оно нам видится в следующем. 

Во­первых, раздел VIII Наставления по организации деятельности 

участковыхуполномоченных полиции, утвержденного Приказом МВД России 

от 31 декабря 2012 г. № 1166, необходимо дать в следующей редакции: 

«VIII. Организация работы участковогоуполномоченногополиции по 

профилактическому учету лиц, склонных к совершению правонарушений. 

63. Участковый уполномоченныйполиции при осуществлении 

индивидуальнойпрофилактикиправонарушений с лицами, состоящими на 

профилактическом учете: 

63.1. Проводит индивидуальную профилактическуюработу со 

следующими категориями граждан: 

63.1.1. Освобожденными из мест лишения свободы, в отношении которых

судомустановлен административный надзор(поднадзорными лицами). 

63.1.2. Освобожденными из мест лишения свободы и имеющими 

непогашенную или неснятую судимость. 

63.1.3. Допускающиминарушения в сфере семейно­бытовыхотношений и 

представляющими опасность для окружающих. 

63.1.4. Совершившимиадминистративные правонарушения против

порядка управления и (или)административные правонарушения, посягающиена 

общественный порядок и общественнуюбезопасность при проведении 

общественно­политических, спортивно­массовых, культурно­массовых, 

религиозных и иных общественно значимых мероприятий. 

63.1.5. Систематическисовершающимиадминистративные 

правонарушения, предусмотренные статьями 20.1, 20.20 и 20.21 КоАП РФ. 

63.1.6. Входящими в неформальные молодежныеобъединения

противоправной направленности, совершившими административные

правонарушения против порядкауправления и (или) административные 

правонарушения, посягающие на общественныйпорядок и общественную 

безопасность. 
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63.1.7. Которымназначено административное наказание за совершение

административного правонарушения, связанного с незаконнымоборотом 

наркотических средств, психотропныхвеществ или их аналогов, а также за их 

потребление без назначенияврача либо потребление новыхпотенциально

опасных психоактивных веществ. 

63.1.8. Которымназначеноадминистративное наказание за совершение

административного правонарушения, предусмотренного частьюпервойстатьи 

6.10 КоАП РФ. 

63.1.9. Которым назначеноадминистративное наказание за совершение

административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 

КоАП РФ. 

63.2. Участвует в пределах своей компетенции в осуществленииконтроля 

за поведением: 

63.2.1. Условно осужденных, а также осужденных, которымназначено 

наказание, не связанное с лишением свободы. 

63.2.2. Условно­досрочно освобожденных от отбывания наказания. 

63.2.3. Несовершеннолетних, состоящих на учете в подразделениях по 

делам несовершеннолетних. 

63.2.4. Родителей, иных законных представителей несовершеннолетних, 

состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних. 

63.2.5. Лиц, страдающихпсихическим расстройством, состоящих на учете 

в медицинскойорганизации и представляющих непосредственнуюопасность для 

себя или окружающих. 

64. Собирает, систематизирует и использует полученную о таких лицах 

информацию в целяхосуществления мер индивидуального предупреждения

совершения ими преступлений и административных правонарушений. 

65. При постановке на учет заводит в отношении лиц, указанных в 

подпунктах 63.1.2 ­ 63.1.9, 63.2.2 настоящего Наставления, 

учетно­профилактическиекарточки и отражает сведения о них в паспорте на 

участок. Сведения об остальных лицах заносит в паспорт на участок, а 
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информацию о результатахнаблюдения за их поведением, в том числе о 

совершенных ими правонарушениях, сообщаетзаинтересованным лицам. 

66. Основаниями проведенияиндивидуальнойпрофилактической работы и 

постановки на учет, в том числе заведения учетно­профилактических карточек, 

являются обстоятельства, предусмотренные подпунктом 63.1 настоящего 

Наставления, если они зафиксированы в следующих документах, это: 

66.1. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.1.1 настоящего 

Наставления, ­ сообщения из исправительногоучреждения и постановления 

суда для лица, освобожденного из мест лишения свободы, в отношении 

которогосудомустановлены ограничения в соответствии с федеральным 

законом. 

66.2. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.1.2 настоящего 

Наставления, ­ документ об освобождении от наказания(справка об 

освобождении). 

66.3. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.1.3 настоящего 

Наставления: 

66.3.1. Приговор, постановление(определение) суда по уголовным делам, 

предусмотренным ст. ст. 111, 112, 115 ­ 117, 119, 128.1, 150, 151, 228, 230, 232, 

240 УК РФ. 

66.3.2. Постановление дознавателя, следователя, прокурора, мирового 

судьи по деламчастногообвинения о прекращении уголовного дела и (или) 

уголовного преследования за истечениемсрока давности, в связи с 

примирением сторон, вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным 

раскаянием. 

66.3.3. Постановление о назначении административного наказания, 

вступившее в законную силу (ст. ст. 5.35, 5.61, 6.8 ­ 6.12 КоАП РФ). 

66.3.4. Решение (заключение) по материалампроверки жалоб, заявлений и 

иных сообщений граждан. 

66.4. В отношении лиц, указанных в подпунктах 63.1.4 ­ 63.1.9 

настоящего Наставления, ­ постановление о назначении административного 
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наказания, вступившее в законную силу. 

66.5. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.2.1 настоящего 

Наставления, ­ сообщение из территориальногооргана или уголовно­

исполнительной инспекцииФедеральнойслужбы исполнения наказаний и копии 

приговора суда для осужденных лиц, которымназначены виды наказания, не 

связанные с лишением свободы, либо наказание назначено условно. 

66.6. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.2.2 настоящего 

Наставления, ­ постановление(определение) суда. 

66.7. В отношении лиц, указанных в подпунктах 63.2.3 ­ 63.2.4 

настоящего Наставления, ­ информация ПДН о необходимостипроведения

профилактической работы с несовершеннолетним, в том числе с его 

родителями, иными законными представителями, состоящими на учете в ПДН. 

66.8. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.2.5 настоящего 

Наставления, ­ медицинских документов из медицинскойорганизации на лицо, 

страдающее психическим расстройством, состоящих на учете в медицинской 

организации и представляющих непосредственную опасность для себя или 

окружающих. 

67. О необходимостипостановки на профилактический учет гражданина, 

входящего в категорию, указанную в подпунктах 63.1.2 ­ 63.1.9 и 63.2.2, 63.2.5 

настоящего Наставления, участковыйуполномоченный полиции предоставляет

рапорт на имя начальника территориальногооргана МВД России, 

согласованный с начальником ОУУП. 

68. Срок нахождения на профилактическомучете устанавливается: 

68.1. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.1.1 настоящего 

Наставления, ­ до истечения срока, установленногорешением суда. 

68.2. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.1.2 настоящего 

Наставления, ­ до истечения(погашения)срока судимости. 

68.3. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.1.3 настоящего 

Наставления, ­ до истеченияодного года с момента совершения последнего 

нарушения. 
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68.4. В отношении лиц, указанных в подпунктах 63.1.4 ­ 63.1.9 

настоящего Наставления, ­ начиная со дня вступления в законную силу 

постановления о назначении административного наказания до истечения 

одного года со дня окончанияисполненияданного постановления. 

68.5. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.2.1 настоящего 

Наставления, ­ до истечениясрока наказания, указанного в приговоре суда 

(снятия с учета в территориальном подразделении уголовно­исполнительной 

системы). 

68.6. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.2.2 настоящего 

Наставления, ­ до истечения испытательного срока. 

68.7. В отношении лиц, указанных в подпунктах 63.2.3 и 63.2.4 

настоящего Наставления, ­ до снятия с учета в ПДН. 

68.8. В отношении лиц, указанных в подпункте 63.2.5 настоящего 

Наставления, ­ до срокаснятия их с учета в медицинской организации. 

69. Основаниями для снятия лиц с профилактического учета и 

прекращенияиндивидуальной профилактической работы с лицами, состоящими 

на профилактическом учете, в территориальных органах МВД России, отделах 

(отделениях, пунктах) полиции являются: 

69.1. Окончание(истечение) сроков нахождения на профилактическом 

учете. 

69.2. Осуждение к лишениюсвободы и направление к месту отбывания 

наказания. 

69.3. Прекращениепротивоправного поведения, когда поведение и образ 

жизни лица, состоящего на профилактическом учете, не нуждаются в 

дальнейшем наблюдении. 

69.4. Прохождениевоенной службы по призыву в ВооруженныхСилах 

Российской Федерации, Национальной гвардии, воинских формированиях и 

органах. 

69.5. Признаниегражданинабезвестно отсутствующим (умершим) по 

решению суда. 
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69.6. Смерть гражданина. 

69.7. Иные основания, установленные законодательствомРоссийской 

Федерации. 

70. Снятие лиц, состоящих на учете в территориальных органах МВД 

России, с профилактическогоучета и прекращение индивидуальной

профилактическойработы с ними производится решениемначальника 

территориального органа МВД России по рапорту участкового 

уполномоченного полиции, согласованному с начальником ОУУП. 

71. Срок нахождения на профилактическомучете может продлеваться при 

совершении лицами, состоящими на профилактическом учете, 

административныхправонарушений (против порядкауправления и (или) 

посягающих на общественныйпорядок и общественную безопасность) и 

поступлении на них неоднократных (двух и более)жалоб в течение одного года 

решениемначальника территориального органа МВД России по рапорту 

участкового уполномоченного полиции, согласованному с начальником ОУУП. 

72. При установлении, продлении или прекращениипрофилактического 

учета в паспорте на административный участок делаетсясоответствующая 

запись. 

73. При перемене места жительства(пребывания) лица, состоящего на 

профилактическом учете, участковымуполномоченным полиции, по 

согласованию с начальником ОУУП, направляетсяинформация и все 

имеющиеся материалы в соответствующий территориальный орган МВД 

России по территориальности. 

74. Участковый уполномоченный полиции не реже одного раза в квартал 

проводит с лицами, указанными в подпунктах 63.1.2 ­ 63.1.9 настоящего 

Наставления, а также с членами их семей, другими гражданами, которые могут

оказать на них профилактическое воздействие, беседы с цельюпредупреждения 

преступлений и иных правонарушений. 

Результатыпроведения индивидуальной профилактическойработы с 

лицами, состоящими на профилактическом учете, отражаютсяучастковым 
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уполномоченным полиции в учетно­профилактических карточках, а также 

докладываются рапортом(ежеквартально) на имя начальника территориального 

органа МВД России (приложение № 7 к настоящему Наставлению), после чего 

данный рапорт передаетсяначальнику ОУУП для исполнения резолюции 

руководителя, анализа, обобщениярезультатов деятельности участковых

уполномоченных полиции и хранения в течение пяти лет». 

Во­вторых, дополнить Наставление по организациидеятельности

участковых уполномоченных полиции, утвержденноеПриказом МВД России от 

31 декабря 2012 г. № 1166, разделом, определяющим как общие положения 

организациииндивидуальной профилактической работыучасткового

уполномоченного полиции с лицами, склонными к совершению 

правонарушений, так и особенности организациитакойработы с отдельными 

категориями граждан. 

В­третьих, дополнитьКодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях нормой, предусматривающей

административнуюответственность лица, освобожденного условно­досрочно из 

мест отбывания лишения свободы, за невыполнение обязанностей, 

установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом. 

Предложенные изменения, на наш взгляд, поспособствуютповышению

эффективности деятельности участковогоуполномоченногополиции в области 

индивидуальнойпрофилактики правонарушений и обеспечениюбезопасности

граждан и правопорядка на обслуживаемомадминистративном участке. 
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Заключение 

 

Проведенное исследованиеорганизацииобщественного порядка 

участковымуполномоченным полиции на закрепленным за ним 

административным участком.  

На всех этапах развития Российскогогосударстваслужба участковых 

уполномоченныхзанимала и занимает важноеместо в системе органов 

внутренних дел. Прототипами современного участковогоуполномоченного

полиции в Российском государстве были квартальный надзиратель, 

околоточный надзиратель, урядник, старший милиционер, участковый 

надзиратель, участковый инспектор. 

Участковый уполномоченныйполиции — должностное лицо полиции 

Российской Федерации, осуществляющее служебную деятельность, которая

направлена на защиту прав граждан, проживающих на соответствующем

административно­территориальном участке, а также граждан, пострадавших от 

преступныхпосягательств на указанной территории. 

Должностиучастковых уполномоченных полицииявляютсядолжностями 

среднего начальствующегосостава и старшего начальствующего состава

(старшие участковые уполномоченныеполиции)органов внутренних дел. 

Несмотря на различные подходы к определениюпонятияобщественного 

порядка, как показывает изучениеюридической литературы, можно выделить

следующиеобщие позиции ученыхотносительносущности и содержания 

общественного порядка. 

1. Обусловлен сложившейся в обществесистемойобщественных 

отношений. 

2. Включает все сложившиеся в обществе под воздействием социальных 

норм отношения. 

3. Являетсяобъектом воздействия всей политической системы. 

4. Должен обеспечить укрепление и развитиегосударственного и 

общественного строя, неприкосновенность личности, защитужизни и здоровья 
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граждан, неприкосновенность собственности. 

Таким образом, представляется возможнымопределитьобщественный 

порядок как важныйэлемент правовой основыжизнедеятельности граждан, 

включающий систему общественных отношений, которая возникает и 

развивается в процессеобщения ее участников преимущественно в 

общественных местах, и регулируется правовыми и инымисоциальными 

нормами, соблюдение которыхобеспечиваетличную и общественную 

безопасность людей, обстановку спокойствия, согласованности и ритмичности

общественной жизни. 

Выявление участковым уполномоченнымполиции преступлений, 

правонарушений, а также осуществляютохрануобщественного порядка 

происходитобщимиметодами и средствами выявления преступности, которые 

используют в деятельности участковые.  

В рамкахпрофилактического обхода, приема граждан и рассмотрения 

обращений, участковый уполномоченныйосуществляетдеятельность по 

выявлению информацией об аптеках и других местаххранения и оборота 

наркотических средств, психотропныхвеществ или их аналогов, изъятых из 

гражданского оборота либо оборот которых ограничен в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.  

УУП выявляетпритоны для незаконного потреблениянаркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов, устанавливает их 

организаторов либо содержателей. Принимает меры по пресечению их 

деятельности, в том численезамедлительно информировать о деятельности

притоновзаинтересованные подразделения полиции.  

УУП выявляет лиц, потребляющих наркотические средства или 

психотропныевещества без назначения врача; лиц, незаконно приобретающих, 

хранящих, перевозящих, изготавливающих, перерабатывающих и сбывающих

наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги; лиц, 

незаконно приобретающих, хранящих, перевозящих, культивирующих 

растения, содержащиенаркотическиесредства или психотропные вещества.  
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УУП участвует в выявлении лиц, вовлекающих несовершеннолетних в 

совершениепреступлений и иных антиобщественных действий, в том числе в 

систематическоеупотребление наркотических средств, психотропных и 

одурманивающих веществ. Проводит профилактическуюработу с лицами, 

которым назначено административноенаказание за незаконный оборот

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также за их 

потребление без назначения врача. 

Проведенное исследоваание позволило сделать следующие выводы и 

предложения. 

Необходимо дополнить Наставление по организации деятельности 

участковых уполномоченных полиции, утвержденное Приказом МВД России 

от 31 декабря 2012 г. № 1166, разделом, определяющим как общие положения 

организации индивидуальной профилактической работы участкового 

уполномоченного полиции с лицами, склонными к совершению 

правонарушений, так и особенности организации такой работы с отдельными 

категориями граждан. 

Необходимо дополнить Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях нормой, предусматривающей 

административную ответственность лица, освобожденного условно­досрочно 

из мест отбывания лишения свободы, за невыполнение обязанностей, 

установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом. 

Предложенные изменения, на наш взгляд, поспособствуют повышению 

эффективности деятельности участкового уполномоченного полиции в области 

индивидуальной профилактики правонарушений и обеспечению безопасности 

граждан и правопорядка на обслуживаемом административном участке. 
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