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Введение 

Актуальность исследования. Институт самозанятости становится одной 

из актуальных тем исследований, привлекая большое количество внимания со 

стороны государства и населения. Позитивные тенденции в «выводе 

самозанятых из теневой экономики» спровоцировали недавние изменения в 

законодательстве Российской Федерации и в государственной политике в 

области самозанятости. Оценить все изменения можно уже сегодня. Хотя 

существует ряд неразрешенных вопросов, которые касаются юридического 

определения самозанятости. Перечень форм самозанятости является все еще 

довольно размытым, поэтому возникают трудности в том, чтобы дать правовую 

оценку некоторым видам деятельности.  

Самозанятость все же является феноменом в науке, а также жизни 

общества, и исходя из этого, появляется необходимость всестороннего 

изучения. Становление и развитие данного института в будущем приведут к 

тенденции по снижению уровня безработицы, а также повышению гибкости 

рынка труда. Данные факторы приведут к стабильности экономики в стране. 

Объект исследования – институт самозанятости в Российской 

Федерации. 

Предмет исследования – особенности государственного регулирования 

правового статуса самозанятых в Российской Федерации.  

Степень изученности темы исследования. Изучение правового статуса 

самозанятых продвигалось довольно медленно, поскольку работа имела в 

основном уклон в экономику. Стоит отметить, что изменения в 

законодательстве, которые произошли не так давно, спровоцировали новые 

научные исследования в развитии самозанятости и подняли вопрос об 

изменении статуса самозанятых. А. Н. Романов, В. М. Жеребин работали над 

исследованиями, они посвятили этой теме монографию "Самозанятость 
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населения: основные направления и опыт кризисного периода"
1
. Стоит 

отметить труды Н.М. Воловской, Л.К. Плюсниной, А.В. Русиной
2
, так как они 

рассматривали различные аспекты, а также свойства и признаки самозанятости, 

что имело значение для исследования.  

Работа Лысенко «Актуальные проблемы правового регулирования 

самозанятости»
3
 посвящена законодательным изменениям 2017 года. Автор 

относится к изменениям скептически, даже можно сказать, критикует их. В 

своих трудах он раскрывает характерные особенности самозанятости на основе 

различных статистических данных. Примечательно, что Лысенко раскрывает 

особенности самозанятости как явления на основе экономических 

исследований, и на их же основе он анализирует недостатки в существующем 

налоговом законодательстве. Лысенко делает предположения о наиболее 

благоприятных направлениях дальнейших реформ.  

Стоит отметить труд В.Д. Ежихина "Проблемы реализации правового 

статуса самозанятых в Российской Федерации". Автор данной статьи проводит 

большое исследование, которое касается трудностей реализации права на 

предпринимательскую деятельность в Российской Федерации
4
.  

Важным исследованием является работа Д.А. Токарева. В статье «О 

некоторых особенностях правового статуса лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность»
5
. В данной работе был проведен глубокий 

анализ правового статуса лиц, которые занимаются предпринимательской 

деятельностью, и особенностей этого статуса. Здесь поднимаются вопросы, 

которые связаны с правовым статусом индивидуальных предпринимателей, а 

также автор рассматривает проблемы самозанятых лиц, не имеющих статуса 
                                                                 

1
 Жеребин В.М. Самостоятельная занятость населения: основные представления и опыт кризисного 

периода / В.М. Жеребин, А.Н. Романтов: монография. М., 2019. 200 с. 
2
 Воловская Н.М. Самозанятость и потенциальные возможности незанятого населения: социально-

демографические зарисовки / Н.М. Воловская, Л.К. Плюснина, А.В. Русина // Вестник НГУЭУ. 2016. № 2. С. 

235-242. 
3
 Лысенко Е.Д. Актуальные проблемы правового регулирования самозанятости / Е.Д. Лысенко // 

Публично-правовые исследования. 2017. № 3. С. 1-11. 
4
 Ежихин В.Д. Проблемы реализации правового статуса самозанятого в Российской Федерации / 

В.Д. Ежихин // Молодой ученый. 2021. № 25 (367). С. 286-288. 
5
 Токарева Д.А. О некоторых особенностях правового статуса лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность / Д. А. Токарева // Молодой ученый. 2019. № 12 (250). С. 204-206.  
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индивидуального предпринимателя. 

Подводя итог, стоит отметить, что за последние семь лет сформировалась 

научная база, которая могла бы помочь для детального изучения вопросов о 

самозанятых гражданах, однако, сама реформа законодательства в области 

налоговых, трудовых, и что самое важное, гражданских правах в 

самозанятости, мало проработана. Отсутствует и общепринятое определение 

понятия "самозанятый", и это затрудняет его дальнейшее изучение. 

Цель исследования – государственная политика в области 

самозанятости.  

Задачи: 

- Раскрыть понятие самозанятого; 

- Рассмотреть масштабы самозанятости в России; 

- Рассмотреть основные направления в области самозанятости; 

- Проанализировать правовой статус самозанятых; 

- Изучить правовое регулирование самозанятости в России; 

- Рассмотреть государственную политику в области самозанятости; 

- Выделить практические проблемы регулирования самозанятости в РФ;  

- Создать методическую разработку по результатам исследования. 

Источниковая база исследования. В данном исследовании 

использовались следующие нормативно-правовые акты: Конституция 

Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации (первая и 

вторая части), Налоговый кодекс Российской Федерации (первая и вторая 

части), Трудовой кодекс Российской Федерации, ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход» и Закон «О занятости населения в Российской 

Федерации»
1
. Были использованы локальные нормативные акты министерств и 

                                                                 
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 13.06.2023) 

// СЗ РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 

Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 29.05.2023) // 

СЗ РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3824. 

Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 29.05.2023) // 

СЗ РФ. – 2000. – № 32. – Ст. 3340. 
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ведомств. 

Рассмотренные нормативные правовые акты позволили охарактеризовать 

понятие самозанятого, дать ему правовую характеристику, а также рассмотреть 

вопросы регулирования самозанятости в Российской Федерации и 

государственную политику в области самозанятости. В работе была 

использована судебная практика, которая позволила выявить проблемы в сфере 

правоприменения исследуемого института, а также сформировать позицию 

судов по спорным аспектам регулирования самозанятых граждан как субъектов 

гражданского права. Эти ресурсы помогли решить поставленные задачи. 

Методология исследования. В данном исследовании использовались 

методы системного и сравнительного анализа, применялся формально-

юридический метод, а также метод дедукции. Для оценки правового статуса 

самозанятых лиц, как элементов, которые взаимосвязаны между собой, 

использовались методы системного, а также сравнительного анализа. Те же 

методы использовались для проведения сравнения правового статуса 

самозанятых с другими категориями занятого населения в РФ по 

демографическим, социальным и иным признакам.  Формально правовой метод 

использовался для анализа и систематизации основных форм самозанятости, а 

также их признаков. На протяжении всей работы использовался метод 

дедукции. Таким образом, исследование прошло от общих характеристик 

института в целом к его индивидуальным характеристикам и характеристикам. 

Научная новизна. Самозанятость является относительно новой формой 

занятости, и в России эта тема не получила должного внимания со стороны 

научных исследований. 

Данная работа представляет собой комплексное исследование 

существующей ситуации в РФ, включающий в себя анализ законодательства, 

оценку эффективности действующих мер поддержки со стороны государства и 

                                                                                                                                                                                                                     
Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 13.06.2023) // СЗ РФ. – 2002. – 

№ 1. – Ст. 3. 

О занятости населения в Российской Федерации: закон от 19.04.1991 № 1032-1 (ред. от 18.12.2022) //  

Бюллетень нормативных актов РСФСР. – 1992. – № 1. – с. 4-18. 
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другие аспекты. 

Работа также содержит практические рекомендации для улучшения 

существующих мер поддержки самозанятых граждан в РФ, которые могут 

помочь совершенствованию государственной политики в этой области. 

Теоретическая значимость исследования. Теоретическая значимость 

исследования по самозанятости заключается в том, что оно предоставляет 

глубокий взгляд на то, как самозанятость может повлиять на экономическое 

развитие и благосостояние государства. Исследование проводит анализ того, 

насколько самозанятость помогает работодателям создавать дополнительные 

прибыли, увеличивать продуктивность и снижать уровень безработицы. 

Исследование оценивает влияние самозанятости на социальные и культурные 

факторы, такие как инклюзивность и экономическая социальная сеть.  

Практическая значимость исследования. Исследование 

государственной политики в области самозанятости в РФ имеет большую 

практическую значимость в свете все более распространенной самозанятости в 

России. Оно позволяет понять правовые и экономические аспекты 

самозанятости и выявить проблемы, связанные с ее регулированием. 

Изучение этой темы помогает сформировать рекомендации и 

предложения для дальнейшего улучшения положения самозанятых в России, а 

также обеспечить более эффективное взаимодействие между государством и 

самозанятыми. Практическая значимость исследования заключается в 

возможности создания благоприятной и стабильной экономической среды для 

развития самозанятости в России, а также в предотвращении и решении 

конфликтов, связанных с регулированием этой сферы деятельности. 

Исследование государственной политики в области самозанятости также 

может быть полезно для бизнес-сообщества и правительственных органов, так 

как оно предоставляет ценную информацию об изменениях в правовом статусе 

самозанятых и о мероприятиях, направленных на поддержку этой категории 

предпринимателей. Теоретические положения этой выпускной 
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квалификационной работы могут использоваться в качестве лекционного и 

семинарского материала в вузах и колледжах по дисциплинам «Гражданское 

право», «Предпринимательское право» и «Налоговое право», а также в школах. 

Освещенные аспекты государственной политики в области самозанятости в РФ 

могут быть применены в написании эссе, рефератов и курсовых работ в школе 

и ВУЗе.  
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Глава 1. Теоретические основы самозанятости 

1.1. Понятие самозанятости и масштабы в России. 

Самозанятость — это форма трудовой деятельности, при которой человек 

самостоятельно и независимо занимается предпринимательской деятельностью 

без трудового договора с работодателем. Она является одним из вариантов 

трудоустройства, который становится все более популярным в России и многих 

других странах мира. 

Особенность самозанятости заключается в том, что самозанятый не имеет 

постоянной работы на одном месте и может свободно выбирать заказы, 

которые ему интересны и приносят достаточный доход. Он также не имеет 

привязки к конкретному работодателю и может работать на нескольких 

проектах одновременно.
1
 

Понятие самозанятости в России закреплено в Федеральном законе от 

26.07.2019 № 265-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части регулирования деятельности физических 

лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и развития самозанятости". 

В данном законе определено понятие самозанятости как вида занятости, при 

котором физическое лицо оказывает услуги на основании договора с 

заказчиком, не являясь индивидуальным предпринимателем. Также в законе 

установлены права и обязанности самозанятых, а также механизмы 

государственной поддержки этой категории населения. Статистические данные 

свидетельствуют о значительном росте самозанятости в России в последние 

годы.
2
  

В Законе РФ «О занятости населения в Российской Федерации» понятие 

«самозанятость» употребляется при установлении одного из полномочий 

федерального органа государственной власти по развитию 

                                                                 
1
 Грабова О.Н. Суглобов А.Е. Проблемы выхода «из тени» самозанятых лиц в России: риски и пути их 

преодоления Ж. «Экономика и управление» №6-2017, с. 108-116. 
2
 Бабайцева Е.А. Гражданско-правовая природа самозанятости граждан / Е.А. Бабайцева // Бизнес. 

Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2017. № 1 (38). С. 207. 
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предпринимательства и самозанятости и полномочия органа государственной 

власти субъекта РФ по содействию самозанятости безработных граждан, 

включая оказание финансовой помощи при их государственной регистрации в 

качестве индивидуального предпринимателя (подп. 7 п. 1 ст. 7 и абз. 11 п. 8 ст. 

7.1-1). При этом, как отмечается в литературе
1
, даже в рамках данного Закона в 

понятийном аппарате часто встречаются разночтения. Например, в одном 

случае такие термины «предпринимательство» и «самозанятость» 

употребляются как разнопорядковые понятия, у которых различная правовая 

природа, а в другом случае, они совпадают. В Федеральном законе от 24 июля 

2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» (п. 6 ч. 2 ст. 6) одной из целей государственной 

политики в области развития малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации является самозанятость, а также ее развитие.  

Большинство самозанятых в России заняты в сфере торговли и услуг, а 

также в сфере науки, техники и профессиональных услуг. Среди них много тех, 

кто работает удаленно, в основном в IT-секторе, а также фрилансеров и 

индивидуальных предпринимателей. 

Важно отметить, что самозанятость является важным источником дохода 

для многих россиян, особенно в регионах, где предложение вакансий на рынке 

труда ограничено. Однако, наличие большого количества самозанятых может 

указывать на проблемы с рынком труда и отсутствие гарантий социальной 

защиты для работников. 

В юридической литературе есть понимание самозанятых граждан как лиц, 

самостоятельно обеспечивающих себя работой
2
. 

В то же время существуют два подхода в определении категории 

граждан, являющихся самозанятыми: 

                                                                 
1
 Бабайцева Е.А. Гражданско-правовая природа самозанятости граждан / Е.А. Бабайцева // Бизнес. 

Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2017. № 1 (38). С. 207. 
2
 Долинская В.В. Проблемы правового статуса самозанятых  / В.В. Долинская, Л.М. Долинская // 

Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция. 2018. № 1. С. 113. 
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- в широком смысле
1
: индивидуальные предприниматели; лица, 

занимающиеся в установленном порядке частной практикой (адвокаты, 

нотариусы, оценщики и т.п.); физические лица, не являющиеся 

индивидуальными предпринимателями и не имеющие наемных работников, 

получающие доход от физических лиц за оказание им услуг для личных, 

домашних и (или) иных подобных нужд; 

- в узком смысле: 

1) физические лица, не являющиеся индивидуальными 

предпринимателями, не привлекающие наемных работников, оказывающие 

услуги для личных, домашних и (или) иных подобных нужд других физических 

лиц
2
 или осуществляющие гражданские права с целью получения дохода от 

пользования имуществом, выполнения работ или оказания услуг
3
; 

2) физические лица, занимающиеся индивидуальной 

предпринимательской деятельностью для получения прибыли в качестве 

средств к существованию
4
. 

Понятие «самозанятые граждане» не правовое, а общее, или же 

собирательное. Оно обозначает лиц, которые самостоятельно обеспечивают 

себя работой. 

Стоит отметить, что за осуществление незаконной предпринимательской 

деятельности, в зависимости от размера полученного дохода, 

предусматривалась административная (ст. 14.1 КоАП РФ) или же уголовная 

ответственность (ст. 171 УК РФ). 

Для того, чтобы легализировать деятельность самозанятых лиц и с целью 

обеспечения реализации и защиты прав данной категории граждан на труд, в 

законодательство был внесен ряд изменений. 

                                                                 
1
 Попкова Ж.К. Новая категория самозанятых лиц: проблемы правового статуса / Ж.К. Попкова // Право 

и экономика. 2017. № 2. С. 8. 
2
 Глотов С.А. Самозанятость населения в России: от слов к правовому регулированию / С.А. Глотов // 

Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция. 2017. № 3. С. 58. 
3
 Бабайцева Е.А. Гражданско-правовая природа самозанятости граждан / Е.А. Бабайцева // Бизнес. 

Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2017. № 1 (38) С. 208. 
4
 Крылова Е.Г. Особенности экономического регулирования предпринимательской деятельности 

самозанятых в России и за рубежом / Е.Г. Крылова // Юрист. 2017. № 6. С. 11. 
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В 2016 г. Налоговый кодекс РФ, ст. 217, дополнен п. 70
1
, в соответствии с 

которым доходы физических лиц, не являющихся индивидуальными 

предпринимателями и оказывающих без привлечения наемных работников 

услуги другим физическим лицам для личных, домашних и (или) иных 

подобных нужд, не подлежали налогообложению. Для этого физическим лицам 

необходимо было уведомить налоговый орган об осуществлении такого вида 

деятельности. Налогообложению не подлежали доходы, полученные в 2017–

2019 гг. 

Следует обратить внимание в этой связи на тот факт, что лица, 

оказывающие лично физическим лицам предусмотренные законом услуги по 

гражданско-правовому договору, освобождались от налогообложения, а лица, 

осуществляющие по трудовому договору по сути ту же работу (помощь по 

ведению домашнего хозяйства и личного обслуживания) у работодателей – 

физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями (ст. 

303-309 ТК РФ)
2
, должны платить налог на доход в размере 13%. 

Конечно же есть понимание того, что освобождение от налогообложения 

совсем не означало легализацию деятельности. В 2017 г. внесены изменения в 

Гражданский кодекс РФ
3
. Ими было предусмотрено, что граждане могут 

осуществлять без государственной регистрации отдельные виды 

предпринимательской деятельности, которые определяются федеральными 

законами.  

Так, Федеральным законом от 27 декабря 2018 г. № 546-ФЗ «О внесении 

изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» (ст. 2) 

(в настоящее время утратила силу) устанавливалось, что физические лица, 

осуществляющие виды деятельности, предусмотренные п.70 ст.217 НК РФ, 

вправе делать это без государственной регистрации в качестве 
                                                                 

1
 О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации: федер. закон от 30 ноября 2016 г. № 401-ФЗ (с изм. и 

доп. от 02.07. 2022) // СЗ РФ. – 2016. – № 49. – Ст. 6844. 
2
 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 13.06.2023) // СЗ РФ. – 2002. 

– № 1. – Ст. 3. 
3
 О внесении изменений в статьи 2 и 23 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации: 

федер. закон от 26 июля 2017 г. № 199-ФЗ// СЗ РФ. – 2017. – № 31. – Ст. 4748. 
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индивидуального предпринимателя
1
. 

Принятие данных изменений законодателем обосновывалось тем, что на 

граждан, осуществляющих отдельные виды приносящей доход деятельности, 

не будут распространяться зачастую обременительные обязанности, 

установленные для зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. 

Таким образом, по сути, узаконена работа лиц, осуществляющих 

приносящую доход деятельность, без регистрации в качестве индивидуальных 

предпринимателей. 

Анализ распространенности самозанятости в различных секторах 

экономики является важным аспектом изучения данной темы. Как уже было 

отмечено, наибольшее количество самозанятых в России занято в сфере 

торговли и услуг, а также в сфере науки, техники и профессиональных услуг. 

Согласно данным Росстата, на начало 2021 года число самозанятых 

составило более 4,7 миллионов человек. Это почти в 2 раза больше, чем в 2019 

году, когда их количество составляло 2,5 миллиона человек. 

К началу 2023 года, по данным Федеральной налоговой службы, 

количество самозанятых достигло 6 780 000 человек. Это больше 8% от всех 

работающих россиян. Правда, не все самозанятые ведут активную 

деятельность: по данным ФНС, до 30% из зарегистрированных в налоговом 

режиме имеют нулевой доход за 2022 год. При этом еще в начале 2021 года 

самозанятость была относительной новинкой для Россиян, а число самозанятых 

едва достигло 2 млн., по большей части – в крупнейших городах страны.
2
 

Важно отметить, что распространенность самозанятости может быть 

связана с особенностями рынка труда в разных секторах экономики. Например, 

в некоторых сферах, где предложение вакансий на рынке труда ограничено, 

самозанятость может быть единственной возможностью заработка. В других 

сферах, таких как IT-индустрия, самозанятость может быть связана с гибкостью 

                                                                 
1
 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 29.05.2023) 

// СЗ РФ. – 2000. – № 32. – Ст. 3340. 
2
 Первый триллион: как растут доходы самозанятых // Сайт РБК. – [Электронный ресурс.] URL: 

https://www.rbc.ru/opinions/own_business/18/04/2023/643d30309a7947a791f116f8 (дата обращения:18.04.2023). 
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рабочего графика и возможностью работать удаленно. 

Анализ распространенности самозанятости в разных секторах экономики 

может помочь государству определить области, где необходимо предоставить 

больше возможностей для создания рабочих мест с гарантиями социальной 

защиты и развития инфраструктуры для малого и среднего бизнеса.  

Увеличивается количество лиц, которые находятся в неформальном 

секторе, об этом говорят последние данные Росстата. Тенденция к росту 

продолжается не один год, и на конец 2021 года количество данной категории 

лиц составляло около 27% от числа занятого населения
1
.  

Динамику самозанятости можно проследить по сезонам года, так как ей 

присущ увеличенный спрос весной и летом. В это время самозанятые активно 

заняты в сельскохозяйственном производстве, что способствует росту их числа. 

Также можно отметить различия в самозанятости между субъектами РФ. 

Например, регионы Северного Кавказа выделяются наибольшим количеством 

самозанятых. В Чечне самозанятые составляют 65,5% от общего числа занятого 

населения, в Ингушетии - 50%, в Кабардино-Балкарии - 49,6%, а в Дагестане - 

43,7%. Эти цифры свидетельствуют о высокой популярности самозанятости в 

данных регионах. Это также можно объяснить тем, что в регионах Северного 

Кавказа наблюдается недостаток формальных рабочих мест, что заставляет 

многих людей обратиться к самозанятости в поисках источника дохода. Кроме 

того, аналогичная ситуация наблюдается в Республике Алтай и на Крымском 

полуострове, где доля неофициально работающих составляет около 41,3%. Эти 

регионы характеризуются развитием курортного и гостиничного бизнеса, что 

влияет на статистические показатели самозанятости 

Кроме того, согласно статистическим данным, предоставленным 

Росстатом, количество самозанятых граждан составляет около 8,36 миллиона 

мужчин и 6,89 миллиона женщин. Исследования, проведенные как в России, 

                                                                 
1
 Росстат сообщил о росте неформальной занятости в России // Сайт РБК. - [Электронный ресурс]. URL: 

https://rbc-ru.turbopages.org/rbc.ru/s/economics/05/09/2019/5d6e74fb9a794709eeba4f8c (дата обращения: 

06.06.2023). 
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так и за рубежом, а также результаты опросов, показали, что значительное 

число женщин (примерно 66%) стремятся получать прибыль от своей 

деятельности. В целом, становление женщин в самозанятости, продвигается 

медленно. Решением данной проблемы могут являться программы по 

поддержке женского предпринимательства.
1
 

Становится ясно, что многие самозанятые индивиды, особенно те, кто 

решается на предпринимательство после достижения 30-летнего возраста, 

обладают впечатляющей мотивацией и энтузиазмом, превышающим тех, кто 

приступает к предпринимательской деятельности в более юном возрасте. Это 

связано с тем, что с возрастом люди чаще задумываются о своей карьере и 

желают достичь большего в жизни. Также можно упомянуть, что мужчины 

чаще выбирают самозанятость, потому что им часто не хватает удовлетворения 

от работы в офисе и они стремятся к большей независимости и свободе в своей 

деятельности. Этот показатель снижается с возрастом, что может быть связано 

с тем, что многие мужчины предпочитают уйти на пенсию или заниматься 

другими делами в более пожилом возрасте. В целом, можно сказать, что 

самозанятость является одним из важных трендов современного рынка труда, и 

многие люди находят в ней свой путь к успеху и удовлетворению в жизни.
2
 

Исследования показывают, что женщины в среднем получают меньшую 

оплату за ту же работу, чем мужчины. Это может отражаться и в доходах 

женщин в самозанятости, поскольку они могут сталкиваться с дискриминацией 

со стороны клиентов или партнеров. Кроме того, женщины чаще сталкиваются 

с трудностями в получении финансирования для своих бизнес-проектов. 

Некоторые исследования показывают, что женщины могут иметь меньшую 

доступность к кредитам и другим источникам финансирования, чем мужчины. 

Это может существенно ограничивать возможности женщин в самозанятости и 

объяснять, почему их доходы часто оказываются ниже, чем доходы мужчин. 
                                                                 

1
 Росстат сообщил о росте неформальной занятости в России // Сайт РБК. - [Электронный ресурс]. URL: 

https://rbc-ru.turbopages.org/rbc.ru/s/economics/05/09/2019/5d6e74fb9a794709eeba4f8c (дата обращения: 

26.05.2023). 
2
 Жеребин В.М. Самостоятельная занятость населения: основные представления и опыт кризисного 

периода / В.М. Жеребин, А.Н. Романтов: монография. М., 2019. С. 104. 
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Также следует учитывать, что женщины чаще берут на себя ответственность за 

уход за детьми и семьей. В результате этого они могут оказываться ограничены 

в возможностях работать полный рабочий день и вкладывать больше времени и 

ресурсов в свой бизнес. Это может приводить к тому, что женщины в 

самозанятости получают меньший доход, чем мужчины. Кроме того, женщины 

в самозанятости могут чаще сталкиваться с проблемами в планировании и 

управлении своим временем. В результате этого они могут неэффективно 

распределять свои ресурсы между работой и семьей, что может снижать их 

производительность и доходность. В целом, повышение доходности женщин в 

самозанятости требует комплексного подхода, который включает в себя 

устранение дискриминации, повышение доступности финансирования и 

поддержки, а также содействие в организации более эффективной работы и 

управлении временем.
1
  

Так как многие самозанятые приходят в эту сферу только для получения 

дополнительного дохода, достаточно сложно решить вопрос о постановке их на 

учет. Многие из данной категории граждан просто не готовы передавать 

государству часть своей прибыли. Были проведены исследования: только около 

24% поддерживают инициативу государства
2
.    

Оценка вклада самозанятых в экономическое развитие России является 

важной частью изучения данной темы. Несмотря на то, что самозанятость стала 

распространенной формой занятости в последние годы, ее вклад в экономику 

страны не всегда может быть ясно определен. 

Однако, существуют данные, которые позволяют провести 

предварительную оценку вклада самозанятых в экономическое развитие 

России. Согласно данным Росстата, самозанятые в России заработали более 1,3 

трлн рублей в 2020 году, что составляет более 2,5% ВВП страны. Кроме того, в 

2020 году самозанятые внесли в бюджет России более 72 млрд рублей налогов. 

                                                                 
1
 Лизина О.М. Опыт Евросоюза в решении проблем нестандартной занятости / О.М. Лизина, О.В.  

Федонина // Московский экономический журнал. 2020. № 1. С. 256-265 
2
 Покида А.Н. Регулирование деятельности самозанятых граждан / А.Н. Покида, Н.В. Зыбуновская // 

Вопросы государственного и муниципального управления. 2020. № 1. С. 76. 
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Тренды к 2023 году сформировались отчетливо: общий доход самозанятых за 

2022 год составил 932 млрд руб. — это столько же, сколько заработали, 

например, компании «Транснефть», «Сургутнефтегаз» или 

«Рособоронэкспорт». 
1
 

Также следует отметить, что самозанятые играют важную роль в 

развитии малого и среднего бизнеса в России. Большинство самозанятых 

являются индивидуальными предпринимателями или микропредприятиями, 

которые могут стать основой для дальнейшего развития бизнеса и создания 

новых рабочих мест.
2
 

Российская Федерация также активно работает над обеспечением 

возможностей для регистрации инвалидов в качестве самозанятых 

предпринимателей. Федеральная налоговая служба (ФНС) России уточнила, 

что инвалиды, основанные на общих принципах, освобождаются от уплаты 

налога на доходы физических лиц (НДФЛ), и при этом специальный налоговый 

режим не влияет на их статус инвалида или компенсации, получаемые ими в 

связи с этим статусом. Следует также отметить, что льготы по уплате 

земельного и транспортного налогов устанавливаются на региональном уровне. 

Инвалиды I и II группы в большинстве случаев освобождаются от уплаты 

имущественных налогов. 
3
 

Несмотря на возраст, пенсионеры также проявляют интерес к 

самозанятости. Это может быть связано с желанием продолжать работать и 

зарабатывать дополнительный доход после выхода на пенсию, а также с 

возможностью заниматься любимым делом или использовать свой опыт и 

навыки в бизнесе. Кроме того, получение статуса самозанятого не оказывает 

негативного влияния на получение пенсионером льгот и компенсаций, так как 

плательщики профессионального налога освобождены от обязательной уплаты 

                                                                 
1
 Первый триллион: как растут доходы самозанятых // Сайт РБК. – [Электронный ресурс.] URL: 

https://www.rbc.ru/opinions/own_business/18/04/2023/643d30309a7947a791f116f8 (дата обращения:18.04.2023). 
2
 Ежихин В.Д. Проблемы реализации правового статуса самозанятого в Российской Федерации / 

В.Д. Ежихин // Молодой ученый. 2021. № 25 (367). С. 287-288. 
3
 Костюк И.В. Занятость и самозанятость как форма доходной деятельности граждан / И.В. Костюк //  

Российский журнал правовых исследований. 2017. № 2 (11). С. 203. 
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страховых взносов. Это также распространяется на социальные доплаты к 

пенсии, выплачиваемые в случаях, когда доход пенсионера недостаточен для 

прожиточного минимума. Это может стать хорошей возможностью для 

пенсионеров заработать дополнительные средства и улучшить свой 

финансовый статус.  

Государство активно проявляет заинтересованность в повышении уровня 

занятости пенсионеров и лиц, находящихся на предпенсионном возрасте. 

Особое внимание этому вопросу уделяется в рамках «Стратегии действий в 

интересах граждан старшего поколения до 2025 года», которую правительство 

Российской Федерации приняло в 2016 году. Стратегия определяет ключевые 

направления содействия трудоустройству пожилых граждан, предоставляя 

дополнительные возможности для занятости в различных сферах. 

Государственная поддержка и регулирование, включенные в эту стратегию, 

направлены на стимулирование занятости пожилых граждан и создание новых 

перспектив для их активного участия на рынке труда. Это распоряжение 

направлено на то, чтобы обеспечить более активное участие пожилых людей в 

экономической жизни страны и создать условия для того, чтобы они могли 

продолжать работать и получать дополнительный доход после выхода на 

пенсию. Это в свою очередь помогает не только пенсионерам улучшить свой 

финансовый статус, но и способствует развитию экономики в целом, так как 

увеличивает количество работников на рынке труда и повышает общий уровень 

производительности.  

Кроме того, приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 

01.03.2019 года были введены типовые рекомендации по реализации 

мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования граждан предпенсионного возраста на период 

до 2024 года.  

Также стоит отметить, что ФЗ №422 предполагает также возможность 

иностранных граждан быть зарегистрированными в качестве самозанятых на 



 
 

19 
 

территории РФ. Такой режим может распространяться на граждан стран, 

входящих в Европейский экономический союз (ЕАЭС): Беларусь, Киргизию, 

Армению и Казахстана
1
.  

Огромное влияние на экономику нашей страны оказывают иммигранты, 

потому что именно иностранные граждане чаще всего нацелены на открытие 

собственного дела в связи с высокой конкуренцией на рынке труда
2
.  

Актуальной задачей является рассмотрение возможности вывода 

иностранных самозанятых лиц из теневой экономики. В данном контексте, 

одним из эффективных подходов является предоставление иностранным 

гражданам возможности регистрации через веб-сервис или мобильное 

приложение под названием "Мой налог". Посредством предоставления данных 

ИНН, иностранный гражданин может получить доступ ко всем функциям, 

доступным гражданам Российской Федерации. Это позволит им активно 

участвовать в самозанятости, соблюдая требования налогового 

законодательства и избегая участия в теневой экономике. 

Прогноз развития самозанятости в России на ближайшую перспективу 

связан с рядом факторов, включая экономическую ситуацию в стране, 

динамику трудового рынка, изменение правового статуса самозанятых и 

государственную политику в этой области. 

Одним из главных факторов, который может повлиять на развитие 

самозанятости в ближайшей перспективе, является экономическая ситуация в 

России. Если экономика будет продолжать показывать рост, то возможно 

увеличение числа самозанятых, так как при этом условии у людей будет 

больше возможностей для ведения собственного бизнеса и предоставления 

услуг. Однако, если экономика будет показывать снижение, то может 

произойти уменьшение количества самозанятых, так как у людей не будет 

достаточно спроса на их услуги. 

                                                                 
1
 Костюк И.В. Занятость и самозанятость как форма доходной деятельности граждан / И.В. Костюк //  

Российский журнал правовых исследований. 2017. № 2 (11). С. 204. 
2
 Ежихин В.Д. Проблемы реализации правового статуса самозанятого в Российской Федерации / 

В.Д. Ежихин // Молодой ученый. 2021. № 25 (367). С. 287-288. 
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Другим фактором, который может повлиять на развитие самозанятости в 

России, является изменение правового статуса самозанятых. В случае, если 

правительство продолжит улучшать условия для самозанятых, то это может 

привести к увеличению их числа. Однако, если изменения будут негативными, 

то может произойти обратный эффект. 

Кроме того, государственная политика в области самозанятости также 

может повлиять на ее развитие в ближайшей перспективе. Если правительство 

продолжит разрабатывать программы и механизмы поддержки для 

самозанятых, то это может стать стимулом для их развития. Однако, если 

государство будет ограничивать деятельность самозанятых, то это может 

привести к снижению их числа. 

Таким образом, прогноз развития самозанятости в России на ближайшую 

перспективу сложно сделать однозначным. Он зависит от многих факторов, и 

может быть как положительным, так и отрицательным. 

1.2. Правовой статус самозанятых 

Концепция самозанятых работников стала все более популярной в 

последнее время во многих странах, и Россия не является исключением. 

Самозанятые работники – это люди, которые работают на себя и предоставляют 

свои услуги или продукты на рынке, не имея формального трудового договора 

с работодателем. Самозанятые люди представляют собой значительную часть 

трудовой силы, и для них необходимо обеспечить определенный правовой 

статус. 

В России самозанятые работники получили свой правовой статус в 2019 

году, когда был принят федеральный закон "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 

правового положения индивидуальных предпринимателей и развития 

самозанятости". 

Согласно этому закону, самозанятые работники могут зарегистрироваться 

в налоговой службе как индивидуальные предприниматели или использовать 
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новую систему налогообложения для самозанятых работников. Второй вариант 

наиболее популярен, так как он позволяет существенно упростить налоговые 

процедуры. Специальная система налогообложения, предназначенная для 

самозанятых, называется «Налог на профессиональный доход» (НПД).
1
 

Сегодня законодательно закрепляются понятия индивидуальный 

предприниматель и индивидуальный предприниматель, зарегистрированный в 

качестве самозанятого, при этом предполагается, что единственным отличием 

между понятиями является невозможность индивидуального предпринимателя, 

зарегистрированного в качестве самозанятого, иметь наемных работников и 

работодателя.  

Но на самом деле разница между режимами налогообложения данных 

категорий граждан вполне ощутима. Специальный налоговый режим для 

самозанятых был введен для выведения трудящихся из теневой экономики, 

поэтому заметно их облегченное положение, хоть статус самозанятых остается 

до конца не определенным. Более того, регистрация в качестве самозанятого 

освобождает лицо от уплаты обязательных страховых взносов, но в то же время 

самозанятый может рассчитывать только на социальную пенсию.
2
 

Индивидуальный же предприниматель может нанимать работников и 

осуществлять предпринимательскую деятельность во многих сферах с гораздо 

более высоким лимитом по доходам. Поэтому думается, что необходимо 

окончательное закрепление правового положения самозанятого в качестве 

индивидуального предпринимателя, определение их трудовых прав и гарантий.
3
 

Сегодня индивидуальный предприниматель может перейти с УСН на 

НПД. Порядок переход разъяснен в письме ФНС от 26.12.2018 № СД-4-

3/25577@ «О порядке уведомления о начале и прекращении применения 

специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». При 
                                                                 

1
 О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход»: федер. закон от  27.11.2018 № 422-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.12.2022) // СЗ 

РФ. – 2018. – № 49. – Ст. 4748. 
2
 Грабова О.Н. Проблемы выхода «из тени» самозанятых лиц в России: риски и пути их преодоления / 

О.Н. Грабова, А.Е. Суглобов // Экономика. Налоги. Право. 2017. Т. 10. № 6. С. 112 
3
 Попов А.В.  Административно-правовой статус самозанятых граждан: проблемы определения и 

возможные пути их решения / А.В. Попов // Научный вестник Омской академии МВД России.  2018. № 2 (69). 
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таком переходе индивидуальный предприниматель обязан предоставить 

информацию в налоговый орган по месту жительства (осуществления 

предпринимательской деятельности) о прекращении применения упрощенной 

системы налогообложения. 
1
 

Самозанятые лица отличаются от традиционных индивидуальных 

предпринимателей несколькими аспектами, что делает эту форму деятельности 

привлекательной и удобной. Во-первых, самозанятые лица не обязаны вести 

сложный учет, что значительно упрощает процедуры и освобождает их от 

необходимости владеть конкретными бухгалтерскими знаниями. Во-вторых, 

они не обязаны платить взносы на обязательное социальное страхование, что 

позволяет им избежать дополнительных финансовых затрат. Наконец, 

самозанятые лица могут воспользоваться простой процедурой регистрации 

налогоплательщиков через веб-сайт Федеральной налоговой службы, которая 

занимает всего несколько минут и не требует лишних документов. Все это 

делает самозанятость привлекательной возможностью для тех, кто ищет 

гибкости и простоты в своей предпринимательской деятельности. 

Самозанятые платят налог на профессиональный доход в размере 4% от 

своих доходов. При этом они не обязаны регистрироваться в качестве 

плательщика НДС, если их доходы не превышают 2,4 миллионов рублей в год. 

Кроме того, самозанятые имеют право на налоговые вычеты и могут 

использовать налоговые льготы, такие как уменьшение налоговой базы при 

закупке оборудования или налоговый вычет на детей. 

Однако несмотря на то, что самозанятые работники имеют определенный 

правовой статус в России, у них могут возникать трудности при заключении 

договоров с заказчиками, так как многие компании не привыкли работать с 

самозанятыми работниками. Кроме того, самозанятые работники не имеют 

гарантированного дохода и не могут претендовать на определенные льготы, 

которые предоставляются трудовым законодательством. 

                                                                 
1
 Воловская Н.М. Самозанятость и потенциальные возможности незанятого населения: социально-

демографические зарисовки / Н.М. Воловская, Л.К. Плюснина, А.В. Русина // Вестник НГУЭУ. 2016. № 2. 
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Несмотря на эти ограничения, самозанятые работники становятся все 

более популярными в России, так как это дает возможность работать на себя и 

контролировать свой график работы. Более того, правительство России 

продолжает развивать программы поддержки для самозанятых работников, 

чтобы облегчить им жизнь и повысить их экономическую стабильность. 

Кроме того, самозанятые не имеют правовой защиты, которую могут 

предоставить профсоюзы и коллективные договоры. Это может привести к 

некоторым проблемам, таким как непредоставление оплаты за работу, задержка 

выплаты или отказ от работы без объяснения причин. Также, как правило, 

самозанятые не имеют права на социальную поддержку.  

На сегодняшний день самозанятые – это отдельная категория занятого 

населения, нуждающаяся в правовом регулировании деятельности, а также 

нуждающаяся в социальной защите и социальном страховании
1
.  

Обозначив место самозанятости в институциональной системе важно 

определить какими характеристиками, должен обладать самозанятый.  

В соответствии с ч. 1 ст. 2 ФЗ «О проведении эксперимента по 

установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный 

доход» от 27.11.2018 № 422-ФЗ применять налог на профессиональный доход 

могут физические лица (граждане РФ и граждане других государств – членов 

ЕАЭС: Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, 

Кыргызской Республики) и индивидуальные предприниматели, получающие 

доход от деятельности, при условии отсутствия наемных работников по 

трудовому договору и работодателя, а также местом ведения деятельности 

которых является территория субъекта РФ, включенного в эксперимент
2
.  

Регистрация в качестве самозанятого осуществляется не в налоговом 

органе, а через мобильное приложение или веб-кабинет «Мой налог», а также в 

кредитной организации.  
                                                                 

1
 Крюкова Е.С. Индивидуальный предприниматель и самозанятый гражданин: соотношение понятий / 
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Часть 2 ст.4 ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 

специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» 

устанавливает перечень лиц, кто не может быть зарегистрирован в качестве 

самозанятого:  

1) лица, осуществляющие реализацию подакцизных товаров и товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

2) лица, осуществляющие перепродажу товаров, имущественных прав, за 

исключением продажи имущества, использовавшегося ими для личных, 

домашних и (или) иных подобных нужд; 

3) лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией полезных 

ископаемых; 

4) лица, имеющие работников, с которыми они состоят в трудовых 

отношениях; 

5) лица, ведущие предпринимательскую деятельность в интересах 

другого лица на основе договоров поручения, договоров комиссии либо 

агентских договоров; 

6) лица, оказывающие услуги по доставке товаров с приемом (передачей) 

платежей за указанные товары в интересах других лиц, за исключением 

оказания таких услуг при условии применения налогоплательщиком 

зарегистрированной продавцом товаров контрольно-кассовой техники при 

расчетах с покупателями (заказчиками) за указанные товары в соответствии с 

действующим законодательством о применении контрольно-кассовой техники; 

7) лица, применяющие иные специальные налоговые режимы или 

ведущие предпринимательскую деятельность, доходы от которой облагаются 

налогом на доходы физических лиц; 

8) налогоплательщики, у которых доходы, учитываемые при определении 

налоговой базы, превысили в текущем календарном году 2,4 миллиона рублей
1
. 
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Онлайн регистрация безработных, а также самозанятых вызывает 

вопросы. Это связано с тем, что количество заявлений значительно превышает 

ожидания – в первый день работы данной системы подали более десяти тысяч 

заявлений только в Москве. Это, конечно же, вызвало сбой в работе 

приложения, но центры занятости населения работают практически в 

круглосуточном режиме. Теперь можно обратиться и в очном формате, только 

нужно записываться заранее
1
.  

Еще одним важным шагом может стать снижение ставки налога на 

профессиональный доход с 4% и с 6% до 1%. Такое предложение вынесли 

представители бизнес-объединений, которые посчитали, что такие меры 

позволят гражданам максимально вовлечься в поиск дополнительных доходов и 

дальнейшей легализации
2
.   

С учетом специфики самозанятости и необходимости обеспечения 

социальной защиты самозанятых лиц, возникает необходимость принятия 

специального федерального закона. Этот закон должен урегулировать вопросы 

социальной защиты, правового статуса и регулирования трудовых отношений 

для самозанятых. В случае распространения трудового законодательства на 

самозанятых, следует внести соответствующие изменения в Трудовой кодекс 

Российской Федерации. 

Эти изменения в ТК РФ должны отразить двойственную природу 

самозанятости, учитывая как трудовой, так и гражданско-правовой статус 

самозанятых. Они также должны включать специальные положения о рабочем 

времени, отдыхе, выходных и праздничных днях, применимые к самозанятым 

лицам. Важно установить новую цель трудового законодательства - поддержку 

и защиту самозанятых со стороны государства. Для этого необходимо указать 

самозанятых в XII разделе Трудового кодекса РФ, который относится к 

                                                                                                                                                                                                                     
РФ. – 2018. – № 49. – Ст. 4748. 

1
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2
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особенностям регулирования труда отдельных категорий работников. 

А также в Законе РФ «О занятости населения в Российской Федерации» 

обозначить их наравне с занятыми гражданами. Кроме того, необходимо 

обратить внимание на ст. 23 ГК РФ
1
 и внести в законодательство перечень 

видов деятельности самозанятых. Такие меры помогут создать прочную 

правовую основу для самозанятых лиц, обеспечит им социальную защиту и 

гарантии, а также поспособствует развитию этой формы предпринимательства 

в стране. 

Как и юридические лица индивидуальные предприниматели являются 

субъектами гражданского и торгового права многих государств. Статья 23 ГК 

РФ закрепляет возможность физических лиц осуществлять 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица с 

момента регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.  

Сегодня определение понятия индивидуальный предприниматель можно 

найти в ст. 11 НК РФ
2
, где понятие выводиться из признаков, указанных в ст. 23 

ГК РФ, а именно устанавливается, что под индивидуальным предпринимателем 

следует понимать физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица. 

На данный момент в РФ индивидуальное предпринимательство является 

самым популярным способом ведения предпринимательской деятельности. По 

последним данным, представленных Федеральной службой государственной 

статистики, в РФ зафиксировано свыше 4 млн. индивидуальных 

предпринимателей, что превышает в половину от всех лиц, 

зарегистрированных в качестве субъектов малого и среднего 

предпринимательства (53,3%). В связи с увеличивающимся количеством 

индивидуальных предпринимателей необходимо поднять проблему 

отграничения их статуса от статуса физического лица и юридического лица, и 

                                                                 
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 13.06.2023) 

// СЗ РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 
2
 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 29.05.2023) 

// СЗ РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3824. 
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вести обособленное законодательное регулирование, поскольку статус 

индивидуального предпринимателя является промежуточным.  

Популярность прихода и регистрации граждан в качестве 

индивидуальных предпринимателей может определяться в связи с 

закреплением в Налоговом кодексе РФ специального режима – упрощенной 

системы налогообложения (УСН). Такая система используется организациями и 

индивидуальными предпринимателями наравне с другими специальными 

режимами налогообложения. 

Применение данной системы освобождает индивидуальных 

предпринимателей от уплаты налога на имущество физических лиц (в 

отношении имущества, используемого для предпринимательской 

деятельности), налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, 

полученных от предпринимательской деятельности), а также от уплаты налога 

на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, 

установленного НК РФ на товары, ввозимые на территорию РФ).    

Главная цель этой системы – снижение налоговых тягот на 

предпринимательство, а именно, малое и среднее. Это также способствует 

тому, что можно самостоятельно выбрать объект налогообложения, а также это 

упрощает ведение бухгалтерского и налогового учета. Налоговая же ставка в 

размере 6% для доходов в качестве объекта налогообложения и 15%, если 

доходы, уменьшены на величину расходов.  

Переход к такой системе происходит добровольно, однако, НК РФ 

устанавливает перечень условий, при которых индивидуальный 

предприниматель имеет право перехода к УСН и при которых такой переход 

запрещен (ст. 346.12 НК РФ)
1
.  

Специальные режимы налогообложения без сомнения оказывают 

благоприятное воздействие на налоговую нагрузку субъектов 

предпринимательской деятельности. Самозанятые являются общественной 

                                                                 
1
 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 29.05.2023) 

// СЗ РФ. – 2000. – № 32. – Ст. 3340. 
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группой, которая долгое время не имела полноценной социальной защиты и 

правовой защиты. В частности, самозанятые не имеют права на отпуск, 

больничный лист, оплачиваемые отпуска и другие социальные льготы, которые 

предоставляются работникам с официальным трудовым статусом. Однако за 

последние годы правительство России предприняло шаги для улучшения 

положения самозанятых. 

В России были приняты меры по улучшению правового статуса 

самозанятых, которые обеспечивают им больше правовой защиты и 

социальных льгот. В частности, была создана специальная Ассоциация 

самозанятых, которая представляет интересы самозанятых и защищает их 

права. Эта ассоциация работает над повышением осведомленности 

самозанятых о своих правах и обязанностях, а также обеспечивает 

консультации и юридическую поддержку. 

Кроме того, в последнее время правительство России принимает 

дополнительные меры для улучшения правового статуса самозанятых. В 

частности, было предложено предоставить самозанятым возможность участия в 

системе обязательного пенсионного страхования. Это позволит им получить 

пенсионные накопления и гарантировать их социальную защиту в будущем. 

Также было предложено предоставить самозанятых дополнительные 

возможности для получения льгот и субсидий, включая возможность получения 

медицинской страховки и пособий по безработице. Правительство также 

предпринимает шаги для упрощения процедуры регистрации самозанятых и 

улучшения качества услуг, которые они могут получить от государственных 

учреждений.  

Таким образом, основные тенденции развития рынка труда указывают на 

необходимость уравнения правового статуса занятых и самозанятых. В первую 

очередь это касается обеспечения самозанятых минимальными социальными и 

трудовыми гарантиями. Можно обозначить, что с одной стороны, самозанятые 

получают необходимый им уровень экономической свободы, но в то же время 
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они становятся ответственными за возможные предпринимательские риски, а 

также за уровень их страхового и трудового стажа. 

В заключение, правовой статус самозанятых в России и в других странах 

все еще требует дальнейшего уточнения. Несмотря на то, что они уже получили 

некоторые преимущества, такие как упрощенная процедура регистрации и 

налогообложения, самозанятые все еще сталкиваются с проблемами в 

обеспечении своих социальных прав и получении соответствующей защиты. 

Они не могут рассчитывать на оплату больничных и отпусков, а также на 

обязательное пенсионное страхование. Необходимо продолжать работу над 

обеспечением их прав. 

1.3. Основные направления в сфере самозанятости 

Самозанятые могут работать в различных секторах экономики, таких как 

услуги, производство, торговля и другие. Среди основных направлений в сфере 

самозанятости можно выделить следующие: 

Услуги. Это одно из наиболее распространенных направлений в сфере 

самозанятости. Самозанятые могут оказывать широкий спектр услуг, таких как 

услуги по уходу за детьми и пожилыми людьми, консалтинг, дизайн, 

маркетинг, ремонт и строительство, транспортные услуги и т.д. 

Интернет-бизнес. Самозанятые могут заниматься интернет-бизнесом, 

создавать и продвигать свои сайты, заниматься SEO-оптимизацией, создавать 

контент для блогов и социальных сетей, работать в сфере электронной 

коммерции и т.д. 

Творчество и развлечения. Самозанятые могут заниматься творческой 

деятельностью, такой как писательство, журналистика, музыка, кино и т.д. 

Также они могут работать в сфере развлечений, такой как организация 

мероприятий, анимация на праздниках и т.д. 

Производство и ремонт. Самозанятые могут заниматься производством и 

ремонтом товаров, таких как мебель, одежда, обувь, электроника и т.д. 

Торговля. Самозанятые могут заниматься торговлей, как в розницу, так и 



 
 

30 
 

в оптовом порядке. Они могут продавать товары через интернет, на ярмарках, 

на дому и т.д. 

Сельское хозяйство. Самозанятые могут заниматься сельским 

хозяйством, выращивать овощи, фрукты, зерно и другие продукты. Они могут 

также заниматься животноводством и птицеводством. 

Данные направления не исчерпывают всю сферу самозанятости, но 

являются наиболее распространенными.  

Федеральная налоговая служба России сообщает, что по состоянию на 

декабрь 2022 года зарегистрировано 6,562 миллионов самозанятых. По 

сравнению с данными на ноябрь-декабрь 2021 года, это число возросло на 2,7 

млн. Данные о росте числа вновь зарегистрировавших статус плательщика НПД 

в 1,7 раза опубликованы на официальном сайте ФНС. 

Статистика показывает, что одна пятая часть (454 тыс.) граждан 

зарегистрировалась в качестве самозанятых, предоставляющих услуги в сфере 

строительства и ремонта. 405 тыс. человек оформили статус плательщика НПД 

для осуществления деятельности в сфере автомобильных перевозок. В IT-сфере 

зарегистрировано 310 тыс. новых самозанятых, а среди специалистов сферы 

услуг красоты — 227 тыс. граждан. По сравнению с предыдущими годами, 

популярность этих сфер остается на прежнем уровне. В 2022 году лидирующее 

место заняли услуги ремонта. До этого первенство было у специалистов по 

автоперевозкам. 

Что касается развития IT-сектора, то на данный момент это является 

одним из приоритетных направлений государственной политики в области 

самозанятости. Благодаря своей динамичности, этот сектор представляет собой 

перспективное направление для тех, кто желает заняться самозанятостью. 

Таким образом, развитие самозанятости в сфере IT-технологий имеет 

большой потенциал для экономического развития России. Однако для 

успешной реализации этого потенциала необходима поддержка со стороны 

государства в виде налоговых льгот, создания специализированных 
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инкубаторов и поддержки развития цифровых технологий. 

Развитие самозанятости в сельском хозяйстве – это одна из приоритетных 

задач в России, так как это помогает содействовать развитию сельской 

местности, созданию новых рабочих мест и увеличению доходов населения. 

Самозанятость в сельском хозяйстве представляет перспективы в виде 

возможности для развития собственного бизнеса и обеспечения 

продовольственной безопасности. Она позволяет предпринимателям 

самостоятельно управлять своими земельными участками, выбирать 

выращиваемые культуры и организовывать производство с учетом рыночных 

требований. 

Однако самозанятость в сельском хозяйстве также сопряжена с 

определенными проблемами. Некоторые из них включают ограниченный 

доступ к кредитам и финансовой поддержке, сложности в получении 

необходимых знаний и технологий, а также высокие риски, связанные с 

изменчивостью погодных условий и рыночными факторами. 

Важно подчеркнуть, что для успешной реализации государственной 

политики в области самозанятости в сельском хозяйстве необходимо учесть 

местные особенности и потребности различных регионов России. Комплексный 

подход, сотрудничество между государством, предпринимателями и 

общественными организациями, а также постоянное совершенствование и 

адаптация политических мер и программ важны для достижения устойчивого 

развития самозанятости в сельском хозяйстве и обеспечения благосостояния 

самозанятых граждан. 

Направление "Творчество и развлечения" в самозанятости в Российской 

Федерации также стало значимым и привлекательным для многих людей, 

желающих самостоятельно реализовывать свои творческие и развлекательные 

идеи. Однако, в этом направлении существуют определенные проблемы, 

которые ограничивают его развитие и создают трудности для самозанятых 

работников. 



 
 

32 
 

Одной из основных проблем является отсутствие стабильности и 

неопределенность доходов в сфере творчества и развлечений. Многие 

самозанятые работники сталкиваются с сезонностью спроса, нерегулярностью 

заказов и нестабильностью заработка. Это может создавать финансовую 

неуверенность и затруднять планирование бюджета. 

Другой проблемой является отсутствие социальной защиты и 

гарантированных социальных пакетов для самозанятых работников в сфере 

творчества и развлечений. Они часто не имеют доступа к медицинскому 

страхованию, пенсионному обеспечению и другим социальным льготам, 

которые предоставляются традиционным работникам. Это создает неравенство 

и уязвимость для данной категории работников. 

Также, самозанятые работники в сфере творчества и развлечений 

сталкиваются с трудностями в получении финансовой поддержки и 

кредитования для развития своего бизнеса. Банки и финансовые учреждения 

могут относиться к ним с осторожностью, так как доходы и стабильность 

работы могут быть неоднозначными. 

Направление "Услуги" в самозанятости в Российской Федерации также 

имеет свои проблемы, которые ограничивают его развитие и создают трудности 

для самозанятых работников. 

Одной из основных проблем является нестабильность спроса и 

конкуренция на рынке услуг. Самозанятые работники в этом направлении 

могут столкнуться с непредсказуемостью заказов, периодами простоя и 

необходимостью постоянного поиска клиентов. Кроме того, высокая 

конкуренция может создавать трудности в привлечении клиентов и удержании 

их в долгосрочной перспективе. 

Другой проблемой является отсутствие социальной защиты и 

страхования для самозанятых работников в сфере услуг. Они часто лишены 

гарантированных социальных пакетов, таких как медицинское страхование, 

пенсионное обеспечение и другие социальные льготы, которые 
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предоставляются традиционным работникам. Это создает уязвимость и 

финансовую неуверенность. 

Также, самозанятые работники в сфере услуг могут столкнуться с 

ограничениями в получении финансовой поддержки и кредитования для 

развития своего бизнеса. Банки и финансовые учреждения могут рассматривать 

их с осторожностью из-за непредсказуемого дохода и нестабильности работы. 

Направление "Производство и ремонт" в самозанятости в Российской 

Федерации также стало объектом проблем, ограничивающих его развитие и 

создающих трудности для самозанятых работников. 

Одной из основных проблем является доступ к ресурсам и материалам 

для производства и ремонта. Самозанятые работники в этом направлении могут 

столкнуться с высокими затратами на приобретение необходимого 

оборудования, инструментов и материалов. Нерегулярный доход и 

ограниченные финансовые возможности могут затруднять развитие и 

эффективную работу в данной сфере. 

Другой проблемой является отсутствие стандартов и сертификации в 

самозанятом производстве и ремонте. Это может привести к недоверию со 

стороны клиентов и ограничить возможности роста бизнеса. Недостаток 

профессиональных квалификаций и сертификации может также повлиять на 

качество предоставляемых услуг и создать неравенство среди самозанятых 

работников. 

Третья проблема связана с ограниченным доступом к рынку и 

маркетинговым возможностям. Многие самозанятые работники в области 

производства и ремонта могут испытывать трудности в привлечении клиентов 

и продвижении своих услуг. Ограниченные ресурсы и знания в области 

маркетинга могут стать препятствием для развития и расширения бизнеса. 

Направление "Торговля" в самозанятости в Российской Федерации также 

стало объектом ряда проблем, которые ограничивают его развитие и создают 

трудности для самозанятых работников. 
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Одной из основных проблем является конкуренция и доступ к рынку. 

Сфера торговли насыщена различными игроками, и самозанятые работники в 

этом направлении сталкиваются с высокой конкуренцией со стороны 

традиционных магазинов, сетей розничной торговли и других самозанятых 

предпринимателей. Это может затруднять привлечение клиентов и создание 

стабильного дохода. 

Другой проблемой является ограниченный доступ к финансовым 

ресурсам. Самозанятые работники в сфере торговли могут испытывать 

трудности в получении кредитов и финансовой поддержки для развития своего 

бизнеса. Банки и финансовые учреждения могут быть осторожны в 

предоставлении финансовых услуг самозанятому сектору из-за нестабильности 

доходов и непредсказуемости бизнес-моделей. 

Третья проблема связана с ограниченными знаниями в области 

управления и маркетинга. Многие самозанятые работники в сфере торговли 

могут не обладать достаточными навыками ведения бизнеса, маркетинга и 

продвижения своих товаров или услуг. Ограниченный доступ к 

образовательным программам и консультациям может ограничивать 

возможности развития и успеха в данной сфере. 

В главе "Теоретические основы самозанятости" были рассмотрены 

основные концепции и теории, связанные с самозанятостью. В результате 

можно сделать следующие выводы: 

1. Самозанятость представляет собой форму занятости, при которой 

работник самостоятельно организует свою деятельность, не являясь 

официально трудоустроенным работником организации. Это позволяет 

людям быть более гибкими, независимыми и самостоятельными в своей 

работе. 

2. Самозанятость имеет ряд преимуществ, включая возможность более 

гибкого графика работы, свободу выбора проектов и клиентов, а также 

возможность реализовывать свои творческие и предпринимательские 
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идеи. 

3. Самозанятость также сопряжена с определенными вызовами и рисками. 

Нестабильность доходов, неопределенность заказов, отсутствие 

социальной защиты и ограниченный доступ к финансовым ресурсам 

являются некоторыми из проблем, с которыми сталкиваются самозанятые 

работники. 

4. Теоретические модели самозанятости, такие как теория капитала 

человека и теория предпринимательства, помогают объяснить мотивацию 

и факторы, влияющие на принятие решения о самозанятости. 

5. Развитие самозанятости требует соответствующей политики и поддержки 

со стороны государства. Необходимо создание благоприятной среды для 

самозанятых работников, включая доступ к образованию, финансовой 

поддержке, социальной защите и рыночным возможностям. 
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Глава 2. Регулирование самозанятости в Российской Федерации 

2.1. Правовое регулирование самозанятости в России  

Самозанятость представляет собой новую форму занятости, введенную в 

систему правового регулирования в России. Согласно пункту 70 статьи 217 

Налогового кодекса РФ, самозанятый гражданин – это физическое лицо, 

которое не является индивидуальным предпринимателем, и получает доходы от 

оказания услуг физическим лицам для их личных, домашних или иных 

подобных нужд. К таким услугам относятся присмотр и уход за детьми, 

больными и старшими людьми, а также другими людьми, нуждающимися в 

постоянном уходе в соответствии с медицинским заключением. Кроме того, 

самозанятые граждане могут оказывать услуги по репетиторству, уборке жилых 

помещений и ведению домашнего хозяйства.
1
  

Важно отметить, что самозанятые граждане не создают юридических лиц 

и не имеют статуса предпринимателя. Они получают доход от своей 

деятельности и обязаны уплачивать налог на доходы физических лиц. Таким 

образом, самозанятость представляет собой удобную форму работы для тех, кто 

хочет работать на себя, но не желает создавать собственное предприятие. 

Какие преимущества получает физическое лицо, работая как 

самозанятый? Во-первых, такой гражданин может самостоятельно выбирать 

вид работы и график своей работы. Кроме того, самозанятые платят меньший 

налог на доход, чем работники, которые работают по трудовому договору. В 

России статус самозанятого регулируется Налоговым кодексом, а не Трудовым 

кодексом. Это вызывает опасения в отношении защиты прав самозанятых в 

сфере труда и пенсионном обеспечении. В частности, самозанятые могут 

лишиться социальных гарантий, таких как оплачиваемый отпуск, пособия по 

беременности и родам и оплачиваемые больничные. Из-за этого возникает 

вопрос о необходимости включения самозанятых в сферу трудовых отношений. 

                                                                 
1
 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 29.05.2023) 

// СЗ РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3824. 
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Для ответа на этот вопрос необходимо сравнить статус работника и 

самозанятого. 

Самозанятые лица и работники существенно отличаются в своем 

правовом статусе, прежде всего в отношении отсутствия у самозанятых 

трудового договора и трудовой книжки. Традиционные работники обычно 

заключают трудовой договор с работодателем, который определяет их права и 

обязанности, а также гарантирует социальные и трудовые гарантии, которые 

фиксируются в трудовой книжке. Поэтому на самозанятых не 

распространяются права и обязанности, присущие трудовым отношениям. В 

отличие от работника, самозанятый не имеет работодателя, который является 

неотъемлемой стороной трудового договора. Вместо трудового договора 

самозанятый может заключать договор подряда или гражданско-правовой 

договор, в котором оговариваются условия оказания услуг. В таких договорах 

самозанятый выступает в качестве исполнителя, а заказчик услуг – как 

заказчик. Отсутствие трудового договора также означает, что на самозанятых 

не распространяются права и обязанности, такие как оплата по тарифным 

ставкам, выплата больничных и отпусков, обеспечение безопасных условий 

труда и т.д.  

Одним из существенных отличий между работниками и самозанятыми 

является определение места работы. В случае работника, его конкретное место 

работы обычно указывается в трудовом договоре. Это может быть 

определенное офисное помещение, фабричный цех, магазин и т.д. 

Самозанятые лица, напротив, имеют большую свободу в определении 

своего места работы. Они могут самостоятельно выбирать, где и как выполнять 

свои услуги или предоставлять товары. Например, это может быть работа из 

дома, арендованное рабочее пространство, место, предоставленное заказчиком 

или даже временное место работы в зависимости от характера выполняемой 

деятельности. Это является одновременно плюсом и минусом. 

С одной стороны, это отличие в определении места работы подчеркивает 
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гибкость и автономию самозанятых лиц, которые могут организовывать свою 

работу в соответствии с индивидуальными предпочтениями и требованиями 

заказчиков. Однако, несмотря на это, самозанятые могут также сталкиваться с 

ограничениями или требованиями, установленными заказчиками в рамках 

договора об оказании услуг. 

Что касается пенсионного обеспечения самозанятых.  

Согласно п.68 постановления Правительства РФ от 2 октября 2014 г № 1015 

«Об утверждении Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для 

установления страховых пенсий» в страховой стаж самозанятых граждан будет 

засчитываться период уплаты взносов на обязательное страхование в качестве 

такового гражданина.
1
  

Это сравнение позволяет сделать вывод, что в данном случае отсутствует 

типичная модель трудового отношения. Самозанятый человек выполняет 

задачи как работника, но также выполняет функции, которые обычно лежат на 

работодателе, например, оплату страховых взносов, организация рабочего 

места и т.д. 

При более тщательном рассмотрении становится ясно, что физические 

лица, которые предоставляют услуги по личному обслуживанию и помощи в 

домашнем хозяйстве, подпадают под регулирование трудового права. Однако, 

часто они не заключают трудовые отношения в соответствии с 

законодательством, что приводит к тому, что они остаются за пределами 

контроля за соблюдением трудового законодательства. Это, в свою очередь, 

означает, что работодатель не заключает письменный трудовой договор с 

работником, не выплачивает страховые взносы и другие обязательные платежи 

в соответствии с законодательством и не соблюдает другие обязанности, 

предусмотренные статьей 303 Трудового кодекса РФ. Что, в итоге, может 

привести к непредвиденным проблемам для всех сторон. Эта ситуация 

свидетельствует о проблемах правового регулирования деятельности 

                                                                 
1
 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 13.06.2023) // СЗ РФ. – 2002. 

– № 1. – Ст. 3. 
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самозанятых. 

Самозанятые и индивидуальные предприниматели должны 

зарегистрироваться в налоговой организации, однако есть существенные 

различия между ними. Например, самозанятые не обязаны предоставлять 

отчетность в ФНС, в то время как ИП должны это делать. Кроме того, ИП 

имеют возможность нанимать сотрудников для выполнения работы, в то время 

как самозанятые работают лично. Таким образом, статус самозанятого не 

эквивалентен статусу ИП. В связи с этим, целесообразно создать отдельный 

межотраслевой институт, который регулировал бы деятельность самозанятых. 

Деятельность самозанятых не может быть отнесена к гражданско-правовому 

договору о возмездном оказании услуг, так как договор между самозанятым и 

заказчиком имеет особенную природу. Эти отношения имеют признаки 

трудового договора, поскольку самозанятый обязан лично выполнить работу за 

определенную плату, и эти отношения стабильны. Кроме того, права и 

обязанности самозанятого и заказчика определяются ими самостоятельно.
1
  

Исходя из вышеизложенного, можно заключить, что в настоящее время 

невозможно регулировать трудовые отношения самозанятых с помощью 

Трудового кодекса РФ из-за отсутствия соответствующей законодательной 

конструкции. Тем не менее, создание отдельного института для самозанятых 

может решить проблему их социальной незащищенности путем более 

детального регулирования. 

Как отмечалось некоторыми авторами, законодательное закрепление 

понятия «профессиональный доход» не способствовало раскрытию содержания 

понятия «самозанятый», которое и является отправной точкой на пути 

легализации физических лиц, осуществляющих деятельность в теневой 

экономике
2
. 

Законодательство не предусматривает четкого правового определения 

                                                                 
1
 Кузьмицкая А.В. Работники и самозанятые граждане: сравнительный анализ / А.В. Кузьмицкая, И.Н. 

Шабунина // Global and Regional Research. 2019. Т. 1. №2. С. 340-348 
2
 Ручкина Г.Ф. К вопросу о совершенствовании правового регулирования деятельности самозанятых 

граждан в Российской Федерации / Г.Ф. Ручкина // Налоги. 2020. № 1. С. 44. 
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самозанятых лиц. Однако еще до введения эксперимента по самозанятости в 

академической литературе были предприняты попытки прояснить суть этого 

понятия. Например, Е.Г. Крылова отметила, что самозанятое население 

включает физических лиц, занимающихся индивидуальной 

предпринимательской деятельностью с целью получения прибыли для 

обеспечения их существования. Это позволяет понимать самозанятых как 

людей, которые самостоятельно занимаются предпринимательской 

деятельностью с целью обеспечения своего проживания и получения прибыли.
1
 

На целесообразность рассмотрения вопроса законодательного 

закрепления определения «самозанятый» указывал Минфин Российской 

Федерации
2
. 

С точки зрения Федерального закона от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ 

самозанятый – это физическое лицо, осуществляющее деятельность по продаже 

товаров, выполнению работ и оказанию услуг, т.е., по сути, 

предпринимательскую деятельность, и выбравшее налоговый режим НПД 

(налог на профессиональный доход) для оплаты налога с доходов от указанной 

деятельности. 

В настоящее время регистрация в мобильном приложении "Мой налог" 

ФНС России является основным критерием для определения статуса 

самозанятого. Это приложение позволяет самозанятым лицам формировать 

фискальные документы, включая чеки, которые отражают полученный доход от 

их деятельности. Через это приложение также можно получить справку о 

регистрации в качестве самозанятого (плательщика налога на 

профессиональный доход), что служит доказательством статуса аналогично 

свидетельству о регистрации индивидуального предпринимателя. Этот 

механизм регистрации и использования мобильного приложения «Мой налог» 

                                                                 
1
 Крылова Е.Г. Особенности экономического регулирования предпринимательской деятельности 

самозанятых в России и за рубежом / Е.Г. Крылова // Юрист. 2017. № 6. С. 13. 
2
 Письмо Минфина Российской Федерации от 30 апреля 2021 г. № 03-11-10/34022. [Электронный 

ресурс] // Доступ из справ.– правовой системы 

«КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=QUEST&n=204181#eFAG6

8TgJ75t5I522 (дата обращения: 25.05.2023). 
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обеспечивает прозрачность и удобство для самозанятых лиц при учете их 

деятельности и уплате налогов. Он также обеспечивает правовую основу для 

определения статуса самозанятых лиц и облегчает взаимодействие между 

самозанятыми и налоговыми органами. 

В связи с широким использованием статуса самозанятых гражданами 

возможно увеличение споров, связанных с их деятельностью. Возникающие 

споры могут быть связаны с различными аспектами, такими как 

налогообложение, права и обязанности самозанятых, а также взаимоотношения 

с заказчиками. Некоторые авторы справедливо указывают на необходимость 

рассмотрения налоговых споров с участием самозанятых граждан в 

арбитражных судах. Это особенно актуально для тех, кто осуществляет 

экономическую деятельность, но не является индивидуальным 

предпринимателем, например, частные детективы, охранники, нотариусы, 

адвокаты и другие. 

На данный момент в процессуальном законодательстве нет явного 

урегулирования вопроса о подсудности споров с участием самозанятых. 

Судебная практика в данном вопросе ограничена, и существующие судебные 

акты не всегда дают единую позицию по данному вопросу. 

Важно разработать и установить ясные правовые механизмы и нормы, 

которые определят подсудность споров с участием самозанятых граждан. Это 

поможет обеспечить справедливое разрешение возникающих споров и 

обеспечить защиту прав и интересов самозанятых граждан, способствуя 

развитию стабильной и предсказуемой правовой среды в этой области. 

Необходимо понять, какие споры с участием самозанятых вызывают 

трудности при определении их подсудности Если одним из участников спора 

является физическое лицо, которое не имеет статуса индивидуального 

предпринимателя или самозанятого, то данный спор однозначно следует 

отнести к компетенции суда общей юрисдикции, независимо от правового 

статуса другой стороны спора (за исключением случаев специальной 
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компетенции арбитражных судов (ч. 6 ст. 27 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ)). Интересным аспектом 

также является возможность перехода индивидуальных предпринимателей на 

налоговый режим самозанятого, при этом сохраняя свой статус. Это означает, 

что они могут продолжать осуществлять свою предпринимательскую 

деятельность, но вместо общей системы налогообложения выбрать 

упрощенный налоговый режим самозанятого. В случае возникновения спора у 

индивидуального предпринимателя, его статус позволяет определить 

подсудность дела без особых трудностей – спор подсуден арбитражному суду. 

Это облегчает процесс разрешения споров и создает ясность в выборе 

судебного инстанции. 

Возможность перехода индивидуальных предпринимателей на налоговый 

режим самозанятого, при сохранении статуса ИП, предоставляет им 

определенные преимущества в разрешении споров. Также это способствует 

гибкости налоговой системы. 

Трудности при определении подсудности дел возникают, когда одной 

стороной спора выступает юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель (в связи с его предпринимательской деятельностью), а с 

другой – самозанятый гражданин (не имеющий статуса ИП), и данный спор 

возник между указанными лицами в связи с деятельностью гражданина как 

самозанятого
1
. 

Простой пример. Гражданин, который зарегистрирован в качестве 

самозанятого, выполняет ремонтные работы или оказывает консультационные 

услуги юридическому лицу. При возникновении спора о качестве выполненных 

работ или оказанных услуг или об их оплате рассматривать данный спор 

должен арбитражный суд. 

Согласно ч. 2 ст. 27 АПК РФ, арбитражные суды разрешают 

экономические споры и рассматривают иные дела с участием организаций, 

                                                                 
1
 Нестеренко Ю.Н. Самозанятость в России: состояние и потенциал развития / Ю.Н. Нестеренко, 

Е.А. Протасова // Народонаселение. 2019. Т. 22. № 4. С. 83. 
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являющихся юридическими лицами, граждан, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и 

имеющих статус индивидуального предпринимателя, приобретенный в 

установленном законом порядке, а в случаях, предусмотренных настоящим 

Кодексом и иными федеральными законами, с участием Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, 

государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, 

должностных лиц, образований, не имеющих статуса юридического лица, и 

граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя
1
. 

В соответствии с абз. 3 п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (далее – ГК РФ) предпринимательской является самостоятельная, 

осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое 

получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения 

работ или оказания услуг. Лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность, должны быть зарегистрированы в этом качестве в установленном 

законом порядке, если иное не предусмотрено ГК РФ. 

Согласно абз. 1 п. 1 ст. 23 ГК РФ гражданин вправе заниматься 

предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с 

момента государственной регистрации в качестве индивидуального 

предпринимателя, за исключением случаев, предусмотренных абзацем вторым 

настоящего пункта. 

В отношении отдельных видов предпринимательской деятельности 

законом могут быть предусмотрены условия осуществления гражданами такой 

деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального 

предпринимателя (абз. 2 п. 1 ст. 23 ГК РФ)
2
. 

Так, отдельные виды предпринимательской деятельности могут 

осуществлять граждане, обладающие статусом самозанятого (ст. 4 

                                                                 
1
 Лысенко Е.Д. Актуальные проблемы правового регулирования самозанятости / Е.Д. Лысенко // 

Публично-правовые исследования. 2017. № 3. С. 8-9. 
2
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 13.06.2023) 

// СЗ РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 
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Федерального закона от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ (ред. от 08.06.2020)). И для 

этого таким гражданам не нужно получать статус индивидуального 

предпринимателя, но их деятельность тем не менее будет носить 

предпринимательский характер, что является одним из определяющих 

компетенцию арбитражных судов факторов. 

Как верно отмечалось в литературе, арбитражным судам и только им 

всегда подведомственны споры (дела), возникающие при осуществлении 

предпринимательской деятельности физическими и юридическими лицами, 

которые вправе заниматься такой деятельностью в силу положений ГК РФ
1
. 

При этом М.Д. Шапсугова справедливо указывает на странность 

ситуации, когда в отношении самозанятых, имеющих и не имеющих статуса 

индивидуального предпринимателя, споры могут быть подведомственны судам 

различных юрисдикций
2
. 

В АПК РФ действительно имеет место формальный подход к 

подсудности с точки зрения субъектного состава спора, а именно: физическое 

лицо должно быть зарегистрировано в качестве индивидуального 

предпринимателя. 

Однако, на наш взгляд, гражданин, осуществляющий 

предпринимательскую деятельность как самозанятый, также обладает статусом 

лица, ведущего предпринимательскую деятельность, в силу положений абз. 2 п. 

1 ст. 23 ГК РФ, так как данная норма разрешает заниматься 

предпринимательской деятельностью и без регистрации в качестве ИП, но с 

учетом специальных правил, установленных иными законами (в нашем случае 

Федеральным законом от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ). 

Таким образом, из анализа совокупности норм ст. 27 АПК РФ, абз. 3 п. 1 

ст. 2 ГК РФ, п. 1 ст. 23 ГК РФ и Федерального закона от 27 ноября 2018 г. № 

422-ФЗ следует вывод о том, что когда одной стороной спора выступает 

юридическое лицо или индивидуальный предприниматель (в связи с его 
                                                                 

1
 Особенности арбитражного производства: учеб. пособие / Под ред. И.В. Решетниковой. М., 2019. С. 

85. 
2
 Шапсугова М.Д. Указ. соч. С. 8. 
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предпринимательской деятельностью), а с другой – гражданин, имеющий 

статус самозанятого, и данный спор возник между указанными лицами в связи с 

деятельностью гражданина как самозанятого, то данный спор подсуден 

арбитражному суду. 

Указанный подход поддерживается, в частности, Свердловским 

областным судом
1
. 

При этом в практике арбитражных судов есть примеры противоположной 

позиции
2
, отражающей сугубо формальный подход к определению 

подсудности. Так спор, который вытекает прямо из деятельности самозанятого 

гражданина, не являющегося индивидуальным предпринимателем, напрямую 

относится к компетенции суда общей юрисдикции. Министерство финансов 

Российской Федерации также занимает позицию о подсудности таких споров 

судам общей юрисдикции
3
. Данный подход представляется неверным исходя из 

вышеизложенной аргументации. 

Учитывая отсутствие прямого законодательного регулирования 

указанного вопроса, а также противоположно складывающуюся судебную 

практику по нему, следует дать некоторые рекомендации, которые, как мы 

надеемся, должны помочь правоприменителям правильно определять характер 

спора и его субъектный состав и верно определять его подсудность в 

рассматриваемой ситуации. 

Во-первых, необходимо иметь в виду, что деятельность самозанятых 

                                                                 
1
 Апелляционное определение Свердловского областного суда от 9 июля 2021 г. по делу № 2-2202/2021 

(33-9896/2021). [Электронный ресурс] // Доступ из справ.– правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=SOUR&n=268982 (дата обращения: 20.04.2023). 
2
 Постановление Пятнадцатого Арбитражного Апелляционного Суда от 19 мая 2020 г. № 15АП-

5281/2020 по делу № А32-4345/2020. [Электронный ресурс] // Доступ из справ.– правовой системы 

«КонсультантПлюс». URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS015&n=189113#hnyL68TCedhg81xA4 (дата 

обращения: 20.04.2023);  

Постановление Пятнадцатого Арбитражного Апелляционного Суда от 6 июля 2020 г. № 15АП-

5207/2020 по делу № А32-4553/2020. [Электронный ресурс] // Доступ из справ.– правовой системы 

«КонсультантПлюс». URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS015&n=192186&dst=100001#bU8M68TW6fnH5c

3K1 (дата обращения: 20.04.2023). 
3
 Письмо Минфина Российской Федерации от 30 апреля 2021 г. № 03-11-10/34022.  [Электронный 

ресурс] // Доступ из справ.– правовой системы 

«КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=QUEST&n=204181#eFAG6

8TgJ75t5I522 (дата обращения: 25.05.2022). 
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граждан (плательщиков налога на профессиональный доход) – это, безусловно, 

предпринимательская деятельность и по своей сути, и в силу закона (абз. 3 п. 1 

ст. 2 ГК РФ, п. 1 ст. 23 ГК РФ и Федеральный закон от 27 ноября 2018 г. № 422-

ФЗ). 

Во-вторых, при определении наличия статуса самозанятого (плательщика 

налога на профессиональный доход) следует учитывать наличие у физического 

лица регистрации в качестве самозанятого, что подтверждается справкой о 

регистрации (формируемой мобильным приложением «Мой налог») и чеками, 

выдаваемыми самозанятыми (также формируемыми мобильным приложением 

«Мой налог»), если таковые должны были выдаваться (при фактической оплате 

их товаров, работ, услуг со стороны контрагента). 

И, в-третьих, спор должен возникнуть в связи с деятельностью 

гражданина в качестве самозанятого (плательщика НПД). В данном случае 

следует исходить из понятия предпринимательской деятельности (абз. 3 п. 1 ст. 

2 ГК РФ) и презумпции того, что самозанятый (плательщик налога на 

профессиональный доход) именно ее и осуществлял в спорной ситуации, если 

он не докажет обратное
1
. 

Следует отметить, что для устранения имеющихся противоречий 

необходимы изменения и дополнения в законодательство.  

Не соответствует социальным потребностям российского общества, а 

также общемировым направлениям развития трудового законодательства, 

текущий вариант национального регулирования деятельности самозанятых и их 

правового статуса. 

Необходимо внести изменения в Трудовой кодекс РФ. Он должен 

отражать двойственную природу самозанятости. С одной стороны, признать 

трудовой и гражданско-правовой статус самозанятых, а с другой, возможно 

распространить на них отдельные положения трудового законодательства. 

Например, нормы о рабочем времени, времени отдыха, о выходных и 
                                                                 

1
 Куракин А.В. Самозанятость граждан: проблемы становления механизма правового регулирования в 

сфере обеспечения самозанятости / А.В. Куракин, Д.В. Карпухин // Административное и муниципальное право. 

2017. № 4. С. 44-45. 
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праздничных днях.  

Необходимо казать самозанятых и установить регулирование их 

отношений в XII разделе Трудового Кодекса РФ «Особенности регулирования 

труда отдельных категорий работников»
1
. А также в Законе РФ «О занятости 

населения в Российской Федерации» обозначить их наравне с занятыми 

гражданами. Кроме того, необходимо обратить внимание на ст. 23 ГК РФ
2
 и 

внести в законодательство перечень видов деятельности самозанятых. 

Можно сформулировать ряд следующих рекомендаций. 

Во-первых, следует определить объем значения, которое вкладывается в 

понятие «самозанятый». Часть, которая требует специального правового 

регулирования, должна быть выявлена.  

Во-вторых, провести четкое разграничение между индивидуальными 

предпринимателями, самозанятыми (независимыми и зависимыми) и 

работниками крайне важно. 

В-третьих, сохранить трудоправовую защиту лиц, участвовавших в 

скрытых трудовых отношениях, для чего необходимо: 

 реформировать трудовое законодательство: введение требования о 

доказывании отсутствия трудовых отношений со стороны лица, 

которое использует собственный труд и выступает в роли заказчика 

по гражданско-правовому договору. Это позволит четко определить 

статус работника и самозанятого, а также предотвратить 

злоупотребления в области использования аутсорсинга. 

 усовершенствовать практику применения ст. 19.1 Трудового 

кодекса Российской Федерации о признании отношений, связанных 

с использованием личного труда и возникших на основании 

гражданско-правового договора, трудовыми отношениями.  

 повысить эффективность государственного и профсоюзного 

                                                                 
1
 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 13.06.2023) // СЗ РФ. – 2002. 

– № 1. – Ст. 3. 
2
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 13.06.2023) 

// СЗ РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 
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контроля для обеспечения защиты трудовых прав работников. 

В-четвертых, допустимо ввести в ст. 2 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. № 

1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»1 новую категорию 

занятых граждан – самозанятые, взяв за основу узкое понимание данного 

термина, а в качестве присущих им признаков указать: самостоятельное 

обеспечение себя работой; личный характер осуществления трудовой 

деятельности (отсутствие наемных работников); возмездность труда; 

осуществление деятельности по оказанию услуг, выполнению работ или 

продаже произведенных самостоятельно товаров другим лицам; отсутствие 

статуса индивидуального предпринимателя. Кроме того, самозанятых следует 

классифицировать на два вида (зависимые и независимые) по признаку 

зависимости их дохода от одного или нескольких клиентов и (или) по признаку 

получения непосредственных указаний каким образом должна быть 

осуществлена деятельность.  

Нужно провести четкое разграничение между индивидуальными 

предпринимателями, самозанятыми (независимыми и зависимыми) и 

работниками. Лица данной категории наиболее сложны в плане формализации 

их статуса. 

Для регулирования деятельности независимых самозанятых на 

перспективу вполне приемлемым вариантом является эксперимент по введению 

налога на профессиональный доход
2
. Название налога и сам по себе термин 

«профессиональный доход» подлежат корректировке. Решение вопроса о 

социальном страховании тоже является спорным.  

В то же время в силу сходства зависимых самозанятых с работниками 

правовое регулирование их деятельности может быть построено по двум 

направлениям. 

Одно из направлений заключается в полном отнесении самозанятых лиц к 

                                                                 
1
 О занятости населения в Российской Федерации: закон от 19.04.1991 № 1032-1 (ред. от 18.12.2022) //  

Бюллетень нормативных актов РСФСР. – 1992. – № 1. – с. 4-18. 
2
 Бурлак А.В. Социальное обеспечение самозанятых граждан: законодательные новеллы / А.В. Бурлак // 

Вестник Омского университета. Серия: Право. 2017. № 3 (52). С. 129-130. 
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отдельной нетипичной категории субъектов трудового права, поскольку 

Международная организация труда рассматривает их правовой статус в 

контексте нестандартных форм занятости, включая замаскированных 

работников. В этом контексте можно сделать аналогию с руководителями 

организаций, которые являются единственными участниками (учредителями)
1
. 

Второй подход заключается в присвоении самозанятым лицам двойного 

правового статуса, а именно гражданско-правового и трудового. Они 

представляют особую категорию самозанятых, которая признается субъектом 

гражданского права. Одновременно можно включить их в сферу действия 

трудового законодательства и распространить на них определенные его 

положения, такие как социальное партнерство, ограничение рабочего времени, 

оплата сверхурочных работ, работа в выходные и праздничные дни, 

профессиональное обучение и охрана труда. 

Необходимо также решить вопрос обеспечения самозанятых социальным 

страхованием, что является наиболее сложным. Метод принуждения в данном 

случае будет явно неэффективным
2
. 

Таким образом, данные меры будут способствовать тому, что 

общественные отношения будут развиваться намного быстрее, а также это 

может показать, насколько важно расширять сферу действия современного 

законодательства в области трудовых отношений. Все это может привести к 

тому, что между экономическими и социальными потребностями появится 

баланс, а в трудовой сфере получится достигнуть высокого качества трудовой 

жизни и экономического роста.  

2.2. Осуществление государственной политики в сфере 

самозанятости 

                                                                 
1
 Письмо ФСС РФ от 21 декабря 2009 г. № 02-09/07-2598П «О налогообложении выплат в пользу 

единственного учредителя и руководителя компании». [Электронный ресурс] // Доступ из справ.– правовой 

системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_80751/ (дата обращения: 

25.05.2023) 
2
 Карпова Т.Ю. Самозанятость в Российской Федерации: проблемы и пути развития / Т.Ю. Карпова, 

Г.Э. Арбаев // Проблемы экономики и юридической практики. № 6. 2017. С. 97. 
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Для реализации государственной политики в определенной сфере 

социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности 

государством принимается комплекс специальных мер, направленных на 

достижение указанных целей. Мероприятия для каждой отдельной сферы, 

взаимоувязаны по задачам, срокам, исполнителям, ресурсам и 

инструментам государственной политики, в совокупности данные меры 

образуют Государственные программы Российской Федерации. Таким образом, 

под Государственной программой Российской Федерации понимается система 

мероприятий и инструментов государственной политики, обеспечивающих в 

рамках реализации ключевых государственных функций достижение 

приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-

экономического развития и безопасности. Госпрограмма представляет собой 

основной программный документ, непосредственно прописанный в 

федеральном бюджете Российской Федерации.  

Госпрограммы в сфере самозанятости являются важнейшим элементом 

развития данной области в стране. В связи с этим государство начало активно 

разрабатывать государственные программы, направленные на поддержку 

самозанятости и создание благоприятных условий для ее развития. Такие 

программы включают в себя меры по снижению налоговых и 

административных барьеров, обеспечение доступа к финансовым ресурсам и 

обучению предпринимательским навыкам. 

В России в настоящее время действуют несколько государственных 

программ, направленных на поддержку самозанятых граждан. Программа 

«Самозанятость в России» является одной из первых государственных 

программ, направленных на поддержку самозанятых граждан. Ее запуск был 

объявлен в 2019 году, и с тех пор программа активно развивается и улучшается. 

В рамках программы «Самозанятость в России» самозанятые граждане 

получают упрощенные налоговые режимы, которые значительно упрощают 

ведение бизнеса и снижают налоговую нагрузку на предпринимателей. Это 
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позволяет сэкономить время и деньги на уплате налогов и сборов, а также 

сосредоточиться на развитии бизнеса. 

Кроме того, самозанятые граждане получают доступ к электронной площадке, 

которая предоставляет возможность продажи товаров и услуг в Интернете. Это 

значительно упрощает процесс продажи и позволяет достигнуть большей 

аудитории потенциальных клиентов. 

Еще одним важным элементом программы «Самозанятость в России» 

является доступ к обучению предпринимательским навыкам. Самозанятые 

граждане могут пройти обучение в различных форматах, включая онлайн-

курсы, вебинары и мастер-классы. Это помогает им развиваться как 

бизнесмены и повышать свой профессиональный уровень. 

В целом, программа «Самозанятость в России» предоставляет значительную 

поддержку самозанятым гражданам и помогает им успешно развиваться в 

качестве предпринимателей. Однако, для достижения еще более значительных 

результатов необходимо дальнейшее улучшение и развитие этой программы. 

Важное место занимает Национальный проект «Развитие малого и среднего 

предпринимательства и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы», который была запущена в 2019 году с целью поддержки развития 

предпринимательства в России. С 1 октября 2020 года, согласно постановлению 

Правительства самозанятые также получили доступ к мерам поддержки, 

предусмотренным данным проектом
1
.  

Одним из важных элементов этого проекта является программа «Мой бизнес», 

которая направлена на финансовую поддержку граждан, желающих открыть 

или развивать свой бизнес. 

Согласно паспорту национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
                                                                 

1
  О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» и статьи 1 и 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в целях формирования единого 

реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки: федер. закон от 

08.06.2020 г. № 169-ФЗ // Доступ из справ.– правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 

25.04.2023). 
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инициативы», проект «Поддержка самозанятых» включает следующие 

основные мероприятия: 

 оказание информационно-консультационных и образовательных услуг 

самозанятым гражданам на базе центров «Мой бизнес»; 

 предоставление микрозаймов по льготной ставке государственными 

микрофинансовыми организациями; 

 обеспечение доступа к финансовой поддержке, включая поддержку, 

оказываемую АО «Корпорация «МСП» и региональными гарантийными 

организациями; 

 предоставление льготного доступа к сервисам по размещению 

продукции, товаров, работ (услуг) на коммерческих электронных 

площадках; 

 предоставление в пользование на правах аренды производственных и 

офисных площадей в помещениях (в том числе в бизнес-инкубаторах и 

коворкингах), оснащенных необходимым оборудованием и 

функционирующих при поддержке Минэкономразвития России, и (или) 

компенсация по арендным платежам за пользование частными 

помещениями (при реализации данной меры поддержки на территории 

субъекта Российской Федерации); 

 обеспечение доступа к имуществу (в аренду или на иных правах) из числа 

объектов, включенных в перечни государственного и муниципального 

имущества
1
. 

Программа «Мой бизнес» предоставляет гражданам возможность получения 

финансовой поддержки на открытие или развитие своего бизнеса. Финансовые 

средства предоставляются в виде субсидий, грантов, займов, а также гарантий и 

поручительств. Это позволяет многим людям осуществить свою мечту о 

создании своего бизнеса, несмотря на небольшой капитал. 

Кроме того, программа «Мой бизнес» также оказывает консультационную 
                                                                 

1
 Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» // Минэкономразвития РФ [официальный сайт]. URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/ (дата обращения: 25.04.2023). 
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поддержку гражданам, которые хотят начать свой бизнес или развивать уже 

существующий. Граждане могут получить консультации по вопросам 

регистрации бизнеса, налогового законодательства, управления бизнесом и 

многим другим. 

Еще одним важным элементом программы «Мой бизнес» является 

поддержка предпринимательства в регионах. В рамках программы проводятся 

мероприятия по поддержке предпринимательства, которые направлены на 

развитие малого и среднего бизнеса в регионах. Это помогает создавать новые 

рабочие места и способствует развитию экономики регионов. 

Таким образом, программа «Мой бизнес» является важным элементом 

государственной политики в области поддержки предпринимательства в 

России. Благодаря этой программе многие граждане могут осуществить свою 

мечту о создании своего бизнеса, а экономика страны может развиваться 

быстрее и эффективнее. 

В 2021 году был на базе указанного нацпроекта также был запущен 

федеральный проект «Создание благоприятных условий для осуществления 

деятельности самозанятыми гражданами». Данный федеральный проект 

получил свое развитие непосредственно в региональных проектах субъектов, с 

целью снижения административной нагрузки на малые и средние предприятия, 

расширение имущественной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, а также создание благоприятных условий осуществления 

деятельности для самозанятых граждан
1
. 

В 2018 году заработал Национальный проект «Демография», 

включающий в себя 5 федеральных проектов. Одним из них является 

«Содействие занятости», в который вошло создание центров «Моя работа». 

Главной целью программы является содействие занятости граждан, которые 

потеряли работу или находятся в поиске новых возможностей для заработка. 

                                                                 
1
 Паспорт федерального проекта «Создание благоприятных условий для осуществления деятельности 

самозанятыми гражданами»: утв. Минэкономразвития РФ от 12.04.2021 г. // Доступ из справ.– правовой 

системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.04.2023). 
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В рамках программы «Моя работа» граждане могут получить финансовую 

поддержку на создание своего собственного рабочего места, которое может 

быть связано как с оказанием услуг, так и с продажей товаров. Важно отметить, 

что программа не является ограничивающей по отраслям и направлениям, и 

позволяет гражданам выбирать ту сферу, которая наиболее соответствует их 

навыкам и интересам. 

Одним из ключевых компонентов программы является обучение 

профессиональным навыкам, что помогает улучшить квалификацию и 

повысить конкурентоспособность граждан на рынке труда. Для этого в рамках 

программы предоставляются различные возможности обучения, включая курсы 

повышения квалификации, стажировки и практики в компаниях. 

Кроме того, программа «Моя работа» также предоставляет гражданам 

возможность получения консультаций и поддержки от специалистов в области 

занятости и предпринимательства. Такие консультации могут помочь 

гражданам в выборе наиболее эффективных стратегий поиска работы или 

развития своего бизнеса. 

В целом, программа «Моя работа» является важным инструментом 

государственной политики в области занятости и развития малого бизнеса, 

который позволяет гражданам получить не только финансовую поддержку, но и 

необходимые знания и навыки для успешной работы в современном 

экономическом окружении. 

Развитие самозанятости в сельском хозяйстве – это одна из приоритетных 

задач в России, так как это помогает содействовать развитию сельской 

местности, созданию новых рабочих мест и увеличению доходов населения. 

Поэтому в декабре 2021 года было принято постановление Правительства РФ о 

господдержке данной категории граждан. Документ вносит изменения в 

госпрограмму развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельхозпродукции, сырья и продовольствия
1
.  

                                                                 
1
 О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу реализации 

Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
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Таким образом, лицам, являющимися самозанятыми в сфере сельского 

хозяйства, оказываются следующие виды государственной поддержки: 

1. Предоставление льгот по налогам. Самозанятые в сельском хозяйстве 

имеют право на упрощенную систему налогообложения, что позволяет 

им платить налоги по более низкой ставке и уменьшить свои затраты на 

бизнес. 

2. Обучение и консультации. Правительство проводит различные 

программы обучения и консультации для самозанятых в сельском 

хозяйстве, чтобы помочь им развивать свои бизнесы и улучшать свои 

навыки. 

3. Финансовая поддержка. Самозанятые в сельском хозяйстве могут 

получать различные виды финансовой поддержки от правительства, такие 

как субсидии на развитие бизнеса, кредиты под низкий процент и другие. 

4. Поддержка рынка труда. Правительство создает благоприятные условия 

для развития рынка труда в сельской местности, что способствует росту 

спроса на услуги самозанятых в этой сфере. 

В целом, содействие развитию самозанятости в сельском хозяйстве — это 

важная задача, которая может способствовать развитию экономики и 

увеличению доходов населения в сельской местности. 

Исходя из анализа, предлагаются следующие практические рекомендации по 

улучшению государственной политики в области самозанятости в Российской 

Федерации: 

 Расширение социальной защиты: необходимо разработать и 

внедрить меры, направленные на обеспечение социальной защиты 

самозанятых работников, такие как расширение доступа к пенсиям, 

медицинскому страхованию и компенсациям в случае временной 

нетрудоспособности. Это поможет повысить финансовую 

стабильность и благосостояние самозанятых граждан. 

                                                                                                                                                                                                                     
продукции, сырья и продовольствия: постановление Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2451 (в ред. от 

02.04.2022 г.) // Доступ из справ.– правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.04.2023). 
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 Усиление поддержки и консультационной помощи: разработка и 

внедрение программ обучения и консультирования для 

самозанятых поможет им приобрести необходимые знания и 

навыки в области управления бизнесом, финансового 

планирования, маркетинга и других аспектов предпринимательства. 

Это поможет улучшить качество работы самозанятых граждан и 

способствовать их профессиональному развитию. 

 Расширенный доступ к финансовым ресурсам: для самозанятых лиц 

могут быть созданы дополнительные механизмы финансовой 

поддержки. Например, специальные кредитные программы или 

микрофинансовые фонды с более гибкими условиями 

кредитования. Самозанятые граждане смогут развивать свой бизнес 

и повышать его конкурентоспособность. 

 Специализированные программы для уязвимых категорий: 

сосредоточение внимания на разработке программ и мер поддержки 

уязвимых категорий самозанятых, таких как молодежь, женщины, 

группы населения с низким доходом и люди с ограниченными 

возможностями. Эти группы могут столкнуться с дополнительными 

трудностями и ограничениями при выполнении работы. Создание 

специальных программ, направленных на обучение, финансовую 

поддержку и доступ к ресурсам, поможет повысить равенство 

возможностей и социальную интеграцию этих групп. 

 Содействие развитию новых форм самозанятости: в условиях 

быстро меняющейся экономической среды и трансформации 

рынков труда следует поощрять развитие новых форм 

самозанятости. Например, стимулирование цифровой экономики, 

поддержка онлайн-платформ и рынков, а также содействие 

созданию сетей и сообществ для обмена опытом и ресурсами. 

 Усиление мониторинга и оценки эффективности: важно разработать 
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систему мониторинга и оценки эффективности государственной 

политики самозанятости. Это поможет выявить проблемные 

моменты, измерить эффективность программ и мер поддержки, а 

также внести коррективы и изменения в политику на основе 

полученных данных и анализа. 

Улучшение государственной политики в области самозанятости требует 

комплексного подхода и внимания к потребностям самозанятых граждан. 

Реализация вышеперечисленных рекомендаций позволит создать более 

благоприятные условия для развития самозанятости, повысить социальную 

защиту и способствовать экономическому росту и развитию страны. 

В целом государственная политика в сфере самозанятости в Российской 

Федерации имеет положительные стороны, такие как создание программ 

поддержки, снижение налоговой нагрузки и развитие финансовых 

инструментов. Однако следует уделить внимание решению вопросов 

социальной защиты, регулированию и защите прав самозанятых работников и 

адаптации политики к различным секторам и характеристикам самозанятости. 
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Глава 3. Конспект образовательного мероприятия на тему 

«Самостоятельное создание бизнеса: стратегия осуществления 

самозанятости. Регулирование в российском праве» 

Методическая разработка мероприятия в воспитательного мероприятия 

«Самостоятельное создание бизнеса: стратегия осуществления самозанятости» 

создана для обучающихся 10-11 классов образовательных организаций 

Пензенской области.  

Образовательное мероприятие направлено на повышение у школьников 

определенных компетенций, умений и навыков, которые способствуют их 

личностному росту. Также оно направлено на повышение профессиональной 

компетентности участников в области самозанятости и предпринимательства, 

формирование у них практических навыков и знаний о стратегическом 

планировании и регулировании предпринимательской деятельности в России. 

Задачами мероприятия является ознакомить участников с понятием 

самозанятости, ее особенностями и преимуществами; объяснить различные 

стратегии осуществления самозанятости, включая понимание рисков и 

возможных препятствий; представить законодательные нормы, которые 

регулируют самозанятость в России, и объяснить основные требования для 

самозанятых граждан; дать практические советы по созданию и развитию 

бизнеса, включая основы финансового управления, маркетинга и продаж. 

Предоставить возможность для дискуссии и обмена мнениями между 

участниками мероприятия. 

Форма: комбинированная (лекция, деловая игра). 

Тип: открытие нового знания. 

Формы организации обучения: творческая беседа, практическая работа 

в малых группах, рефлексия.   

Целью мероприятия является повышение профессиональной 

компетентности участников в области самозанятости и предпринимательства, 
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формирование у них практических навыков и знаний о стратегическом 

планировании и регулировании предпринимательской деятельности в России.  

В связи с этим, приоритетными задачами мероприятия «Самостоятельное 

создание бизнеса: стратегия осуществления самозанятости» являются: 

- образовательные: ознакомить участников с понятием самозанятости, ее 

особенностями и преимуществами различные стратегии осуществления 

самозанятости, включая понимание рисков и возможных препятствий; 

представить законодательные нормы, которые регулируют самозанятость в 

России, и объяснить основные требования для самозанятых граждан. 

- развивающие: развитие умений обсуждать и доказывать свою личную 

позицию; 

- воспитательные: сформировать у участников понимание того, что 

самозанятость и создание своего бизнеса — это возможность для реализации 

своих профессиональных и личных целей, а также важный инструмент для 

повышения своего уровня жизни. 

В итоге, успешное выполнение поставленных задач сформирует у 

участников курса необходимые компетенции в области самозанятости. 

Планируемые результаты: в процессе мероприятия участники получат 

детальное представление о самозанятости, что дает учащимся возможность 

более четко сформировать свой профессиональный выбор. Также обучающиеся 

получат возможность самостоятельно анализировать полученную информацию, 

учиться принимать решения, работать в команде.  

Оборудование: ноутбук, проектор, ватман, фломастеры, карандаши.  

Дидактические материалы: мультимедийная презентация. 

Ход мероприятия: 

1. Вступление 

2. Основная часть 

3. Проведение деловой игры. 

4. Рефлексия 
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5. Заключение 

Сценарий мероприятия «Самостоятельное создание бизнеса: 

стратегия осуществления самозанятости» 

Учитель: Добрый день, уважаемые ученики! 

Ребята здороваются 

Учитель: Современный мир предоставляет гражданам все больше 

возможностей для реализации своих идей и желаний в сфере 

предпринимательства. Наверняка многие из вас хотели бы заниматься 

бизнесом. Знаете ли вы о том, какие формы ведения бизнеса существуют на 

данный момент? 

Ребята отвечают 

Учитель: Сегодня мы с вами поговорим о самозанятости. Ведь 

самостоятельное создание бизнеса и занятие самозанятостью — это один из 

способов реализации своих профессиональных и личных целей. Для успешной 

реализации своих планов необходимо уметь правильно стратегически 

планировать и осуществлять самозанятость, а также знать нормы и правила, 

регулирующие эту сферу в Российском законодательстве. 

Учитель: В ходе данного образовательного мероприятия мы рассмотрим 

стратегию осуществления самозанятости и регулирование в Российском праве. 

Важным элементом успешной самозанятости является правильное 

планирование деятельности. Самозанятые граждане могут использовать 

различные стратегии для достижения своих целей. Например, такие как выбор 

направления деятельности, изучение рынка, анализ конкурентов, определение 

целевой аудитории и т.д. Однако, для того чтобы успешно заниматься 

самозанятостью, необходимо также знать нормы и правила, регулирующие эту 

сферу в России. На данном этапе существует ряд законодательных актов, 

которые регулируют деятельность самозанятых граждан, такие как 

Федеральный закон "О самозанятости в Российской Федерации", Федеральный 
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закон "О государственной поддержке малого и среднего предпринимательства" 

и другие. 

Слайды выводятся на экран 

Учитель: В рамках данного мероприятия также будут рассмотрены 

основные принципы и условия применения упрощенной системы 

налогообложения для самозанятых граждан, а также возможности 

использования электронных площадок для продажи товаров и услуг. 

Мы поговорим с вами о том, как правильно создавать свой бизнес и 

заниматься самозанятостью в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. Мы рассмотрим основные принципы и стратегии, которые помогут 

вам стать успешным предпринимателем, а также ознакомимся с основными 

нормами права, регулирующими предпринимательскую деятельность и 

самозанятость в России. 

Учитель: Что такое по вашему мнению самозанятость? 

Ребята отвечают 

Учитель:  Самозанятость в России — это деятельность, которую 

осуществляет физическое лицо без образования юридического лица и не 

являющаяся трудовой деятельностью. Она может включать в себя различные 

виды деятельности, такие как продажа товаров и услуг, оказание 

консультационных услуг, работа в сети интернет и т.д. 

Учитель: Как вы думаете, сложно ли стать самозанятым? 

Ребята отвечают 

Учитель: Нет, это вовсе не сложно. Для начала своей деятельности 

самозанятый гражданин должен зарегистрироваться как индивидуальный 

предприниматель или пройти процедуру регистрации в качестве самозанятого. 

Регистрация производится в соответствии с Федеральным законом "О 

государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей". Для этого необходимо скачать приложение «Мой налог».  

Выводится слайд, скриншот из приложения «Мой налог» 
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Учитель: Основными принципами успешной самозанятости являются 

правильный выбор направления деятельности, разработка стратегии и плана 

действий, эффективная организация бизнес-процессов, регулярный мониторинг 

и анализ результатов. 

Одним из важных аспектов при занятии самозанятостью является 

соблюдение правил налогообложения и финансового учета. Для самозанятых 

граждан в России существуют упрощенные налоговые режимы, которые 

позволяют сократить затраты на налоги и упростить процедуру учета 

финансовых операций. 

Учитель: Очень важно знать нормы и правила, регулирующие 

предпринимательскую деятельность в России. На сегодняшний день 

существует множество законов и нормативных актов, которые регулируют 

различные аспекты предпринимательской деятельности. Понимание и 

соблюдение этих норм являются необходимым условием успешной 

самозанятости и предпринимательской деятельности в целом. Важно 

учитывать, что нарушение законодательства может привести к негативным 

последствиям, таким как штрафы. Это также может быть административная и 

уголовная ответственности. 

Учитель: При осуществлении самозанятости и создании бизнеса 

необходимо уделить достаточное внимание изучению соответствующих норм и 

правил, а также консультироваться с юридическими специалистами для 

соблюдения законодательства и избежания возможных проблем. 

Учитель: Ребята, кто из вас хотел бы попробовать стать самозанятым?  

Ребята поднимают руки 

Учитель: Сегодня у каждого из вас появится такая возможность. Для 

этого вам необходимо поделиться на группы по 3-4 человека. И выбрать 

капитана команды. 

Ребята делятся на группы 
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Учитель: Отлично! Сейчас мы с вами поиграем в игру «Стартап». 

Каждая команда должна разработать уникальную бизнес-идею, которая будет 

основой вашего будущего стартапа. Команды должны определить целевую 

аудиторию, продукт или услугу, которую вы предлагаете, и ключевые 

преимущества своего бизнеса, также форму ведения бизнеса.  После этого 

происходит защита проекта и ответы на вопросы. По итогам победившая 

команда получается награду и признание за проявленные предпринимательские 

навыки и знания в сфере самозанятости.  

Далее проводится игра. Ребята представляют по очереди свои идеи, 

защищают свои проекты, отвечают на вопросы учителя и ребят. 

Победителем будет являться та команда, которая правильно отвечала на все 

вопросы учителя и правильно выбрала форму ведения бизнеса. Те ребята, кто 

лучше всего усвоил материал. 

Учитель: Спасибо! Отличная была игра. Объявляется победившая 

команда.  

Происходит награждение. 

Учитель подводит итог:  Самостоятельное создание бизнеса и занятие 

самозанятостью — это возможность реализовать свои профессиональные и 

личные цели. Однако, для успешной реализации своих планов необходимо 

уметь правильно стратегически планировать и осуществлять самозанятость, а 

также знать нормы, регулирующие эту сферу в России. 

Учитель: Ребята, что вам больше всего понравилось в данном 

мероприятии? Что интересного и нового для себя вы узнали? Задавайте свои 

вопросы о самозанятости.  

Ребята делятся своими впечатлениями, происходит рефлексия. Учитель 

отвечает на все вопросы ребят. 

 

Этапы Деятельность 

учителя 

Деятельнос

ть 

учащихся 

Формы, 

приемы, 

методы 

Формируемые УУД 
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взаимодейст

вия 

1. 

Вводный 

 

Приветств

ует детей. 

Объявляет тему 

мероприятия, 

подчеркивает 

важность данной 

темы. 

Задает 

вопросы. 

 

Приветству

ют учителя, 

внимательн

о его 

слушают, 

Отвечают 

на вопросы 

учителя. 

 

Лекция, 

творческая 

беседа. 

Регулятивные (самоконтроль) 

2.Основно

й 

 

Проводит 

лекцию по теме. 

Дает понятие 

самозанятого, 

раскрывает 

сущность 

самозанятости. 

Задает вопросы 

ребятам по теме. 

Вниматель

но 

слушают, 

конспектир

уют 

основные 

моменты. 

Отвечают 

на вопросы. 

Лекция, 

творческая 

беседа. 

Коммуникативные: умение 

слушать и вступать в диалог.     

   Личностные: познавательный 

интерес  к изучаемому 

 материалу. 

Регулятивные: понимать 

поставленные цель и   задачи 

на занятии и стремиться их 

выполнить; умение ставить 

цели и добиваться их. 

3.Проведе

ние 

деловой 

игры. 

 

Учитель 

объясняет 

правила игры 

«Стартап». 

Каждая команда 

должна 

разработать 

уникальную 

бизнес-идею, 

которая будет 

основой вашего 

будущего 

стартапа. 

Команды 

должны 

определить 

целевую 

аудиторию, 

продукт или 

услугу, которую 

Ребята 

делятся на 

группы по 

3-4 

человека. 

Выбирают 

капитана. 

Придумыва

ют 

уникальну

ю бизнес-

идею. 

Определяю

т ЦА, 

продукт, 

услугу, 

форму 

ведения 

бизнеса. 

Каждая 

Практическ

ая работа в 

малых 

группах. 

Личностные: развитие 

интеллектуальных 

способностей, развитие 

логического мышления. 

Познавательные: уметь 

выявлять закономерности, 

обобщать. 

Регулятивные: уметь 

выполнять задания в 

соответствии с заданными 

правилами,  контролировать 

своё время 

Коммуникативные: уметь с 

достаточной полнотой и 

точностью справляться с 

непривычными задачами; 

владеть монологической и 

диалогической формами речи. 
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вы предлагаете, 

и ключевые 

преимущества 

своего бизнеса, 

также форму 

ведения бизнеса.  

После этого 

происходит 

защита проекта и 

ответы на 

вопросы. По 

итогам 

победившая 

команда 

получается 

награду и 

признание за 

проявленные 

предпринимател

ьские навыки и 

знания в сфере 

самозанятости.  

 

команда 

должна 

обосновать 

почему 

выбрала ту 

или иную 

форму 

ведения 

бизнеса. На 

ватмане 

они рисуют 

логотип 

своего 

бизнеса и 

защищают 

свой проект 

перед 

учителем и 

ребята, 

которые 

задают 

вопросы. 

 

4.Подведе

ние 

итогов 

 

Объявляе

тся команда 

победителей. 

Происходит 

награждение. 

Учитель 

подводит итог 

мероприятия: 

Самостоятельное 

создание бизнеса 

и занятие 

самозанятостью 

— это 

возможность 

реализовать свои 

профессиональн

ые и личные 

цели. Однако, 

для успешной 

реализации 

своих планов 

Ребята 

внимательн

о слушают 

Практическ

ая работа в 

малых 

группах, 

рефлексия.   

Познавательные УУД 

(осуществлять анализ. строить 

рассуждения) 

Коммуникативные  (оформлять 

свои мысли в устной и 

письменной форме с учётом 

речевой ситуации) 
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необходимо 

уметь правильно 

стратегически 

планировать и 

осуществлять 

самозанятость, а 

также знать 

нормы, 

регулирующие 

эту сферу в 

России. 

 

5.Рефлекс

ия 

- Ребята, что вам 

больше всего 

понравилось в 

данном 

мероприятии? 

Что интересного 

и нового для 

себя вы узнали? 

Задавайте свои 

вопросы о 

самозанятости. 

 

Учитель 

отвечает на 

вопросы о 

самозанятости. 

Ребята 

поднимают 

руки, 

делятся 

впечатлени

ями и 

новыми 

знаниями. 

Задают 

вопросы 

учителю 

Рефлексия.   Коммуникативные 

 (обосновывать свою точку 

зрения)                                     

Регулятивные (самоконтроль) 
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Заключение 

Проблема самозанятости в Российской Федерации является актуальной, и 

растущее значение самозанятости – это следствие изменения экономической 

среды и трансформации рынков труда. В большей степени это связано с 

условиями современного мира: динамичным развитием информационных 

технологий и цифровой экономики. Все большую популярность приобретает 

самозанятость, потому что является гибкой моделью работы, она позволяет 

самозанятым и фрилансерам заниматься своей профессиональной 

деятельностью независимо от структур занятости. Основными факторами, 

благодаря которым рост самозанятости продолжает быть высоким, является 

удобство удаленной работы и повышение гибкости в организации труда. 

Особенно это касается молодых специалистов, отдающих предпочтение 

свободному графику и самостоятельному управлению своей карьеры. 

Исследование показало, что в последнее время самозанятость становится 

популярной и среди более старшего поколения.  Это связано с тем, что 

самозанятость может стать выходом для тех, кто сталкивается с какими-либо 

трудностями в поиске постоянной работы или ограничениями на традиционном 

рынке труда. В условиях нестабильности и экономических кризисов 

самозанятость дает возможность подзаработать, или начать свой бизнес. 

Однако несмотря на то, что количество самозанятых постоянно растет, 

эта форма занятости связана с определенными рисками. Основные проблемы 

самозанятости состоят в нестабильности дохода, отсутствии гарантированных 

социальных пакетов, трудностях с получением кредитов и финансовой 

поддержки. Наличие таких проблем свидетельствует о том, что 

государственная политика в сфере самозанятости недостаточно развита.  

Необходимо разработать государственную политику, направленную на 

поддержку данной формы занятости. Важными аспектами являются 

обеспечение стабильных доходов самозанятых, установление гарантированных 

социальных пакетов и расширение социальной защиты. Необходимым является 
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упрощение процедур получения кредитов и финансовой поддержки для 

индивидуальных предпринимателей. Дальнейшее развитие государственной 

политики должно включать меры по обучению самозанятых. Сотрудничество с 

соответствующими ассоциациями и общественными организациями может 

способствовать созданию эффективной и устойчивой системы поддержки 

самозанятых граждан. 

Разработка и реализация эффективной государственной политики в 

области самозанятости является важной задачей, потому что это 

поспособствует решению проблем, связанных с данной формой занятости, а 

также создаст благоприятные условия для развития предпринимательства и 

выхода занятых граждан из теневой экономики. Государственная политика в 

сфере самозанятости должна включать меры и программы, которые направлены 

на стимулирование и поддержку самозанятых граждан. Сейчас 

государственные программы отвечают многим условиям, но далеко не всем. 

Важно отметить, как положительные аспекты, так и недостатки и ограничения 

этих мер. Одна из основных программ – это «Моя работа». Данная программа 

была разработана и запущена в 2019 году, она позволяет сам 

Одна из основных программ самозанятости — «Моя работа», запущенная 

в 2019 году. Она дает возможность самозанятым гражданам зарегистрироваться 

на специальной платформе, где они могут получить доступ к заказам и 

договорам, а также отслеживать свои доходы и расходы. Программа «Моя 

работа» позволяет самозанятым работникам получать льготы и скидки, такие 

как налоговые льготы, страховые взносы и медицинское страхование. Одним из 

ключевых компонентов программы является обучение профессиональным 

навыкам, что помогает улучшить квалификацию и повысить 

конкурентоспособность граждан на рынке труда. Были введены льготы и 

привилегии. Например, освобождение от уплаты некоторых налогов в первые 

годы деятельности, а также возможность применения патентной системы 

налогообложения для отдельных видов деятельности. 
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Стоит отметить, что были предприняты шаги по увеличению доступности 

финансовой поддержки самозанятых граждан, создаются специальные фонды и 

программы микрофинансирования. Они предоставляют кредиты и 

консультации для развития и расширения бизнеса самозанятых. 

Однако следует отметить наличие определенных недостатков и 

ограничений в государственной политике в сфере самозанятости. Во-первых, 

некоторые самозанятые работники могут столкнуться с необходимостью 

управлять собственными финансами, отчетностью и социальными 

отчислениями, что требует дополнительных знаний и усилий. Во-первых, 

необходимо обратить внимание на ограниченность доступа к социальным 

гарантиям и защите самозанятых граждан. В отличие от традиционных форм 

занятости, самозанятые работники не всегда имеют доступ ко всему спектру 

социальных пособий, таких как пенсии, медицинское страхование или пособия 

по болезни или инвалидности. Это может поставить под угрозу их финансовую 

стабильность и безопасность. Во-третьих, это проблема нерегулируемой 

конкуренции и необходимость защиты прав и интересов самозанятых. 

Отсутствие четких норм и правил в отношении самозанятости может привести 

к недобросовестной конкуренции и нарушениям трудовых прав. Это требует 

дальнейшего развития механизмов контроля и надзора, а также создания четкой 

правовой базы, защищающей интересы самозанятых работников. 

Также следует отметить, что государственная политика в сфере 

самозанятости должна учитывать многообразие отраслей и видов деятельности, 

в которых осуществляется самозанятость. Некоторые отрасли могут быть более 

уязвимыми или требовать особых подходов и мер поддержки. Поэтому важно 

обеспечить гибкость и адаптивность политики, чтобы она могла удовлетворить 

различные потребности самозанятых граждан. 

Государственная политика в сфере самозанятости в Российской 

Федерации имеет положительные стороны, такие как создание программ 

поддержки, снижение налоговой нагрузки и развитие финансовых 
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инструментов. Однако следует уделить внимание решению вопросов 

социальной защиты, регулированию и защите прав самозанятых работников и 

адаптации политики к различным секторам и характеристикам самозанятости. 

Проведенное исследование государственной политики в сфере 

самозанятости в Российской Федерации позволяет сделать важные выводы о 

важности данной формы занятости и проблемах, с которыми сталкиваются 

самозанятые работники. Это подтверждает, что самозанятость становится все 

более актуальной в меняющихся экономических условиях и трансформации 

рынка труда. Несмотря на рост самозанятости, исследование выявило 

определенные проблемы, с которыми сталкиваются самозанятые граждане, 

такие как отсутствие гарантированных социальных пакетов и трудности с 

доступом к финансовой поддержке. В этом контексте государственная 

политика в сфере самозанятости играет важную роль в обеспечении равных 

возможностей и социальной защиты самозанятых работников. 

Проведенное исследование вносит существенный вклад в понимание и 

совершенствование государственной политики в сфере самозанятости в России. 

Это подтверждает необходимость дальнейшего развития данной политики, 

адаптации к изменяющимся условиям и потребностям самозанятых работников. 

Реализация предложенных рекомендаций способствует созданию более 

справедливой и эффективной системы поддержки самозанятости, что будет 

способствовать развитию экономики и повышению качества жизни граждан 

России.  
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