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ВВЕДЕНИЕ 

 

Важнейшей целью развития социально-ориентированного, правового 

государства является признание, соблюдение и защита прав и свобод 

человека и гражданина как высшей ценности. 

Конституция Российской Федерации устанавливает право каждого на 

«свободное использование своих способностей и имущества для 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности».
1
 

Ни для кого не секрет, что развитие государственной экономики 

напрямую зависит от уровня развития предпринимательства в стране, 

поскольку именно оно делать возможным экономический рост, эффективное 

функционирование всех отраслей экономики и, как следствие, повышение 

общественного благосостояния. 

Актуальные статистические данные выявляют некоторую тенденцию 

сокращения количества субъектов малого и среднего предпринимательства 

на территории Российской Федерации. Так, только с января по декабрь 2019 

года их количество уменьшилось на 124,3 тыс. единиц. При этом число 

индивидуальных предпринимателей в 2019 г. выросло на 62 тыс.
2
  

Кризис 2020 года еще больше сократил число предприятий в секторе 

малого и среднего предпринимательства, многие  обанкротились и 

закрылись.  Выросло количество судебных решений о банкротстве 

физических лиц и индивидуальных предпринимателей: в 2020 году их 

принято на 72,6 % больше, чем в 2019 году.
3
 При этом эксперты обращают 

внимание, что лишь малую долю из них составляют лица, обанкротившиеся 

                                                           
1
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) // Российская 

газета. - 04.07.2020. - № 144. 

2
 Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. - [Электронный ресурс]. Режим доступа:  

https://ofd.nalog.ru/statistics.html (дата обращения 19.04.2021г.). 

3
 Единый федеральный реестр сведений о банкротстве. - [Электронный ресурс]. Режим доступа:   

https://bankrot.fedresurs.ru/ (дата обращения 19.04.2021г.). 

https://bankrot.fedresurs.ru/
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из-за начавшегося кризиса. В большинстве своем это те, кто начали 

процедуру еще до кризиса. 
4
 

Все это свидетельствует о том, что в современных реалиях 

продуктивное развитие предпринимательства в России  возможно только при 

активной государственной поддержке малого и среднего бизнеса. 

Принимаемые на сегодняшний день меры поддержки свидетельствуют об 

активной позиции государства в сфере поддержки предпринимательской 

деятельности. 

Вышеизложенное говорит об актуальности определения содержания и 

сущности конституционного права граждан на предпринимательскую и иную 

не запрещенную законом экономическую деятельность. Анализ способов 

охраны и защиты исследуемого права, выявление проблем его реализации и 

возможных путей их решения, изменение и дополнение в связи с этим 

законодательной базы, являются как никогда необходимыми на текущем 

этапе развития государства. 

Основополагающее значение для исследуемой темы заключено в 

работах таких российских ученых-правоведов, как: М.И. Брагинского, В.В. 

Витрянского, Г.В. Мальцева, Н.И. Матузова, М.В. Баглая и других, а также в 

научных трудах современных авторов: С.В. Белых, И.Н. Плотниковой, А.В. 

Левашина,  Ю.Ю. Илюхиной, А.Л. Гусевой и других. 

Нормативно-правовую основу научного доклада составили 

действующие нормативно-правовые акты Российской Федерации, 

закрепляющие и регламентирующие право граждан на предпринимательскую 

и иную не запрещенную законом экономическую деятельность. 

Основной целью исследования является комплексное изучение 

законодательной базы, регулирующей предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность, анализ особенностей 

                                                           
4
 Земцов С.П., Царева Ю.В. Тенденции развития сектора малых и средних предприятий в условиях 

пандемии и кризиса //  Мониторинг экономической ситуации в России. – 2020. - № 10 (112). – С. 155-166. 
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механизма реализации данного права, выявление теоретических и 

практических проблем реализации исследуемого права и возможных путей и 

способов их устранения, а также анализ гарантий предпринимательской и 

иной не запрещенной законом экономической деятельности, содержащихся в 

российском законодательстве.  

Указанная цель может быть достигнута путем решения следующих 

задач: 

- раскрытие содержания и юридической природы конституционного 

права граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность и его места в системе основных прав и свобод 

человека и гражданина; 

- определение понятия и анализ конституционно-правового механизма 

реализации исследуемого права на современном этапе, выявление 

существующих проблем и определение возможных путей совершенствования 

механизма реализации; 

- анализ основных гарантий, а также форм и способов охраны и защиты 

права граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

деятельность в Российской Федерации. 

Научная новизна исследования состоит в том, что дается объективная 

оценка современного уровня развития конституционного права граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность, роли государства в развитии и совершенствовании механизма 

реализации исследуемого права. Предпринята попытка комплексной 

теоретической разработки конституционно-правового механизма реализации 

права граждан на предпринимательскую деятельность, рассмотрены его 

структурные элементы, выявлены существующие проблемы и предложены 

возможные пути их устранения. 

Теоретические и практические выводы по теме исследования нашли 

свое отражение в выступлении на 5 научно-практических конференциях и 
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опубликованы в 9 научных статьях, из которых 2 – в изданиях из перечня 

ВАК РФ.  

Методологическую основу исследования составляют методы познания, 

разработанные юридической и философской науками.  

Историко-юридический метод применялся при определении 

юридической природы и содержания исследуемого права.  

Формально-юридический метод позволяет, с применением методов 

юридической техники и принципов формальной логики, анализировать и 

обобщать правовой материал, формулировать законодательные предложения. 

В исследовании формально-юридический метод использовался при анализе 

положений Конституции РФ и других  нормативно-правовых актов, 

определяющих правовой статус субъектов предпринимательской 

деятельности и регламентирующих вопросы защиты их прав и законных 

интересов.  

В процессе исследовании были применены также частно-научные 

методы: социологический, сравнительно-правовой и иные методы 

исследования. 
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Основная часть 

 

Конституционные права и свободы человека и гражданина имеют 

особую юридическую природу. Специфика юридической природы 

конституционных прав и свобод в полной мере раскрывается при 

рассмотрении их как главного элемента правового положения человека и 

гражданина в государстве. Опорой для выявления юридической природы 

конституционных прав и свобод служит их роль в опосредовании отношения 

граждан с государством.
5
 

Исследование юридической природы конституционного права граждан 

на предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность представляется необходимым начать с определения сущности 

таких дефиниций, как «предприниматель» и «предпринимательская 

деятельность».  

В процессе анализа определения предпринимательской деятельности, 

закрепленного в пункте 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской 

Федерации,
6
 и вытекающего из него определение понятия 

«предприниматель», а также мнений работающих над этим вопросом 

ученых-правоведов, было сформулировано общее теоретическое определение 

предпринимательской деятельности.  

Это определение предлагается рассматривать как теоретическую 

конкретизацию имеющегося определения, подчеркивающую смысловую 

связь между определением предпринимательской деятельности в 

гражданском праве и конституционной конструкцией.  

При этом можно сделать вывод о том, что юридическая конструкция 

права граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

                                                           
5
 Лукашева Е.А. Права человека: учебник / отв. ред. Е. А. Лукашева. —3-е изд., перераб. - Москва: Норма: 

ИНФРА-М. - 2020. – С. 51-52. 

6
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ  // Собрание 

законодательства РФ. - 05.12.1994. - №32. - ст. 3301. 
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экономическую деятельность, существующая в Конституции Российской 

Федерации, совпадает с современными теоретическими подходами к 

закреплению обязательств государства в сфере экономических прав.  

Закрепление основ предпринимательской и иной не запрещенной 

законом экономической деятельности на конституционном уровне 

непосредственно связано с наделением человека и гражданина 

неотчуждаемыми, признаваемыми от рождения правами, связанными со 

свободой, равенством и независимостью.  

Подтверждая спорность вопроса о том, кого относить к субъектам 

права на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность, делается вывод, что юридические лица,  не 

являясь субъектами такого права в строгом смысле, тем не менее, 

представляют собой форму реализации субъектами данного права.  

При этом подчеркивается, что общее право заниматься 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельностью возникает у субъекта до государственной регистрации, в 

составе прав, определяющих гражданскую правоспособность, - с момента 

рождения. Однако в полном объеме оно возникает с момента 

государственной регистрации.
7
 

В системе прав и свобод человека и гражданина, право на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность занимает самостоятельное место и как составная часть системы, 

обладает индивидуальными характеристиками и выполняет определенные, 

присущее только ей функции.  

Подчеркивая, что традиционно исследуемое право включается в группу 

экономических прав и свобод человека и гражданина, рассматривается также 

подход, согласно которому право на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность относится к числу 

                                                           
7
 Солнцева Г.Н. Предпринимательство: социальные функции, особенности деятельности и психологические 

детерминанты успешности // Психология. Журнал Высшей школы экономики. - 2019. - №4. – С. 637-653. 
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личных прав и свобод,
8
 однако автором данная точка зрения не 

поддерживается.  

Исследуя мнения  о выделении предпринимательства в отдельную 

комплексную отрасль права, нами разделяется точка зрения О.М. Олейник,
 9

 

согласно которой предпринимательское право представляет собой отрасль 

права второго уровня, сочетающая в себе признаки и методы ряда базовых 

отраслей. 

При развитии указанной точки зрения закономерно встает вопрос о 

необходимости систематизации правовых норм, регулирующих данную 

отрасль права путем консолидации законодательных актов, регулирующих 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность, а в дальнейшем и о создании единого нормативного акта в 

виде кодекса. Наиболее точной формулировкой наименования такого 

нормативного акта, по нашему мнению, будет «Кодекс о 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности».
10

 

Правовые механизмы реализации конституционно закрепленных прав и 

свобод человека и гражданина, в том числе и права на предпринимательскую 

деятельность и иную не запрещенную законом экономическую деятельность, 

заложены в Конституции Российской Федерации и принятых на ее основе 

нормативных правовых актах последующих уровней. 

Обобщая приведенные в научной юридической литературе позиции 

относительно механизма реализации конституционного права на 

                                                           
8
 Конституционное право Российской Федерации: учебник / М.В. Баглай. - 13-е изд., изм. и доп. - Москва: 

Норма: Инфра-М. - 2018. - С. 531-532. 
9
 Олейник О.М. Понятие предпринимательской деятельности: теоретические проблемы формирования. - 

Предпринимательское право. – 2015. - №1. - С. 3-17. 

10
 Володина К.С. О некоторых проблемах определения места конституционного права граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую деятельность в системе основных 

прав и свобод человека и гражданина // Известия высших учебных заведений. Поволжский регион. 

Общественные науки. – 2019. – № 4 (52). – С. 33–41. 
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предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность, выделяются основные компоненты конституционно-правового 

механизма реализации исследуемого права: 

1. Закрепление права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность в нормах Конституции 

Российской Федерации, а также провозглашение основных прав и свобод 

человека и гражданина непосредственно действующими. 

2. Его последующая конкретизация в действующем законодательстве. 

3. Установление пределов осуществления предпринимательской 

деятельности, в том числе запретов на монополизацию и недобросовестную 

конкуренцию, возможность заниматься отдельными ее видами только на 

основании специального разрешения (лицензии)  и т.д. 

4. Принятие государством комплекса организационно-правовых мер, 

направленных на реализацию субъектами своего права на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность 

5. Охрана и защита государством исследуемого права. 

Названные компоненты функционально взаимозависимы между собой, 

могут пересекаться и включать в себя некоторые элементы других 

компонентов. 

Основываясь на изложенных обстоятельствах, автором поддерживается 

позиция А.В. Левашина,
 11

 который классифицирует проблемы реализации 

конституционного права граждан на предпринимательскую деятельность по 

сферам общественной жизни. Так, выделяются: 

1. Экономические проблемы. 

2. Политические проблемы. 

3. Социальные проблемы. 

                                                           
11

 Левашин А.В. Проблемы реализации конституционного права граждан на свободное использование своих 

способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом деятельности // 

Пробелы в Российском законодательстве. - 2010. - № 1. – С.13-14. 
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4. Культурно-идеологические и психологические проблемы. 

5. Проблемы в сфере образования. 

 6. Организационные проблемы. 

 7. Проблемы информационного обеспечения. 

 8. Проблемы правового обеспечения предпринимательской и иной не 

запрещенной законом экономической деятельности. 

Анализ приведенных проблем показывает широкий спектр 

существующих препятствий для осуществления исследуемого права. 

Выявленные проблемы носят системный характер, и их устранение возможно 

только путем применения комплексных мер воздействия во всех 

обозначенных сферах.  

Четкое нормативное закрепление действенных средств реализации 

права граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность, дополненное их активной пропагандой, 

позволят субъектам предпринимательской деятельности увидеть государство 

в свете социального партнерства и повысить свою активность для занятия 

своей позиции в этом партнерстве.
12

 

Совершенствование законодательства, регулирующего 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность, как отмечалось выше, должно привести к созданию 

консолидированного законодательного акта. 

Для достижения значимых результатов развития предпринимательства 

в Российской Федерации средства и способы, регулирующие 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом деятельность, 

должны представлять собой последовательную систему и определяться в 

                                                           
12

 Алферов В.В. Совершенствование конституционно-правового механизма реализации права человека и 

гражданина на предпринимательскую деятельность // Аналитический портал «Отрасли права». - 2016. - 

[Электронный ресурс] Режим доступа: http://отрасли-права.рф/article/20615. 

http://отрасли-права.рф/article/20615
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зависимости от организационно-правовых форм и видов 

предпринимательской деятельности.
13

 

И здесь встает вопрос о нормативно-правовой базе, регулирующей 

индивидуальную предпринимательскую деятельность и самозанятость. С 

целью устранения существующих противоречий и трудностей при 

определении специального правового статуса индивидуального 

предпринимателя и самозанятого предлагается принять отдельные 

Федеральные законы, регулирующие деятельность  индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых, в которых были бы четко 

сформулированы все аспекты индивидуальной предпринимательской 

деятельности и самозанятости.
14

 

Помимо четкой нормативно-правовой регламентации необходимо 

также стимулировать проявление инициативы и активную позицию самих 

субъектов предпринимательской деятельности при разрешении возникающих 

проблем.  

На сегодняшний день стремление органов государственной власти к 

продуктивному сотрудничеству со всеми уровнями предпринимательского 

сообщества, привело к появлению ассоциаций среднего и малого бизнеса. 

В качестве примера такой некоммерческой общественной организации 

можно привести Общероссийскую общественную организацию «Деловая 

Россия», созданную в 2001 году и объединяющую более пяти тысяч 

предпринимателей.
15

 

                                                           
13

 Губин Е.П. Теория и практика право регулирования предпринимательской деятельности: соотношение и 

взаимодействие // Предпринимательское право. – 2018. - № 1. – С. 3-9. 

14
 Ларина К.С. Индивидуальное предпринимательство как способ реализации конституционного права 

граждан на предпринимательскую деятельность // В сборнике: Актуальные проблемы современного 

конституционализма. Материалы научно-практической конференции студентов юридического факультета 

ПГУ. – 2016. – С. 53-57. 

15
 Официальный сайт Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». - [Электронный 

ресурс]. Режим доступа: https://deloros.ru/o-nas.html. (Дата обращения: 15.05.2021г.). 

https://deloros.ru/o-nas.html
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Еще одним важным механизмом оптимизации отношений 

предпринимателей и органов государственной власти является реализация 

принципа корпоративной социальной ответственности бизнеса.  

Корпоративная социальная ответственность не перестает быть одним 

из главных атрибутов успешного бизнеса. Однако в Российской Федерации 

серьезно в этом направлении работают не больше десяти процентов 

крупных компаний, и в этом плане есть куда стремиться. 

Следует отметить, что на региональном уровне также стоит вопрос о 

повышении активности отделов и управлений по содействию развитию 

предпринимательства создаваемых при органах государственной власти 

субъектов Российской Федерации, а если такие отделы до сих пор не 

созданы, то о принятии необходимых мер к их созданию. 

Для создания необходимой образовательной базы у лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность, целесообразно в ходе 

изучения дисциплин экономического и предпринимательского цикла в вузах 

знакомить студентов с основами исследований по экономическим проблемам 

и проблемам ведения предпринимательской деятельности.  

Актуальным направлением оптимизации реализации права граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность на сегодняшний день является предоставление полной и 

достоверной юридически значимой и экономической информации, 

необходимой для ведения предпринимательской деятельности.
16

 С 1 января 

2013 года функционирует Единый федеральный реестр сведений о фактах 

деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и иных 

субъектов экономической деятельности. Однако, низкое информационное 

обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства и платная 

основа размещения юридически значимых фактов, зачастую приводят к 

                                                           
16

 Полянин А.В., Соболева Ю.П., Тарновский В.В. Оценка эффективности государственной поддержки 

малого и среднего предпринимательства в России // Вестник ОмГУ. Серия: Экономика. - 2020. - №1. – С. 32-

44. 
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тому, что указанные субъекты не вносят своевременно юридически 

значимую информацию в указанный реестр. Введение в декабре 2015 года 

административной ответственности предоставление недостоверных 

сведение, несвоевременное предоставление либо непредставление сведений о 

юридическом лице или об индивидуальном предпринимателе в Единый 

федеральный реестр несколько упорядочило ведение данного реестра. 

Однако дальнейшее совершенствование все еще необходимо. Кроме того, по 

нашему мнению, возможность публикации юридически значимых фактов на 

безвозмездной основе сделало бы публикацию сообщений более доступной. 

Таким образом, в настоящее время в России формируются 

благоприятные условия для создания механизмов постоянной и эффективной 

коммуникации государственной власти и предпринимателей. Эти механизмы 

основываются на сотрудничестве сторон, в ходе которого решаются вопросы 

социально-экономического и политического характера, достигается баланс 

интересов всех заинтересованных сторон.
17

 

Представляется, что для наиболее эффективного устранения проблем 

реализации конституционного права граждан на предпринимательскую и 

иную не запрещенную законом экономическую деятельность в Российской 

Федерации необходимо разработать комплексную научно обоснованную 

государственную программу реформирования правового механизма 

осуществления исследуемого права. 

Конституционное закрепление права на предпринимательскую и иную 

не запрещенную законом экономическую деятельность означает, что на него 

распространяются все гарантии основных прав и свобод человека и 

гражданина. То есть каждый на территории Российской Федерации имеет 

возможность беспрепятственно осуществлять по своему усмотрению 

правомочия, содержащиеся в конституционно закрепленном субъективном 

                                                           
17

 Чазова И.Ю., Мухина И.А. Роль органов публичной власти в развитии предпринимательской 

деятельности // Вестник Удмуртского университета. Серия «Экономика и право». - 2020. - №2. – С. 222-229. 
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праве на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность. 

В настоящее время в Российской Федерации сформирован 

общеправовой институт государственных гарантий реализации права 

граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность. 

Конституционные гарантии реализации исследуемого права условно 

подразделяются на две группы: относящиеся к основам конституционного 

строя и относящиеся к правам и свободам человека и гражданина. 

Среди конституционных гарантий, относящихся к основам 

конституционного строя Российской Федерации, можно назвать следующие:  

- гарантируются единство экономического пространства, свободное 

перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, 

свобода экономической деятельности (ч. 1 ст. 8 Конституции РФ);  

- признаются и защищаются равным образом частная, государственная, 

муниципальная и иные формы собственности (ч. 2 ст. 8 Конституции РФ);  

- земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, 

государственной, муниципальной и иных формах собственности (ч. 2 ст. 9 

Конституции РФ).
18

 

В свою очередь, конституционные гарантии реализации права на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность, относящиеся к правам и свободам человека и гражданина, 

подразделяются на три подгруппы в зависимости от их целей: основные, 

вспомогательные и обеспечительные (защитные).
19

 

Конституционно-правовой механизм обеспечения основных прав и 

свобод человека и гражданина можно определить как систему 

                                                           
18

 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) // 

Российская газета. - 04.07.2020. - № 144. 

19
 Выговская Н.О. Институт предпринимательских возможностей – новый инструмент российского права? // 

Закон. – 2015. - № 1. – С. 6. 
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взаимосвязанных конституционно-правовых инструментов, с помощью 

которых государство влияет на правоотношения между субъектами права в 

целях признания, соблюдения и реализации основных прав и свобод человека 

и гражданина.
20

 

В состав конституционно-правового механизма обеспечения основных 

прав и свобод человека и гражданина  входят внутригосударственные и 

международные механизмы обеспечения прав.
21

 

Международный механизм защиты прав и свобод  человека и 

гражданина осуществляется на уровне мирового сообщества и на иных 

многосторонних уровнях, например, Европейский союз и т.д. 

Внутригосударственный механизм защиты обеспечивает защиту прав и 

свобод человека и гражданина в пределах государства. 
22

 

Подводя итог, представляется возможным сделать вывод, что 

конституционно закрепленные гарантии прав и свобод человека и 

гражданина  - это совокупность правовых средств и механизмов, 

закрепленных в Конституции Российской Федерации и иных нормативно-

правовых актах, с помощью которых государство может влиять на процесс 

реализации конституционных прав и свобод человека и гражданина.  

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим вопросы 

защиты прав субъектов предпринимательской деятельности при 

осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере 

предпринимательской деятельности, является Федеральный закон от 

26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

                                                           
20

 Дмитриева Е.О., Архипов П.А. Теоретические основы и системы мер государственного регулирования 

сектора МСП в РФ // StudNet. - 2021. - №1. – С. 1-17. 

21
 Мецгер А.А. Развитие и совершенствование законодательного закрепления механизма государственной 

защиты прав и свобод человека и гражданина в России // Закон и право. - 2020. - №6. – С. 15-21. 

22
 Майстренко Г.А. Современные проблемы защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации // Образование и право. - 2020. - №11. – С. 64-67. 
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предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля».
23

 

Однако, анализ положений указанного закона, позволяет сделать вывод 

о его  направленности не столько на защиту прав, сколько на их охрану 

путем закрепления превентивных мер по недопущению возможных 

нарушений. 

Реализуя положения приведенного закона Генеральная прокуратура 

Российской Федерации издала Приказ от 27.03.2009 №93,
24

 в котором 

провозглашается ориентированность на системную работу в этом 

приоритетном направлении. 

Целью прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов 

предпринимательской деятельности являются повышение их правовой 

защищенности, обеспечение свободы экономической деятельности, 

снижение административного давления со стороны органов государственной 

власти. 

Одной из дополнительных гарантий реализации права граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом деятельность 

является Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей, 

деятельность которого регулируется Федеральным законом № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации» от 7 мая 2013 г. 
25

   

С 10 октября 2012 года между Генеральным прокурором Российской 

Федерации и Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

                                                           
23

 Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля»/Собрание законодательства РФ. - 29.12.2008. - № 52 (ч. 1). - ст. 6249. 

24
 Приказ Генпрокуратуры России  от 27.03.2009 № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 

294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Законность. – 2009. - №5.  
25

 Федеральный закон от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. - № 19. - ст. 

2305. 
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защите прав предпринимателей действует Соглашение о взаимодействии в 

вопросах защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности.
26

 

Значимую роль в защите конституционного права граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность имеет институт судебной защиты.  

Для защиты права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность большое значение имеет 

правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации, 

наделяющая предпринимателей правом на обращения в Конституционный 

суд Российской Федерации с жалобой.
27

 

Арбитражные суды Российской Федерации осуществляю правосудие в 

сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
28

  

Немаловажную роль в разрешении экономических споров играют 

третейские суды. Особенность деятельности третейских судов, заключается в 

том, что ими рассматриваются споры, переданные на их рассмотрение в 

добровольном порядке сторонами спора.  

Подводя итог, отметим, что создание действенных механизмов 

государственной охраны и защиты прав субъектов предпринимательской 

деятельности, направленных на обеспечение развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации, играет важную роль в 

установлении оптимального взаимодействия предпринимательского 

сообщества и органов государственной власти.  

 

                                                           
26

 Официальный сайт Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. - 

[Электронный ресурс]. Режим доступа:  http://ombudsmanbiz.ru (Дата обращения: 15.05.2021г.). 

27
 Колесников Е.В., Плотникова И.Н. Защита Конституционным судом России права на 

предпринимательскую деятельность: некоторые вопросы теории и практики // Вестник Саратовской 

государственной юридической академии. – 2012. - №3(86). – С. 64-70. 

28
 Рогожина С. Г., Щербинина Н.С. Актуальные проблемы реализации прав предпринимателей при 

рассмотрении споров в арбитражном суде // Бизнес. Образование. Право. -  2020. - № 2(51). – С. 292-296. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результатам проведенного научного исследования 

конституционного права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность и механизма его 

реализации в Российской Федерации автором сформулирован ряд 

теоретических выводов и практических рекомендаций по 

совершенствованию действующего законодательства в области реализации и 

защиты исследуемого права: 

1. Сформулировано общее теоретическое определение 

предпринимательской деятельности, которое предлагается рассматривать как 

теоретическую конкретизацию имеющегося определения, подчеркивающую 

смысловую связь между определением предпринимательской деятельности в 

гражданском праве и конституционной конструкцией.  

2. Право на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

деятельность относится к группе социально-экономических 

конституционных прав и свобод человека и гражданина.  

3. Поднимается вопрос о консолидации законодательных актов, 

регулирующих предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность, а в дальнейшем и о создании единого 

нормативного акта в виде кодекса.  Предлагается формулировка 

наименования указанного нормативного акта - «Кодекс о 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности». 

4. Система средств и способов, регулирующих предпринимательскую и 

иную не запрещенную законом экономическую деятельность, должна быть 

последовательной и определяться в зависимости от организационно-

правовых форм и видов предпринимательской деятельности. 

5. Предлагается принять отдельные Федеральные законы, 

регулирующие деятельность  индивидуальных предпринимателей и 
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самозанятых, в которых были бы четко сформулированы все аспекты их 

предпринимательской деятельности. 

6. Помимо четкой нормативно-правовой регламентации необходимо 

также стимулировать проявление инициативы и активную позицию самих 

субъектов предпринимательской деятельности при разрешении возникающих 

проблем.  

7. Для создания необходимой образовательной базы у лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность, целесообразно в ходе 

изучения дисциплин экономического и предпринимательского цикла в вузах 

знакомить студентов с основами исследований по экономическим проблемам 

и проблемам ведения предпринимательской деятельности.  

8. Для наиболее эффективного устранения проблем реализации 

конституционного права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную экономическую законом деятельность в Российской Федерации 

необходимо разработать комплексную научно обоснованную 

государственную программу реформирования правового механизма 

осуществления исследуемого права. 
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