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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы заключается в том, что национальная безопасность 

– это основное условие развития и жизнедеятельности личности, общества и 

государства. Проблемы безопасности обусловлены огромным количеством и 

масштабами различного вида угроз, множество из которых имеют глобальное 

проявление. Поэтому интерес исследователей к анализу угроз национальной 

безопасности продолжает нарастать, хотя в современной научной литературе 

разобрано большое количество различных концептуальных подходов к 

данному феномену социальной жизни.  

В Конституции РФ сам термин «национальная безопасность» не 

встречается, а упоминается в тексте Федерального закона РФ от 28.12.2010 

№ 390-ФЗ «О безопасности» объяснение этого употребляемого термина не 

проводится, в Указе президента РФ от 02.06.2021 № 400 «О стратегии 

национальной безопасности РФ» понятие «национальная безопасность» 

трактуется как состояние защищенности национальных интересов 

Российской Федерации от внешних и внутренних угроз, при котором 

обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граждан, 

достойные качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие в 

стране, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 

государственной целостности, социально-экономическое развитие страны. 

Динамичные изменения мировой геополитической ситуации, международное 

положение России и условия ее внутреннего развития, активизация 

международного терроризма, негативные факторы социально-

экономического развития страны, новые тенденции в обострении угроз 

интересам граждан, обществу и государству ставят перед всеми органами 

государственной власти актуальную задачу разработки эффективных мер, 

направленных на практическое разрешение ключевых проблем обеспечения 

национальной безопасности и определяется ещё и той опасностью, которую 

таят в себе скрытые и явные очаги напряженности в разных точках земного 
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шара. Рост политического насилия, агрессивного национализма, 

международной организованной преступности требуют незамедлительного 

ответа на все эти вызовы, подрывающие национальную безопасность 

государства. Необходимость решения этих задач приобретает также особую 

актуальность в условиях всё большего распространения новейших видов 

оружия, включая оружие массового поражения, серьёзных экономических 

проблем общества, кризисных явлений в экономике, снижение социального 

уровня жизни отдельных слоёв населения. 

Цель исследования –  является изучение понятия, проблем и 

перспективы развития правового регулирования национальной безопасности. 

 Методы исследования общенаучные и частнонаучные методы 

познания социально-правовых явлений и деятельности по правовому 

обеспечению национальной безопасности Российской Федерации. 

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи: 

- проанализировать понятие национальной безопасности; 

- изучить основные составляющие национальной безопасности; 

- рассмотреть угрозы национальной безопасности РФ, ее виды и формы; 

- раскрыть содержание современной доктрины национальной безопасности 

России. 

Структура работы включает введение, три главы, заключение и 

список использованных источников. В первой главе рассматриваются 

конституционные основы обеспечения национальной безопасности, 

историческое развитие и характеристика состава преступления. Вторая глава 

посвящена механизмам реализации, включая новые способы обеспечения 

безопасности, вопросы определения угроз и специфику работы Совета 

безопасности РФ. В заключении формулируются основные выводы и 

предложения по совершенствованию законодательства и практики его 

применения. 
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1 Конституционные основы национальной безопасности РФ 

 

1.1 Понятие и значение национальной безопасности 

 

Национальная безопасность Российской Федерации (далее - 

национальная безопасность) - состояние защищенности национальных 

интересов Российской Федерации от внешних и внутренних угроз, при 

котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод 

граждан, достойные качество и уровень их жизни, гражданский мир и 

согласие в стране, охрана суверенитета Российской Федерации, ее 

независимости и государственной целостности, социально-экономическое 

развитие страны.
1
 Национальная безопасность это оборона страны и все виды 

безопасности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и 

законодательством Российской Федерации, а именно государственную, 

общественную, информационную, экологическую, экономическую, 

транспортную, энергетическую безопасность, безопасность личности. 

Система обеспечения национальной безопасности — совокупность 

осуществляющих реализацию государственной политики в сфере 

обеспечения национальной безопасности органов государственной власти и 

органов местного самоуправления и находящихся в их распоряжении 

инструментов. Россия является активным участником внешнеполитических 

отношений и парламентером в разрешении мировых военных и политических 

конфликтов, что влечет за собой необходимость создания слаженной и в 

полной мере функционирующей общей системе обеспечения национальной 

безопасности. Термин «национальная безопасность» впервые был 

употреблен в послании американского президента Т. Рузвельта конгрессу 

США в 1904 г. В нем речь шла о присоединении к США зоны Панамского 

                                           
1
 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. N 400 "О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации". URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/?ysclid=m79jtyf5h3770878406 / 

(дата обращения 27.11.2024) 

 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/?ysclid=m79jtyf5h3770878406
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канала, причем эта акция обосновывалась интересами национальной 

безопасности США. После распада СССР тема национальной безопасности 

для России особенно актуальная и ситуация значительно обострилась с 2014 

года в связи с принятием Крыма и города Севастополя в состав Российской 

Федерации. Россия является большой и независимой державой, 

конкурентоспособной по большинству параметров на международном рынке. 

После распада СССР внутренние факторы, а именно происходящие события 

внутри страны, нестабильная политическая обстановка поставили под угрозу 

национальную безопасность, в свою же очередь с 2014 года внешние 

факторы способствуют созданию угроз для национальной безопасности 

Российской Федерации. Национальная безопасность включает в себя оборону 

страны и все виды безопасности, предусмотренные Конституцией 

Российской Федерации
1
 и законодательством Российской Федерации, нельзя 

не отметить еще один фактор, ставший угрозой национальной безопасности 

России это современный радикальный украинский национализм который 

заимствовал многие положения теории, идеологии и политической практики 

германского национал-социализма (фашизма). В первом полугодии 2014 

года. соответствующая политическая практика стремительно 

трансформировалась в государственный политический терроризм против 

народа собственной страны, чего якобы «не увидели» руководители 

европейских государств далее неонацизм распространился в Европе далеко 

за пределы государственных границ Украины, по сути дела, став 

политической позицией, идеологией и политической практикой 

Европейского союза. Развязанная с марта 2014 г. киевскими властями война 

против граждан собственной страны привела не только к беспрецедентному 

после Нюрнбергского процесса росту неонацистских настроений (прежде 

всего в Европе), но и их реализации в политике государств. В 

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Собрание законодательства РФ. - 2009. - 

№ 4. - Ст. 445. URL: http://duma.gov.ru/legislative/documents/constitution/ (дата обращения 27.11.2024) 
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действительности же с февраля 2014 г. киевские власти шли по пути 

развязывания в стране гражданской войны, сопровождавшейся 

многочисленными актами терроризма, геноцида, преступлений против 

человечности и военных преступлений, совершавшихся как вооруженными 

силами, так и многочисленными «националистическими батальонами». 

Власти как отдельных европейских государств, так и таких 

надгосударственных структур, как Европейский союз, Европейский совет, 

ОБСЕ и НАТО, на протяжении более чем девяти лет игнорировали не только 

многочисленные факты нарушений на Украине прав человека, пресловутых 

«европейских стандартов», но и военные преступления и преступления 

против человечности, чинившиеся ВСУ и националистическими 

вооруженными формированиями против населения юго-востока Украины. 

Причиной специальной военной операции России на Украине стало 

бесконтрольное расширение НАТО на восток с перспективой скорого 

вхождения в блок Украины и анонсированным созданием у границ России 

военной инфраструктуры НАТО, прямым образом угрожающей безопасности 

и суверенитету нашей страны. Эти планы грубо нарушали ранее достигнутые 

между Россией и странами Запада договорённости о нерасширении НАТО на 

восток. 

В качестве целей специальной военной операции в обращении к 

гражданам России 24 февраля 2022 года Владимиром Путиным была 

заявлена «…защита людей, которые на протяжении восьми лет подвергаются 

издевательствам, геноциду со стороны киевского режима. И для этого мы 

будем стремиться к демилитаризации и денацификации Украины, а также 

преданию суду тех, кто совершил многочисленные кровавые преступления 

против мирных жителей, в том числе и граждан Российской Федерации
1
». 

Кроме того, в обращении было сказано об отсутствии планов по захвату 

территорий, однако подчёркивалась необходимость защитить Россию от 

                                           
1 Обращение Президента Российской Федерации к гражданам России 24 февраля 2022 года URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67843 (дата обращения 01.12.2024) 

 

https://znanierussia.ru/articles/%D0%9D%D0%90%D0%A2%D0%9E
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/67843
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угроз киевского режима, а в завершении звучал призыв к украинским 

военным сложить оружие. В более поздних выступлениях Владимир Путин 

подтверждал ранее заявленные цели СВО и необходимость защиты 

русскоязычного населения, подвергающегося репрессиям и геноциду со 

стороны киевского режима. 

Цели специальной военной операции, которую проводят Вооружённые 

Силы России, включают следующие задачи: 

защита соотечественников, проживающих на Украине и желающих 

сохранить свой язык, культуру и традиции; 

денацификация, то есть искоренение неонацистской идеологии, 

ликвидация ультра-правых организаций, партий и общественных 

объединений, поддерживающие идеи национализма и русофобии; 

демилитаризация, то есть снижение наступательного потенциала 

Украины, обеспечение её внеблокового статуса, ликвидация военных и иных 

угроз для Российской Федерации на территории Украины. 

Впоследствии цели специальной военной операции неоднократно 

подтверждали и актуализировали российские государственные деятели. В 

частности, пресс-секретарь Президента России Дмитрий Песков подчеркивал 

неизменность поставленных целей по денацификации и демилитаризации 

Украины, а также освобождение территории Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 

областей, вошедших в состав России после проведённых на их территории 

референдумов. Министр иностранных дел России Сергей Лавров также 

отмечал отсутствие причин для пересмотра целей специальной военной 

операции, подчёркивал необходимость отказа Киева от притеснений 

русскоязычных граждан Украины и создания военной инфраструктуры, 

могущей каким-либо образом угрожать безопасности России. 

Во всем мире безопасность является приоритетным направлением, так 

как от нее зависит судьба всего человечества, все мировые союзы и альянсы 

создаются в целях обеспечения безопасности путем всеобщего мира и 

https://znanierussia.ru/articles/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5
https://znanierussia.ru/articles/%D0%9A%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://znanierussia.ru/articles/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://znanierussia.ru/articles/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%BC
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компромиссов. Россия является активным участником международных 

организаций и ведет постоянную работу, направленную на поддержание 

мира и обеспечение безопасности. Национальная безопасность — главная 

задача для Президента России, в первую очередь, как для 

главнокомандующего. Неоднократно В. В. Путин в своих выступлениях 

указывал, что на обеспечение национальной безопасности Российской 

Федерации тратятся огромные ресурсы, и в дальнейшем это будет главной 

задачей, закрепленной в Конституции РФ. Действующее законодательство 

Российской Федерации по обеспечению национальной безопасности — 

несовершенно, имеет множество пробелов и вызывает в юридической среде 

бесконечные споры и дискуссии, однако, учитывая сложную политическую 

ситуацию в международных отношениях, Россия продолжает оставаться 

Великой Державой, способной контролировать общественные отношения как 

на международном уровне, так и внутри государства и с помощью 

законодательной базы своевременно пресекать любые посягательства на 

национальную безопасность россиян. 

 

1.2 Конституционные основы национальной безопасности 

 

Обеспечение национальной безопасности и защиты национальных 

интересов является одной из стратегических и важных целей государства. 

Именно в этом проявляется суверенитет государства, который предполагает 

его право выступать самостоятельным субъектом международных 

отношений, определять свою внешнюю и внутреннюю политику в своих 

интересах и самостоятельно решать вопросы внешнеэкономической 

деятельности. 

Ряд статей Конституции Российской Федерации 
1
можно отнести к 

основам национальной безопасности. Защита конституционных норм, 

                                           
1 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) ст 13, 56, 59, 79.1. 
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создание гарантий для их соблюдения - одна из задач национальной 

безопасности. 

Также следует упомянуть о промышленной безопасности которая тесно 

связана с экологической, она регламентируется ФЗ от 21.07.1997 N 116-ФЗ 

(ред. от 29.07.2018) «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»
1
 

Уровень национальной безопасности зависит от состояния и наличия 

институтов, которые отвечают за поддержание оптимальных условий 

существования и развития народа. Национальная безопасность отражает 

связь безопасности с людьми, включает в себя общественные отношения и 

общественное сознание, институты общества и их деятельность по 

обеспечению реализации национальных интересов в конкретной 

исторической обстановке. 

Выделяются три уровня национальной безопасности: безопасность 

личности, общества и государства. Роль определяются характером 

общественных отношений, устройством, наличием внутренних и внешних 

угроз. В содержание понятия «национальная безопасность» входят, как 

правило, экономическая, политическая, военная, экологическая, 

информационная безопасность и безопасность культурного развития нации. 

В Российской Федерации процесс создания и развития системы 

национальной безопасности основывается на конституции РФ, федеральных 

законов, а также программам федерального уровня в этой сфере. Институты 

государственной власти - это фактор, обеспечивающий национальные 

интересы Российской Федерации. Органы государственной власти России, 

находясь в тесном контакте с общественными организациями осуществляют 

свои функции и полномочия. Конституционные нормы являются основой для 

определения полномочий государственных органов в сфере обеспечения 

национальной безопасности РФ. 

                                                                                                                                        
 

1
 Федеральный закон от 21.07.1997 N 116-ФЗ (ред. от 29.07.2018) «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» // Собрание законодательства РФ, 28.07.1997, N 30, ст. 3588. 
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Президенту РФ исполняет функции по руководству органами, 

обеспечивающими национальную безопасность, обозначению направлению 

внутренней и внешней политики государства, кроме того он выступает с 

посланиями к гражданам касающиеся национальной безопасности. Особое 

право назначения и освобождения от должности должностных лиц 

федеральных органов исполнительной власти также закреплено за 

Президентом РФ в случае если их деятельность осуществляется в области 

национальной безопасности. 

Законодательная база создается в среде национальной безопасности 

Федеральным Собранием РФ, то ему отведена немаловажная роль. Именно 

федеральные законы определяют правовой статус государственных органов, 

деятельность которых направлена на реализацию концепции национальной 

безопасности. Именно эти нормативно правовые акты выступают в качестве 

средств разработки способов защиты прав и свобод личности. По данному 

вопросу в палатах Федерального Собрания формируется комиссии и 

комитеты. 

Сегодня Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, 

является основой для прогнозирования и предотвращения новых рисков при 

принятии государственных решений по защите государственных интересов 

современной России. 

Практика в реализации данной концепции возложена на плечи 

исполнительной власти, то есть Правительства РФ. В круг полномочий 

Правительства РФ включает исполнения мер для обеспечения обороны 

страны, безопасности государства, гарантий прав и свобод граждан. Кроме 

того, контроль за органами исполнительной власти по обеспечению 

национальной безопасности также возложен на Правительство РФ. 

Конституционный Суд РФ считает своей задачей ставит обеспечение 

защиты законности верховенства и прямого действия конституции РФ. Этим 

определена роль судебной власти в сфере обеспечения национальной 
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безопасности РФ. Остальные звенья судебной системы также имеют 

определенные цели и задачи в этой области. 

Ре.ал.из.ац.ия пр.из.ва.на сп.ос.об.ст.во.ва.ть ра.зв.ит.ию на.ци.он.ал.ьн.ой 

эк.он.ом.ик.и, ул.уч.ше.ни.ю ка.че.ст.ва жи.зн.и гр.аж.да.н, ук.ре.пл.ен.ию по.ли.ти.че.ск.ой 

ст.аб.ил.ьн.ос.ти в об.ще.ст.ве, об.ес.пе.че.ни.ю об.ор.он.ы ст.ра.ны, го.су.да.рс.тв.ен.но.й и 

об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, по.вы.ше.ни.ю ко.нк.ур.ен.то.сп.ос.об.но.ст.и и 

ме.жд.ун.ар.од.но.го пр.ес.ти.жа Ро.сс.ии. 

По.дв.од.я ит.ог пр.ов.ед.ен.но.му ис.сл.ед.ов.ан.ию, мо.жн.о сд.ел.ат.ь вы.во.д, что 

ос.но.вн.ые ус.ил.ия ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти и уп.ра.вл.ен.ия до.лж.ны 

бы.ть на.пр.ав.ле.ны в пе.рв.ую оч.ер.ед.ь на ре.ше.ни.е вы.ше пр.об.ле.м ро.сс.ий.ск.ой 

эк.он.ом.ик.и, так как то.ль.ко это мо.же.т яв.ля.ть.ся га.ра.нт.ие.й ст.аб.ил.ьн.ос.ти 

эк.он.ом.ич.ес.ки.х ос.но.в го.су.да.рс.тв.а, а со.от.ве.тс.тв.ен.но, су.ве.ре.ни.те.та и 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й це.ло.ст.но.ст.и. 

Вз.ят.ый в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я Ро.сс.ие.й ку.рс на об.ес.пе.че.ни.е 

эк.он.ом.ич.ес.ко.й не.за.ви.си.мо.ст.и в ус.ло.ви.ях вн.еш.не.по.ли.ти.че.ск.ог.о и 

вн.еш.не.эк.он.ом.ич.ес.ко.го да.вл.ен.ия со ст.ор.он.ы за.па.дн.ых ст.ра.н яв.ля.ет.ся 

пр.ио.ри.те.тн.ым на.пр.ав.ле.ни.ем ст.ра.те.ги.че.ск.ог.о ра.зв.ит.ия ро.сс.ий.ск.ой 

эк.он.ом.ик.и. Стратегия на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

яв.ля.ет.ся ба.зо.вы.м до.ку.ме.нт.ом ст.ра.те.ги.че.ск.ог.о пл.ан.ир.ов.ан.ия, 

оп.ре.де.ля.ющ.им на.ци.он.ал.ьн.ые ин.те.ре.сы и ст.ра.те.ги.че.ск.ие на.ци.он.ал.ьн.ые 

пр.ио.ри.те.ты ст.ра.ны, це.ли, за.да.чи и ме.ры в об.ла.ст.и вн.ут.ре.нн.ей и вн.еш.не.й 

по.ли.ти.ки, на.пр.ав.ле.нн.ые на ук.ре.пл.ен.ие на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

го.су.да.рс.тв.а и об.ес.пе.че.ни.е ус.то.йч.ив.ог.о ра.зв.ит.ия ст.ра.ны на до.лг.ос.ро.чн.ую 

пе.рс.пе.кт.ив.у. В стратегии пр.оп.ис.ан.ы за.да.чи для ор.га.но.в вл.ас.ти и 

ин.ст.ит.ут.ов гр.аж.да.нс.ко.го об.ще.ст.ва, ис.по.лн.ен.ие ко.то.ры.х по.зв.ол.ит 

до.ст.иг.ну.ть зн.ач.ит.ел.ьн.ог.о по.вы.ше.ни.я ка.че.ст.ва жи.зн.и ро.сс.ия.н. Ср.ед.и них - 

ро.ст со.ци.ал.ьн.ой по.дд.ер.жк.и ну.жд.аю.щи.хс.я, об.ес.пе.че.ни.е ин.ва.ли.до.в вс.ем 

не.об.хо.ди.мы.м, со.кр.ащ.ен.ие бе.дн.ос.ти, ро.ст оп.ла.ты тр.уд.а, ра.зв.ит.ие 

пе.нс.ио.нн.ой си.ст.ем.ы и т.д. 

consultantplus://offline/ref%3DA10F5D937D850D81206C84D1299789FB165B368523F0C36DD343B7EAA5B15203F1A2275EC6213CDFL2bAL
consultantplus://offline/ref%3D4E90F80B19C2A409434E992D8BDA7802BC501E7C99E5340BED60E8ADEE7DA10A614DF4F4D209793An3cEL
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Ро.ль на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти в об.ес.пе.че.ни.е пр.ав, св.об.од, 

об.яз.ан.но.ст.ей че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на яв.ля.ет.ся ва.жн.ой ко.нс.ти.ту.ци.он.но – 

пр.ав.ов.ой за.да.че.й во вз.аи.мо.от.но.ше.ни.ях ли.чн.ос.ти и го.су.да.рс.тв.а на 

со.вр.ем.ен.но.м эт.ап.е пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия ро.сс.ий.ск.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва. 

Ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е ос.но.вы на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти св.од.ят.ся к 

сл.ед.ую.ще.му: во-пе.рв.ых, сп.ос.об.ст.во.ва.ть по.дд.ер.жа.ни.ю в об.ще.ст.ве 

пр.ав.ов.ых ус.та.но.во.к, ко.то.ры.е ра.сс.ма.тр.ив.ал.и бы пр.ав.а и св.об.од.ы в ка.че.ст.ве 

вы.сш.ей це.нн.ос.ти; во-вт.ор.ых, га.ра.нт.ир.ов.ат.ь вы.по.лн.ен.ие го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми 

ор.га.на.ми ко.нс.ти.ту.ци.он.но.й об.яз.ан.но.ст.и по пр.из.на.ни.ю, со.бл.юд.ен.ию, 

за.щи.те пр.ав и св.об.од че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на. 
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2 Ме.ха.ни.зм.ы ре.ал.из.ац.ии об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти 

 

2.1 Ст.ру.кт.ур.а ор.га.но.в вл.ас.ти от.ве.тс.тв.ен.ны.х за бе.зо.па.сн.ос.ть 

 

Конституция Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и со.ст.ав.ля.ет пр.ав.ов.ую ос.но.ву 

об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти со.ст.ав.ля.ют, об.щи.е но.рм.ы и пр.ин.ци.пы 

ме.жд.ун.ар.од.но.го пр.ав.а, ме.жд.ун.ар.од.ны.е до.го.во.ры Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, 

фе.де.ра.ль.ны.е ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е за.ко.ны, на.ст.оя.щи.й Фе.де.ра.ль.ны.й за.ко.н, 

др.уг.ие фе.де.ра.ль.ны.е за.ко.ны и ин.ые но.рм.ат.ив.ны.е пр.ав.ов.ые ак.ты 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, за.ко.ны и ин.ые но.рм.ат.ив.ны.е пр.ав.ов.ые ак.ты 

су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, 

пр.ин.ят.ые в пр.ед.ел.ах их ко.мп.ет.ен.ци.и в об.ла.ст.и бе.зо.па.сн.ос.ти.
1
 

Ин.те.ре.сы ли.чн.ос.ти со.ст.оя.т в об.ес.пе.че.ни.и ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав и 

св.об.од, в га.ра.нт.ии ли.чн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, в ро.ст.е ур.ов.ня и ка.че.ст.ва жи.зн.и, в 

ра.зв.ит.ии ли.чн.ос.ти в ду.хо.вн.ой, ку.ль.ту.рн.ой и ин.те.лл.ек.ту.ал.ьн.ой 

на.пр.ав.ле.нн.ос.ти. Су.ть ин.те.ре.со.в во.сп.ри.ни.ма.ет.ся в том, чт.об.ы со.зд.ат.ь 

пр.ав.ов.ое, со.ци.ал.ьн.ое го.су.да.рс.тв.о, до.ст.иг.ну.ть и по.дд.ер.жи.ва.ть 

об.ще.ст.ве.нн.ое со.гл.ас.ие. Ин.те.ре.сы ст.ра.ны со.ст.оя.т в том, чт.об.ы 

ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.й ст.ро.й был не.зы.бл.ем.ым, Ро.сс.ия бы.ла си.ль.но.й де.рж.ав.ой 

на ми.ро.во.й ар.ен.е, им.ел.а це.ло.ст.ны.й су.ве.ре.ни.те.т и це.ло.ст.но.ст.ь те.рр.ит.ор.ии, 

по.ли.ти.че.ск.ую, эк.он.ом.ич.ес.ку.ю и ку.ль.ту.рн.ую ст.аб.ил.ьн.ос.ть, об.ес.пе.че.ни.е 

за.ко.нн.ос.ти и со.бл.юд.ен.ие пр.ав.оп.ор.яд.ка, ра.зв.ит.ие ме.жд.ун.ар.од.ны.х 

от.но.ше.ни.й на ра.вн.оп.ра.вн.ых ус.ло.ви.ях. 

Ос.но.ва ст.ру.кт.ур.ы об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти РФ 

со.ст.ои.т в си.ле и ср.ед.ст.ва.х об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. В 

ка.че.ст.ве сил об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти вы.ст.уп.аю.т 

Во.ор.уж.ен.ны.е си.лы РФ, ряд ин.ых во.йс.к, во.ин.ск.их фо.рм.ир.ов.ан.ий и ор.га.но.в, 

                                           
1 Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) "О безопасности" ст 5. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108546/


  

17 

 

в ко.то.ры.х на ос.но.ва.ни.и фе.де.ра.ль.но.го за.ко.но.да.те.ль.ст.ва пр.ед.ус.мо.тр.ен.а 

сл.уж.ба во.ин.ск.ой или пр.ав.оо.хр.ан.ит.ел.ьн.ой на.пр.ав.ле.нн.ос.ти, а та.кж.е ряд 

фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ко.то.ры.е уч.ас.тв.ую.т в 

га.ра.нт.ии на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти ст.ра.ны, ос.но.вы.ва.яс.ь при эт.ом на 

за.ко.но.да.те.ль.ст.ве РФ.
1
 

В фо.рм.ир.ов.ан.ии и ре.ал.из.ац.ии по.ли.ти.ки об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти РФ пр.ин.им.аю.т уч.ас.ти.е в пр.ед.ел.ах св.ои.х по.лн.ом.оч.ий 

Пр.ез.ид.ен.т РФ, Со.ве.т бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, Фе.де.ра.ль.но.е со.бр.ан.ие РФ, 

Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.о РФ, су.де.бн.ые ор.га.ны, Пр.ок.ур.ат.ур.а РФ, фе.де.ра.ль.ны.е ор.га.ны 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти и ор.га.ны ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в РФ. 

Пр.ез.ид.ен.т РФ. Он фо.рм.ир.уе.т и во.зг.ла.вл.яе.т Со.ве.т бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, 

ру.ко.во.ди.т ор.га.на.ми и си.ла.ми об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, 

са.нк.ци.он.ир.уе.т де.йс.тв.ия в эт.ой сф.ер.е.  

Со.ве.т бе.зо.па.сн.ос.ти РФ. Ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.й со.ве.ща.те.ль.ны.й ор.га.н, 

ко.то.ры.й го.то.ви.т ре.ше.ни.я Пр.ез.ид.ен.та по во.пр.ос.ам об.ес.пе.че.ни.я 

за.щи.щё.нн.ос.ти жи.зн.ен.но ва.жн.ых ин.те.ре.со.в ли.чн.ос.ти, об.ще.ст.ва и 

го.су.да.рс.тв.а от вн.ут.ре.нн.их и вн.еш.ни.х уг.ро.з.  

Фе.де.ра.ль.но.е со.бр.ан.ие РФ.  

Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.о РФ. Об.ес.пе.чи.ва.ет ру.ко.во.дс.тв.о го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми 

ор.га.на.ми об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, ор.га.ни.зу.ет и ко.нт.ро.ли.ру.ет 

ра.зр.аб.от.ку и ре.ал.из.ац.ию ме.ро.пр.ия.ти.й ми.ни.ст.ер.ст.в и сл.уж.б в эт.ой сф.ер.е.  

Фе.де.ра.ль.ны.е ор.га.ны ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. Об.ес.пе.чи.ва.ют 

ис.по.лн.ен.ие за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ, ре.ше.ни.й Пр.ез.ид.ен.та и Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ 

в об.ла.ст.и на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. Не.ко.то.ры.е из них: 

Ми.ни.ст.ер.ст.во об.ор.он.ы (МО) РФ. Пр.ов.од.ит го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю 

по.ли.ти.ку и ос.ущ.ес.тв.ля.ет го.су.да.рс.тв.ен.но.е уп.ра.вл.ен.ие в об.ла.ст.и об.ор.он.ы 

ст.ра.ны.  

                                           
1 Военная доктрина Российской Федерации (утв. Президентом РФ 25.12.2014 N Пр-2976) // Российская 

газета. - N 298. – 2014. 
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Ми.ни.ст.ер.ст.во ин.ос.тр.ан.ны.х дел (МИД) РФ. Об.ес.пе.чи.ва.ет 

ди.пл.ом.ат.ич.ес.ки.ми ср.ед.ст.ва.ми за.щи.ту на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, 

су.ве.ре.ни.те.та, те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й це.ло.ст.но.ст.и и др.уг.их ин.те.ре.со.в РФ на 

ме.жд.ун.ар.од.но.й ар.ен.е.  

Ми.ни.ст.ер.ст.во вн.ут.ре.нн.их дел (МВД) РФ. Ос.ущ.ес.тв.ля.ет 

го.су.да.рс.тв.ен.но.е уп.ра.вл.ен.ие в сф.ер.е за.щи.ты пр.ав и св.об.од че.ло.ве.ка и 

гр.аж.да.ни.на, об.ес.пе.че.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти.  

Ми.ни.ст.ер.ст.во РФ по де.ла.м гр.аж.да.нс.ко.й об.ор.он.ы, чр.ез.вы.ча.йн.ым 

си.ту.ац.ия.м и ли.кв.ид.ац.ии по.сл.ед.ст.ви.й ст.их.ий.ны.х бе.дс.тв.ий (МЧС Ро.сс.ии). 

Пр.ов.од.ит го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю по.ли.ти.ку и ос.ущ.ес.тв.ля.ет го.су.да.рс.тв.ен.но.е 

уп.ра.вл.ен.ие в об.ла.ст.и гр.аж.да.нс.ко.й об.ор.он.ы, за.щи.ты на.се.ле.ни.я и 

те.рр.ит.ор.ий от чр.ез.вы.ча.йн.ых си.ту.ац.ий пр.ир.од.но.го и те.хн.ог.ен.но.го 

ха.ра.кт.ер.а.  

Ми.ни.ст.ер.ст.во юс.ти.ци.и (Ми.ню.ст) РФ. Ре.ша.ет за.да.чи об.ес.пе.че.ни.я 

пр.ав и за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в ли.чн.ос.ти и го.су.да.рс.тв.а, пр.ав.ов.ой за.щи.ты 

ин.те.лл.ек.ту.ал.ьн.ой со.бс.тв.ен.но.ст.и.  

Фе.де.ра.ль.на.я сл.уж.ба бе.зо.па.сн.ос.ти (ФСБ) РФ. Ос.ущ.ес.тв.ля.ет в 

пр.ед.ел.ах св.ои.х по.лн.ом.оч.ий ре.ше.ни.е за.да.ч по об.ес.пе.че.ни.ю бе.зо.па.сн.ос.ти 

РФ, ох.ра.ну го.су.да.рс.тв.ен.но.й гр.ан.иц.ы РФ.  

Сл.уж.ба вн.еш.не.й ра.зв.ед.ки (СВР) РФ. Ос.ущ.ес.тв.ля.ет 

ра.зв.ед.ыв.ат.ел.ьн.ую де.ят.ел.ьн.ос.ть в ин.те.ре.са.х об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти РФ от вн.еш.ни.х уг.ро.з.  

Фе.де.ра.ль.на.я сл.уж.ба ох.ра.ны (ФСО) РФ. Ос.ущ.ес.тв.ля.ет ох.ра.ну вы.сш.их 

до.лж.но.ст.ны.х лиц и вы.сш.их ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти РФ.  

Фе.де.ра.ль.на.я сл.уж.ба РФ по ко.нт.ро.лю за об.ор.от.ом на.рк.от.ич.ес.ки.х 

ср.ед.ст.в и пс.их.от.ро.пн.ых ве.ще.ст.в. Об.ес.пе.чи.ва.ет ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е мер и 

ко.ор.ди.на.ци.ю де.ят.ел.ьн.ос.ти го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой 

вл.ас.ти по пр.от.ив.од.ей.ст.ви.ю не.за.ко.нн.ом.у об.ор.от.у на.рк.от.ич.ес.ки.х ср.ед.ст.в и 

пс.их.от.ро.пн.ых ве.ще.ст.в.  
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Фе.де.ра.ль.на.я сл.уж.ба по те.хн.ич.ес.ко.му и эк.сп.ор.тн.ом.у ко.нт.ро.лю РФ. 

Во.зг.ла.вл.яе.т го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю си.ст.ем.у за.щи.ты ин.фо.рм.ац.ии, со.де.рж.ащ.ей 

св.ед.ен.ия, со.ст.ав.ля.ющ.ие го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю или сл.уж.еб.ну.ю та.йн.у, от 

ин.ос.тр.ан.ны.х те.хн.ич.ес.ки.х ра.зв.ед.ок, а та.кж.е ко.нт.ро.ля эк.сп.ор.та то.ва.ро.в, 

ус.лу.г, ин.фо.рм.ац.ии и ре.зу.ль.та.то.в ин.те.лл.ек.ту.ал.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти, ко.то.ры.е 

мо.гу.т бы.ть ис.по.ль.зо.ва.ны при со.зд.ан.ии во.ор.уж.ен.ия и во.ен.но.й те.хн.ик.и.  

Кр.ом.е то.го, мн.ог.ие др.уг.ие фе.де.ра.ль.ны.е ор.га.ны ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой 

вл.ас.ти РФ в пр.оц.ес.се св.ое.й де.ят.ел.ьн.ос.ти в той или ин.ой ст.еп.ен.и ка.са.ют.ся 

во.пр.ос.ов об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти.  

Та.кж.е к ор.га.на.м, от.ве.тс.тв.ен.ны.м за на.ци.он.ал.ьн.ую бе.зо.па.сн.ос.ть, 

от.но.ся.тс.я ор.га.ны ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в РФ, ко.то.ры.е 

вз.аи.мо.де.йс.тв.ую.т с фе.де.ра.ль.ны.ми ор.га.на.ми ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти по 

во.пр.ос.ам ис.по.лн.ен.ия за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ, ре.ше.ни.й Пр.ез.ид.ен.та и 

Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ в об.ла.ст.и на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти.  

Бо.ле.е по.др.об.но ра.сс.ка.жу про сп.ец.иф.ик.у ра.бо.ты ор.га.но.в, 

фо.рм.ир.ую.щи.х и ре.ал.из.ую.щи.х по.ли.ти.ку об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Для Пр.ез.ид.ен.та РФ св.ой.ст.ве.нн.о в ра.мк.ах св.ои.х по.лн.ом.оч.ий 

ру.ко.во.ди.ть ря.до.м ор.га.но.в и сил об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

РФ; са.нк.ци.он.ир.ов.ат.ь де.йс.тв.ия от.но.си.те.ль.но га.ра.нт.ии на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти; на ос.но.ва.ни.и за.ко.но.да.те.ль.ст.ва фо.рм.ир.ов.ат.ь, 

ре.ор.га.ни.зо.вы.ва.ть и уп.ра.зд.ня.ть ряд по.дч.ин.ен.ны.х ему ор.га.но.в и сил 

га.ра.нт.ии на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти; вы.ст.уп.ат.ь с ря.до.м по.сл.ан.ий, 

об.ра.ще.ни.й и ди.ре.кт.ив от.но.си.те.ль.но пр.об.ле.м в да.нн.ой сф.ер.е.
1
 

Для Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ в ра.мк.ах св.ои.х по.лн.ом.оч.ий и уч.ит.ыв.ая 

пр.ио.ри.те.ты в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и св.ой.ст.ве.нн.о ко.ор.ди.ни.ро.ва.ть ра.бо.ту 

фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, фо.рм.ир.ов.ат.ь в 

                                           
1 Федеральный закон от 31.05.1996 N 61-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «Об обороне» // Собрание законодательства 

РФ. – 1996. - N 23. - Ст. 2750. 
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со.от.ве.тс.тв.ую.ще.м по.ря.дк.е ряд ст.ат.ей фе.де.ра.ль.но.го бю.дж.ет.а для то.го, 

чт.об.ы ре.ал.из.ов.ат.ь ко.нк.ре.тн.ые це.ле.вы.е пр.ог.ра.мм.ы в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и. 

Для Со.ве.та Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ св.ой.ст.ве.нн.о пр.ов.од.ит.ь ряд де.йс.тв.ий 

от.но.си.те.ль.но вы.яв.ле.ни.я и оц.ен.ки уг.ро.з на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, в 

ср.оч.но.м по.ря.дк.е го.то.ви.ть для Пр.ез.ид.ен.та РФ ряд пр.ое.кт.ов ре.ше.ни.й 

от.но.си.те.ль.но их пр.ед.от.вр.ащ.ен.ия, ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь ряд пр.ед.ло.же.ни.й в да.нн.ой 

сф.ер.е, ко.ор.ди.ни.ро.ва.ть ра.бо.ту сил и ор.га.но.в да.нн.ог.о на.пр.ав.ле.ни.я, сл.ед.ит.ь 

за ре.ал.из.ац.ие.й ря.до.м фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в ре.ше.ни.й в 

да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и. 

Для Фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти св.ой.ст.ве.нн.о 

об.ес.пе.чи.ва.ть сл.ед.ов.ан.ие за.ко.но.да.те.ль.ст.ву РФ, ре.ше.ни.ям Пр.ез.ид.ен.та РФ и 

Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и, ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь в ра.мк.ах св.ое.й 

ко.мп.ет.ен.ци.и ряд но.рм.ат.ив.но-пр.ав.ов.ых ак.то.в в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и и 

пр.ед.ст.ав.ля.ть их Пр.ез.ид.ен.ту РФ и Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.у РФ.
1
 

Для ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в РФ св.ой.ст.ве.нн.о 

вз.аи.мо.де.йс.тв.ов.ат.ь с ря.до.м фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти в 

на.пр.ав.ле.ни.и ис.по.лн.ен.ия за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ, ре.ше.ни.й Пр.ез.ид.ен.та РФ и 

Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ в да.нн.ой сф.ер.е, вм.ес.те с ря.до.м ор.га.но.в ме.ст.но.го 

са.мо.уп.ра.вл.ен.ия пр.ов.од.ит.ь ряд ме.ро.пр.ия.ти.й от.но.си.те.ль.но пр.ив.ле.че.ни.я 

лю.де.й, об.ще.ст.ве.нн.ых об.ъе.ди.не.ни.й и ко.мп.ан.ий к то.му, чт.об.ы они 

ок.аз.ыв.ал.и со.де.йс.тв.ие в ре.ше.ни.и пр.об.ле.м на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти на 

ос.но.ва.ни.и за.ко.но.да.те.ль.ст.ва ст.ра.ны, вн.ос.ит.ь в ряд фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти пр.ед.ло.же.ни.я от.но.си.те.ль.но ул.уч.ше.ни.я ст.ру.кт.ур.ы 

об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти.
2
 

 

                                           
1
 Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 27.02.2020, с изм. от 01.04.2020) «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 18.10.1999, N 42, ст. 5005. 

2 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 06.10.2003, N 40, ст. 

3822. 
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2.2 За.да.чи и пр.ин.ци.пы в об.ес.пе.че.ни.е на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

 

Ос.но.вн.ым.и пр.ин.ци.па.ми об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти яв.ля.ют.ся: 

1) со.бл.юд.ен.ие и за.щи.та пр.ав и св.об.од че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на; 

2) за.ко.нн.ос.ть; 

3) си.ст.ем.но.ст.ь и ко.мп.ле.кс.но.ст.ь пр.им.ен.ен.ия фе.де.ра.ль.ны.ми ор.га.на.ми 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ор.га.на.ми го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, др.уг.им.и го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми ор.га.на.ми, ор.га.на.ми 

ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия по.ли.ти.че.ск.их, ор.га.ни.за.ци.он.ны.х, со.ци.ал.ьн.о-

эк.он.ом.ич.ес.ки.х, ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых, пр.ав.ов.ых и ин.ых мер об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти; 

4) пр.ио.ри.те.т пр.ед.уп.ре.ди.те.ль.ны.х мер в це.ля.х об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти; 

5) вз.аи.мо.де.йс.тв.ие фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, 

ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, др.уг.их 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в с об.ще.ст.ве.нн.ым.и об.ъе.ди.не.ни.ям.и, 

ме.жд.ун.ар.од.ны.ми ор.га.ни.за.ци.ям.и и гр.аж.да.на.ми в це.ля.х об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти.
1
 

 

Кл.юч.ев.ые за.да.чи в на.пр.ав.ле.ни.и га.ра.нт.ии на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти РФ 

Су.ще.ст.ву.ет ряд кл.юч.ев.ых за.да.ч в на.пр.ав.ле.ни.и га.ра.нт.ии 

на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти РФ: 

св.ое.вр.ем.ен.но пр.ог.но.зи.ро.ва.ть и вы.яв.ля.ть вн.еш.ни.е и вн.ут.ре.нн.ие 

уг.ро.зы на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти РФ; 

ре.ал.из.ов.ат.ь оп.ер.ат.ив.ны.е и до.лг.ос.ро.чн.ые ме.ры от.но.си.те.ль.но 

пр.ин.уж.де.ни.я и не.йт.ра.ли.за.ци.и уг.ро.з вн.ут.ре.нн.ег.о и вн.еш.не.го ха.ра.кт.ер.а; 

об.ес.пе.чи.ва.ть су.ве.ре.ни.те.т и те.рр.ит.ор.иа.ль.ну.ю це.ло.ст.но.ст.ь РФ, 

бе.зо.па.сн.ос.ть ее по.гр.ан.ич.но.й те.рр.ит.ор.ии; 

                                           
1 Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) "О безопасности" ст 2. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108546/
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по.дн.им.ат.ь эк.он.ом.ик.у го.су.да.рс.тв.а, пр.ов.од.ит.ь са.мо.ст.оя.те.ль.ны.й и 

со.ци.ал.ьн.о ор.ие.нт.ир.ов.ан.ны.й эк.он.ом.ич.ес.ки.й ку.рс; 

пр.ео.до.ле.ва.ть на.уч.но-те.хн.ич.ес.ку.ю и те.хн.ол.ог.ич.ес.ку.ю за.ви.си.мо.ст.ь 

ст.ра.ны от ря.да вн.еш.ни.х ис.то.чн.ик.ов; 

об.ес.пе.чи.ва.ть в ра.мк.ах те.рр.ит.ор.ии РФ ли.чн.ую бе.зо.па.сн.ос.ть 

гр.аж.да.ни.на и че.ло.ве.ка, его ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а и св.об.од.ы; 

по.дн.им.ат.ь и по.дд.ер.жи.ва.ть на не.об.хо.ди.мо.м ур.ов.не во.ен.ны.й 

по.те.нц.иа.л ст.ра.ны; 

ук.ре.пл.ят.ь ре.жи.м не.ра.сп.ро.ст.ра.не.ни.я ор.уж.ия ма.сс.ов.ог.о ун.ич.то.же.ни.я 

и ме.то.до.в его до.ст.ав.ки; 

пр.ин.им.ат.ь эф.фе.кт.ив.ны.е ме.ры от.но.си.те.ль.но вы.яв.ле.ни.я, 

пр.ед.уп.ре.жд.ен.ия и пр.ес.еч.ен.ия де.ят.ел.ьн.ос.ти др.уг.их ст.ра.н 

ра.зв.ед.ыв.ат.ел.ьн.ог.о и по.др.ыв.но.го ха.ра.кт.ер.а, ко.то.ра.я на.пр.ав.ле.на пр.от.ив 

Ро.сс.ии; 

ул.уч.ша.ть эк.ол.ог.ич.ес.ку.ю си.ту.ац.ию в ст.ра.не. 

Ес.ли го.во.ри.ть о де.ят.ел.ьн.ос.ти от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти, то ва.жн.о уп.ом.ян.ут.ь ее кл.юч.ев.ые ча.ст.и: 

пр.ог.но.зи.ро.ва.ть, вы.яв.ля.ть, ан.ал.из.ир.ов.ат.ь и оц.ен.ив.ат.ь уг.ро.зы 

бе.зо.па.сн.ос.ти; 

оп.ре.де.ля.ть кл.юч.ев.ые на.пр.ав.ле.ни.я го.су.да.рс.тв.ен.но.й по.ли.ти.ки и 

за.ни.ма.ть.ся ст.ра.те.ги.че.ск.им пл.ан.ир.ов.ан.ие.м в сф.ер.е об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти; 

за.ни.ма.ть пр.ав.ов.ым ре.гу.ли.ро.ва.ни.ем в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и; 

ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь и пр.им.ен.ят.ь ко.мп.ле.кс мер оп.ер.ат.ив.но.го и 

до.лг.ов.ре.ме.нн.ог.о ха.ра.кт.ер.а от.но.си.те.ль.но вы.яв.ле.ни.я, пр.ед.уп.ре.жд.ен.ия и 

ус.тр.ан.ен.ия уг.ро.з бе.зо.па.сн.ос.ти, не.йт.ра.ли.за.ци.и и ло.ка.ли.за.ци.и по.сл.ед.ст.ви.й 

их пр.оя.вл.ен.ия; 

пр.им.ен.ят.ь сп.ец.иа.ль.ны.е эк.он.ом.ич.ес.ки.е ме.ры для то.го, чт.об.ы 

об.ес.пе.чи.ть бе.зо.па.сн.ос.ть; 
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ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь, пр.ои.зв.од.ит.ь и вн.ед.ря.ть со.вр.ем.ен.ны.е ви.ды 

во.ор.уж.ен.ия, во.ен.ну.ю и сп.ец.иа.ль.ну.ю те.хн.ик.у, а та.кж.е те.хн.ик.у дв.ой.но.го и 

гр.аж.да.нс.ко.го на.зн.ач.ен.ия для то.го, чт.об.ы об.ес.пе.чи.ть бе.зо.па.сн.ос.ть; 

ор.га.ни.зо.вы.ва.ть на.уч.ну.ю де.ят.ел.ьн.ос.ть в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и; 

ко.ор.ди.ни.ро.ва.ть ра.бо.ту фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти, ря.да ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и; 

фи.на.нс.ир.ов.ат.ь ряд ра.сх.од.ов на то, чт.об.ы об.ес.пе.чи.ть бе.зо.па.сн.ос.ть, 

ко.нт.ро.ли.ро.ва.ть це.ле.во.е ра.сх.од.ов.ан.ие ср.ед.ст.в, ко.то.ры.е бы.ли вы.де.ле.ны; 

со.де.йс.тв.ов.ат.ь ме.жд.ун.ар.од.но.му со.тр.уд.ни.че.ст.ву для то.го, чт.об.ы 

об.ес.пе.чи.ть бе.зо.па.сн.ос.ть; 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть ин.ые ме.ро.пр.ия.ти.я в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и на ос.но.ва.ни.и 

за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ. 

Ес.ли го.во.ри.ть о пр.ав.ов.ой ос.но.ве га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти, то в ее со.ст.ав 

вх.од.ит ряд об.ще.пр.из.на.нн.ых пр.ин.ци.по.в и но.рм ме.жд.ун.ар.од.но.го пр.ав.а, а 

та.кж.е Ко.нс.ти.ту.ци.я, ФЗ «О бе.зо.па.сн.ос.ти» и ряд ин.ых но.рм.ат.ив.ны.х ак.то.в 

РФ, ко.то.ры.е ре.гу.ли.ру.ют ряд от.но.ше.ни.й в сф.ер.е бе.зо.па.сн.ос.ти; ряд 

но.рм.ат.ив.ны.х ак.то.в ре.сп.уб.ли.к, ко.то.ры.е вх.од.ят в со.ст.ав РФ, и ряд ор.га.но.в 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти и уп.ра.вл.ен.ия кр.ае.в, ав.то.но.мн.ых об.ла.ст.ей, ко.то.ры.е 

бы.ли пр.ин.ят.ы в ра.мк.ах их ко.мп.ет.ен.ци.и в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и; ряд 

ме.жд.ун.ар.од.ны.х до.го.во.ро.в и со.гл.аш.ен.ий, ко.то.ры.е бы.ли за.кл.юч.ен.ы или 

пр.из.на.ны РФ.
1
 

Су.ще.ст.ву.ет ряд ос.но.вн.ых пр.ин.ци.по.в об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти. Ре.чь 

ид.ет о за.ко.нн.ос.ти, со.бл.юд.ен.ии ра.вн.ов.ес.ия ме.жд.у жи.зн.ен.но ва.жн.ым.и 

ин.те.ре.са.ми ли.чн.ос.ти, со.ци.ум.а и ст.ра.ны, о вз.аи.мн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и 

че.ло.ве.ка, со.ци.ум.а и ст.ра.ны от.но.си.те.ль.но га.ра.нт.ий бе.зо.па.сн.ос.ти, о 

ин.те.гр.ац.ии с ря.до.м ме.жд.ун.ар.од.ны.х си.ст.ем бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Ес.ли го.во.ри.ть о жи.зн.ен.но ва.жн.ых ин.те.ре.са.х, то ст.ои.т от.ме.ти.ть, что 

это су.мм.а по.тр.еб.но.ст.ей, при уд.ов.ле.тв.ор.ен.ии ко.то.ры.х на.ст.уп.ае.т на.де.жн.ое 

                                           
1
 Климова О.А. Национальная безопасность государства в условиях глобализации: конституционно-

правовой аспект: монография. Хабаровск: Изд-во Тихоокеанского гос. ун-та, 2021 
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су.ще.ст.во.ва.ни.е и во.зм.ож.но.е пр.ог.ре.сс.ив.но.е ра.зв.ит.ие че.ло.ве.ка, со.ци.ум.а и 

ст.ра.ны. 

Ср.ед.и ос.но.вн.ых об.ъе.кт.ов бе.зо.па.сн.ос.ти вы.де.ля.ют: 

че.ло.ве.ка, его пр.ав.а и св.об.од.ы; 

со.ци.ум, ряд его ма.те.ри.ал.ьн.ых и ду.хо.вн.ых це.нн.ос.те.й; 

го.су.да.рс.тв.о, его ко.нс.ти.ту.ци.он.ну.ю ст.ру.кт.ур.у, су.ве.ре.ни.те.т и 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е ед.ин.ст.во. 

В ка.че.ст.ве кл.юч.ев.ог.о су.бъ.ек.та га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти вы.ст.уп.ае.т 

го.су.да.рс.тв.о, ко.то.ро.е ос.ущ.ес.тв.ля.ет ряд фу.нк.ци.й в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и при 

по.мо.щи ор.га.но.в за.ко.но.да.те.ль.но.й, ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой и су.де.бн.ой вл.ас.те.й. Для 

го.су.да.рс.тв.а ва.жн.о об.ес.пе.чи.ва.ть бе.зо.па.сн.ос.ть вс.ех гр.аж.да.н в пр.ед.ел.ах 

те.рр.ит.ор.ии РФ. Для гр.аж.да.н РФ, ко.то.ры.е на.хо.дя.тс.я вне ее пр.ед.ел.ов, 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.а га.ра.нт.ия за.щи.ты и по.кр.ов.ит.ел.ьс.тв.о. 

Ряд гр.аж.да.н, об.ще.ст.ве.нн.ых и ин.ых ко.мп.ан.ий и об.ъе.ди.не.ни.й 

вы.ст.уп.аю.т в ка.че.ст.ве су.бъ.ек.то.в бе.зо.па.сн.ос.ти, об.ла.да.ющ.их ря.до.м пр.ав и 

об.яз.ан.но.ст.ей от.но.си.те.ль.но уч.ас.ти.я в га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти на ос.но.ва.ни.и 

за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ, за.ко.но.да.те.ль.ст.ва ре.сп.уб.ли.к, ко.то.ры.е вх.од.ят в со.ст.ав 

РФ, но.рм.ат.ив.ны.х ак.то.в ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти и уп.ра.вл.ен.ия 

кр.ае.в, об.ла.ст.ей и т.д., ко.то.ры.е бы.ли пр.ин.ят.ы в ра.мк.ах их ко.мп.ет.ен.ци.и в 

да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и. Для го.су.да.рс.тв.а св.ой.ст.ве.нн.о об.ес.пе.чи.ва.ть за.щи.ту 

пр.ав.ов.ог.о и со.ци.ал.ьн.ог.о ха.ра.кт.ер.а лю.де.й, об.ще.ст.ве.нн.ых и ин.ых 

ор.га.ни.за.ци.й и об.ъе.ди.не.ни.й, ко.то.ры.е ок.аз.ыв.аю.т со.де.йс.тв.ие в га.ра.нт.ии 

бе.зо.па.сн.ос.ти на ос.но.ва.ни.и за.ко.на. 

 

2.3 Сп.ец.иф.ик.а ра.бо.ты Со.ве.та бе.зо.па.сн.ос.ти РФ 

 

Со.ве.т Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ пр.ед.ос.та.вл.яе.т все ус.ло.ви.я для то.го, чт.об.ы 

Пр.ез.ид.ен.т РФ мог ре.ал.из.ов.ат.ь св.ои ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е по.лн.ом.оч.ия по 
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ох.ра.не су.ве.ре.ни.те.та РФ, за.щи.те ин.те.ре.со.в, пр.ав, св.об.од че.ло.ве.ка и 

гр.аж.да.ни.на, по ох.ра.не це.ло.ст.но.ст.и и не.за.ви.си.мо.ст.и го.су.да.рс.тв.а.
1
 

За.ко.н «О бе.зо.па.сн.ос.ти», По.ло.же.ни.е о Со.ве.те Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ 

оп.ре.де.ля.ют ст.ат.ус Со.ве.та Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ.
2
 На ос.но.ва.ни.и да.нн.ых 

до.ку.ме.нт.ов да.нн.ый ор.га.н пр.ин.ят.о во.сп.ри.ни.ма.ть как ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.й 

со.ве.ща.те.ль.ны.й ор.га.н, ко.то.ры.й за.ни.ма.ет.ся по.дг.от.ов.ко.й ре.ше.ни.й 

Пр.ез.ид.ен.та РФ в сф.ер.е об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Для да.нн.ог.о ор.га.на св.ой.ст.ве.нн.о ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь ряд во.пр.ос.ов 

вн.ут.ре.нн.ей и вн.еш.не.й по.ли.ти.ки РФ в сф.ер.е га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти, ряд 

ст.ра.те.ги.че.ск.их пр.об.ле.м бе.зо.па.сн.ос.ти эк.он.ом.ич.ес.ко.го, об.ще.ст.ве.нн.ог.о, 

об.ор.он.но.го, ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о, эк.ол.ог.ич.ес.ко.го и ин.ог.о ха.ра.кт.ер.а, ох.ра.ны 

зд.ор.ов.ья об.ще.ст.ва, пл.ан.ир.ов.ан.ия, ос.та.но.вк.и чр.ез.вы.ча.йн.ых си.ту.ац.ий
3
 и 

пр.ео.до.ле.ни.я их по.сл.ед.ст.ви.й, а та.кж.е об.ес.пе.чи.ва.ть ст.аб.ил.ьн.ос.ть и 

пр.ав.оп.ор.яд.ок. 

В ка.че.ст.ве пр.ед.се.да.те.ля да.нн.ог.о ор.га.на вы.ст.уп.ае.т Пр.ез.ид.ен.т РФ. 

Во вр.ем.я ра.сс.мо.тр.ен.ия ря.да во.пр.ос.ов от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти в ре.сп.уб.ли.ка.х, ко.то.ры.е вх.од.ят в со.ст.ав РФ, кр.ая.х, об.ла.ст.ях, 

ав.то.но.мн.ых об.ла.ст.ях и ав.то.но.мн.ых ок.ру.га.х для уч.ас.ти.я в де.ят.ел.ьн.ос.ти 

Со.ве.та Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ пр.ив.ле.ка.ют их по.лн.ом.оч.ны.х пр.ед.ст.ав.ит.ел.ей. 

Для се.кр.ет.ар.я да.нн.ог.о ор.га.на не.до.пу.ст.им.о бы.ть в со.ст.ав.е ор.га.на 

уп.ра.вл.ен.ия, по.пе.чи.те.ль.ск.ог.о или на.бл.юд.ат.ел.ьн.ог.о со.ве.та, ин.ог.о ор.га.на 

ин.ос.тр.ан.но.й не.ко.мм.ер.че.ск.ой не.пр.ав.ит.ел.ьс.тв.ен.но.й ко.мп.ан.ии и 

де.йс.тв.ую.ще.го в Ро.сс.ии их ст.ру.кт.ур.но.го по.др.аз.де.ле.ни.я, ес.ли др.уг.ое не 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.о в ме.жд.ун.ар.од.но.м до.го.во.ре РФ и за.ко.но.да.те.ль.ст.ве РФ.
4
 

Да.нн.ый ор.га.н им.ее.т мн.ож.ес.тв.о за.да.ч. Ср.ед.и кл.юч.ев.ых вы.де.ля.ют 

сл.ед.ую.ще.е: 

                                           
1 Толстых В.В. Совет Безопасности Российской Федерации: правовые основы деятельности  

2 Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) "О безопасности" 

3 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 №3-ФКЗ (ред. 02.11.2023) "О чрезвычайном 

положении" 

4 Абубекерова Д.А. Система органов обеспечения безопасности в Российской Федерации // Наука. 

Общество. Государство. 2016. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108546/
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об.ес.пе.чи.ва.ть ус.ло.ви.я для то.го, чт.об.ы Пр.ез.ид.ен.т РФ ос.ущ.ес.тв.ля.л 

по.лн.ом.оч.ия в сф.ер.е га.ра.нт.ии на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти; 

фо.рм.ир.ов.ат.ь го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю по.ли.ти.ку в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и и 

ко.нт.ро.ли.ро.ва.ть ее ре.ал.из.ац.ию; 

пр.ог.но.зи.ро.ва.ть, вы.яв.ля.ть, ан.ал.из.ир.ов.ат.ь и оц.ен.ив.ат.ь уг.ро.зы 

на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, оц.ен.ив.ат.ь во.ен.ну.ю оп.ас.но.ст.ь и во.ен.ну.ю 

уг.ро.зу, вы.ра.ба.ты.ва.ть ме.ры от.но.си.те.ль.но их не.йт.ра.ли.за.ци.и; 

за.ни.ма.ть.ся по.дг.от.ов.ко.й для Пр.ез.ид.ен.та РФ ря.да пр.ед.ло.же.ни.й 

от.но.си.те.ль.но мер по пр.ед.от.вр.ащ.ен.ию и ли.кв.ид.ац.ии чр.ез.вы.ча.йн.ых 

си.ту.ац.ий и пр.ео.до.ле.ни.я их по.сл.ед.ст.ви.й; пр.ин.им.ат.ь сп.ец.иа.ль.ны.е 

эк.он.ом.ич.ес.ки.е ме.ры для то.го, чт.об.ы об.ес.пе.чи.ть на.ци.он.ал.ьн.ую 

бе.зо.па.сн.ос.ть; вв.од.ит.ь, пр.од.ле.ва.ть и от.ме.ня.ть чр.ез.вы.ча.йн.ые по.ло.же.ни.я, а 

та.кж.е вв.од.ит.ь от.ме.ну во.ен.но.го по.ло.же.ни.я; ре.фо.рм.ир.ов.ат.ь су.ще.ст.ву.ющ.ие 

или об.ра.зо.вы.ва.ть но.вы.е го.су.да.рс.тв.ен.ны.е ор.га.ны и ко.мп.ан.ии, ко.то.ры.е 

ос.ущ.ес.тв.ля.ют ряд фу.нк.ци.й в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и; ут.ве.рж.да.ть и ут.оч.ня.ть 

ст.ра.те.ги.ю на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, ин.ые ко.нц.еп.ту.ал.ьн.ые и 

до.кт.ри.на.ль.ны.е до.ку.ме.нт.ы в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и;
1
 

фо.рм.ир.ов.ат.ь кл.юч.ев.ые на.пр.ав.ле.ни.я го.су.да.рс.тв.ен.но.й по.ли.ти.ки 

вн.еш.не.го и во.ен.но.го ха.ра.кт.ер.а; 

ко.ор.ди.ни.ро.ва.ть ра.бо.ту фе.де.ра.ль.но.го ор.га.на ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти 

и ор.га.на ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти су.бъ.ек.та РФ от.но.си.те.ль.но ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я 

ре.ше.ни.й, ко.то.ры.е бы.ли пр.ин.ят.ы Пр.ез.ид.ен.то.м РФ, в да.нн.ой сф.ер.е; 

оц.ен.ив.ат.ь эф.фе.кт.ив.но.ст.ь, ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь кр.ит.ер.ии и по.ка.за.те.ли 

ра.бо.ты фе.де.ра.ль.но.го ор.га.на ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и. 

Для за.се.да.ни.й да.нн.ог.о ор.га.на в бо.ль.ши.нс.тв.е си.ту.ац.ий св.ой.ст.ве.нн.о 

пр.ов.од.ит.ьс.я не ме.не.е од.но.го ра.за в три ме.ся.ца. Для по.ст.оя.нн.ых чл.ен.ов 

да.нн.ог.о ор.га.на св.ой.ст.ве.нн.о об.ла.да.ть ря.до.м ра.вн.ых пр.ав во вр.ем.я пр.ин.ят.ия 

                                           
1 Федеральный конституционный закон от 31.01.2002 №1-ФКЗ (ред. 01.07.2017) "О военном положении" 
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ре.ше.ни.й. Для ин.ых же чл.ен.ов да.нн.ог.о ор.га.на ха.ра.кт.ер.но пр.ин.им.ат.ь 

уч.ас.ти.е в его де.ят.ел.ьн.ос.ти с пр.ав.ом со.ве.ща.те.ль.но.го го.ло.са. 

Для то.го чт.об.ы ре.ал.из.ов.ат.ь ряд ре.ше.ни.й да.нн.ог.о ор.га.на до.пу.ст.им.о 

из.да.ва.ть ряд ук.аз.ов, ра.сп.ор.яж.ен.ий и да.ва.ть по.ру.че.ни.я Пр.ез.ид.ен.та РФ. 

Ре.ше.ни.е да.нн.ог.о ор.га.на, ко.то.ро.е вс.ту.пи.ло в си.лу, яв.ля.ет.ся об.яз.ат.ел.ьн.ым 

для ис.по.лн.ен.ия ря.до.м го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в и до.лж.но.ст.ны.х лиц. 

Для да.нн.ог.о ор.га.на св.ой.ст.ве.нн.о фо.рм.ир.ов.ат.ь ряд по.ст.оя.нн.ых 

ме.жв.ед.ом.ст.ве.нн.ых ко.ми.сс.ий, ко.то.ры.е до.пу.ст.им.о со.зд.ав.ат.ь 

фу.нк.ци.он.ал.ьн.ым или ре.ги.он.ал.ьн.ым пу.те.м, и на.уч.ны.й со.ве.т. В си.ту.ац.ия.х, 

ко.гд.а не.об.хо.ди.мо вы.ра.бо.та.ть пр.ед.ло.же.ни.е от.но.си.те.ль.но пр.ед.от.вр.ащ.ен.ия 

чр.ез.вы.ча.йн.ой си.ту.ац.ии и ли.кв.ид.ац.ии ее по.сл.ед.ст.ви.й, да.нн.ый ор.га.н мо.же.т 

со.зд.ат.ь вр.ем.ен.ну.ю ме.жв.ед.ом.ст.ве.нн.ую ко.ми.сс.ию. 

На ряд ме.жв.ед.ом.ст.ве.нн.ых ко.ми.сс.ий и ап.па.ра.т ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го 

ор.га.на во.зл.ож.ен ряд за.да.ч: 

оц.ен.ив.ат.ь вн.ут.ре.нн.ие и вн.еш.ни.е уг.ро.зы жи.зн.ен.но ва.жн.ым 

ин.те.ре.са.м об.ъе.кт.ов бе.зо.па.сн.ос.ти, вы.яв.ля.ть ис.то.чн.ик.и оп.ас.но.ст.и; 

за.ни.ма.ть.ся по.дг.от.ов.ко.й пр.ог.но.зо.в, ко.то.ры.е яв.ля.ют.ся на.уч.но 

об.ос.но.ва.нн.ым.и, из.ме.не.ни.й вн.ут.ре.нн.их и вн.еш.ни.х ус.ло.ви.й и фа.кт.ор.ов, 

ко.то.ры.е вл.ия.ют на ур.ов.ен.ь бе.зо.па.сн.ос.ти РФ; 

ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь и ко.ор.ди.ни.ро.ва.ть фе.де.ра.ль.ны.е пр.ог.ра.мм.ы 

от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти РФ и оц.ен.ив.ат.ь их эф.фе.кт.ив.но.ст.ь; 

на.ка.пл.ив.ат.ь, ан.ал.из.ир.ов.ат.ь и об.ра.ба.ты.ва.ть да.нн.ые от.но.си.те.ль.но 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия ст.ру.кт.ур.ы об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, вы.ра.ба.ты.ва.ть 

ре.ко.ме.нд.ац.ии от.но.си.те.ль.но ее ул.уч.ше.ни.я; 

ин.фо.рм.ир.ов.ат.ь Со.ве.т Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ от.но.си.те.ль.но хо.да 

вы.по.лн.ен.ия его ре.ше.ни.й; 

ор.га.ни.зо.вы.ва.ть на.уч.ны.е ис.сл.ед.ов.ан.ия в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и; 

за.ни.ма.ть.ся по.дг.от.ов.ко.й пр.ое.кт.ов ре.ше.ни.й Со.ве.та Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ, а 

та.кж.е ря.да пр.ое.кт.ов ук.аз.ов Пр.ез.ид.ен.та РФ от.но.си.те.ль.но во.пр.ос.ов 

бе.зо.па.сн.ос.ти; 
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за.ни.ма.ть.ся по.дг.от.ов.ко.й ма.те.ри.ал.ов для до.кл.ад.а Пр.ез.ид.ен.та РФ 

Фе.де.ра.ль.но.му Со.бр.ан.ию РФ от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти РФ. 
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3 Пр.об.ле.мн.ые ас.пе.кт.ы и уг.ро.зы на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

 

3.1 Уг.ро.зы на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

 

Под уг.ро.зо.й бе.зо.па.сн.ос.ти по.ни.ма.ет.ся ве.ро.ят.но.ст.ь на.не.се.ни.я ущ.ер.ба 

пр.ям.ог.о или ко.св.ен.но.го ха.ра.кт.ер.а ря.ду ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав, св.об.од, 

до.ст.ой.но.му ка.че.ст.ву и ур.ов.ню жи.зн.и лю.де.й, су.ве.ре.ни.те.ту и 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.му ед.ин.ст.ву, ус.то.йч.ив.ом.у ро.ст.у РФ, об.ор.он.е и 

бе.зо.па.сн.ос.ти ст.ра.ны.
1
 

Для ре.ал.ьн.ой и по.те.нц.иа.ль.но.й уг.ро.зы об.ъе.кт.ам бе.зо.па.сн.ос.ти, 

ко.то.ра.я ис.хо.ди.т от вн.ут.ре.нн.их и вн.еш.ни.х ис.то.чн.ик.ов оп.ас.но.ст.и, 

св.ой.ст.ве.нн.о об.оз.на.ча.ть су.ть ра.бо.ты от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти вн.ут.ре.нн.ег.о и вн.еш.не.го ха.ра.кт.ер.а. 

Бе.зо.па.сн.ос.ть мо.жн.о до.ст.ич.ь при по.мо.щи пр.ов.ед.ен.ия ед.ин.ой 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й по.ли.ти.ки в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и, при по.мо.щи си.ст.ем.ы мер 

эк.он.ом.ич.ес.ко.й, по.ли.ти.че.ск.ой, ор.га.ни.за.ци.он.но.й и ин.ой на.пр.ав.ле.нн.ос.ти. 

Для то.го чт.об.ы не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о вы.по.лн.ит.ь ряд фу.нк.ци.й 

от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти че.ло.ве.ка, об.ще.ст.ва и ст.ра.ны 

ст.ру.кт.ур.а ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти на ос.но.ва.ни.и за.ко.на пр.ед.по.ла.га.ет 

об.ра.зо.ва.ни.е го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти. 

В си.ст.ем.у бе.зо.па.сн.ос.ти вх.од.ит ряд ор.га.но.в за.ко.но.да.те.ль.но.й, 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой и су.де.бн.ой вл.ас.те.й, ряд го.су.да.рс.тв.ен.ны.х, об.ще.ст.ве.нн.ых и 

ин.ых ко.мп.ан.ий и об.ъе.ди.не.ни.й, лю.ди, ко.то.ры.е уч.ас.тв.ую.т в об.ес.пе.че.ни.и 

бе.зо.па.сн.ос.ти на ос.но.ва.ни.и за.ко.на, за.ко.но.да.те.ль.ст.во, ко.то.ро.е 

ре.гл.ам.ен.ти.ру.ет ряд от.но.ше.ни.й в да.нн.ом на.пр.ав.ле.ни.и. Не.до.пу.ст.им.о 

со.зд.ав.ат.ь ор.га.ны об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти, ко.то.ры.е не ус.та.но.вл.ен.ы 

за.ко.но.м РФ.
2
 

                                           
1 Кузнецов А.О. Национальная экономическая безопасность в условиях глобализации // Московский 

экономический журнал. 2020. № 1. С. 18-23. 

2 Кардашова И. Б. Основы теории национальной безопасности: учебник для вузов / И. Б. Кардашова — 

Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 303 с. 
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Су.ще.ст.ву.ет ряд ос.но.вн.ых фу.нк.ци.й ст.ру.кт.ур.ы бе.зо.па.сн.ос.ти:
1
 

вы.яв.ля.ть и пр.ог.но.зи.ро.ва.ть вн.ут.ре.нн.ие и вн.еш.ни.е уг.ро.зы жи.зн.ен.но 

ва.жн.ых ин.те.ре.со.в об.ъе.кт.ов бе.зо.па.сн.ос.ти; 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть ко.мп.ле.кс мер ко.мп.ле.кс.но.го и до.лг.ов.ре.ме.нн.ог.о 

ха.ра.кт.ер.а от.но.си.те.ль.но их пр.ед.уп.ре.жд.ен.ия и не.йт.ра.ли.за.ци.и; 

со.зд.ав.ат.ь и по.дд.ер.жи.ва.ть го.то.вн.ос.ть сил и ср.ед.ст.в га.ра.нт.ии 

бе.зо.па.сн.ос.ти; 

уп.ра.вл.ят.ь ря.до.м сил и ср.ед.ст.в га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти в по.вс.ед.не.вн.ой 

ср.ед.е и во вр.ем.я чр.ез.вы.ча.йн.ых си.ту.ац.ий; 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть си.ст.ем.у мер от.но.си.те.ль.но во.сс.та.но.вл.ен.ия но.рм.ал.ьн.ой 

ра.бо.ты об.ъе.кт.ов бе.зо.па.сн.ос.ти в ре.ги.он.ах, ко.то.ры.е по.ст.ра.да.ли во вр.ем.я 

чр.ез.вы.ча.йн.ых си.ту.ац.ий; 

уч.ас.тв.ов.ат.ь в ря.де ме.ро.пр.ия.ти.й от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти вне гр.ан.иц РФ на ос.но.ва.ни.и ме.жд.ун.ар.од.ны.х до.го.во.ро.в и 

со.гл.аш.ен.ий, ко.то.ры.е бы.ли за.кл.юч.ен.ы или пр.из.на.ны РФ. 

Для ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти св.ой.ст.ве.нн.о об.ес.пе.чи.ва.ть 

сл.ед.ов.ан.ие за.ко.на.м и ин.ым но.рм.ат.ив.ны.м ак.та.м, ко.то.ры.е не.об.хо.ди.мы для 

ре.гл.ам.ен.та.ци.и от.но.ше.ни.й в об.ла.ст.и бе.зо.па.сн.ос.ти; ор.га.ни.зо.вы.ва.ть 

ра.зр.аб.от.ку и во.пл.ощ.ен.ие го.су.да.рс.тв.ен.ны.х пр.ог.ра.мм га.ра.нт.ии 

бе.зо.па.сн.ос.ти; ос.ущ.ес.тв.ля.ть ряд ме.ро.пр.ия.ти.й от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я 

бе.зо.па.сн.ос.ти че.ло.ве.ка, со.ци.ум.а и ст.ра.ны в ра.мк.ах св.ое.й ко.мп.ет.ен.ци.и; на 

ос.но.ва.ни.и за.ко.на фо.рм.ир.ов.ат.ь, ре.ор.га.ни.зо.ва.ть и ли.кв.ид.ир.ов.ат.ь ряд 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти.
2
 

Для су.де.бн.ых ор.га.но.в св.ой.ст.ве.нн.о об.ес.пе.чи.ва.ть за.щи.ту 

ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го ст.ро.я в РФ, ос.но.вы.ва.яс.ь при эт.ом на Ко.нс.ти.ту.ци.и и 

за.ко.на.х РФ; ос.ущ.ес.тв.ля.ть пр.ав.ос.уд.ие от.но.си.те.ль.но дел о не.за.ко.нн.ых 

де.ян.ия.х, ко.то.ры.е по.ся.га.ют на бе.зо.па.сн.ос.ть че.ло.ве.ка, со.ци.ум.а и ст.ра.ны; 

                                           
1 Климова О.А. Национальная безопасность государства в условиях глобализации: конституционно-

правовой аспект: монография. Хабаровск: Изд-во Тихоокеанского гос. ун-та, 2021. 445 с 

2 Безруков А.В. Конституционное право России. Учебное пособие / А.В. Безруков. - М.: Юстицинформ, 

2015. 
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об.ес.пе.чи.ва.ть су.де.бн.ую за.щи.ту лю.де.й, об.ще.ст.ве.нн.ых и др.уг.их ко.мп.ан.ий и 

об.ъе.ди.не.ни.й, пр.ав.а ко.то.ры.х на.ру.ши.ли из-за де.ят.ел.ьн.ос.ти от.но.си.те.ль.но 

об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Пр.ез.ид.ен.т РФ за.ни.ма.ет.ся об.щи.м ру.ко.во.дс.тв.ом го.су.да.рс.тв.ен.ны.х 

ор.га.но.в га.ра.нт.ии бе.зо.па.сн.ос.ти. Он же во.зг.ла.вл.яе.т Со.ве.т Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ. 

Кр.ом.е эт.ог.о, для не.го св.ой.ст.ве.нн.о ко.нт.ро.ли.ро.ва.ть и ко.ор.ди.ни.ро.ва.ть 

ра.бо.ту го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти, а та.кж.е в 

ра.мк.ах ко.мп.ет.ен.ци.и, ко.то.ра.я пр.ин.ят.а за.ко.но.м, пр.ин.им.ат.ь ряд 

оп.ер.ат.ив.ны.х ре.ше.ни.й от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Для Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ в ра.мк.ах ко.мп.ет.ен.ци.и, ко.то.ра.я оп.ре.де.ле.на 

за.ко.но.м, св.ой.ст.ве.нн.о об.ес.пе.чи.ва.ть ру.ко.во.дс.тв.о ря.до.м го.су.да.рс.тв.ен.ны.х 

ор.га.но.в об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти РФ; ор.га.ни.зо.вы.ва.ть и ко.нт.ро.ли.ро.ва.ть 

то, как ра.зр.аб.ат.ыв.аю.тс.я и ре.ал.из.ую.тс.я ме.ро.пр.ия.ти.я от.но.си.те.ль.но 

об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти ря.до.м ми.ни.ст.ер.ст.в и сл.уж.б РФ, а та.кж.е ин.ым.и 

по.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ым.и ему ор.га.на.ми РФ и су.бъ.ек.то.в РФ. 

Для ми.ни.ст.ер.ст.в и сл.уж.б РФ в ра.мк.ах их ко.мп.ет.ен.ци.и св.ой.ст.ве.нн.о 

об.ес.пе.чи.ва.ть ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е фе.де.ра.ль.ны.х пр.ог.ра.мм за.щи.ты жи.зн.ен.но 

ва.жн.ых ин.те.ре.со.в об.ъе.кт.ов бе.зо.па.сн.ос.ти; ра.зр.аб.ат.ыв.ат.ь ин.ст.ру.кц.ии 

вн.ут.ри.ве.до.мс.тв.ен.но.го ха.ра.кт.ер.а от.но.си.те.ль.но об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти 

и пр.ед.ст.ав.ля.ть их на ра.сс.мо.тр.ен.ие Со.ве.та Бе.зо.па.сн.ос.ти РФ.
1
 

Вн.ут.ре.нн.ие уг.ро.зы на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти - это от.су.тс.тв.ие 

ст.ре.мл.ен.ия к са.мо.со.хр.ан.ен.ию и са.мо.ра.зв.ит.ию, не.до.ст.ат.оч.но.е 

ин.но.ва.ци.он.но.е на.ча.ло в ра.зв.ит.ии, не.эф.фе.кт.ив.на.я си.ст.ем.а 

го.су.да.рс.тв.ен.но.го ре.гу.ли.ро.ва.ни.я эк.он.ом.ик.и, не.сп.ос.об.но.ст.ь ис.ка.ть и 

на.хо.ди.ть ра.вн.ов.ес.ие ин.те.ре.со.в в пр.от.ив.ор.еч.ия.х и со.ци.ал.ьн.ых пр.об.ле.ма.х 

для об.на.ру.же.ни.я бе.ск.он.фл.ик.тн.ых пу.те.й ра.зв.ит.ия об.ще.ст.ва; вн.ут.ре.нн.ие 

уг.ро.зы не во.шл.и бы в кр.ит.ич.ес.ку.ю фа.зу, ес.ли бы ин.ос.тр.ан.ны.е го.су.да.рс.тв.а 

                                           
1 Правоохранительные органы России : учебник / под ред. В. П. Божьева, Б. Я. Гаврилова. - 5-е изд. - 

Москва : Юрайт, 2015. 
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не ст.ав.ил.и св.ое.й це.ль.ю ос.ла.бл.ен.ие и да.же ра.зр.уш.ен.ие СС.СР, 

пр.оя.ви.вш.ей.ся в ст.им.ул.ир.ов.ан.ии оп.по.зи.ци.и к ра.ди.ка.ль.ны.м тр.еб.ов.ан.ия.м. 

Вн.ут.ре.нн.ие уг.ро.зы кл.ас.си.фи.ци.ру.ют.ся на эк.он.ом.ич.ес.ки.е, 

со.ци.ал.ьн.ые, уг.ро.зы со ст.ор.он.ы ор.га.ни.зо.ва.нн.ой пр.ес.ту.пн.ос.ти и т.д. 

Су.щн.ос.ть вн.ут.ре.нн.их уг.ро.з за.кл.юч.ен.а: 

в по.пы.тк.ах из.ме.не.ни.я ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го ст.ро.я и на.ру.ше.ни.я 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й це.ло.ст.но.ст.и РФ с по.мо.щь.ю си.лы; 

в пр.ое.кт.ир.ов.ан.ии, ра.зр.аб.от.ке и ос.ущ.ес.тв.ле.ни.и оп.ер.ац.ий по 

де.зо.рг.ан.из.ац.ии и на.ру.ше.ни.ю фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти, аг.ре.сс.ии в от.но.ше.ни.и го.су.да.рс.тв.ен.ны.х, эк.он.ом.ич.ес.ки.х и во.ен.ны.х 

об.ъе.кт.ов, об.ъе.кт.ов ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой ин.фр.ас.тр.ук.ту.ры и жи.зн.ео.бе.сп.еч.ен.ия; 

в ор.га.ни.за.ци.и, ос.на.ще.ни.и, по.дг.от.ов.ке и фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ии 

не.за.ко.нн.ых во.ор.уж.ен.ны.х фо.рм.ир.ов.ан.ий; 

в пр.ес.ту.пн.ом ра.сп.ро.ст.ра.не.ни.и бо.еп.ри.па.со.в, ор.уж.ия, вз.ры.вч.ат.ых 

ве.ще.ст.в на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ии; 

в ак.ти.ви.за.ци.и ор.га.ни.зо.ва.нн.ой пр.ес.ту.пн.ос.ти, ко.то.ра.я уг.ро.жа.ет 

по.ли.ти.че.ск.ой ст.аб.ил.ьн.ос.ти в от.де.ль.ны.х ре.ги.он.ах Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и; 

в ус.ил.ен.но.м дв.иж.ен.ии се.па.ра.ти.ст.ск.их и ра.ди.ка.ль.ны.х ре.ли.ги.оз.ны.х 

на.ци.он.ал.ьн.ых дв.иж.ен.ий. 

Уг.ро.зы эк.он.ом.ич.ес.ко.й сф.ер.ы пр.ед.ст.ав.ля.ют ко.мп.ле.кс.ны.й ха.ра.кт.ер и 

на.пр.ям.ую св.яз.ан.ы со сн.иж.ен.ие.м ин.ве.ст.иц.ио.нн.ой, ин.но.ва.ци.он.но.й 

ак.ти.вн.ос.ти, зн.ач.ит.ел.ьн.ым ум.ен.ьш.ен.ие.м вн.ут.ре.нн.ег.о ва.ло.во.го пр.од.ук.та, 

на.уч.но-те.хн.ич.ес.ко.го по.те.нц.иа.ла, ра.зб.ал.ан.си.ро.ва.ни.ем ба.нк.ов.ск.ой 

си.ст.ем.ы, стагнацией аг.ра.рн.ог.о се.кт.ор.а, во.зр.ас.та.ни.ем вн.еш.не.го и 

вн.ут.ре.нн.ег.о го.су.да.рс.тв.ен.но.го до.лг.а и т.д. 

Уг.ро.зу для бе.зо.па.сн.ос.ти Ро.сс.ии пр.ед.ст.ав.ля.ют ос.ла.би.вш.ий.ся на.уч.но-

те.хн.ич.ес.ки.й и те.хн.ол.ог.ич.ес.ки.й по.те.нц.иа.л ст.ра.ны, со.кр.ат.ив.ши.ес.я 

ис.сл.ед.ов.ан.ия на ст.ра.те.ги.че.ск.и зн.ач.им.ых на.пр.ав.ле.ни.ях на.уч.но-

те.хн.ич.ес.ко.го ра.зв.ит.ия, от.то.к за гр.ан.иц.у сп.ец.иа.ли.ст.ов и ин.те.лл.ек.ту.ал.ьн.ой 

эл.ит.ы. Это пр.ив.ед.ет к ут.ра.те пе.ре.до.вы.х по.зи.ци.й в ми.ре, де.гр.ад.ац.ии 

https://spravochnick.ru/definitions/stagnaciyaze08k/
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на.ук.ое.мк.их пр.ои.зв.од.ст.в, ус.ил.ен.ию вн.еш.не.й те.хн.ол.ог.ич.ес.ко.й за.ви.си.мо.ст.и 

и ос.ла.бл.ен.ию об.ор.он.ос.по.со.бн.ос.ти Ро.сс.ии. 

По.по.лз.но.ве.ни.я др.уг.их го.су.да.рс.тв по.ме.ша.ть ук.ре.пл.ен.ию РФ в 

ка.че.ст.ве од.но.го из си.ль.ны.х це.нт.ро.в фо.рм.ир.уе.мо.го мн.ог.оп.ол.яр.но.го ми.ра 

яв.ля.ют.ся се.рь.ез.но.й вн.еш.не.й уг.ро.зо.й на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Ос.но.вн.ые вн.еш.ни.е уг.ро.зы в ме.жд.ун.ар.од.но.й сф.ер.е за.ви.ся.т от 

сл.ед.ую.щи.х пр.ич.ин: 

же.ла.ни.е не.ко.то.ры.х го.су.да.рс.тв и ме.жг.ос.уд.ар.ст.ве.нн.ых об.ъе.ди.не.ни.й 

сн.из.ит.ь зн.ач.ен.ие им.ею.щи.хс.я ме.ха.ни.зм.ов об.ес.пе.че.ни.я ме.жд.ун.ар.од.но.й 

бе.зо.па.сн.ос.ти, та.ки.х как ООН и ОБ.СЕ; 

ри.ск сн.иж.ен.ия эк.он.ом.ич.ес.ко.го, по.ли.ти.че.ск.ог.о, во.ен.но.го вл.ия.ни.я РФ 

в мировом сообществе; 

ус.ил.ен.ие и ро.ст во.ен.но-по.ли.ти.че.ск.их бл.ок.ов и со.юз.ов, ра.сш.ир.ен.ие 

НА.ТО на во.ст.ок; 

ве.ро.ят.но.ст.ь во.зн.ик.но.ве.ни.я в не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ой бл.из.ос.ти к гр.ан.иц.ам 

Ро.сс.ии кр.уп.ны.х во.ин.ск.их ко.нт.ин.ге.нт.ов и ин.ос.тр.ан.ны.х во.ен.ны.х баз; 

ув.ел.ич.ен.ие ко.ли.че.ст.ва ор.уж.ия ма.сс.ов.ог.о ун.ич.то.же.ни.я; 

сп.ад в Со.др.уж.ес.тв.е Не.за.ви.си.мы.х Го.су.да.рс.тв ин.те.гр.ац.ио.нн.ых 

пр.оц.ес.со.в; 

со.зд.ан.ие и об.ос.тр.ен.ие ко.нф.ли.кт.ов ря.до.м с государственной границей 

РФ; 

те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е пр.ет.ен.зи.и к Ро.сс.ии. 

Уг.ро.зы на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти Ро.сс.ии в ме.жд.ун.ар.од.но.й сф.ер.е 

ви.дн.ы в по.пы.тк.ах не.ко.то.ры.х го.су.да.рс.тв за.ме.дл.ит.ь ук.ре.пл.ен.ие Ро.сс.ии в 

ка.че.ст.ве од.но.го из це.нт.ро.в вл.ия.ни.я в мн.ог.оп.ол.яр.но.м ми.ре, бл.ок.ир.ов.ат.ь 

ре.ал.из.ац.ию национальных интересов и ос.ла.би.ть ее по.ло.же.ни.е в Ев.ро.пе, в 

За.ка.вк.аз.ье, на Бл.иж.не.м Во.ст.ок.е, в Це.нт.ра.ль.но.й Аз.ии и Аз.иа.тс.ко-

Ти.хо.ок.еа.нс.ко.м ре.ги.он.е.
1
 

                                           
1 Новые вызовы и угрозы безопасности РФ в условиях глобальных и локальных трансформаций: 

монография / Под общ. ред. С.В. Устинкина, А.В. Никитина. М.: РУСАЙНС, 2023. 424 с. 

https://spravochnick.ru/definitions/mirovoe-soobschestvo/
https://spravochnick.ru/definitions/gosudarstvennye-granicy/
https://spravochnick.ru/definitions/nacionalnye-interesy/
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Ос.но.вн.ые за.да.чи об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти: 

св.ое.вр.ем.ен.но.е пр.ог.но.зи.ро.ва.ни.е и ра.ск.ры.ти.е как вн.еш.ни.х, так и 

вн.ут.ре.нн.их уг.ро.з на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти Ро.сс.ии; 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е до.лг.ос.ро.чн.ых и оп.ер.ат.ив.ны.х мер по пр.ед.уп.ре.жд.ен.ию 

или не.йт.ра.ли.за.ци.и вн.еш.ни.х и вн.ут.ре.нн.их уг.ро.з; 

га.ра.нт.ия те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й це.ло.ст.но.ст.и и су.ве.ре.ни.те.та РФ; 

по.дъ.ем эк.он.ом.ич.ес.ко.й сф.ер.ы ст.ра.ны, вн.ед.ре.ни.е в жи.зн.ь со.ци.ал.ьн.о 

ор.ие.нт.ир.ов.ан.но.го и не.за.ви.си.мо.го эк.он.ом.ич.ес.ко.го ку.рс.а; 

ус.тр.ан.ен.ие на.уч.но-те.хн.ич.ес.ко.й и те.хн.ол.ог.ич.ес.ко.й по.дч.ин.ен.но.ст.и 

РФ от вн.еш.ни.х ис.то.чн.ик.ов; 

га.ра.нт.ия ли.чн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав и св.об.од 

че.ло.ве.ка на те.рр.ит.ор.ии РФ; 

ра.зв.ит.ие ст.ру.кт.ур.ы го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, фе.де.ра.ти.вн.ых 

от.но.ше.ни.й, за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ и ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, по.ст.ро.ен.ие 

га.рм.он.ич.ны.х ме.жн.ац.ио.на.ль.ны.х от.но.ше.ни.й, ус.ил.ен.ие пр.ав.оп.ор.яд.ка и 

за.щи.та со.ци.ал.ьн.о-по.ли.ти.че.ск.ой ст.аб.ил.ьн.ос.ти со.ци.ум.а; 

га.ра.нт.ия то.чн.ог.о сл.ед.ов.ан.ия за.ко.но.да.те.ль.ст.ву РФ вс.ем.и 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми ор.га.на.ми, до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми, гр.аж.да.на.ми, 

по.ли.ти.че.ск.им.и па.рт.ия.ми и т.д.; 

га.ра.нт.ия ра.вн.оп.ра.вн.ой и вз.аи.мо.вы.го.дн.ой со.вм.ес.тн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти 

Ро.сс.ии, ос.об.ен.но с ве.ду.щи.ми го.су.да.рс.тв.ам.и ми.ра; 

ро.ст и уд.ер.жа.ни.е на вы.со.ко.м ур.ов.не военного потенциала ст.ра.ны; 

ус.ил.ен.ие си.ст.ем.ы не.ра.сп.ро.ст.ра.не.ни.я ор.уж.ия ма.сс.ов.ог.о по.ра.же.ни.я; 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е де.йс.тв.ен.ны.х мер по ус.та.но.вл.ен.ию, пр.ед.уп.ре.жд.ен.ию 

и пр.ек.ра.ще.ни.ю по.др.ыв.но.й и ра.зв.ед.ыв.ат.ел.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ин.ос.тр.ан.ны.х 

го.су.да.рс.тв, на.пр.ав.ле.нн.ой пр.от.ив РФ; 

зн.ач.ит.ел.ьн.ые ме.ры по ул.уч.ше.ни.ю эк.ол.ог.ич.ес.ко.й си.ту.ац.ии в ст.ра.не. 

 

 

https://spravochnick.ru/definitions/voennyy-potencial/
https://ads.adfox.ru/321477/clickURL?ad-session-id=4070691739392028936&rand=kzhondl&adfox-version=0&rqs=AAAAAAAAAAAcBK1nF-sA-G7NERWjXzkK&pr=gbfmado&p1=ddeiz&hash=b5e4b14fe4e6af80&ytt=89060442898437&p5=bbqgyy&ybv=0.1206434&p2=jbbu&ylv=0.1206434&pf=https%3A%2F%2Ft.me%2Fa24_vseznaika_toe_bot%3Fstart%3Dadfoxvseznanew
https://ads.adfox.ru/321477/clickURL?ad-session-id=4070691739392028936&rand=kzhondl&adfox-version=0&rqs=AAAAAAAAAAAcBK1nF-sA-G7NERWjXzkK&pr=gbfmado&p1=ddeiz&hash=b5e4b14fe4e6af80&ytt=89060442898437&p5=bbqgyy&ybv=0.1206434&p2=jbbu&ylv=0.1206434&pf=https%3A%2F%2Ft.me%2Fa24_vseznaika_toe_bot%3Fstart%3Dadfoxvseznanew
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3.2 Пр.об.ле.мы об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

 

Ис.то.ри.я св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т, что вс.ег.да гл.ав.ны.й ак.це.нт на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти де.ла.ет.ся на во.ен.но.й со.ст.ав.ля.ющ.ей. Од.на.ко в ко.нц.е XX- 

на.ча.ле XXI в. сп.ек.тр уг.ро.з и оп.ас.но.ст.ей су.ще.ст.ве.нн.о ра.сш.ир.ил.ся. Мн.ог.ие 

из них по св.ои.м ра.зр.уш.ит.ел.ьн.ым по.сл.ед.ст.ви.ям ст.ал.и ср.ав.ни.мы, а 

не.ко.то.ры.е да.же пр.ев.ос.хо.дя.т во.ен.ны.е уг.ро.зы и оп.ас.но.ст.и. Бе.зу.сл.ов.но, 

на.ли.чи.е яд.ер.но.го и др.уг.их ви.до.в ор.уж.ия ма.сс.ов.ог.о по.ра.же.ни.я, до.ст.ат.оч.но 

вы.со.ка.я мо.щн.ос.ть и то.чн.ос.ть по.ра.же.ни.я об.ыч.ны.х во.ор.уж.ен.ий, 

по.мн.ож.ен.ны.е па ст.ре.мл.ен.ие ра.зл.ич.ны.х со.ци.ал.ьн.ых сил до.би.ва.ть.ся це.ле.й 

не без по.мо.щи ор.уж.ия, об.ус.ла.вл.ив.аю.т со.хр.ан.ен.ие в ря.ду су.ще.ст.ве.нн.ых 

во.ен.ны.е уг.ро.зы и оп.ас.но.ст.и. Од.на.ко ре.чь ид.ет не о во.зм.ож.но.ст.и 

во.зн.ик.но.ве.ни.я ми.ро.во.й во.йн.ы, а ск.ор.ее о во.ен.ны.х ко.нф.ли.кт.ах 

ре.ги.он.ал.ьн.ог.о и ме.ст.но.го ур.ов.не.й. 

От.сю.да см.ещ.ен.ие ак.це.нт.ов во.ен.но.й бе.зо.па.сн.ос.ти с гл.об.ал.ьн.ог.о 

ур.ов.ня от.но.ше.ни.й к ре.ги.он.ал.ьн.ом.у и ме.ст.но.му. Пр.ич.ем на.ря.ду с 

су.ще.ст.ву.ющ.ей си.ст.ем.ой ме.жд.ун.ар.од.но.й и ре.ги.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

вс.та.ет за.да.ча фо.рм.ир.ов.ан.ия та.ко.й си.ст.ем.ы бе.зо.па.сн.ос.ти, ко.то.ра.я 

об.ес.пе.чи.ва.ла бы ра.вн.ую бе.зо.па.сн.ос.ть для вс.ех го.су.да.рс.тв, на.ро.до.в, 

со.об.ще.ст.в. 

Со.вр.ем.ен.ны.й мир по.ст.еп.ен.но ст.ан.ов.ит.ся мн.ог.ос.ло.йн.ым; 

ве.рт.ик.ал.ьн.о пр.ов.ед.ен.ны.е гр.ан.иц.ы, от.де.ля.ющ.ие од.но го.су.да.рс.тв.о от 

др.уг.ог.о, те.ря.ют св.ое тр.ад.иц.ио.нн.ое зн.ач.ен.ие. 

На.пр.от.ив, пр.ио.бр.ет.ае.т ос.об.ую зн.ач.им.ос.ть пр.ин.ад.ле.жн.ос.ть че.ло.ве.ка 

к од.но.му из го.ри.зо.нт.ал.ьн.ых сл.ое.в, об.ра.зу.ем.ых: 

—в эк.он.ом.ик.е— тр.ан.сн.ац.ио.на.ль.ны.ми ко.рп.ор.ац.ия.ми; 

—в по.ли.ти.ко-пр.ав.ов.ой сф.ер.е— па.рт.ия.ми, ед.ин.ым.и ст.ан.да.рт.ам.и пр.ав 

че.ло.ве.ка, тр.ан.сг.ра.ни.чн.ым.и эл.ит.ам.и в са.мо.м ши.ро.ко.м см.ыс.ле. 
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Тр.ан.сн.ац.ио.на.ль.ны.е ко.рп.ор.ац.ии ст.ан.ов.ят.ся од.но.й из 

ра.сп.ро.ст.ра.не.нн.ых об.ла.ст.ей жи.зн.и лю.де.й, пр.ин.ад.ле.жа.щи.х к ра.зл.ич.ны.м 

эт.ни.че.ск.им гр.уп.па.м и го.су.да.рс.тв.ам.  

Вм.ес.те с тем ка.жд.ое го.су.да.рс.тв.о, эт.ни.че.ск.ая гр.уп.па лю.де.й, ка.жд.ая 

на.ци.я им.ею.т св.ои ос.об.ые, не.по.вт.ор.им.ые по.тр.еб.но.ст.и и ин.те.ре.сы, 

ре.ал.из.ац.ия ко.то.ры.х мо.же.т вс.ту.па.ть в пр.от.ив.ор.еч.ие с ин.те.ре.са.ми др.уг.их 

со.ци.ал.ьн.ых и ин.ст.ит.уц.ио.на.ль.ны.х об.ра.зо.ва.ни.й. 

Это зн.ач.ит, что на.ря.ду с ва.жн.ос.ть.ю ме.жд.ун.ар.од.но.й и ре.ги.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти, как ни.ко.гд.а ра.не.е, ус.ил.ив.ае.тс.я зн.ач.ен.ие на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти. Им.ен.но об.ес.пе.че.ни.е на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти со.хр.ан.яе.т 

ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ос.ть (со.ци.ал.ьн.ой, эт.ни.че.ск.ой гр.уп.пы, го.су.да.рс.тв.а, на.ци.и) в 

ед.ин.оо.бр.аз.но.м ми.ре. По.эт.ом.у ва.жн.ей.ши.м ак.це.нт.ом бе.зо.па.сн.ос.ти 

вы.ст.уп.ае.т об.ес.пе.че.ни.е пр.еж.де вс.ег.о на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Ва.жн.о по.дч.ер.кн.ут.ь тот фа.кт, что на.ря.ду с 

ин.ст.ит.уц.ио.на.ли.зи.ро.ва.нн.ым ми.ро.м го.су.да.рс.тв.а, их ко.ал.иц.ии, 

на.дг.ос.уд.ар.ст.ве.нн.ые ин.ст.ит.ут.ы вл.ас.ти (ЕС, ООН и др.) фо.рм.ир.ую.т др.уг.ой 

мир, ко.то.ры.й по.лу.чи.л на.зв.ан.ие «се.те.во.й». 

Ес.ли в пе.рв.ом ми.ре пр.ин.ци.пи.ал.ьн.ую ро.ль иг.ра.ет ие.ра.рх.ия вл.ас.ти, где 

вы.сш.ая вл.ас.ть пр.ин.ад.ле.жи.т ООН, а ее ры.ча.ги по.зв.ол.яю.т сп.ра.вл.ят.ьс.я с 

уг.ро.за.ми и оп.ас.но.ст.ям.и, ис.хо.дя.щи.ми от го.су.да.рс.тв, на.ци.й, то во вт.ор.ом 

ми.ре.—«се.те.во.м»— си.ту.ац.ия со.ве.рш.ен.но ин.ая. От.су.тс.тв.уе.т ед.ин.ый це.нт.р 

вл.ас.ти, она ра.сс.ре.до.то.че.на, а то.чн.ее, су.ще.ст.ву.ет мн.ог.оо.бр.аз.ие вл.ас.ти, ее 

не.за.ви.си.мо.ст.ь от по.до.бн.ой др.уг.ой, а ка.жд.ый уч.ас.тн.ик се.те.во.го ми.ра — это 

са.мо.ст.оя.те.ль.ны.й це.нт.р си.лы. И ес.ли в пе.рв.ом ми.ре су.ще.ст.ву.ют ед.ин.ые 

но.рм.ы по.ве.де.ни.я (юр.ид.ич.ес.ки.е, со.ци.ок.ул.ьт.ур.ны.е и др.), то во вт.ор.ом ми.ре 

нет ни ед.ин.ых пр.ав.ов.ых, ни со.ци.ок.ул.ьт.ур.ны.х, ни ин.ых др.уг.их но.рм. 

Фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ие эт.ог.о ми.ра не.се.т с со.бо.й ог.ро.мн.ые оп.ас.но.ст.и и уг.ро.зы, 

сп.ра.ви.ть.ся с ко.то.ры.ми не в со.ст.оя.ни.и в ус.ло.ви.ях од.но.по.ля.рн.ог.о ми.ра. 
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По.эт.ом.у ва.жн.ей.ши.м со.вр.ем.ен.ны.м ак.це.нт.ом бе.зо.па.сн.ос.ти яв.ля.ет.ся 

по.ис.к во.зм.ож.но.ст.ей и мо.де.ле.й эф.фе.кт.ив.но.го пр.от.ив.од.ей.ст.ви.я оп.ас.но.ст.ям 

и уг.ро.за.м, ис.хо.дя.щи.м из вт.ор.ог.о ми.ра.
1
 

На ру.бе.же ве.ко.в пр.ои.зо.шл.о су.ще.ст.ве.нн.ое ра.сш.ир.ен.ие сп.ек.тр.а 

оп.ас.но.ст.ей и уг.ро.з, ко.то.ры.е об.ус.ло.ви.ли тр.ан.сф.ор.ма.ци.ю ак.це.нт.ов 

бе.зо.па.сн.ос.ти. Си.ль.но.е во.зд.ей.ст.ви.е на жи.зн.ед.ея.те.ль.но.ст.ь лю.де.й 

го.су.да.рс.тв ст.ал.и ок.аз.ыв.ат.ь де.ст.аб.ил.из.ир.ую.щи.е фа.кт.ор.ы, им.ею.щи.е са.му.ю 

ра.зн.оо.бр.аз.ну.ю пр.ир.од.у. 

Так, гл.об.ал.из.ац.ия, ус.ил.ив.ая вз.аи.мо.за.ви.си.мо.ст.ь ст.ра.н и на.ро.до.в, 

об.ус.ло.вл.ив.ае.т во.зн.ик.но.ве.ни.е не.га.ти.вн.ых яв.ле.ни.й и пр.оц.ес.со.в, 

что де.те.рм.ин.ир.уе.т не.об.хо.ди.мо.ст.ь фо.рм.ир.ов.ан.ия си.ст.ем.ы гл.об.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти. Все уч.ас.тн.ик.и пр.оц.ес.со.в гл.об.ал.из.ац.ии (го.су.да.рс.тв.а, 

об.ще.ст.ва, не об.ла.да.ющ.ие со.бс.тв.ен.но.й го.су.да.рс.тв.ен.но.ст.ью, и др.) де.ля.тс.я 

на ве.ду.щи.е (су.бъ.ек.ты, «гл.об.ал.из.ат.ор.ы») и ве.до.мы.е (об.ъе.кт.ы, 

«гл.об.ал.из.ир.уе.мы.е»). До по.сл.ед.не.го вр.ем.ен.и в ро.ли гл.об.ал.из.ат.ор.ов 

вы.ст.уп.ал.и ст.ра.ны ев.ро.пе.йс.ко.го ку.ль.ту.рн.ог.о кр.уг.а. Пр.оц.ес.сы 

гл.об.ал.из.ац.ии, та.ки.м об.ра.зо.м, вс.ег.да но.ся.т од.но.на.пр.ав.ле.нн.ый ха.ра.кт.ер. 

Дв.иж.ущ.ей си.ло.й гл.об.ал.из.ац.ии яв.ля.ет.ся ст.ре.мл.ен.ие ра.зв.ит.ых ст.ра.н к 

не.эк.ви.ва.ле.нт.но.му об.ме.ну. Со.от.но.ше.ни.е до.бр.ов.ол.ьн.ос.ти и 

пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ос.ти та.ко.го об.ме.на в от.но.ше.ни.и гл.об.ал.из.ир.уе.мы.х ра.зл.ич.но, 

пр.ин.уж.де.ни.е мо.гу.т пр.ин.им.ат.ь ра.зл.ич.ны.е фо.рм.ы — от по.ли.ти.че.ск.ог.о до 

во.ен.но.го и ид.ео.ло.ги.че.ск.ог.о. 

Об.яз.ат.ел.ьн.ое ус.ло.ви.е гл.об.ал.из.ац.ии — не.ра.вн.ом.ер.но.ст.ь ра.зв.ит.ия 

ка.ко.й-ли.бо сф.ер.ы в ра.зн.ых ст.ра.на.х. Ес.ли эта не.ра.вн.ом.ер.но.ст.ь но.си.т 

те.хн.ич.ес.ки.й ха.ра.кт.ер, то су.ще.ст.ву.ет ст.ре.мл.ен.ие к ус.та.но.вл.ен.ию св.об.од.ы 

то.рг.ов.ли; ес.ли те.хн.ич.ес.ки.е не.ра.вн.ом.ер.но.ст.и ни.ве.ли.ру.ют.ся, го.су.да.рс.тв.а 

пы.та.ют.ся со.зд.ат.ь ра.зл.ич.ия ис.ку.сс.тв.ен.но, как пр.ав.ил.о, с по.мо.щь.ю 

не.об.хо.ди.мо.й для эт.ог.о вн.еш.не.то.рг.ов.ой по.ли.ти.ки. 

                                           
1 Массмедиа в условиях глобализации. Информационно-коммуникационная безопасность : монография / В. 

И. Василенко [и др.] ; под общ. ред. В. И. Василенко. - Москва : Проспект, 2015 
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Ис.то.чн.ик.ом на.ци.он.ал.ьн.ог.о бо.га.тс.тв.а вы.ст.уп.ае.т как тр.уд 

со.бс.тв.ен.ны.х жи.те.ле.й, так и ус.пе.шн.о ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ый эк.он.ом.ич.ес.ки.й 

об.ме.н с за.ру.бе.жн.ым.и эк.он.ом.ич.ес.ки.ми па.рт.не.ра.ми (или, ес.ли ос.та.ва.ть.ся на 

по.зи.ци.ях тр.уд.ов.ых те.ор.ий ст.ои.мо.ст.и, тр.уд жи.те.ле.й др.уг.их ст.ра.н, 

ре.зу.ль.та.ты ко.то.ро.го об.ме.ни.ва.ют.ся на ре.зу.ль.та.ты ме.нь.ши.х тр.уд.ов.ых 

ус.ил.ий со.бс.тв.ен.ны.х жи.те.ле.й). 

Ва.жн.о от.ме.ти.ть, что ра.зв.ит.ие пр.оц.ес.со.в на ме.жд.ун.ар.од.но.м и 

ре.ги.он.ал.ьн.ом ур.ов.ня.х, пр.оц.ес.со.в гл.об.ал.из.ац.ии и др.уг.их ст.ал.о во.зм.ож.ны.м 

бл.аг.од.ар.я ст.ре.ми.те.ль.но.му ра.зв.ит.ию ст.ру.кт.ур.ы ко.мм.ун.ик.ац.ий, 

ин.фо.рм.ац.ио.нн.о-те.ле.ко.мм.ун.ик.ац.ио.нн.ог.о пр.ос.тр.ан.ст.ва, со.вр.ем.ен.ны.х 

ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых те.хн.ол.ог.ий, что пр.ед.оп.ре.де.ля.ет бе.сп.ре.це.де.нт.но.е 

ус.ил.ен.ие ро.ли ин.фо.рм.ац.ии в жи.зн.и лю.де.й, го.су.да.рс.тв, фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ии 

ра.зл.ич.ны.х си.ст.ем бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Од.на.ко ин.фо.рм.ац.ио.нн.ое ра.зв.ит.ие та.ит в се.бе не.из.ве.ст.ны.е ра.не.е 

оп.ас.но.ст.и и уг.ро.зы. По.эт.ом.у в об.ес.пе.че.ни.и бе.зо.па.сн.ос.ти ак.це.нт де.ла.ет.ся 

на ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой со.ст.ав.ля.ющ.ей. 

В со.вр.ем.ен.но.м ми.ре су.ще.ст.ву.ют две на пе.рв.ый вз.гл.яд 

пр.от.ив.оп.ол.ож.ны.е те.нд.ен.ци.и. С од.но.й ст.ор.он.ы, пр.ои.сх.од.ит оч.ер.ед.но.й эт.ап 

от.чу.жд.ен.ия по.ли.ти.че.ск.их и эк.он.ом.ич.ес.ки.х по.лн.ом.оч.ий от.де.ль.ны.х 

го.су.да.рс.тв и их об.об.ще.ст.вл.ен.ия на бо.ле.е вы.со.ко.м ур.ов.не, с др.уг.ой — 

мо.жн.о по.ст.оя.нн.о на.бл.юд.ат.ь вс.пл.ес.ки на.ци.он.ал.из.ма, се.па.ра.ти.зм.а. 

Ус.ил.ен.ие эт.но.ре.ли.ги.оз.но.го со.зн.ан.ия на.ро.до.в, ос.об.ен.но на.иб.ол.ее 

ак.ти.вн.ой и аг.ре.сс.ив.но.й их ча.ст.и, ст.ан.ов.ит.ся пр.ич.ин.ой но.во.го пр.им.ен.ен.ия 

пр.ин.уж.де.ни.я для до.ст.иж.ен.ия св.ои.х це.ле.й. 

Ср.ед.и вс.ех сп.ос.об.ов пр.ин.уж.де.ни.я ос.об.ое ме.ст.о ст.ал за.ни.ма.ть 

те.рр.ор.из.м. Пр.ич.ем сам те.рр.ор.из.м — яв.ле.ни.е до.ст.ат.оч.но из.ве.ст.но.е, его 

ис.по.ль.зо.ва.ли и ра.не.е. Од.на.ко со.вр.ем.ен.но.й ос.об.ен.но.ст.ью те.рр.ор.из.ма, 

яв.ля.ет.ся то, что он пр.ио.бр.ел ме.жд.ун.ар.од.ны.й ха.ра.кт.ер и не им.ее.т 
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го.су.да.рс.тв.ен.но.й пр.ин.ад.ле.жн.ос.ти. Бо.рь.ба с ме.жд.ун.ар.од.ны.м те.рр.ор.из.мо.м 

— это но.вы.й ак.це.нт бе.зо.па.сн.ос.ти в XXI в.
1
 

Та.ки.м об.ра.зо.м, из.ме.не.ни.я в жи.зн.и лю.де.й, го.су.да.рс.тв и на.ци.й, 

пр.ои.зо.ше.дш.ие на ру.бе.же ве.ко.в, об.ус.ло.ви.ли тр.ан.сф.ор.ма.ци.ю ак.це.нт.ов 

бе.зо.па.сн.ос.ти на гл.об.ал.ьн.ом, ме.жд.ун.ар.од.но.м, ре.ги.он.ал.ьн.ом и 

на.ци.он.ал.ьн.ом ур.ов.ня.х. 

При вс.ей ва.жн.ос.ти об.ъе.ди.не.ни.я ус.ил.ий го.су.да.рс.тв в ре.ше.ни.и об.щи.х 

пр.об.ле.м бе.зо.па.сн.ос.ти кл.юч.ев.ой за.да.че.й лю.бо.й ст.ра.ны яв.ля.ет.ся 

об.ес.пе.че.ни.е на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. См.ен.а ак.це.нт.ов бе.зо.па.сн.ос.ти на 

на.ци.он.ал.ьн.ом ур.ов.не оп.ре.де.ля.ет.ся со.ст.оя.ни.ем и пр.ио.ри.те.то.м ра.зв.ит.ия 

ко.нк.ре.тн.ог.о об.ще.ст.ва. 

На.ча.ло XXI в. ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я по.яв.ле.ни.ем но.вы.х вы.зо.во.в на.ря.ду с 

тр.ад.иц.ио.нн.о су.ще.ст.ву.ющ.им.и. Се.рь.ез.ны.е из.ме.не.ни.я в ст.ру.кт.ур.е 

ге.оп.ол.ит.ич.ес.ки.х сил, на.ли.чи.е ОМП, ра.сш.ир.ен.ие гл.об.ал.из.ац.ии, но.вы.й 

ур.ов.ен.ь ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых те.хн.ол.ог.ий сн.иж.аю.т ве.ро.ят.но.ст.ь 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ог.о во.ен.но.го ст.ол.кн.ов.ен.ия ме.жд.у ве.ду.щи.ми де.рж.ав.ам.и 

ми.ра. 

Вм.ес.те с тем на по.ве.ст.ку дня вс.та.ют но.вы.е пр.об.ле.мы. Они 

об.ус.ло.вл.ен.ы пе.ре.хо.до.м че.ло.ве.че.ст.ва к ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой ци.ви.ли.за.ци.и, 

на.ра.ст.ан.ие.м бо.рь.бы за эн.ер.го.ре.су.рс.ы, об.ос.тр.ен.ие.м се.па.ра.ти.ст.ск.их 

те.нд.ен.ци.й, ре.ли.ги.оз.но.го эк.ст.ре.ми.зм.а, ус.ил.ен.ие.м ме.жд.ун.ар.од.но.го 

те.рр.ор.из.ма и го.нк.и во.ор.уж.ен.ий. 

По су.ще.ст.ву но.вы.е вы.зо.вы об.ъе.ди.не.ны тем, что они не зн.аю.т 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.х, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых гр.ан.иц, они мо.гу.т во.зд.ей.ст.во.ва.ть на 

лю.бо.е го.су.да.рс.тв.о ми.ра, на ко.нк.ре.тн.ог.о че.ло.ве.ка. В их ст.ру.кт.ур.е ос.об.ое 

зн.ач.ен.ие пр.ио.бр.ет.аю.т ин.фо.рм.ац.ио.нн.ые вы.зо.вы и те.рр.ор.из.м. 

2. Эк.ол.ог.ич.ес.ка.я, де.мо.гр.аф.ич.ес.ка.я, эн.ер.ге.ти.че.ск.ая бе.зо.па.сн.ос.ть. 

                                           
1 Кардашова И. Б. Основы теории национальной безопасности: учебник для вузов / И. Б. Кардашова — 

Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 303 с 
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Об.ос.тр.ен.ие гл.об.ал.ьн.ых пр.об.ле.м во вт.ор.ой по.ло.ви.не XX в. пр.ив.ел.о к 

во.зн.ик.но.ве.ни.ю но.во.го, бо.ле.е мн.ог.ог.ра.нн.ог.о из.ме.ре.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти. Ва.жн.ым.и ее со.ст.ав.ны.ми ча.ст.ям.и ст.ал.и эк.ол.ог.ич.ес.ка.я, 

де.мо.гр.аф.ич.ес.ка.я, эн.ер.ге.ти.че.ск.ая, пр.од.ов.ол.ьс.тв.ен.на.я и др.уг.ие ви.ды 

бе.зо.па.сн.ос.ти. В эт.ой св.яз.и все бо.ль.ше.е зн.ач.ен.ие пр.ио.бр.ет.аю.т та.ки.е 

фа.кт.ор.ы, как ка.че.ст.во ок.ру.жа.ющ.ей ср.ед.ы и эф.фе.кт.ив.но.ст.ь эк.ол.ог.ич.ес.ко.й 

по.ли.ти.ки, ди.на.ми.ка из.ме.не.ни.я на.ро.до.на.се.ле.ни.я и его ка.че.ст.ве.нн.ый со.ст.ав, 

ус.то.йч.ив.ос.ть сн.аб.же.ни.я пр.од.ук.та.ми пи.та.ни.я на.се.ле.ни.я, об.ес.пе.че.ни.е 

пр.ом.ыш.ле.нн.ос.ти сы.рь.ем, ст.аб.ил.ьн.ый и до.ст.ат.оч.ны.й ха.ра.кт.ер до.ст.уп.а к 

ис.то.чн.ик.ам эн.ер.ги.и и т.п. 

Эк.ол.ог.ич.ес.ка.я по.ли.ти.ка — си.ст.ем.а мер, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ых 

го.су.да.рс.тв.ом для со.хр.ан.ен.ия ок.ру.жа.ющ.ей ср.ед.ы и за.щи.ты пр.ир.од.ы. 

Ва.жн.ой за.да.че.й эк.ол.ог.ич.ес.ко.й по.ли.ти.ки яв.ля.ет.ся оп.ти.ми.за.ци.я от.но.ше.ни.й 

ме.жд.у об.ще.ст.во.м и пр.ир.од.ой, т.е. по.ис.к и ре.ал.из.ац.ия на.иб.ол.ее 

пр.ие.мл.ем.ых ва.ри.ан.то.в ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я хо.зя.йс.тв.ен.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, при 

ко.то.ро.й не до.пу.ск.ал.ос.ь бы на.не.се.ни.е ущ.ер.ба пр.ир.од.е. Эк.ол.ог.ич.ес.ка.я 

по.ли.ти.ка ос.но.вы.ва.ет.ся на пр.ир.од.оо.хр.ан.но.м за.ко.но.да.те.ль.ст.ве и во мн.ог.ом 

оп.ре.де.ля.ет.ся ур.ов.не.м его ра.зр.аб.от.ан.но.ст.и. Ва.жн.ым на.пр.ав.ле.ни.ем 

эк.ол.ог.ич.ес.ко.й по.ли.ти.ки яв.ля.ет.ся вн.ед.ре.ни.е но.вы.х пр.ир.од.ос.бе.ре.га.ющ.их 

те.хн.ол.ог.ий, ос.но.ва.нн.ых на до.ст.иж.ен.ия.х на.уч.но-те.хн.ич.ес.ко.й ре.во.лю.ци.и, и 

мо.де.рн.из.ац.ия уже су.ще.ст.ву.ющ.их пр.ои.зв.од.ст.в. Се.рь.ез.но.й пр.об.ле.мо.й 

яв.ля.ет.ся фи.на.нс.ир.ов.ан.ие пр.ир.од.оо.хр.ан.ны.х ме.ро.пр.ия.ти.й, об.ес.пе.че.ни.е 

ко.то.ро.го тр.еб.уе.т во мн.ог.их сл.уч.ая.х по.ли.ти.че.ск.их ре.ше.ни.й на 

го.су.да.рс.тв.ен.но.м ур.ов.не. 

С об.ос.тр.ен.ие.м гл.об.ал.ьн.ой эк.ол.ог.ич.ес.ко.й пр.об.ле.мы во вт.ор.ой 

по.ло.ви.не XX в. ох.ра.на пр.ир.од.ы ст.ал.а ва.жн.ей.ши.м на.пр.ав.ле.ни.ем 

ме.жд.ун.ар.од.но.го со.тр.уд.ни.че.ст.ва. Во-пе.рв.ых, для ре.ше.ни.я гл.об.ал.ьн.ой 

эк.ол.ог.ич.ес.ко.й пр.об.ле.мы тр.еб.ую.тс.я со.гл.ас.ов.ан.ны.е ус.ил.ия бо.ль.ши.нс.тв.а 

чл.ен.ов ми.ро.во.го со.об.ще.ст.ва; во-вт.ор.ых, се.рь.ез.ну.ю по.ли.ти.че.ск.ую 

пр.об.ле.му в ме.жг.ос.уд.ар.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.ях пр.ед.ст.ав.ля.ют так 
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на.зы.ва.ем.ые «тр.ан.сг.ра.ни.чн.ые за.гр.яз.не.ни.я», ко.гд.а вр.ед.ны.е вы.бр.ос.ы, 

вн.ес.ен.ны.е в ат.мо.сф.ер.у или ги.др.ос.фе.ру на те.рр.ит.ор.ии од.но.го го.су.да.рс.тв.а, 

па.гу.бн.о во.зд.ей.ст.ву.ют на пр.ир.од.у др.уг.ой ст.ра.ны. 

В по.сл.ед.ни.е де.ся.ти.ле.ти.я в ка.че.ст.ве ва.жн.ог.о ин.ст.ру.ме.нт.а 

об.ес.пе.че.ни.я на.ци.он.ал.ьн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти ст.ал.а ра.сс.ма.тр.ив.ат.ьс.я и 

де.мо.гр.аф.ич.ес.ка.я по.ли.ти.ка как ко.мп.ле.кс ме.ро.пр.ия.ти.й, пр.ов.од.им.ых 

пр.ав.ит.ел.ьс.тв.ам.и со.вр.ем.ен.ны.х го.су.да.рс.тв с це.ль.ю ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

ре.пр.од.ук.ти.вн.ог.о по.ве.де.ни.я на.се.ле.ни.я, уп.ро.че.ни.я ин.ст.ит.ут.а се.мь.и. 

Де.мо.гр.аф.ич.ес.ка.я си.ту.ац.ия в со.вр.ем.ен.но.м ми.ре от.ли.ча.ет.ся бо.ль.ши.м 

ра.зн.оо.бр.аз.ие.м. В це.ло.м на пл.ан.ет.е на.бл.юд.ае.тс.я зн.ач.ит.ел.ьн.ый ро.ст 

на.ро.до.на.се.ле.ни.я, ко.то.ры.й по.лу.чи.л на.зв.ан.ие «де.мо.гр.аф.ич.ес.ки.й вз.ры.в». 

Так, в 1800 г. на Зе.мл.е жи.ло ок.ол.о 1 мл.рд. че.ло.ве.к; для уд.во.ен.ия 

чи.сл.ен.но.ст.и че.ло.ве.че.ст.ва с 1 до 2 мл.рд. по.тр.еб.ов.ал.ос.ь 130 лет (в 1930 г.), а 

для по.сл.ед.ую.ще.го уд.во.ен.ия — вс.ег.о 45 лет (4 мл.рд. че.ло.ве.к — в 1975 г.) 

Пя.ти.ми.лл.иа.рд.ны.й зе.мл.ян.ин по.яв.ил.ся в 1987 г. На ру.бе.же XX и XXI вв. 

чи.сл.о жи.те.ле.й на.ше.й пл.ан.ет.ы до.ст.иг.не.т 6 мл.рд. 

Ме.то.ды пр.ов.ед.ен.ия де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.й по.ли.ти.ки пр.ин.ят.о 

по.др.аз.де.ля.ть на три гр.уп.пы: 

-эк.он.ом.ич.ес.ки.е, ко.то.ры.е св.яз.ан.ы с уч.ет.ом чи.сл.а де.те.й при 

на.ло.го.об.ло.же.ни.и, де.не.жн.ым.и по.со.би.ям.и, сп.ла.чи.ва.ем.ым.и от.пу.ск.ам.и и 

ра.зн.ог.о ро.да ль.го.та.ми, пр.еи.му.ще.ст.ва.ми при пр.ио.бр.ет.ен.ии жи.ло.й пл.ощ.ад.и, 

со.де.рж.ан.ие.м или по.дд.ер.жк.ой го.су.да.рс.тв.ом ра.зл.ич.ны.х де.тс.ки.х 

уч.ре.жд.ен.ий; 

-ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-юр.ид.ич.ес.ки.е, ко.то.ры.е ре.ал.из.ую.тс.я при пр.ин.ят.ии 

ра.зл.ич.ны.х за.ко.но.да.те.ль.ны.х ак.то.в с це.ль.ю ок.аз.ан.ия вл.ия.ни.я на ход 

де.мо.гр.аф.ич.ес.ки.х пр.оц.ес.со.в; 

-со.ци.ал.ьн.о-пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.е, ко.то.ры.е на.пр.ав.ле.ны на фо.рм.ир.ов.ан.ие 

де.мо.гр.аф.ич.ес.ки.х ид.еа.ло.в, от.ве.ча.ющ.их ин.те.ре.са.м ра.зв.ит.ия 

на.ро.до.на.се.ле.ни.я ст.ра.ны и со.от.ве.тс.тв.ую.щи.м эт.ич.ес.ки.м пр.ин.ци.па.м и 

тр.ад.иц.ия.м, су.ще.ст.ву.ющ.им в об.ще.ст.ве. 
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Пр.об.ле.ма эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. Со.гл.ас.но им.ею.щи.мс.я 

пр.ог.но.за.м, ми.ро.во.е эн.ер.го.по.тр.еб.ле.ни.е мо.же.т во.зр.ас.ти на тр.ет.ь за 

бл.иж.ай.ши.е 15 лет, и пр.им.ер.но на 45% - в пр.ед.ст.оя.ще.м дв.ад.ца.ти.ле.ти.и.  

Си.ту.ац.ия на ми.ро.во.м ры.нк.е ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я сл.ед.ую.щи.ми че.ты.рь.мя 

ва.жн.ей.ши.ми об.ст.оя.те.ль.ст.ва.ми: 

-ре.зк.ий ро.ст по.тр.еб.но.ст.и ра.зв.ив.аю.щи.хс.я аз.иа.тс.ки.х ст.ра.н в 

эн.ер.го.ре.су.рс.ах (до 45% пе.рс.пе.кт.ив.но.го пр.ир.ос.та ми.ро.во.го сп.ро.са на 

не.фт.ь); 

-ув.ел.ич.ен.ие ра.зр.ыв.а ме.жд.у об.ъе.ма.ми по.тр.еб.ле.ни.я и об.ъе.ма.ми 

пр.ои.зв.од.ст.ва га.за в ра.зв.ит.ых эк.он.ом.ич.ес.ки.х ст.ра.на.х); 

Все эти об.ст.оя.те.ль.ст.ва вы.дв.ин.ул.и на пе.ре.дн.ий пл.ан пр.об.ле.му 

эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. В св.ою оч.ер.ед.ь, пр.оц.ес.сы гл.об.ал.из.ац.ии, с 

ко.то.ры.ми ми.ро.во.е со.об.ще.ст.во ст.ол.кн.ул.ос.ь еще в XX ве.ке, 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о за.тр.аг.ив.аю.т сф.ер.у ми.ро.во.й эн.ер.ге.ти.ки. 

Ро.сс.ия, с уч.ет.ом со.бс.тв.ен.но.го ко.нк.ур.ен.тн.ог.о по.зи.ци.он.ир.ов.ан.ия на 

гл.об.ал.ьн.ом ры.нк.е, по.ни.ма.ет пр.об.ле.му эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти как, в 

пе.рв.ую оч.ер.ед.ь, на.де.жн.ос.ть об.ес.пе.че.ни.я вс.ех ст.ра.н и вс.ег.о на.се.ле.ни.я 

пл.ан.ет.ы эн.ер.го.ре.су.рс.ам.и. 

До.ст.иж.ен.ию гл.об.ал.ьн.ой эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти бу.де.т 

сп.ос.об.ст.во.ва.ть ре.ал.из.ац.ия вс.ем ми.ро.вы.м со.об.ще.ст.во.м си.ст.ем.ы мер по 

тр.ем ос.но.вн.ым на.пр.ав.ле.ни.ям: 

-на.де.жн.ое об.ес.пе.че.ни.е ми.ро.во.й эк.он.ом.ик.и тр.ад.иц.ио.нн.ым.и ви.да.ми 

эн.ер.го.ре.су.рс.ов; 

-ро.ст эф.фе.кт.ив.но.ст.и ис.по.ль.зо.ва.ни.я эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов и 

за.щи.та ок.ру.жа.ющ.ей ср.ед.ы; 

-ра.зр.аб.от.ка и ис.по.ль.зо.ва.ни.е но.вы.х ис.то.чн.ик.ов эн.ер.ги.и. 

Св.ой вк.ла.д в ре.ше.ни.е пр.об.ле.мы гл.об.ал.ьн.ой эн.ер.ге.ти.че.ск.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти Ро.сс.ия вн.ос.ит как не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о в пр.оц.ес.се ра.зв.ит.ия 

то.пл.ив.но-эн.ер.ге.ти.че.ск.ог.о ко.мп.ле.кс.а ст.ра.ны, так и в хо.де ра.сш.ир.яю.ще.го.ся 

ме.жд.ун.ар.од.но.го со.тр.уд.ни.че.ст.ва. 
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Не.см.от.ря на всю ра.зн.иц.у в по.дх.од.ах ве.ду.щи.х го.су.да.рс.тв, 

су.ще.ст.ву.ют и оч.ев.ид.ны.е то.чк.и сб.ли.же.ни.я в по.ни.ма.ни.и эн.ер.ге.ти.че.ск.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти. По су.ти, мо.жн.о вы.де.ли.ть ос.но.вн.ые пр.ин.ци.пы, ко.то.ры.е в той 

или ин.ой ст.еп.ен.и ра.зд.ел.яю.т все го.су.да.рс.тв.а. 

Во-пе.рв.ых, эн.ер.ге.ти.че.ск.ая бе.зо.па.сн.ос.ть – это вз.аи.мн.ая 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь по.тр.еб.ит.ел.я и по.ст.ав.щи.ка эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов. Это 

пр.из.на.ют все, од.на.ко пр.об.ле.мы на.чи.на.ют.ся там, где по.тр.еб.ит.ел.ь и 

по.ст.ав.щи.к на.чи.на.ют тр.еб.ов.ат.ь др.уг от др.уг.а га.ра.нт.ий по.ст.ав.ок или оп.ла.ты 

эт.их по.ст.ав.ок. К пр.им.ер.у, в ум.ер.ен.но.м ва.ри.ан.те, тр.еб.ов.ан.ие га.ра.нт.ий 

по.ст.ав.ок мо.же.т пр.ив.од.ит.ь к тр.еб.ов.ан.ию по.тр.еб.ит.ел.я до.пу.ст.ит.ь 

пр.ед.ст.ав.ля.ющ.ие его эк.он.ом.ич.ес.ки.е ин.те.ре.сы ко.мп.ан.ии к ра.зр.аб.от.ке и 

тр.ан.сп.ор.ти.ро.вк.е эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов на те.рр.ит.ор.ии ст.ра.ны-

по.ст.ав.щи.ка. 

Во-вт.ор.ых, не.см.от.ря на ог.ра.ни.че.нн.ое чи.сл.о ст.ра.н, вы.ст.уп.аю.щи.х в 

ка.че.ст.ве по.ст.ав.щи.ко.в эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов, ра.зв.ит.ие со.бы.ти.й 

по.ка.зы.ва.ет, что ме.жд.у ни.ми су.ще.ст.ву.ет ко.нк.ур.ен.ци.я, бо.ле.е то.го, са.ма 

ог.ра.ни.че.нн.ос.ть чи.сл.а по.ст.ав.щи.ко.в по.ро.й мо.же.т уж.ес.то.ча.ть эту 

ко.нк.ур.ен.ци.ю. Од.ни.м из пр.им.ер.ов яв.ля.ет.ся си.ту.ац.ия, ск.ла.ды.ва.ющ.ая.ся на 

по.ст.со.ве.тс.ко.м пр.ос.тр.ан.ст.ве. 

Пр.ич.ем фа.кт.ор.ом, ко.то.ры.й ст.им.ул.ир.уе.т ко.нк.ур.ен.ци.ю по.ст.ав.щи.ко.в, 

яв.ля.ет.ся со.гл.ас.ие по.тр.еб.ит.ел.ей во.кр.уг еще од.но.го пр.ин.ци.па 

эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, ко.то.ры.й они фо.рм.ул.ир.ую.т как 

ди.ве.рс.иф.ик.ац.ия по.ст.ав.ок. В то же вр.ем.я, сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, что да.нн.ый 

пр.ин.ци.п та.кж.е не мо.же.т бы.ть чу.жд и ст.ра.на.м-по.ст.ав.щи.ка.м. На са.мо.м де.ле, 

на да.нн.ый мо.ме.нт в ми.ро.во.м со.об.ще.ст.ве су.ще.ст.ву.ет по.ни.ма.ни.е то.го, что 

уг.ле.во.до.ро.дн.ые ре.су.рс.ы, яв.ля.ющ.ие.ся на да.нн.ый мо.ме.нт ба.зо.вы.ми, мо.гу.т 

бы.ть ис.че.рп.ан.ы че.ре.з оп.ре.де.ле.нн.ое вр.ем.я. Со.от.ве.тс.тв.ен.но ст.ра.ны-

по.ст.ав.щи.ки, так же, как и все ос.та.ль.ны.е, бу.ду.т по.ст.еп.ен.но пр.их.од.ит.ь к 

не.об.хо.ди.мо.ст.и из.ме.не.ни.я ст.ру.кт.ур.ы св.ое.го то.пл.ив.но-эн.ер.ге.ти.че.ск.ог.о 
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ба.ла.нс.а, уд.ел.яя все бо.ль.ше.е вн.им.ан.ие ал.ьт.ер.на.ти.вн.ым ис.то.чн.ик.ам 

эн.ер.ги.и. 

Тем не ме.не.е, на да.нн.ый мо.ме.нт су.ще.ст.ву.ет ко.нк.ур.ен.ци.я ме.жд.у 

по.ст.ав.щи.ка.ми эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов и она та.кж.е до.лж.на бы.ть вс.тр.ое.на в 

си.ст.ем.у гл.об.ал.ьн.ой эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. Ва.жн.ей.ши.м ус.ло.ви.ем 

для эт.ог.о яв.ля.ет.ся де.по.ли.ти.за.ци.я эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. В са.мо.м 

де.ле, ко.нк.ур.ен.ци.я, по.ст.ро.ен.на.я на эк.он.ом.ич.ес.ки.х пр.ин.ци.па.х, ко.нк.ур.ен.ци.я 

за по.тр.еб.ит.ел.я яв.ля.ет.ся ло.ги.чн.ым и по.ня.тн.ым яв.ле.ни.ем. Од.на.ко лю.бо.е 

ис.по.ль.зо.ва.ни.е эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов в по.ли.ти.че.ск.их це.ля.х в 

сл.ож.ив.ше.йс.я си.ту.ац.ии оп.ер.еж.аю.ще.го сп.ро.са ве.де.т к ко.нф.ли.кт.ам, ра.зв.ит.ие 

ко.то.ры.х мо.же.т бы.ть не.пр.ед.ск.аз.уе.мы.м. Са.ма по.пы.тк.а сд.ел.ат.ь из 

эн.ер.ге.ти.ки, как не.об.хо.ди.мо.го ус.ло.ви.я эк.он.ом.ич.ес.ко.го ро.ст.а, пр.ед.ме.т 

по.ли.ти.че.ск.ог.о пр.от.ив.ос.то.ян.ия яв.ля.ет.ся вы.зо.во.м гл.об.ал.ьн.ой си.ст.ем.е 

эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Мо.жн.о вы.де.ли.ть еще два пр.ин.ци.па эн.ер.ге.ти.че.ск.ой бе.зо.па.сн.ос.ти: 

гл.об.ал.ьн.ос.ть и со.ци.ал.ьн.ая на.пр.ав.ле.нн.ос.ть. В це.ло.м же, эти пр.ин.ци.пы 

вк.лю.ча.ют в се.бя от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь вз.аи.мо.за.ви.си.мо.ст.и, ди.ве.рс.иф.ик.ац.ию 

по.ст.ав.ок и ис.то.чн.ик.ов эн.ер.ге.ти.че.ск.их ре.су.рс.ов, де.по.ли.ти.за.ци.ю, че.ст.ну.ю 

ко.нк.ур.ен.ци.ю, гл.об.ал.ьн.ос.ть, со.ци.ал.ьн.ую на.пр.ав.ле.нн.ос.ть. 

3. Ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть. 

Об.ъе.кт.ив.но ка.те.го.ри.я «ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть» во.зн.ик.ла с 

по.яв.ле.ни.ем ср.ед.ст.в ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых ко.мм.ун.ик.ац.ий ме.жд.у лю.дь.ми, а 

та.кж.е с ос.оз.на.ни.ем че.ло.ве.ко.м на.ли.чи.я у лю.де.й и их со.об.ще.ст.в ин.те.ре.со.в, 

ко.то.ры.м мо.же.т бы.ть на.не.се.н ущ.ер.б пу.тё.м во.зд.ей.ст.ви.я на ср.ед.ст.ва 

ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых ко.мм.ун.ик.ац.ий, на.ли.чи.е и ра.зв.ит.ие ко.то.ры.х 

об.ес.пе.чи.ва.ет ин.фо.рм.ац.ио.нн.ый об.ме.н ме.жд.у вс.ем.и эл.ем.ен.та.ми со.ци.ум.а. 

Ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть - за.щи.ще.нн.ос.ть ин.фо.рм.ац.ии и 

по.дд.ер.жи.ва.ющ.ей ин.фр.ас.тр.ук.ту.ры от сл.уч.ай.ны.х или пр.ед.на.ме.ре.нн.ых 

во.зд.ей.ст.ви.й ес.те.ст.ве.нн.ог.о или ис.ку.сс.тв.ен.но.го ха.ра.кт.ер.а, ко.то.ры.е мо.гу.т 

на.не.ст.и не.пр.ие.мл.ем.ый ущ.ер.б су.бъ.ек.та.м ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых от.но.ше.ни.й. 
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По.дд.ер.жи.ва.ющ.ая ин.фр.ас.тр.ук.ту.ра - си.ст.ем.ы эл.ек.тр.о-, те.пл.о-, во.до-, 

га.зо.сн.аб.же.ни.я, си.ст.ем.ы ко.нд.иц.ио.ни.ро.ва.ни.я и т.д., а та.кж.е 

об.сл.уж.ив.аю.щи.й пе.рс.он.ал. Не.пр.ие.мл.ем.ый ущ.ер.б - ущ.ер.б, ко.то.ры.м не.ль.зя 

пр.ен.еб.ре.чь. 

В то вр.ем.я как ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть — это со.ст.оя.ни.е 

за.щи.щё.нн.ос.ти ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой ср.ед.ы, за.щи.та ин.фо.рм.ац.ии пр.ед.ст.ав.ля.ет 

со.бо.й де.ят.ел.ьн.ос.ть по пр.ед.от.вр.ащ.ен.ию ут.еч.ки за.щи.ща.ем.ой ин.фо.рм.ац.ии, 

не.са.нк.ци.он.ир.ов.ан.ны.х и не.пр.ед.на.ме.ре.нн.ых во.зд.ей.ст.ви.й на за.щи.ща.ем.ую 

ин.фо.рм.ац.ию, то ес.ть пр.оц.ес.с, на.пр.ав.ле.нн.ый на до.ст.иж.ен.ие эт.ог.о 

со.ст.оя.ни.я. 

Ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть ор.га.ни.за.ци.и — со.ст.оя.ни.е 

за.щи.щё.нн.ос.ти ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой ср.ед.ы ор.га.ни.за.ци.и, об.ес.пе.чи.ва.ющ.ее её 

фо.рм.ир.ов.ан.ие, ис.по.ль.зо.ва.ни.е и ра.зв.ит.ие. 

Ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть го.су.да.рс.тв.а — со.ст.оя.ни.е 

со.хр.ан.но.ст.и ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых ре.су.рс.ов го.су.да.рс.тв.а и за.щи.ще.нн.ос.ти 

за.ко.нн.ых пр.ав ли.чн.ос.ти и об.ще.ст.ва в ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой сф.ер.е.
1
 

В со.вр.ем.ен.но.м со.ци.ум.е ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая сф.ер.а им.ее.т две 

со.ст.ав.ля.ющ.ие: ин.фо.рм.ац.ио.нн.о-те.хн.ич.ес.ку.ю (ис.ку.сс.тв.ен.но со.зд.ан.ны.й 

че.ло.ве.ко.м мир те.хн.ик.и, те.хн.ол.ог.ий) и ин.фо.рм.ац.ио.нн.о-пс.их.ол.ог.ич.ес.ку.ю 

(ес.те.ст.ве.нн.ый мир жи.во.й пр.ир.од.ы, вк.лю.ча.ющ.ий и са.мо.го че.ло.ве.ка). 

Ин.фо.рм.ац.ио.нн.ая бе.зо.па.сн.ос.ть — за.щи.та ко.нф.ид.ен.ци.ал.ьн.ос.ти, 

це.ло.ст.но.ст.и и до.ст.уп.но.ст.и ин.фо.рм.ац.ии. 

1.Ко.нф.ид.ен.ци.ал.ьн.ос.ть: св.ой.ст.во ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых ре.су.рс.ов, в том 

чи.сл.е ин.фо.рм.ац.ии, св.яз.ан.но.е с тем, что они не ст.ан.ут до.ст.уп.ны.ми и не 

бу.ду.т ра.ск.ры.ты для не.уп.ол.но.мо.че.нн.ых лиц. 

2.Це.ло.ст.но.ст.ь: св.ой.ст.во ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых ре.су.рс.ов, в том чи.сл.е 

ин.фо.рм.ац.ии, оп.ре.де.ля.ющ.ее их то.чн.ос.ть и по.лн.от.у. 

                                           
]1 Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 13.12.2019) // Собрание 

законодательства РФ. 
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3.До.ст.уп.но.ст.ь: св.ой.ст.во ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых ре.су.рс.ов, в том чи.сл.е 

ин.фо.рм.ац.ии, оп.ре.де.ля.ющ.ее во.зм.ож.но.ст.ь их по.лу.че.ни.я и ис.по.ль.зо.ва.ни.я по 

тр.еб.ов.ан.ию уп.ол.но.мо.че.нн.ых лиц. 

Си.ст.ем.ны.й по.дх.од к оп.ис.ан.ию ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти 

пр.ед.ла.га.ет вы.де.ли.ть сл.ед.ую.щи.е со.ст.ав.ля.ющ.ие ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти: 

1.За.ко.но.да.те.ль.на.я, но.рм.ат.ив.но-пр.ав.ов.ая и на.уч.на.я ба.за. 

2.Ст.ру.кт.ур.а и за.да.чи ор.га.но.в (по.др.аз.де.ле.ни.й), об.ес.пе.чи.ва.ющ.их 

бе.зо.па.сн.ос.ть ИТ. 

3.Ор.га.ни.за.ци.он.но-те.хн.ич.ес.ки.е и ре.жи.мн.ые ме.ры и ме.то.ды 

(По.ли.ти.ка ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти). 

4.Пр.ог.ра.мм.но-те.хн.ич.ес.ки.е сп.ос.об.ы и ср.ед.ст.ва об.ес.пе.че.ни.я 

ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. 

4. Пр.об.ле.мы бе.зо.па.сн.ос.ти в эт.ни.че.ск.ой сф.ер.е. 

Вл.ас.тн.ые ин.ст.ит.ут.ы и эт.ни.че.ск.ий ак.ти.ви.зм в бо.ль.ши.нс.тв.е ст.ра.н 

ми.ра на.хо.дя.тс.я в сл.ож.но.й си.ст.ем.е вз.аи.мо.вл.ия.ни.я. Ес.ли в се.ре.ди.не 

те.ку.ще.го ве.ка на.иб.ол.ее жг.уч.им.и пр.об.ле.ма.ми бы.ли де.ко.ло.ни.за.ци.я, 

со.пр.яж.ен.на.я с вы.хо.до.м на ме.жд.ун.ар.од.ну.ю ар.ен.у но.вы.х на.ци.он.ал.ьн.ых 

гр.уп.п, а та.кж.е со.хр.ан.ив.ши.ес.я во мн.ог.их го.су.да.рс.тв.ах эл.ем.ен.ты ап.ар.те.ид.а, 

ра.со.во.й се.гр.ег.ац.ии и ди.ск.ри.ми.на.ци.и на эт.ни.че.ск.ой по.чв.е, то на но.во.м 

ис.то.ри.че.ск.ом ви.тк.е си.ст.ем.а вы.зо.во.в и уг.ро.з в об.ла.ст.и эт.ни.чн.ос.ти ст.ал.а 

бо.ле.е ко.мп.ле.кс.но.й, вн.уш.аю.ще.й се.рь.ез.ну.ю об.ес.по.ко.ен.но.ст.ь. До.ст.ат.оч.но 

ск.аз.ат.ь, что ус.ил.ил.ас.ь ро.ль ид.ео.ло.ги.че.ск.ог.о об.ос.но.ва.ни.я на.иб.ол.ее 

кр.ай.ни.х (на.си.ль.ст.ве.нн.ых, те.рр.ор.ис.ти.че.ск.их) фо.рм ме.жэ.тн.ич.ес.ко.го 

пр.от.ив.ос.то.ян.ия, не.из.ме.ри.мо во.зр.ос.ли те.хн.ич.ес.ки.е во.зм.ож.но.ст.и 

эк.ст.ре.ми.ст.ов для за.пу.ги.ва.ни.я бо.ль.ши.нс.тв.а. Это св.яз.ан.о с ва.жн.ей.ши.ми 

ко.лл.из.ия.ми ко.нц.а XX в., от.ра.зи.вш.им.ис.я в св.ое.об.ра.зн.ой фо.рм.е и в 

ме.жэ.тн.ич.ес.ки.х от.но.ше.ни.ях. 

Го.су.да.рс.тв.ен.но.ст.ь и эт.ни.че.ск.ие об.щн.ос.ти пр.ед.ст.ав.ля.ют со.бо.й два 

см.еж.ны.х, ко.нк.ур.ир.ую.щи.х ур.ов.ня ор.га.ни.за.ци.и со.ци.ал.ьн.ой жи.зн.и. 
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Эт.ни.че.ск.ий ак.ти.ви.зм пр.ет.ен.ду.ет на го.су.да.рс.тв.ен.ны.й ст.ат.ус, то.чн.о та.кж.е 

как го.су.да.рс.тв.о ст.ре.ми.тс.я к ко.нт.ро.лю в об.ла.ст.и ку.ль.ту.рн.ог.о ра.зв.ит.ия 

об.ще.ст.ва. Ис.сл.ед.ов.ат.ел.и ко.нс.та.ти.ру.ют, что "ку.ль.ту.ра те.пе.рь - это 

не.об.хо.ди.ма.я об.ща.я ср.ед.а..., то.ль.ко вн.ут.ри ко.то.ро.й чл.ен.ы об.ще.ст.ва мо.гу.т 

ды.ша.ть, го.во.ри.ть и тв.ор.ит.ь; зн.ач.ит это до.лж.на бы.ть ед.ин.ая ку.ль.ту.ра" 

[Ге.лл.не.р]. Ра.зв.ив.ае.тс.я пр.от.ив.ос.то.ян.ие ме.жд.у ид.ущ.им.и пр.оц.ес.са.ми 

гл.об.ал.из.ац.ии и же.ла.ни.ем гр.уп.п со.хр.ан.ит.ь св.ою са.мо.бы.тн.ос.ть, а ин.ог.да и 

во.зр.од.ит.ь об.ще.ст.ве.нн.ые от.но.ше.ни.я пр.ед.ше.ст.ву.ющ.ег.о ис.то.ри.че.ск.ог.о 

эт.ап.а. 

Оч.ев.ид.но ст.ре.мл.ен.ие со.вр.ем.ен.ны.х го.су.да.рс.тв к пр.ео.бр.аз.ов.ан.ию в 

"на.ци.он.ал.ьн.ую" (то ес.ть мо.но.ку.ль.ту.рн.ую) фо.рм.у. Так, то.ль.ко за по.сл.ед.не.е 

де.ся.ти.ле.ти.е, в ре.зу.ль.та.те эт.ни.че.ск.ой мо.би.ли.за.ци.и, на св.ои на.ци.он.ал.ьн.ые 

со.ст.ав.ля.ющ.ие ра.сп.ал.ос.ь не.ск.ол.ьк.о по.ли.эт.ни.че.ск.их го.су.да.рс.тв, а в 

не.ко.то.ры.х др.уг.их до сих пор ра.сп.ро.ст.ра.не.ны ме.жэ.тн.ич.ес.ки.е ко.нф.ли.кт.ы 

под ло.зу.нг.ам.и се.па.ра.ти.зм.а или ир.ре.де.нт.из.ма. Су.ще.ст.ву.ет пр.ог.но.з о 

ра.сш.ир.ен.ии по.до.бн.ог.о ро.да вз.аи.мо.де.йс.тв.ий уже на ре.ли.ги.оз.но-

ци.ви.ли.за.ци.он.но.й ос.но.ве. Ис.пы.та.ни.ю на пр.оч.но.ст.ь по.дв.ер.га.ют.ся мн.ог.ие 

фе.де.ра.ти.вн.ые ст.ра.ны, ос.об.ен.но те, где в ос.но.ве фе.де.ра.ти.вн.ой ст.ру.кт.ур.ы 

ле.жи.т эт.ни.че.ск.ий ко.мп.он.ен.т; ряд др.уг.их, ун.ит.ар.ны.х го.су.да.рс.тв (на.пр.им.ер, 

Бе.ль.ги.я, Ве.ли.ко.бр.ит.ан.ия, Ис.па.ни.я) вы.ну.жд.ен.ы все бо.ле.е пр.ис.ма.тр.ив.ат.ьс.я 

к фе.де.ра.ли.ст.ск.им или ав.то.но.ми.ст.ск.им мо.де.ля.м. 

Ус.ил.ил.ис.ь ми.гр.ац.ио.нн.ые по.то.ки, пе.ре.се.ка.ющ.ие на.ци.он.ал.ьн.о-

го.су.да.рс.тв.ен.ны.е гр.ан.иц.ы. Тем са.мы.м ус.ло.жн.ил.ас.ь эт.ни.че.ск.ая ст.ру.кт.ур.а 

мн.ог.их ст.ра.н и ре.ги.он.ов, ра.сп.ро.ст.ра.ни.ли.сь та.ки.е яв.ле.ни.я, как "ку.ль.ту.рн.ый 

шок" в ср.ед.е ми.гр.ан.то.в, кс.ен.оф.об.ия, на.ци.он.ал.ьн.ый фу.нд.ам.ен.та.ли.зм, 

пе.ре.хо.дя.щи.й в шо.ви.ни.зм - ср.ед.и "пр.ин.им.аю.щи.х" гр.уп.п на.се.ле.ни.я. В 

ре.зу.ль.та.те ми.гр.ац.ий ув.ел.ич.ил.ас.ь та.кж.е со.ци.ал.ьн.ая на.пр.яж.ен.но.ст.ь, в 

пе.рв.ую оч.ер.ед.ь на ры.нк.е тр.уд.а. 

Бо.ль.ше вн.им.ан.ия ст.ал.о уд.ел.ят.ьс.я во.пр.ос.ам, св.яз.ан.ны.м со ст.ат.ус.ом 

эт.ни.че.ск.их и пр.оч.их ме.нь.ши.нс.тв. Пр.ич.ем ра.зр.еш.ен.ие пр.об.ле.м в эт.ой 
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об.ла.ст.и и уд.ов.ле.тв.ор.ен.ие пр.ав ме.нь.ши.нс.тв во.зл.аг.ае.тс.я об.ыч.но на 

це.нт.ра.ль.ны.е пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а. 

В бо.ль.ши.нс.тв.е ст.ра.н ми.ра, сч.ит.аю.щи.х се.бя "ци.ви.ли.зо.ва.нн.ым.и", 

во.зр.ас.та.ет ак.ти.вн.ос.ть го.су.да.рс.тв.а по ур.ег.ул.ир.ов.ан.ию ме.жэ.тн.ич.ес.ки.х, 

ме.жо.бщ.ин.ны.х и ме.жр.ел.иг.ио.зн.ых от.но.ше.ни.й в ра.мк.ах но.во.й ид.ео.ло.ги.и 

(на.пр.им.ер, му.ль.ти.ку.ль.ту.ра.ли.зм.а). Бо.ле.е то.го, пр.от.ив.од.ей.ст.ви.е 

не.га.ти.вн.ым те.нд.ен.ци.ям в сф.ер.е эт.ни.чн.ос.ти, та.ки.м, как ди.ск.ри.ми.на.ци.я, 

ап.ар.те.ид, се.гр.ег.ац.ия, эт.ни.че.ск.ие чи.ст.ки, ге.но.ци.д и т.д., все бо.ле.е пе.ре.хо.ди.т 

с на.ци.он.ал.ьн.ог.о на ме.жн.ац.ио.на.ль.ны.й ур.ов.ен.ь (вк.лю.ча.я и ра.зл.ич.но.го ро.да 

ми.ро.тв.ор.че.ст.во). 

Уг.лу.бл.яе.тс.я пр.от.ив.ор.еч.ие ме.жд.у ме.жд.ун.ар.од.но-пр.ав.ов.ым.и 

но.рм.ам.и, ус.та.на.вл.ив.аю.щи.ми ра.мк.и го.су.да.рс.тв.ен.но.го су.ве.ре.ни.те.та, и 

пр.оц.ес.са.ми гл.об.ал.из.ац.ии, со.зд.аю.щи.ми ос.но.ву для вм.еш.ат.ел.ьс.тв.а во 

вн.ут.ри.го.су.да.рс.тв.ен.ны.е де.ла со ст.ор.он.ы ме.жд.ун.ар.од.ны.х и ре.ги.он.ал.ьн.ых 

ор.га.ни.за.ци.й, в том чи.сл.е и по по.во.ду ме.жэ.тн.ич.ес.ки.х ко.нф.ли.кт.ов. 

Су.ще.ст.ву.ющ.ая ко.мп.оз.иц.ия ла.те.нт.ны.х и яв.ны.х пр.об.ле.м оз.на.ча.ет, что 

за.да.ча об.ес.пе.че.ни.я бе.зо.па.сн.ос.ти в сф.ер.е эт.ни.чн.ос.ти - од.на из на.иб.ол.ее 

ак.ту.ал.ьн.ых в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я. 

К пр.оц.ес.са.м, в ре.зу.ль.та.те пр.от.ек.ан.ия ко.то.ры.х вы.зо.вы и уг.ро.зы для 

эт.но.ку.ль.ту.рн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти пр.ио.бр.ет.аю.т на.иб.ол.ьш.ую ак.ту.ал.ьн.ос.ть, 

мо.жн.о от.не.ст.и сл.ед.ую.щи.е. 

1. Де.мо.гр.аф.ич.ес.ки.е пр.оц.ес.сы. Ср.ав.ни.те.ль.но.е со.от.но.ше.ни.е 

ро.жд.ае.мо.ст.и и см.ер.тн.ос.ти ос.но.вн.ых эт.ни.че.ск.их гр.уп.п ст.ра.ны или ре.ги.он.а, 

ве.ду.ще.е к от.но.си.те.ль.но бы.ст.ро.му из.ме.не.ни.ю ба.ла.нс.а в ра.мк.ах 

ус.то.яв.ше.йс.я эт.ни.че.ск.ой ст.ру.кт.ур.ы, мо.же.т фо.рм.ир.ов.ат.ь си.ст.ем.у вы.зо.во.в и 

уг.ро.з в сф.ер.е эт.но.ку.ль.ту.рн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. Пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к 

со.вр.ем.ен.но.ст.и, ес.ли ис.по.ль.зо.ва.ть те.рм.ин.ол.ог.ию де.мо.гр.аф.ии, сл.ед.уе.т 

го.во.ри.ть о на.ро.да.х, по.до.ше.дш.их к ст.ад.ии де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.й 

ре.во.лю.ци.и (ре.зк.ое по.вы.ше.ни.е ро.жд.ае.мо.ст.и и "вы.жи.ва.ем.ос.ти" де.те.й за 

сч.ет ро.ст.а ка.че.ст.ва жи.зн.и), и о на.ро.да.х, на.хо.дя.щи.хс.я в си.ту.ац.ии 
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де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.го пе.ре.хо.да (не.вы.со.ка.я ро.жд.ае.мо.ст.ь, со.пр.яж.ен.на.я с 

ка.че.ст.ве.нн.ым ск.ач.ко.м в во.сп.ит.ан.ии и об.ра.зо.ва.ни.и но.во.го по.ко.ле.ни.я, с 

ро.ст.ом ср.ед.не.й пр.од.ол.жи.те.ль.но.ст.и жи.зн.и) 

2. Ми.гр.ац.ио.нн.ые пр.оц.ес.сы. Они сп.ос.об.ны пр.ив.не.ст.и в со.ци.ал.ьн.ую 

жи.зн.ь тот же на.бо.р оп.ас.но.ст.ей и уг.ро.з, что и эт.но.де.мо.гр.аф.ич.ес.ка.я 

ди.на.ми.ка. Од.на.ко они фо.рм.ир.ую.тс.я в пр.ед.ел.ьн.о сж.ат.ое вр.ем.я, что 

зн.ач.ит.ел.ьн.о по.ни.жа.ет ад.ап.ти.вн.ый со.ци.ал.ьн.о-пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.й по.те.нц.иа.л 

вз.аи.мо.де.йс.тв.ую.щи.х эт.ни.че.ск.их гр.уп.п. Кр.ом.е то.го, фо.рм.ир.ую.тс.я но.вы.е 

уг.ро.зы, св.яз.ан.ны.е с ус.ил.ен.ие.м на.гр.уз.ки на ры.нк.и тр.уд.а, а та.кж.е с 

по.яв.ле.ни.ем "не.тр.ад.иц.ио.нн.ых" для ст.ра.ны эт.ни.че.ск.их гр.уп.п. По.сл.ед.не.е 

по.вы.ша.ет ст.еп.ен.ь от.чу.жд.ен.но.ст.и ме.жд.у лю.дь.ми на эт.но.ку.ль.ту.рн.ой по.чв.е 

(чаще всего это - результат внешних миграций). Процесс экстремально 

быстрой смены этнического состава территории в результате миграции 

называется сукцессией. 

3. Социально-экономические процессы также могут порождать 

разнообразные угрозы в этнокультурной сфере. Так, в результате 

промышленного освоения территории может нарушаться ее экологический 

баланс, что особенно негативно сказывается на культуре "аборигенных" 

этнических групп (типа малых народов Севера). Ускоренная промышленная 

модернизация, способствуя отмиранию старых и возникновению новых 

отраслей хозяйства, зачастую ведет к маргинализации части населения, 

вырванного из традиционного культурного контекста и не сумевшего 

приспособиться к новому образу жизни. 

В этих условиях может возникать так называемое "культурное 

разделение труда" (занятость представителей различных народов в разных 

профессиях или производственных отраслях). Подобная система, возводя 

новые социальные межэтнические границы, провоцирует развитие 

этнической замкнутости, отчужденности, формирование фобий и негативных 

этнических стереотипов. Зачастую ускоренное экономическое развитие 

искусственно стимулирует массовые миграции, о возможном негативном 
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потенциале которых говорилось выше. Итак, социально-экономическое 

развитие территории вполне сопрягается с угрозами в этнокультурной сфере. 

4. Их можно отнести к наиболее непредсказуемым и неожиданным в 

той совокупности процессов, которая формирует систему угроз в сфере 

этнокультурной безопасности. Примеры успешной идеологической 

переориентации властных структур в этой области весьма немногочисленны. 

Так, за почти 30 лет - с 1930-х до 1950-х гг. - политологическая мысль США 

сумела переориентироваться с интеграционистской идеи "плавильного 

котла" на концепцию "этнического салата", предполагающую сохранение 

этнокультурной самобытности. Это было вызвано, как представляется, 

обнаружением феномена "третьего поколения", то есть возвращения 

собственной этничности внуками переселенцев. В результате была 

сформулирована концепция многокультурности, лежащая в основе 

национальной политики США и ряда других стран. Столь высокая 

концептуальная мобильность встречается нечасто, особенно в условиях 

политической стабильности. 

5. Культурно-языковые процессы. Они не только отражают влияние 

вызовов и угроз в области этнокультурной безопасности, но и могут 

восприниматься в качестве факторов, формирующих эти угрозы. Довольно 

трудно различить результаты естественного этнокультурного развития, 

связанные с введением инноваций в культуру социума, и начальный этап 

этнокультурной ассимиляции. На наш взгляд, даже переход этнической 

группы на другой язык, особенно если он происходит в течение длительного 

времени, не обязательно ведет к этнокультурной ассимиляции. Так, 

преимущественно англоязычные шотландцы сохранились как отдельный 

народ, претендующий к тому же на автономию в рамках Великобритании. 

Представляется, что вывод о развивающемся процессе этнокультурной 

деградации должен базироваться на более широкой системе 

социокультурных критериев: сохранении родного языка, доле в социуме 

маргинальных групп, распространении "социальных болезней" (алкоголизм, 
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наркомания, преступность), продолжительности жизни, среднем уровне 

образования, устойчивости семейных отношений и т.д. 

5. Терроризм как угроза национальной безопасности 

Под терроризмом в современной политической практике понимается 

применение негосударственного насилия или угрозы насилия с целью 

вызвать панику в обществе, ослабить и даже свергнуть правительство и 

вызвать политические изменения в государстве. Он направлен на 

дестабилизацию государственных режимов, возбуждение у населения 

обеспокоенности из-за своей беззащитности перед лицом насилия, смену 

государственной власти в стране, на осуществление иных политических, 

религиозных или этнических требований. 

Терроризм появляется как ответная реакция на длительное затягивание 

решения политических проблем. Фактически терроризм вырастает на основе 

значимых общественных противоречий. К террористической борьбе 

приводят конфликты политического, социального, территориального, 

национального, мировоззренческого характера. 

Для нагнетания страха террористы могут применять поджоги и взрывы 

жилых домов, магазинов, вокзалов, мест общественного пользования, штаб-

квартир политических партий и т. п. В современных условиях террористы 

практикуют захват заложников, угоны самолетов. 

Террористические действия всегда носят публичный характер и 

направлены на общество или на власть. Одновременно террористы быстро 

осознают ряд особенностей нашего времени: власть сильно зависит от 

выборов и, следовательно, от общественного мнения; есть мощные СМИ, 

падкие на "террористические сенсации" и способные мгновенно 

формировать массовое общественное мнение; люди в большинстве стран 

отвыкли от политического насилия и боятся его. 

Поэтому общественный резонанс на террористический акт необходим 

террористам для изменения общественных настроений. Теракты 

воздействуют на массовую психологию. Террористические организации 
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демонстрируют свою силу и готовность идти до конца, жертвуя как 

собственными жизнями, так и жизнями жертв. Террорист громогласно 

заявляет, что в этом обществе, в этом мире есть сила, которая ни при каких 

обстоятельствах не примет существующий порядок вещей и будет бороться с 

ним до победы, или до своего конца. 

В современное время наиболее эффективным методом террора 

является насилие не в отношении представителей власти, а против мирных, 

беззащитных и, что крайне важно, не имеющих отношения к "адресату" 

террора людей, с обязательной демонстрацией катастрофических результатов 

посредством СМИ. И, наконец, - предъявление через те же СМИ обществу и 

лидерам мотивов террора и условий его прекращения. Главное условие 

такого террора - бурная реакция средств массовой информации. 

Борьба с терроризмом. Для борьбы с терроризмом используются 

оборонительная и наступательная стратегии, государства действуют 

индивидуально и коллективно. Коренной проблемой борьбы с терроризмом 

является то, что в данном случае речь идет не об известном на протяжении 

столетий противостоянии государств, а о борьбе государств с 

негосударственными организациями, интернациональными по составу, 

глобальными по географии базирования, охвату проводимых ими операций, 

действующими подпольно и использующими средства борьбы, запрещенные 

большинством государств мира. 

У террористической угрозы нет обратного географического адреса. 

Поэтому в борьбе с терроризмом оказывается неэффективной действовавшая 

веками стратегия сдерживания. Терроризм нельзя сдержать угрозой 

нанесения ответного удара по конкретной территории. Террористов трудно 

обнаружить и разгромить с помощью классических методов ведения 

вооруженной борьбы, поскольку они прячутся за спинами гражданского 

населения. Именно по этой причине небольшой по составу, относительно 

слабо вооруженный фронт транснационального терроризма на протяжении 
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ряда лет успешно противостоит могуществу самых современных государств 

мира. 

Одна из первоочередных задач антитеррористической борьбы — это 

обеспечение внутренней безопасности, т.е. охрана гражданского населения, 

инфраструктуры, объектов, принятие законов, правил, осуществление 

профилактических мер и процедур, призванных выявить террористов и их 

намерения, предотвратить совершение террористических актов. В этом 

задействованы все структуры государственной власти, прежде всего силовые 

ведомства, а также гражданское общество. В то же время обеспечение 

внутренней безопасности не должно коренным образом менять основные 

принципы функционирования гражданского общества и государства, 

поскольку подобные изменения, наряду с прочим, означали бы частичное 

поражение перед лицом терроризма. Как правило, террористам труднее всего 

действовать в тоталитарных или автократических странах. Но скатывание к 

тоталитаризму и авторитаризму является непропорционально высокой ценой 

в борьбе с терроризмом, которая неприемлема для большинства стран мира. 

Нахождение правильного баланса между ограничительными мерами 

безопасности и сохранением завоеваний в области прав человека является 

трудной, но необходимой задачей. 

В последние годы большинство стран существенно ужесточили 

контроль на границах, в аэропортах, поездах, в местах скопления большого 

числа людей. Больше внимания уделяется разведывательным и 

контрразведывательным операциям по выявлению террористов и их 

пособников. Существенно повышено финансирование силовых ведомств, на 

которые возложены эти задачи. Принято много законодательных актов, 

призванных усовершенствовать правовое поле борьбы с терроризмом. Идет 

процесс мобилизации гражданского общества на поддержку этой борьбы. 

Учитывая, что терроризм приобрел транснациональный характер, 

неизбежно встала задача создания широкой международной 

антитеррористической коалиции. Кроме того, проведенные различными 
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государствами оборонительные по своему характеру мероприятия по 

укреплению внутренней безопасности требовалось дополнить их 

наступательной стратегией, направленной на искоренение террористической 

инфраструктуры и организаций независимо от того, где они находились. В 

частности, это объяснялось и тем, что каждый год выживания таких сетей и 

организаций, сохраняющих потенциал для борьбы в будущем, по существу, 

воспринимается как год поражения мирового сообщества в этой борьбе. 

Учитывая новое качество и глобальные масштабы современного 

терроризма, можно предположить, что это долгосрочная угроза. Она 

оказывает и будет оказывать самое серьезное влияние на различные аспекты 

формирования новой системы международной безопасности. В то же время 

необходимо соразмерно определять место и удельный вес угрозы 

международного терроризма в комплексе других угроз международной 

безопасности. Несомненным успехом в борьбе с терроризмом является 

формирование широкой антитеррористической коалиции. Она в 

значительной степени сглаживает противоречия между государствами по 

ряду других конфликтных проблем международной безопасности. Правда, 

одновременно такие противоречия нередко ослабляют единство 

антитеррористической коалиции. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключение выпускной квалификационной работы можно сделать 

следующие выводы. Разобрав понятие «национальная безопасность» следует 

сказать о том, что на нынешний день отсутствует единое научно-

обоснованное определение. В Конституции РФ данный термин не 

употребляется, в ФЗ РФ от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» 

разъяснения не приводятся. Главными направлениями деятельности 

общества и государства по обеспечению национальной безопасности России 

на сегодня являются:  различное прогнозирование и объективный анализ 

угроз национальной безопасности во всех областях жизнедеятельности 

общества  критерии национальной безопасности и их значения, разработка 

комплексных мер и механизмов по обеспечению национальной безопасности 

в области экономики, внутренней и внешней политики, безопасности и 

правопорядка в обществе, обороны, в духовной, информационной сферах и 

иных областях;  организация работы законодательных и исполнительных 

органов власти государства в РФ по осуществлению комплексных мер, 

которые направлены на ослабление угроз государственным интересам; 

поддержка на требуемом уровне мобилизационных и стратегических 

государственных ресурсов. 

Анализируя нормы Конституции РФ необходимо обратить внимание на 

то, что в ней отсутствует понятие «национальная безопасность», поэтому 

одним из предложений по совершенствованию законодательства является 

внесение в нее изменений о включении специальной главы о национальной 

безопасности, которая определила бы ее место в системе конституционного 

строя РФ, а также методы и механизмы ее обеспечения. В настоящее время 

принято множество документов (стратегий, доктрин, концепций), которые 

связаны с конкретной областью безопасности. Проведенный мониторинг и 

анализ законодательной основы национальной безопасности России выявил 

отсутствие целостности и системности. Внутриведомственная 
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ориентированность правовых актов выступает инструментом организации 

деятельности органов исполнительной власти, с другой стороны, является 

причиной разрозненности правовых норм, регулирующих отношения. К 

числу проблем в области обеспечения национальной безопасности с 

участием регионов можно отнести:  наличие пробелов в законодательстве;  

недостаточное регулирование регионального уровня обеспечения 

безопасности с помощью федеральных нормативных правовых актов;  

ограниченность финансовых возможностей отдельных субъектов Российской 

Федерации. Таким образом, проблема «национальной безопасности» 

нуждается в постоянном изменении, а также адаптации законодательства, его 

улучшения, ввиду развития различных сфер жизни в государстве, общества и 

страны, а также из-за проблем и конфликтов на международной арене. 

Действующие нормативно правовые акты в сфере обеспечения национальной 

безопасности, к сожалению, носят частный характер, идеологически 

касаются частных угроз и отдельных аспектов национальной безопасности. В 

связи с этим государство нуждается в едином систематизированном 

правовом акте об обеспечении безопасности. Обоснованы предложения о 

необходимости разработки федерального конституционного закона «О 

национальной безопасности». Данный закон в своей структуре должен 

включать в себя:  сущность, критерии, приоритеты национальной 

безопасности;  компоненты системы национальной безопасности;  порядок 

осуществления и механизмы взаимодействия органов государственной 

власти при противодействии угрозам;  ответственность исполнительных 

структур и граждан за обеспечение национальной безопасности государства. 

Также необходимо в рамках основных направлений развития 

законодательства в области обеспечения национальной безопасности 

разработать и принять единообразный пакет нормативных актов, которые бы 

регулировали отдельные виды национальной безопасности. 
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