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ВВЕДЕНИЕ 

 

Предпринимательская деятельность в Российской Федерации и ее 

конституционные основы характеризуются не только успешным развитием 

бизнеса, но и возможными рисковыми ситуациями, которые, в том числе, 

могут привести к таким экономическим и юридическим последствиям, как   

банкротство индивидуального предпринимателя (далее - ИП) и гражданина. 

Тема магистерской диссертации «Конституционное право граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность», несомненно, интересна и актуальна. 

Актуальность темы исследования. Признание и защита прав и свобод 

человека, как главного ориентира и высшей ценности, является определяющей 

целью в развитии гражданского общества и правового, социального 

государства.  

Современный демократический этап развития России характеризуется 

стремлением к воплощению общепризнанных идей конституционализма в 

политико-правовой сфере, формированию институтов гражданского 

общества, основанного на принципах правового государства, подлинной 

свободы, самоуправления и саморегулирования. 

Основу конституционной доктрины России составляет уважение прав и 

свобод человека, установление приоритета интересов личности над 

государственными интересами, взаимной ответственности государства и 

личности.  

В ст. 2 Конституции РФ1 провозглашается, что человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав 

и свобод человека и гражданина является обязанностью государства. 

Поскольку свобода экономической деятельности лежит в основе 

рыночных отношений, являющихся базисом взаимодействия людей в 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 

внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008, № 7-ФКЗ, от 

05.02.2014, № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. – 

16.03.2020. - № 11. - Ст. 1416.  



7 
 

процессе производства, обмена, потребления, возрождение институтов 

частной собственности и предпринимательства в Российском государстве 

имеет особое значение. 

Стержнем реформ переходной экономики является трансформация 

отношений и структуры собственности. После длительного периода 

отрицания права человека на частную собственность, российская Конституция 

закрепила в качестве основ конституционного строя свободу экономической 

деятельности, многообразие и равенство форм собственности, установила 

право каждого на свободное использование своих способностей и имущества 

для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности. Многолетний опыт развития зарубежных стран и мировая 

практика подтверждает правильность такого выбора. 

Значимость вопросов исследования конституционного права граждан на 

предпринимательскую и иную не запрещенную законом экономическую 

деятельность подтверждается статистическими данными. 

Например, «по состоянию на 11 апреля 2021 года в России 

зарегистрировано индивидуальных предпринимателей 3 531 418 человек, 

юридических лиц - 3 395 100 единиц. 

В Приволжском  федеральном  округе (обе категории) - 1 237 691, из них  

в Пензенской  области – 54 331 (4,4 %) от общего количества индивидуальных 

предпринимателей и юридических лиц Приволжского  федерального  

округа»2. 

Что касается нового института ведения малого бизнеса – самозанятости, 

то необходимо отметить, что он очень активно развивается. 

 В России «с 01.01.2019 по 20.03.2021  зарегистрировались 2 миллиона 

самозанятых. С начала 2019 года самозанятые зарегистрировали  доходы на 

сумму  327 млрд. рублей  и уплатили налоги на 8 млрд. рублей. Ежедневно к 

проекту самозанятых присоединяются более 5 тысяч человек. Средний возраст 

                                                           
2 Распределение действующих юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. [Электронный 

ресурс]. - Режим доступа:  https://фси.рф/Main/StatisticalInformation (дата обращения: 21.04.2021). 

https://фси.рф/Main/StatisticalInformation
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самозанятых в этих регионах - 33 года. При этом в качестве самозанятых 

зарегистрировано 25 тысяч несовершеннолетних.»1.  

Но необходимо обратить внимание и на тот факт, что конституционное 

право граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность часто связано с рисками. 

Рисками, в том числе, связанными с возможным банкротством граждан. 

Ключевые вопросы предпринимательской деятельности в России 

взаимосвязаны с институтом несостоятельности (банкротства) граждан и 

индивидуальных предпринимателей, с их системным характером. 

К примеру, «по данным проекта «Федресурс» за первый квартал 2021 

года, суды в России признали банкротами 40 569 граждан, что на 81,5% 

больше, чем в первом квартале 2020 года (когда рост был 68% к тому же 

периоду 2019 года); за это же время банкротами стали 2395 компаний (минус 

8,1%), процедуры наблюдения введены в отношении 1917 компаний (минус 

9,7), и при этом заметного роста намерений кредиторов обратиться в суд с 

заявлением о банкротстве не произошло. Ежегодный прирост личных 

банкротств обычно составляет около 50%, однако небольшую корректировку 

в динамику 2020 года внесла пандемия. С учетом ее последствий в 2021 году 

число банкротств граждан может вырасти на 70% и превысить 170 тысяч 

человек, сообщили «РГ» в пресс-службе Сбербанка»3. 

Степень разработанности темы. Широко рассматривается тема 

конституционного права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность в рамках экономической 

теории, в трудах Г.П. Черникова, Е. Непринцевой, А. Блинова, Ю. Степанова, 

С.Д. Резника, В.В. Томилова, Л. Ивановой, Т.Н. Нешатаевой, Е.Б. Коврова. 

Имеющиеся на сегодняшний день монографии, статьи, 

диссертационные исследования, посвящены в основном изучению правового 

                                                           
1 Информация Федеральной налоговой службы от 23.03.2021. [Электронный ресурс]. - Режим доступа:  

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400398141/ (дата обращения: 21.04.2021). 
3 Зубков, И. Пандемия ускорила рост числа банкротств граждан / И.Зубков // Российская газета - Столичный 

выпуск № 75(8426). [Электронный ресурс]. - Режим доступа:  // https://rg.ru/2021/04/08/pandemiia-uskorila-rost-

chisla-bankrotstv-rossiian.html (дата обращения: 21.04.2021). 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400398141/
https://rg.ru/gazeta/rg/2021/04/08.html
https://rg.ru/gazeta/rg/2021/04/08.html
https://rg.ru/2021/04/08/pandemiia-uskorila-rost-chisla-bankrotstv-rossiian.html
https://rg.ru/2021/04/08/pandemiia-uskorila-rost-chisla-bankrotstv-rossiian.html
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режима предпринимательства и предпринимательской деятельности в 

гражданско-правовом аспекте. Это работы И.Г. Бельковой, А.В. Брызгалина, 

И.О.Боткина, Б. Газарьяна, В. Газмана, С. Григоренко, С. Зинченко, Т.В. 

Кашаниной, Н.И. Косяковой, В. Лапача, В.В. Лаптева, СИ. Носова, В.Ф. 

Попондопуло, С. Чурина и др. 

Основополагающее значение для изучения проблем, связанных с 

вопросами понятия, нормативного содержания конституционного права на 

предпринимательскую деятельность, его обеспечения и защиты имеют работы 

таких отечественных ученых - правоведов, как: М.В. Баглай, М.И. Байтин, 

Н.С. Бондарь, Н.В. Витрук, Л.Д. Воеводин, С.А. Глотов, В.Т. Кабышев, В.А. 

Карташкин, Е.И. Козлова, В.В. Копейчиков, В.А. Кучинский, И.А. Ледях, Е.А. 

Лукашева, В.О. Лучин, Н.И. Матузов, А.В. Малько, А.С. Мордовец, В.А. 

Ржевский, З.И. Сущук, Ю.А. Тихомиров, И.Е. Фарбер, P.O. Халфина, В.Е. 

Чиркин, Б.С. Эбзеев. 

Автором проанализирован значительный объем общетеоретической и 

специальной научной литературы, использованы достижения науки в области 

конституционного, административного, гражданского,  теории государства и 

права, истории государства и права России и др.  

Нормативно-правовую основу магистерской диссертации составили 

действующие источники отечественного права. Автор попытался восполнить 

некоторые правовые пробелы регулирования права на предпринимательскую 

деятельность путем выдвижения предложений по изменению и дополнению 

нормативных актов. 

Особое внимание в исследовании обращено на решения 

Конституционного Суда РФ, материалы судебной практики, так как основной 

формой защиты прав человека и гражданина, в том числе и на свободное 

использование своих способностей и имущества для предпринимательской 

деятельности, является судебная защита. 

Основной целью магистерской диссертации является: научный анализ 

формально-юридической и содержательной сторон конституционного права 
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граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную законом 

экономическую деятельность. 

Для достижения указанных целей автором поставлены следующие 

задачи: 

- раскрыть общие положения предпринимательской и иной не 

запрещенной законом экономической деятельности граждан: понятие и  

признаки; 

- проанализировать юридическую природу и нормативное содержание 

конституционного права граждан на предпринимательскую деятельность и 

иную не запрещенную законом экономическую деятельность; 

- сформулировать конституционно-правовой механизм реализации и 

гарантий права граждан на предпринимательскую и иную не запрещенную 

законом экономическую деятельность; 

- - исследовать институт банкротства граждан – как одна из форм 

защиты конституционного права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность проблемные аспекты 

ограничения конституционного права граждан на предпринимательскую и 

иную не запрещенную законом экономическую деятельность; 

- рассмотреть актуальные вопросы совершенствования 

конституционного права граждан на предпринимательскую и иную не 

запрещенную законом экономическую деятельность. 

Методологическую основу исследования составляют как общенаучные, 

так и частные методы познания. 

В процессе работы были применены историко-юридический, 

социологический, формально-логический, системный, сравнительно-

правовой, формально-юридический и иные методы исследования. 

Общенаучные методы познания применялись при исследовании 

понятий «предпринимательская деятельность», «конституционное право 

человека и гражданина на предпринимательскую деятельность», «механизм 
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реализации конституционного права», «охрана и защита права на 

предпринимательскую деятельность» и др. 

Научная новизна магистерской диссертации. В научной работе дана 

оценка современного состояния и уровня развития конституционного права 

человека и гражданина на свободное использование своих способностей и 

имущества для предпринимательской деятельности, роли государства в 

развитии предпринимательских отношений.  

Предпринята попытка комплексного подхода к теоретической 

разработке конституционно-правового механизма реализации права человека 

и гражданина на свободное использование своих способностей и имущества 

для предпринимательской деятельности, рассмотрению его структурных 

элементов, внутренних и внешних связей, их функциональной зависимости. 

В работе показана роль экономических гарантий, первостепенное 

значение среди которых в реализации конституционного права на 

предпринимательскую деятельность имеет, по мнению автора, признание и 

защита государством частной собственности. 

Практическая значимость исследования определяется необходимостью 

совершенствования конституционно-правового регулирования отношений, 

складывающихся в сфере осуществления свободной экономической 

деятельности, предпринимательства. Процесс реализации и защиты права на 

предпринимательскую деятельность в России еще не отвечает современным 

потребностям развития личности и общества, созданию правового 

государства. 

Основные положения магистерской диссертации могут быть 

использованы в ходе дальнейших научно-теоретических исследований в 

области прав и свобод граждан в экономической деятельности, 

правотворческой деятельности государства по внесению изменений в 

действующую Конституцию РФ, Гражданский, Земельный кодексы РФ, 

Кодекс об административных правонарушениях, федеральные законы, иные 

нормативные акты. 
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Материалы проведенного исследования могут применяться при 

подготовке программ и концепций государственного регулирования 

предпринимательской деятельности, в учебном процессе - при чтении курсов 

по конституционному, административному, гражданскому, 

предпринимательскому праву, проблемам судопроизводства, а также 

преподавании спецкурсов по правам человека, написании учебных пособий. 

Апробация результатов исследования. По теме магистерской 

диссертации опубликовано 2 статьи на темы: 

- Конституционные основы предпринимательской деятельности в 

Российской Федерации;1  

- Предпринимательская деятельность и институт банкротства граждан в 

Российской Федерации2.  

                                                           
1 Бескровная, И.В. Конституционные основы предпринимательской деятельности в Российской Федерации / 

И.В. Бескровная // Вестник Пензенского государственного университета. – 2020. – № 1 (29). – С. 9‒14. 
2 Бескровная, И.В. Предпринимательская деятельность и институт банкротства граждан в Российской 

Федерации / И.В. Бескровная // Юриспруденция в теории и на практике: актуальные вопросы и современные 

аспекты. – 2020. – 15 декабря. – С. 250-252. 
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1 СУЩНОСТЬ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН НА 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ И ИНУЮ НЕ ЗАПРЕЩЕННУЮ 

ЗАКОНОМ ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

1.1 Предпринимательская и иная не запрещенная законом 

экономическая деятельность граждан: понятие и признаки 

 

Предпринимательство является одной из форм, в которых 

осуществляется человеческая деятельность. 

Глагол предпринять означает, что субъект приступает к той или иной 

деятельности. 

Прилагательное предприимчивый отражает присущие человеку 

качества в виде практичности, способности сделать что-либо в необходимый 

момент, изобретательности, находчивости. 

В отечественном праве деятельность предпринимательского характера 

относится к предмету предпринимательского права. Предпринимательство 

представляет собой социально-экономический феномен, которому присущи 

комплексность, многоплановость и уникальность. Регулирование 

предпринимательства обеспечивается нормами и иных отраслей 

отечественного права, таких как бюджетное, конституционное, налоговое, 

гражданское, административное и др. 

В доктрине отмечается существование в системе права такой отрасли 

права, как экономическое. Подобная отрасль рассматривается как 

интегральная, включающая комплекс отраслей внутригосударственного 

права1. Данное мнение вызывает сомнения с точки зрения его обоснованности, 

поскольку существуют отрасли права, являющиеся самостоятельными, 

обеспечивающие регулирование отдельных разновидностей экономической 

деятельности. 

Основной закон предусматривает в статье 34 право каждого 

                                                           
1 Ершов, В.В., Ашмарина, Е.М., Корпев, В.Н. Экономическое право и экономическая теория / В.В. Ершов, 

Е.М. Ашмарина, В.Н. Корпев // Государство и право. - 2015. - № 1. - С. 58.  
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использовать свободно в целях деятельности экономического характера, в т.ч. 

предпринимательской, собственное имущество и способности. 

В этой связи деятельность, являющаяся предпринимательской, 

представляет собой составляющую экономической деятельности1.  

Все разновидности деятельности предпринимательского характера в 

соответствии с отечественным законодательством относятся к деятельности, 

являющейся экономической. 

Существует тесная связь экономической деятельности с таким видом 

отношений, как товарно-денежные. Данная деятельность находится в тесной 

связи с рынком.  

В статье восьмой Основного закона предусмотрено, что государство 

обеспечивает единство пространства экономических отношений, содействует 

конкурентным отношениям, обеспечивает свободу перемещения финансовых 

средств, услуг, товаров. 

Деятельность экономического характера предусматривает интеграцию в 

процессе производства информационных ресурсов, оборудования, энергии, 

рабочей силы, материалов. сырья и технологий. Подобная интеграция 

осуществляется для того, чтобы оказывать услуги, выпускать продукцию.  

Экономическая деятельность характеризуется наличием затрат на 

выпуск продукции. В рамках данной деятельности производится продукция, 

оказываются услуги. 

Указанная деятельность представлена в виде операций, связанных с 

производством благ материального, духовного характера, их распределением, 

потреблением. 

Материальное производство представляет собой основу общественного 

развития, существования общества. Производство позволяет создавать новую 

стоимость.  

Иные относящиеся к воспроизводственному циклу стадии также 

являются значимыми. Так, следует отметить высокое значение обмена в 

                                                           
1 Белых, С.В. Экономическая деятельность как конституционно-правовая категория: понятие, признаки / С.В. 

Белых // Бизнес, менеджмент и право. - 2021. - № 3. - С. 45. 
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экономике, основанной на отношениях рыночного типа. 

Обмен обеспечивает связь потребителей и производителей, позволяет 

создавать стимулы для активной деятельности данных субъектов. Процесс 

взаимодействия между покупателями и продавцами, потребителями и 

производителями выступает в виде проявления сущности экономики 

рыночного типа. 

Экономическая деятельность сопряжена с обеспечением 

жизнедеятельности людей, с удовлетворением потребностей в благах 

духовного и материального характера, в т.ч. одежде, жилье, пище и проч. 

Существует связь данной деятельности с такими понятиями, как 

обеспеченность в материальном отношении, экономическая эффективность, 

экономическая свобода, стабильность цен и полная занятость1. 

Осуществляемая в современных условиях в Российской Федерации 

деятельность экономического характера: 

1) связана с предоставлением услуг, осуществлением работ, впуском 

продукции, их распределением и использованием в рамках распределения, 

обмена, потребления; 

2) является товарной, т.е. связана с воспроизводством благ, являющихся 

материальными; 

3) обуславливается рыночными отношениями и товарным 

производством. 

Сущность экономической деятельности определяет природу и иных 

разновидностей деятельности, которые выступают в качестве составляющих 

экономической деятельности, а именно деятельности коммерческого, 

предпринимательского, хозяйственного характера. 

Сущность хозяйственной деятельности как разновидности 

экономической деятельности состоит в первую очередь в производстве. Она 

связана с организацией и осуществлением экономической деятельности 

согласно правилам, предусматриваемым госорганами и непосредственно 

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации: Постатейный комментарий к главам 1, 2, 3 / Под ред. П.В. 

Крашенинникова. - М.: Статут, 2019. – С. 154. 
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субъектами хозяйствования. Данная деятельность представлена действиями, 

относящимися к производству материальных ценностей, их движению к 

потребителю от производителя, предоставлению услуг, осуществлению работ, 

формированию условий, требующихся для того, чтобы организация могла 

функционировать. 

Деятельность предпринимательского характера обладает такими 

особенностями, как нацеленность на то, чтобы получать прибыль на 

систематической основе, предпринимательский риск, отсутствие 

определенности, применение достижений науки, новаторство. Деятельность 

предпринимательского характера представляет собой вид деятельности, 

являющейся хозяйственной.  

Предприниматели обеспечивают соединение ресурсов - людских и 

материальных. 

Они организуют воспроизводство, осуществляют управление 

воспроизводством, несут экономическую ответственность за результаты 

соответствующей деятельности.  

Предпринимательство выступает в виде системы хозяйствования, в 

которой в виде основного субъекта - движущей силы, посредника - вступают 

предприниматели1. 

В качестве связанного с оборотом товаров, торговлей вида 

экономической деятельности. деятельности предпринимательского характера 

выступает коммерция. 

Видится необходимым представить соотношение ранее указанных 

ключевых категорий нормативного регулирования экономики рыночного типа 

следующим образом: экономическая - хозяйственная - предпринимательская - 

коммерческая деятельность.  

Общая категория экономической деятельности включает, таким 

образом, отдельные разновидности соответствующей деятельности. Данные 

категории обладают особыми признаками. На основе учета данных признаков 

                                                           
1 Шахрай, С.М. Конституционное право Российской Федерации: учебник для академического бакалавриата и 

магистратуры. 4-е изд., изм. и доп. / С.М. Шахрай. - М.: Статут, 2017. – С. 367. 
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обеспечивается возможность самостоятельной нормативной регламентации 

деятельности соответствующих видов. 

Предпринимательство является комплексным, уникальным, 

многоплановым и самостоятельным социально-экономическим феноменом. 

Необходимо изучать его в виде феномена, являющегося междисциплинарным, 

относящегося к таким сферам знания, как юриспруденция, философия, 

психология, экономика, социология. 

Все вышеуказанные отрасли знания исследуют собственные аспекты 

предпринимательства. В этой связи единый общепринятый подход к 

пониманию сущности предпринимательства отсутствуют.  

Предпринимательство является и особой системой представлений в 

отношении действительности, которая отличается от представлений лиц, 

являющихся работниками госпредприятий, лиц, являющихся госслужащими, 

и др.  

У предпринимателя должны быть требующиеся для активного развития 

бизнеса предпринимательское чутье и хватка. 

Предпринимательство основывается на выявлении существующих в 

сфере экономической деятельности человека возможностей для получения 

прибыли.  Сущность предпринимательства состоит в наличии чуткого 

восприятия подобных возможностей, в навыке оценки возможных средств 

использования данных возможностей и потенциальных результатов от их 

использования1. 

Процесс поиска возможностей, выявления необходимых ресурсов, 

требующихся для того, чтобы достигать необходимые цели представляют 

собой характерные для современного экономического развития объективные 

тенденции.  

Предпринимательство является особым стилем ведения деятельности 

хозяйственного характера, не предполагающим бюрократизма.  

В Российской Федерации  и зарубежных государствах активно 

                                                           
1 Типовая ситуация: Кто относится к субъектам малого и среднего предпринимательства. – М.: Издательство 

«Главная книга», 2021. –  С. 205. 
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используется понятие бизнес.  

Сущность бизнеса состоит в деятельности, субъекты которой - 

организации, предприятия, отдельные лица, в рамках данной деятельности 

предоставляют услуги, приобретают и реализуют товары, производят 

продукцию в обмен на денежные средства, иные услуги, товары для получения 

взаимной выгоды. 

Следует отметить близость предпринимательства и бизнеса в 

сущностном отношении. При этом существуют и различия указанных 

феноменов. 

Предпринимательство является разновидностью деятельности, между 

которой и личностью осуществляющего бизнес субъекта существует тесная 

связь. Данный субъект принимает риски и организует дело, при этом реализует 

определенное новшество, инвестирует средства в созданное предприятие.  

В качестве первого отечественного исследователя предпринимательства 

следует отметить И.Т. Посошкова, которым в 1724 г. была написана ставшая 

знаменитой «Книга о скудости и богатстве». 

Исследование предпринимательства на научной основе было начато в 

первой четверти восемнадцатого века Р.Кантильоном. Данным 

исследователем была сформулирована одна из наиболее ранних теорий 

предпринимательства. Данный автор признается специалистами в качестве 

первого, кем было использовано понятие предприниматель. Кантильон 

впоследствии указал на такую присущую предпринимательству 

определяющую характеристику, как риск. 

Ж.Б. Сэй рассматривал предпринимателя в качестве субъекта, которым 

ресурсы перемещаются в сферы, где производительность и прибыльность 

являются более значительными, из сфер где они являются менее высокими. 

Предприниматель комбинирует, интегрирует факторы производства для 

того, чтобы извлекать прибыль на систематической основе, и достигать 

наибольший эффект в социально-экономическом отношении. 

Й. фон Тюненом в качестве присущего предпринимательству признака 
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было отмечено внедрение новшеств. 

На присущие предпринимательству риск и внедрение новшеству 

указывал и Й.Шумпетер. 

В качестве социально-экономического феномена предпринимательство 

является многофункциональным. В каестве функций деятельности 

предпринимательского характера в юриспруденции и экономике 

рассматриваются функции, связанные с: 

перераспределением ресурсов в перспективные направления из мене 

перспективных; 

созданием новых комбинаций факторов производства; 

принятием риска; 

принятием решений на будущие периоды, т.е. управлением; 

организацией выполнения принятых решений1. 

Предпринимательство представлено в виде относящейся к 

экономической сфере жизни общества деятельности, в результате которой 

обеспечивается возможность получения благ материального и духовного 

характера. 

В рамках данной деятельности при предоставлении услуг, пользовании 

имуществом, осуществлении работ, реализации товаров реализуются 

предпринимательские способности осуществляющих соответствующую 

деятельность лиц. 

В случае соответствия нормативно предусмотренным признакам 

деятельность может квалифицироваться как предпринимательская. 

В законодательстве в качестве подобных признаков выделяются 

признаки: 

ориентации на то, чтобы получать прибыль на систематической основе; 

рискового характера; 

самостоятельности осуществления соответствующей деятельности. 

Необходимо отметить, что, несмотря на отсутствие соответствующего  

                                                           
1 Газизуллин, Р.И. Социальное предпринимательство: понятие, признаки, перспектива /Р.И. Газизуллин // 

Государственная власть и местное самоуправление. - 2020. - № 12.-  С. 47. 
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