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ВВЕДЕНИЕ 

 

Современное развитие правовой системы Российской Федерации 

характеризуется усложнением общественных отношений, прежде всего в 

сфере имущественного оборота, финансовых операций и налогового 

регулирования. Гражданско-правовые сделки становятся более 

многообразными, увеличивается объем оборота имущества, а также 

возрастает значение правовых гарантий, обеспечивающих стабильность и 

предсказуемость таких отношений. В этих условиях особую роль 

приобретают правовые институты, способные обеспечить баланс частных и 

публичных интересов, а также снизить риски правовой неопределенности. 

Одним из таких институтов выступает нотариат, который традиционно 

рассматривается как элемент системы защиты прав и законных интересов 

граждан и юридических лиц. Нотариус все чаще оказывается включенным в 

более широкий контекст публичных отношений, связанных с 

функционированием государства, в том числе в сфере финансового контроля 

и налогового администрирования. 

В этой связи становится очевидным, что взаимодействие нотариата с 

налоговыми и финансовыми органами представляет собой не случайный или 

вспомогательный элемент, а объективно необходимую составляющую 

современной правовой системы. Такое взаимодействие проявляется в 

передаче сведений о совершенных нотариальных действиях, участии 

нотариусов в оформлении наследственных и имущественных отношений, а 

также в реализации требований законодательства о финансовом контроле. 

Именно на этом этапе проявляется ряд практических и теоретических 

вопросов. Насколько эффективно выстроено взаимодействие между 

нотариусами и государственными органами? В достаточной ли мере 

урегулированы обязанности нотариусов в налоговой сфере? Где проходит 

граница между нотариальной тайной и обязанностью предоставления 
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информации государству? Эти и другие вопросы свидетельствуют о наличии 

определённых противоречий, требующих научного осмысления. 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью 

комплексного анализа роли нотариата в системе налоговых и финансовых 

отношений. Также оценки эффективности его взаимодействия с 

соответствующими государственными органами. Усиление государственного 

контроля за финансовыми потоками, развитие цифровых технологий, 

увеличение роли электронного документооборота и государственных 

информационных систем требуют пересмотра традиционных подходов к 

организации нотариальной деятельности. 

Кроме того, в последние годы наблюдается устойчивая тенденция к 

расширению круга публичных обязанностей нотариусов. На практике они все 

чаще вовлекаются в процессы, связанные с предоставлением сведений в 

налоговые органы. Однако действующее законодательство не всегда 

отличается достаточной определённостью и внутренней согласованностью в 

регулировании этих обязанностей. В результате это может вызывать 

сложности в правоприменительной деятельности и неоднозначное 

толкование соответствующих норм. 

Анализ степени научной разработанности темы показывает, что 

институт нотариата в целом получил достаточно широкое освещение в 

юридической науке. В научной литературе подробно исследуются его 

правовая природа, функции, принципы организации и деятельности, а также 

значение в системе защиты прав и законных интересов граждан и 

организаций. При этом вопросы взаимодействия нотариата с налоговыми и 

финансовыми органами, обычно, не становятся предметом самостоятельного 

исследования. Чаще всего они затрагиваются лишь в рамках изучения 

налогового контроля либо при общей характеристике нотариальной 

деятельности. 

Таким образом, в настоящее время отсутствует целостное 

представление о механизмах такого взаимодействия, особенно с учётом 
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современных процессов цифровизации и развития электронного 

межведомственного обмена. Указанное обстоятельство обусловливает 

необходимость более глубокого и системного анализа данной проблематики. 

Научная проблема исследования заключается в наличии противоречия 

между возрастающей ролью нотариата в системе публично-правовых и 

финансовых отношений и недостаточной разработанностью правовых 

механизмов, обеспечивающих его эффективное взаимодействие с 

налоговыми и финансовыми органами. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

складывающиеся в процессе функционирования нотариата в Российской 

Федерации и его взаимодействия с органами финансового и налогового 

контроля. 

Предмет исследования составляют правовые нормы, регулирующие 

нотариальную деятельность и взаимодействие нотариата с налоговыми и 

финансовыми органами, а также практика их применения. 

Целью исследования является выявление особенностей правового 

регулирования взаимодействия нотариата с налоговыми и финансовыми 

органами, анализ существующих проблем и разработка предложений по их 

решению. 

Для достижения поставленной цели в работе необходимо решить 

следующие задачи: 

1. раскрыть сущность и функции нотариата в Российской Федерации; 

2. проанализировать правовой статус нотариуса и особенности 

организации нотариальной деятельности; 

3. определить место нотариата в системе публично-правовых и 

финансовых отношений; 

4. исследовать систему налоговых и финансовых органов и их 

полномочия; 

5. рассмотреть обязанности нотариусов в налоговой сфере; 
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6. выявить формы и механизмы взаимодействия нотариата с 

государственными органами; 

7. проанализировать правоприменительную и судебную практику; 

8. сформулировать предложения по совершенствованию действующего 

законодательства. 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные и 

специальные методы познания, включая анализ, синтез, системный и 

сравнительно-правовой методы, а также формально-юридический метод, 

позволяющий исследовать содержание правовых норм. 

Нормативно-правовую базу исследования образуют Конституция 

Российской Федерации, федеральные законы, регулирующие нотариальную 

деятельность и налоговые отношения, подзаконные нормативные акты, а 

также материалы судебной практики. 

Теоретическую основу исследования составляют труды отечественных 

ученых, посвященные вопросам нотариата, налогового и финансового права. 

Научная новизна работы заключается в комплексном рассмотрении 

взаимодействия нотариата с налоговыми и финансовыми органами с учетом 

современных условий цифровизации и усиления государственного контроля. 

Теоретическая значимость исследования состоит в уточнении роли 

нотариата в системе публичных и финансовых отношений. Практическая 

значимость определяется возможностью использования полученных выводов 

в правотворческой и правоприменительной деятельности. 

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования. Работа 

включает введение, три главы, объединяющие девять параграфов, заключение 

и список использованных источников. В первой главе рассматриваются 

теоретико-правовые основы нотариата, во второй - особенности правового 

регулирования его взаимодействия с налоговыми и финансовыми органами, в 

третьей - анализ практики, проблем и перспектив развития данного 

взаимодействия. 
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1 Теоретико-правовые основы нотариата в Российской Федерации 

 

1.1 Понятие, функции и принципы деятельности нотариата 

 

 Конституция Российской Федерации закладывает фундамент правового 

регулирования нотариальной деятельности, определяя принципы 

организации правовой системы и гарантии защиты прав человека и 

гражданина. Pакреплён целый ряд важнейших гарантий: право на судебную 

защиту (статья 46), право на получение квалифицированной юридической 

помощи (статья 48), а также принцип, согласно которому признание, 

соблюдение и защита прав и свобод человека признаются высшей ценностью 

(статья 2). Нотариат выступает в качестве одного из элементов механизма, 

обеспечивающего реализацию названных конституционных положений: 

данный институт делает возможным доступ граждан к юридической помощи 

ещё до того, как дело доходит до суда, и тем самым способствует 

предупреждению правовых конфликтов. Профессиональная деятельность 

нотариусов неразрывно связана с принципами правового государства и 

законности, поскольку она ориентирована на поддержание правовой 

определённости и стабильности в гражданском обороте. 

 Среди правовых институтов, призванных обеспечивать устойчивость 

гражданского оборота, нотариат в Российской Федерации занимает 

совершенно особое место. Своеобразие его положения обусловлено тем, что 

он одновременно выполняет как частноправовые, так и публично-правовые 

функции, что придаёт правовой природе нотариата сложность и 

многогранность.1 

 Широко распространено мнение, согласно которому нотариат сводится 

лишь к системе удостоверения сделок и документов. Однако такой взгляд 

отражает только внешнюю, формальную сторону нотариальной 

                                                        
1NuroiniI., etal. Exploring the Role of Notaries in Common Law and Civil Law Legal Systems: A Comparative 

Analysis of Authentic Deed Making // International Journal of Social Science Research and Review. – 2024. – Vol. 

7. – № 10. – P. 114–126. 
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деятельности. В действительности же нотариат представляет собой 

значительно более сложное правовое явление, находящееся на пересечении 

частного и публичного права. 

 То, как понимается нотариат в современной России, формируется под 

воздействием двух факторов - законодательства и научной доктрины, причём 

акценты в этих двух источниках зачастую не совпадают. Ключевым 

нормативным актом, определяющим правовые основы деятельности 

нотариуса, остаются Основы законодательства Российской Федерации о 

нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462‑1.1 Именно в данном документе 

закреплён принцип, согласно которому нотариус при совершении 

нотариальных действий действует от имени Российской Федерации; это 

придаёт его деятельности публичный характер и отличает её от частной 

юридической практики. 

 Вместе с тем в самом законодательстве развёрнутое определение 

нотариата как правового института отсутствует. Указанный пробел 

восполняется юридической литературой, где предлагается несколько 

параллельных трактовок: нотариат рассматривают как систему органов и 

должностных лиц, как совокупность нотариальных действий, а также как 

самостоятельный правовой институт. Такое многообразие подходов вполне 

закономерно, поскольку оно отражает сложную природу нотариата: в нём 

организационная структура и функциональная деятельность переплетены 

настолько тесно, что любое одномерное определение неизбежно оказывается 

неполным.  

 Научные исследования акцентируют внимание на дуалистической 

природе нотариата. Он остается независимым институтом, формально не 

входящим в систему органов государственной власти, и одновременно 

наделен государственно-властными полномочиями, позволяющими ему 

придавать документам особую юридическую силу. П. А. Кучеренко 

                                                        
1"Основы законодательства Российской Федерации о нотариате" (утв. ВС РФ 11.02.1993 N 4462-1) (ред. от 

20.02.2026) // «Ведомости СНД и ВС РФ», 11.03.1993, N 10, ст. 357 
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указывает, что нотариус выступает представителем государства и 

самостоятельным профессиональным субъектом; эта двойная роль 

обусловливает особый характер нотариальной деятельности, ее 

специфическое место в правовой системе. Нотариат нельзя отнести к 

классическим государственным органам, но и частной юридической 

практикой он также не признается - такая промежуточная позиция порождает 

дискуссии о его статусе и одновременно объясняет устойчивый 

исследовательский интерес к данному институту.1 

 Именно эта двойственность определяет место нотариата в правовой 

системе. Он не является ни классическим государственным органом, ни 

частной юридической практикой. Речь идет о своеобразной конструкции, 

обеспечивающей взаимодействие частных интересов граждан и публичных 

интересов государства.2 

 Сущность нотариальной деятельности раскрывается через ее функции. 

Функции нотариата - основные направления его деятельности, отражающие 

его социальное и правовое назначение. 

 Единой классификации функций нотариата не существует. Однако 

большинство исследователей сходятся во мнении о наличии нескольких 

базовых функций.3 

 Первой является удостоверительная функция, которая рассматривается 

как основная. Ее содержание заключается в придании юридической силы 

различным действиям и документам. Нотариус удостоверяет сделки, 

подтверждает подлинность подписей, свидетельствует верность копий 

документов и выполняет иные действия, предусмотренные законом. 

 Нотариальное удостоверение порождает документы с повышенной 

доказательственной силой, что укрепляет доверие между участниками 

                                                        
1Кучеренко, П.А. Правозащитная функция современного нотариата // Вестник Российского университета 

дружбы народов. Серия: Юридическиенауки. - 2015. - №2. - C. 59-65. 
2Vasyliv S., Sorochkina E. World Notary Systems: A Comparative Analysis // Law & Society. – 2020. – Vol. 7. – № 

125. – P. 134–140 
3Kyianytsia L. Comparative analysis of the functions of judicial and notary bodies // ScienceRise: Juridical Science. 

– 2023. – № 4 (26). – P. 32–39. 



13 

гражданского оборота и снижает правовую неопределенность в их 

отношениях. Охранительная функция нотариата направлена на защиту прав и 

законных интересов граждан и юридических лиц: при совершении 

нотариального действия нотариус проверяет законность сделки, 

устанавливает личность участников, убеждается в добровольности их 

волеизъявления. Содержательная проверка совершаемых действий 

предотвращает возможные нарушения закона.1 

 Научные исследования подтверждают, что нотариат обеспечивает 

правовую определенность гражданского оборота и защиту субъективных 

прав.2 

 Доказательственная функция нотариата проявляется в том, что суды 

принимают нотариально удостоверенные документы без дополнительной 

проверки их подлинности и содержания.3 

 Процесс доказывания упрощается, нагрузка на судебную систему 

снижается, а наличие нотариально оформленных документов нередко 

позволяет вовсе избежать судебного разбирательства. Превентивная функция 

состоит в предупреждении правовых конфликтов. Суд разрешает уже 

возникшие споры, тогда как нотариус действует на стадии их потенциального 

зарождения, устраняя предпосылки будущих разногласий еще до того, как 

они перерастут в полноценный конфликт.4 

 Современная правовая доктрина выделяет социальную и фискальную 

функции нотариата, которые дополняют традиционное понимание его роли в 

правовой системе. Социальная функция нотариата находит своё выражение в 

том, что населению обеспечивается доступ к квалифицированной 

юридической помощи. Фискальная же функция связана с тем, что 
                                                        
1Orzikh Y. Notary in the Law of European Countries // European Journal of Law and Public Administration. – 2015. 

– Vol. 2. – № 1. – P. 57–64. 
2Волкова, К. Р. Роль нотариата в обеспечении правовой определенности гражданского оборота (функции, 

ответственность, вызовы реформирования института нотариата) // Актуальные исследования. - 2025. - № 29. 

(264). - С. 15-21. 
3Basyarudin. The Evolution and Significance of Notarial Law in Modern Legal Systems // Law and Business. – 

2024. – Vol. 4. – № 2. – P. 21–34. 
4Ярошенко, Т.В. Превентивная функция нотариата: актуальные вопросы // Вестник Балтийского 

федерального университета им. И. Канта. Серия: гуманитарные и общественные науки. – 2021. – № 4. – С. 5-

12. 



14 

совершение определённых нотариальных действий влечёт за собой 

возникновение налоговых обязательств, что, в свою очередь, обязывает 

нотариуса передавать соответствующие сведения в государственные органы. 

В целом деятельность нотариата выходит далеко за рамки простого 

удостоверения документов: он гарантирует законность гражданского оборота, 

защищает права граждан и организаций, а также участвует в реализации 

публичных функций государства. 

 Базовые начала, определяющие характер нотариальной деятельности, 

закрепляются в её принципах.1 

 Принцип законности требует от нотариуса неукоснительного 

соблюдения требований действующего законодательства при совершении 

нотариальных действий. Если этот принцип нарушается, нотариальный акт 

может быть признан недействительным, а участники правоотношения - 

привлечены к юридической ответственности. Принцип независимости 

предполагает, что нотариус действует самостоятельно, не находясь в 

подчинении у органов исполнительной власти; свои решения он принимает, 

руководствуясь исключительно законом и выполняя при этом публичные 

функции. Принцип беспристрастности обязывает нотариуса одинаково 

относиться ко всем участникам нотариального действия: он не вправе 

отдавать предпочтение какой-либо из сторон и должен обеспечивать баланс 

их интересов.2 

 Среди профессиональных обязанностей нотариуса принцип 

нотариальной тайны занимает ключевое место, поскольку именно он 

возлагает на нотариуса ответственность за сохранение конфиденциальности 

всех сведений, которые стали ему известны в ходе совершения нотариальных 

действий. В современных условиях, однако, данный принцип сталкивается с 

серьёзным давлением со стороны публичных интересов: взаимодействие с 

                                                        
1Пожарская, Ю.В. Система российского нотариата и принципы нотариата латинского типа // Пробелы в 

российском законодательстве. - 2011. - №6. – С. 1-4. 
2Kokoeva L., Esieva F. Principles of Notaries: Comparative Legal Analysis of the Legislation of the Russian 

Federation and Foreign Countries // International Scientific Forum. – 2021. – № 19. – P. 85–92. 
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налоговыми и финансовыми органами зачастую требует раскрытия той 

информации, которая традиционно была защищена профессиональной 

тайной. Возникающие в этой связи противоречия между требованием 

конфиденциальности, с одной стороны, и необходимостью государственного 

контроля - с другой, нуждаются в тщательном анализе. 

 Российский нотариат исторически сложился в качестве 

многоуровневого правового института, в котором публичные функции 

сочетаются с защитой частных интересов граждан. Он объединяет в себе 

черты как частноправовой, так и публично-правовой природы. Сущность 

нотариата раскрывается через совокупность выполняемых им функций, 

каждая из которых направлена на обеспечение законности, правовой 

определённости и охрану прав участников гражданского оборота. 

 Система принципов, на которых строится нотариальная деятельность, 

образует фундамент функционирования нотариата и задаёт границы 

реализации его полномочий. 

 Нотариат не ограничивается выполнением одних лишь традиционных 

юридических функций. Его деятельность самым тесным образом связана с 

реализацией публичных задач государства, прежде всего в сфере 

финансового и налогового контроля. Результаты нотариальных действий 

затрагивают имущественные отношения, влекут за собой налоговые 

последствия и, как следствие, требуют последующей передачи 

соответствующей информации государственным органам. 

 Из изложенного следует, что нотариат оказывается включённым в 

систему финансово-правовых отношений и вынужден активно 

взаимодействовать с налоговыми и финансовыми органами. Данное 

обстоятельство делает необходимым более детальное исследование правового 

статуса нотариуса, а также особенностей организации нотариальной 

деятельности. 
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 1.2 Правовой статус нотариуса и организация нотариальной 

деятельности 

 

Место нотариуса в системе российского права таково, что оно не 

вписывается в стандартные категории субъектов ни публичного, ни частного 

права. Нотариус наделен государством правом совершать юридически 

значимые действия от имени Российской Федерации. Он включен в систему 

органов государственной власти. При этом осуществляет свою деятельность 

на принципах профессиональной самостоятельности. Такая конструкция 

обусловливает специфику его правового статуса. 

Правовые основы статуса нотариуса закреплены в Основах 

законодательства Российской Федерации о нотариате. Основы определяют 

нотариуса как лицо, уполномоченное совершать нотариальные действия от 

имени государства. Это подчеркивает публично-правовую природу 

нотариальной деятельности. Также объясняет высокий уровень требований, 

предъявляемых к нотариусу. В то же время законодатель не относит 

нотариусов к государственным служащим. Поэтому формируется в 

российской правовой системе особой модели нотариата, которая основана на 

сочетании элементов публичной власти и саморегулирования. 

Данная двойственность правового положения нотариуса неоднократно 

отмечалась в научной литературе. Исследователи подчеркивают, что нотариус 

представляет собой самостоятельного субъекта правоприменительной 

деятельности, который, действуя от имени государства, не утрачивает своей 

профессиональной независимости. Нотариус занимает особое положение 

между частноправовой сферой и публичными интересами государства: он 

обеспечивает законность гражданского оборота и участвует в реализации 

государственных функций, выступая связующим звеном между этими двумя 

плоскостями.1 

                                                        
1Забурянная, Ю. В. Правовой статус нотариуса в Российской Федерации. // Теория и практика 

общественного развития. - 2007. - №2. – С. 1-2.  
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Правовой статус нотариуса определяется совокупностью его прав, 

обязанностей, гарантий и ответственности, причем обязанности в этой 

системе занимают доминирующее положение. Нотариус вправе совершать 

предусмотренные законом нотариальные действия, однако гораздо более 

обширен круг того, что он обязан делать: проводить правовую проверку 

совершаемых действий, устанавливать личность участников, оценивать их 

дееспособность, разъяснять правовые последствия. Деятельность нотариуса 

далека от формального исполнения процедур. Она предполагает активное 

участие в правовых отношениях, оценку обстоятельств каждого конкретного 

случая. 

Особое место в структуре обязанностей нотариуса занимает 

обязанность отказа в совершении нотариального действия в случае его 

противоречия законодательству. Через данную обязанность реализуется 

превентивная функция нотариата. Отказывая в удостоверении незаконной 

сделки, нотариус тем самым не допускает возможных нарушений прав и 

законных интересов участников гражданского оборота и одновременно 

снижает риск возникновения судебных споров. 

Среди обязанностей, возложенных на нотариуса, особо выделяется 

обязанность отказать в совершении нотариального действия, если оно 

противоречит законодательству. Именно через эту обязанность и реализуется 

превентивная функция нотариата. Законодательно закреплённое требование 

соблюдать нотариальную тайну также относится к числу ключевых гарантий, 

обеспечивающих доверие к нотариальной деятельности. Нотариус обязан 

хранить в тайне сведения, которые стали ему известны в связи с 

осуществлением профессиональных функций, защищая таким образом 

частные интересы граждан и юридических лиц. Современное развитие 

законодательства (особенно в сфере финансового контроля) ограничивает 

действие данного принципа, обязывая нотариусов предоставлять 

информацию государственным органам в случаях, прямо предусмотренных 

законом. 
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Профессиональные требования к нотариусу выстроены достаточно 

жестко: законодатель допускает к профессии лишь тех, кто получил высшее 

юридическое образование, прошел стажировку и успешно сдал 

квалификационный экзамен. Такая система фильтрации гарантирует, что к 

совершению нотариальных действий приступают специалисты с 

проверенным уровнем подготовки. Такие требования обусловлены высокой 

степенью ответственности нотариуса, поскольку его действия 

непосредственно влияют на правовое положение участников гражданского 

оборота. В научной литературе подчеркивается, что нотариус должен 

обладать не только глубокими знаниями законодательства, но и высоким 

уровнем правовой культуры, а также навыками практического применения 

права.1 

Организация нотариальной деятельности в Российской Федерации 

строится на принципе сочетания государственного регулирования и 

профессионального самоуправления. В современной модели нотариата 

основная роль принадлежит нотариусам, занимающимся частной практикой. 

При этом государство сохраняет за собой функции нормативного 

регулирования и контроля, обеспечивая соблюдение законности в 

деятельности нотариусов.2 

 Важнейшим элементом организационной структуры нотариата 

являются нотариальные палаты, которые выполняют функции координации, 

контроля и представительства интересов нотариусов. Региональные 

нотариальные палаты объединяются в Федеральную нотариальную палату, 

которая обеспечивает единообразие нотариальной практики и участвует в 

формировании государственной политики в сфере нотариата.3 

                                                        
1Нодари, Д. Э. Современные требования к квалификации кандидата на должность нотариуса // Закон и 

право. - 2019. - №7. – С. 132-136.  
2Никитенко, А.В. Современный нотариат - новые компетенции в изменчивой реальности // Ученые записки 

Санкт-Петербургского имени В. Б. Бобкова филиала Российской таможенной академии. - 2022. - №3 (83). – 

С. 97-100. 
3Никитин, М. И. Нотариат в системе правоприменительных органов Российской Федерации // Вестник 

Московского университета МВД России. - 2018. - №3. – С. 80-82. 
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 Существенные изменения в организации нотариальной деятельности 

связаны с процессами цифровизации. Единая информационная система 

нотариата вместе с электронными формами нотариальных действий изменила 

повседневную практику: нотариусы работают быстрее, а их взаимодействие с 

государственными органами стало плотнее и оперативнее. Цифровые 

инструменты ускоряют обмен данными, делают нотариальную деятельность 

прозрачнее и сокращают пространство для возможных злоупотреблений.1 

 Цифровизация особенно заметно проявляет себя там, где нотариат 

соприкасается с налоговыми и финансовыми органами. Оперативная 

передача сведений о совершенных нотариальных действиях усиливает 

государственный контроль, делая его более точным и своевременным. 

Благодаря этому возникают новые, основанные на современных 

информационных технологиях формы сотрудничества между нотариатом и 

государственными структурами. 

 Анализ правового статуса нотариуса, равно как и особенностей 

организации его профессиональной деятельности, позволяет сделать вывод, 

что нотариат занимает в правовой системе Российской Федерации 

совершенно особое место. Нотариус действует в качестве самостоятельного 

субъекта правоприменения, которому вверены публичные полномочия, но 

при этом за ним сохраняется профессиональная независимость. Деятельность 

нотариуса охватывает как частноправовую, так и публично-правовую сферу, 

чем и объясняется необходимость его постоянного взаимодействия с 

государственными органами. 

 В настоящее время отчётливо прослеживается устойчивая тенденция к 

усилению публичной составляющей в нотариальной деятельности. Причины 

этого кроются в развитии финансового контроля, цифровизации, а также в 

потребности обеспечить прозрачность имущественных отношений. 

Указанные обстоятельства, в свою очередь, предопределяют расширение 

                                                        
1Полякова, Т. А., Троян, Н. А. Тенденции развития единой информационной системы нотариата: цифровые 

новеллы // Правовая информатика. - 2022. - №2. – С. 59-65.  
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взаимодействия нотариата с налоговыми и финансовыми органами. В итоге 

нотариус превращается в одного из ключевых участников процессов, 

связанных с формированием налоговой базы и с контролем за финансовыми 

потоками. 

 Правовой статус нотариуса и организация нотариальной деятельности 

формируют основу для его включения в систему публично-правовых 

отношений. Более детальное рассмотрение места нотариата в системе 

публичной власти и финансовых отношений, а также его роли в реализации 

государственных функций будет представлено в следующем параграфе. 

 

1.3 Место нотариата в системе публичной власти и финансово-

правовых отношений 

 

Определение места нотариата в системе органов, реализующих 

публичные полномочия, представляет собой одну из дискуссионных 

вопросов юридической науки. Это связано с тем, что нотариат по своей 

правовой природе не подходит под традиционную систему органов 

государственной власти. При этом он наделен рядом функций, имеющих 

публично-правовой характер. В результате возникает необходимость более 

глубокого анализа его институциональной роли и функционального 

назначения в механизме реализации государственной власти. 

В научной литературе подчеркивается, что нотариат не может быть 

отнесен исключительно к частноправовой сфере. Напротив, он выполняет 

публично значимые задачи, направленные на защиту прав и законных 

интересов граждан, юридических лиц и государства. Государство делегирует 

нотариату часть своих полномочий, поэтому у нотариусов есть право 

совершать юридически значимые действия от имени Российской Федерации.1 

                                                        
1Михайлова, Е.В. Понятие, правовая природа, содержание и субъекты нотариального правоотношения по 

российскому праву // Государство и право. - 2024. - №9. - C. 103-111 
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Данный подход получил развитие в современных исследованиях. Так, в 

научной статье, на которую опирается автор в настоящем исследовании, 

подчеркивается, что нотариат следует рассматривать не изолированно, а в 

контексте более широкой системы публичной власти, включающей не только 

государственные органы, но и иные субъекты, наделенные 

соответствующими полномочиями.1 

При этом важно отметить, что современное понимание публичной 

власти не входит в триаду ветвей власти. В него включаются также субъекты, 

которым государство делегирует отдельные публично-властные полномочия. 

К таким субъектам, помимо нотариата, относятся, например, органы 

местного самоуправления, саморегулируемые организации и иные институты 

гражданского общества.2 

Нотариат занимает особое место в системе публичной власти, выступая 

посредником между государством и гражданским обществом. Нотариат, хотя 

и лишен статуса органа государственной власти, осуществляет деятельность, 

служащую реализации публичных интересов и поддержанию законности в 

гражданском обороте. 

Специфика его положения как носителя публичных полномочий 

раскрывается через характер выполняемых функций: в противоположность 

органам исполнительной власти или судебным инстанциям, нотариат 

функционирует исключительно в области бесспорной юрисдикции. Нотариус 

не занимается разрешением конфликтов между сторонами, его задача состоит 

в предупреждении самого их возникновения посредством удостоверения 

юридически значимых фактов и действий.3 

Указанный методологический подход обосновывает трактовку 

нотариата в качестве самостоятельного звена в системе гражданской 

                                                        
1Шерифов, С. Ф., Устаева, Н. Х. Нотариат в системе органов, реализующих публичные полномочия // 

Вестник науки. - 2023. - №12 (69) – С. 229-235.  
2Ишмухаметов, Р.А. Понятие нотариата в российской юридической доктрине // Право и государство: теория 

и практика. - 2025. - № 2. - С. 238-240. 
3Настольная книга нотариуса : в 4 т. / Центр нотариальных исследований при Федеральной нотариальной 

палате ; под ред. И. Г. Медведева. – Москва, 2015. 
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юрисдикции. На такое звено возлагается превентивная функция, и 

одновременно оно призвано гарантировать устойчивость и стабильность 

гражданского оборота. При этом профессиональная деятельность нотариусов 

имеет публично-правовую направленность: она связана с защитой прав и 

охраняемых законом интересов как конкретных лиц, так и социума в целом. 

В рамках научной доктрины неоднократно акцентируется, что нотариат 

реализует задачи публичного контроля. Данный институт обеспечивает 

законность при оформлении сделок, проверяет, насколько действия 

участников оборота соответствуют нормативным требованиям, и за счет этого 

содействует недопущению правонарушений.1 

Указанная функция делает нотариат в определенном смысле близким к 

правоохранительным структурам. Благодаря деятельности нотариусов 

снижается уровень противоправных действий в области имущественных 

отношений и возрастает степень правовой защищенности участников 

оборота. 

Однако нотариат - это негосударственный институт. В специальной 

литературе справедливо отмечается: сам по себе факт наделения нотариуса 

публичными полномочиями еще не превращает его в полноценного носителя 

государственной власти. Нотариус действует в публичных интересах, но его 

профессиональная работа базируется на независимости и началах 

самоуправления.2 

Следовательно, нотариат можно охарактеризовать как особую форму 

осуществления публичных полномочий, которая отличается и от сугубо 

государственной, и от частной деятельности. В нем сочетаются черты обеих 

сфер, что свидетельствует о смешанной, комплексной правовой природе 

данного института. 

                                                        
1Наука, общество, технологии: проблемы современного развития : монография / В. Н. Ананьев, О. В. 

Ананьева, О. Г. Башарова [и др.]. - Петрозаводск : МЦНП «НОВАЯ НАУКА», - 2023. - С. 100-119. 
2Ярков, В. В. Нотариат и нотариальное право: выбор модели развития // Сборникматериалов и статей к 10-

летию Центра нотариальных исследований. - М., - 2012. - С. 15. 
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Вопрос, касающийся взаимодействия нотариата с иными субъектами 

публичной власти, заслуживает специального рассмотрения. В ходе своей 

работы нотариусы вступают в правоотношения с судами, исполнительными 

органами власти, муниципальными органами, а также с финансовыми и 

налоговыми службами. 

Подобное взаимодействие имеет системный характер и продиктовано 

потребностью в законности и открытости и прозрачности гражданского 

оборота. В частности, нотариусы передают данные о совершённых ими 

действиях в государственные инстанции, задействуются в процедурах 

регистрации прав на недвижимость и имущество, а также реализуют ряд 

полномочий в сфере финансового контроля. 

В научной доктрине обращается внимание на так называемую 

фискальную функцию нотариата - благодаря её осуществлению проводится в 

жизнь налоговая политика государства.1 

Указанная функция раскрывается в нескольких направлениях. Во-

первых, нотариусы принимают участие в оформлении сделок с переходом 

права собственности, что напрямую сказывается на формировании 

облагаемой базы. Во-вторых, в предусмотренных законом случаях они 

обязаны предоставлять сведения налоговым органам. В-третьих, 

нотариальные действия влекут за собой уплату госпошлины и иных 

обязательных платежей. 

Совершенствование законодательства в области финансового контроля 

ведёт к укреплению роли нотариата как субъекта системы борьбы с 

незаконными операциями в финансовой сфере. На нотариусов возложена 

обязанность выявлять сделки, вызывающие подозрения, и соблюдать 

нормативные требования о противодействии легализации преступных 

доходов (отмыванию доходов). 

                                                        
1Королев,Д.А. Нотариусы как участники отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах // 

Труды Института государства и права РАН. - 2011. - №5. – С. 133-143. 
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Из этого следует, что нотариат постепенно превращается в один из 

значимых элементов финансовой системы государства. 

Авторы научных работ подчёркивают: в современных условиях 

нотариат всё активнее встраивается в механизмы осуществления публичной 

власти. Усложнение общественных отношений и объективная потребность в 

усилении государственного контроля - вот чем вызвана названная тенденция.1 

В условиях цифровизации она проявляется особенно отчётливо. 

Нотариат сегодня встраивается в единую информационную инфраструктуру 

государства. Электронные системы делают возможным быстрый обмен 

сведениями между нотариусами и государственными структурами, а это 

заметно повышает эффективность их совместной работы. 

В результате нотариат постепенно отходит от классической модели (где 

его роль сводилась лишь к удостоверению сделок) и становится 

полноценным субъектом системы публичного управления. 

Вместе с тем в нынешнем законодательстве место нотариата среди 

органов публичной власти до сих пор чётко не определено. Отсюда - целый 

ряд трудностей как теоретического, так и практического свойства: неясность 

статуса нотариата, неопределённость объёма его полномочий и характера 

взаимодействия с государственными органами. 

Единые подходы к этому вопросу отсутствуют, а значит, необходимо 

заново осмыслить роль нотариата и усовершенствовать правовую 

регламентацию его работы. 

Нотариат занимает свою особую нишу в системе органов, наделённых 

публичными полномочиями. Формально он не относится к числу 

государственных органов, однако на него возложен весомый массив 

публичных функций. 

Деятельность его носит превентивный (предупредительный) характер, 

что позволяет рассматривать нотариат как неотъемлемую часть механизма 

                                                        
1Гришин, К.Г. Влияние публичной власти на деятельность нотариального сообщества // Пробелы в 

российском законодательстве. - 2025. - Т. 18. - №5. - C. 35-43. 
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правового регулирования и поддержания законности. Причём его 

взаимодействие с другими субъектами публичной власти становится всё 

более системным и значимым. 

Всё перечисленное убедительно доказывает: необходимо детально, 

углублённо проанализировать конкретные формы и направления 

взаимодействия нотариата с финансовыми и налоговыми органами. Именно 

здесь публично-правовая сущность нотариата раскрывается полнее и ярче 

всего. 

Таким образом, нотариат выступает звеном, обеспечивающим связь 

между гражданским оборотом и системой публичной власти, включая 

финансовую сферу. 

Далее будет рассматривать0ся анализ правовых механизмов 

взаимодействия нотариата с налоговыми и финансовыми органами. 
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2 Правовое регулирование взаимодействия нотариата с 

налоговыми и финансовыми органами 

 

2.1 Система налоговых и финансовых органов Российской 

Федерации: правовая характеристика 

 

Характеристика взаимодействия нотариата с налоговыми и 

финансовыми органами, невозможна без понимания устройства самих этих 

органов. Совместная работа этих органов определяется не столько 

спецификой нотариальной деятельности, сколько полномочиями госорганов, 

отвечающих за финансовую и налоговую сферу. В современной России 

выстроена многоуровневая структура: налоговые органы, органы 

финансового регулирования и органы финансового контроля. Все они 

действуют на основе законности, централизации и взаимодействия между 

разными уровнями власти. 

Центральное место в системе налоговых органов занимает 

Федеральная налоговая служба Российской Федерации. Правовой статус 

ФНС определяется нормами Налогового кодекса Российской Федерации, 

подзаконными актами. В соответствии с Положением о Федеральной 

налоговой службе1, ФНС России является федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору 

за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также по 

обеспечению поступления обязательных платежей в бюджетную систему. В 

соответствии со статьей 30 НК РФ налоговые органы образуют единую 

централизованную систему, что позволяет обеспечить единообразие 

правоприменительной практики и эффективность контроля.2 

                                                        
1Постановление Правительства РФ от 30.09.2004 N 506 (ред. от 29.05.2025) "Об утверждении Положения о 

Федеральной налоговой службе" // Собрание законодательства Российской Федерации. - 2004. - № 40. - Ст. 

3961. 
2Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. 15.10.2025) // СЗ РФ. 

- № 31, - 1998, - ст. 3824. 
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Компетенция налоговых органов охватывает полномочия, ключевые из 

которых контроль и получение информации. Речь идет о камеральных и 

выездных проверках, учете налогоплательщиков, ведении 

госинформресурсов, а также о праве запрашивать сведения, для нужд 

налогового контроля. Тем самым нотариат становится важным источником 

данных о сделках и имуществе. 

В научной литературе подчеркивают: налоговые органы сегодня 

трансформируются из органов фискального контроля в часть 

информационно-аналитической системы по управлению налоговыми 

потоками. Это связано с развитием цифровых технологий и переходом к 

риск-ориентированным моделям налогового контроля. Сегодня особое 

значение приобретает своевременное получение достоверной информации.1 

Наряду с Федеральной налоговой службой определяющую роль в 

системе финансовых органов играет Министерство финансов Российской 

Федерации. В его задачи входит выработка государственной политики и 

нормативно-правовое регулирование в сфере бюджетных, налоговых и 

финансовых отношений. В соответствии с Постановлением Правительства 

РФ о Министерстве финансов данный орган определяет стратегические 

направления финансовой политики государства, разрабатывает проекты 

нормативных правовых актов и координирует деятельность 

подведомственных органов.2 

Получается, что Министерство финансов является центральным 

звеном. Оно задаёт общую концепцию финансового регулирования. А в её 

рамках уже работают налоговые органы и остальные участники финансовой 

системы. Роль Минфина России особенно заметна, когда нужно согласовать 

разные направления финансовой политики, такие какналоговое, бюджетное, 

валютное. 

                                                        
1Мирошников, Е.В., Белоусова, К.А. Цифровая трансформация налоговых органов российской федерации: 

направления, перспективы, вызовы // Право и государство: теория и практика. - 2025. - №4. – С. 235-239 
2Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 N 329 (ред. от 27.09.2025) «О Министерстве финансов 

Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», - 02.08.2004, - N 31, - ст. 3258. 
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Важное место в этой системе занимает и Федеральное казначейство. 

Оно отвечает за кассовое обслуживание бюджетов, учёт бюджетных средств и 

контроль за использованием этих средств. Деятельность казначейства 

направлена на обеспечение прозрачности бюджетных операций и повышение 

эффективности использования государственных финансовых ресурсов.1 

Нотариат не взаимодействует напрямую с казначейством. Результаты 

нотариальных действий, которые связанны с переходом прав собственности, 

наследованием и иными имущественными операциями, влияют на 

формирование доходной базы бюджета. Это говорит о взаимосвязи данных 

институтов. 

Также, внимания заслуживает Центральный банк Российской 

Федерации. Он является особым публично-правовым институтом. В его 

задачи входит регулирование денежно-кредитной системы и контроль за 

финансовыми рынками. Банк России выполняет функции по обеспечению 

стабильности национальной валюты, развитию банковской системы и 

надзору за финансовыми организациями.2 

Значение Банка России проявляется в его участии в формировании 

системы финансового контроля и противодействии незаконным финансовым 

операциям. Эти направления деятельности тесно связаны с информацией, 

которая поступает от нотариусов при совершении ими нотариальных 

действий. 

Стоит сказать о Федеральной служба по финансовому мониторингу 

(Росфинмониторинг). Он осуществляет функции по противодействию 

легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию 

терроризма. Деятельность данного органа регулируется Федеральным 

                                                        
1Постановление Правительства РФ от 01.12.2004 N 703 (ред. от 26.11.2025) "О Федеральном казначействе" // 

Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. - 1993. - № 35. - Ст. 3320. 
2Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" от 10.07.2002 N 86-ФЗ 

(ред. от 29.12.2025) // СЗ РФ от 15 июля 2002 г., - N 28, - ст. 2790. 
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законом № 115-ФЗ. ФЗ № 115-ФЗ устанавливает обязанности различных 

субъектов по предоставлению информации о финансовых операциях.1 

Росфинмониторинг взаимодействует с широким кругом субъектов, 

включая нотариусов. Нотариат в своей деятельности выявляет операции, 

имеющие признаки подозрительных. Государство сегодня стремится 

обеспечить прозрачность финансовых потоков и предотвратить незаконное 

использование финансовой системы. Поэтому нотариусы в процессе своей 

деятельности выявляет те самые подозрительные операции. 

В научных исследованиях подчеркивается, что современная система 

финансовых органов представляет собой сложный механизм, основанный на 

тесном взаимодействии различных институтов. Эффективность 

функционирования данной системы зависит от полноты и достоверности 

информации, поступающей от различных субъектов. К таким субъектам 

относятся и нотариусы.2 

Не смотря на то, что нотариат не входит в систему государственных 

органов, он оказывается включённым в механизм реализации финансовой 

политики государства. Это проявляется прежде всего в выполнении им роли 

информационного посредника, обеспечивающего передачу значимых 

сведений в уполномоченные органы. 

В современных условиях особое значение приобретает цифровизация. 

Процессы информационной перестройки, идущие в деятельности налоговых 

и финансовых органов, здесь не составляют исключения. Активное 

внедрение информационных систем, автоматизация рабочих процедур и 

применение новых технологических решений ведут к росту эффективности 

финансового надзора. Налоговые органы всё активнее используют цифровые 

платформы для обработки информации, а это, в свою очередь, требует 

                                                        
1Федеральный закон от 07.08.2001 N 115-ФЗ (ред. от 20.02.2026) "О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" (с изм. и доп., вступ. 

в силу с 16.03.2026)// Собрание законодательства Российской Федерации. - 2001. - № 33. - Ст. 3418. 
2Мехралиева, Л. Н. Финансовая система российской федерации // Экономика и социум. - 2017. - №4 (35) – С. 

911-916. 
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выстроенного информационного обмена с разными источниками данных - в 

том числе и с нотариатом. 

Согласно мнениям, высказываемым в научной литературе, развитие 

цифровых технологий в финансовой сфере способствует складыванию 

единого информационного пространства. В рамках такого пространства 

обеспечивается более оперативный и стабильный обмен данными между 

всеми участниками соответствующих правоотношений. 

Нотариат обретает дополнительный вес в качестве элемента 

государственной информационной инфраструктуры. Через этот институт в 

соответствующую систему поступают достоверные сведения о юридически 

значимых действиях граждан и организаций. 

Структура, образуемая налоговыми и финансовыми органами 

Российской Федерации, отличается сложностью и многоуровневостью. Она 

включает в себя органы налогового контроля и финансового регулирования. 

Их деятельность объединена общей задачей - обеспечением стабильности 

финансовой системы и реализацией фискальной функции государства. 

Нотариат в этой системе занимает особое положение. Не являясь 

государственным органом, он участвует в реализации публичных функций. 

Это проявляется в предоставлении информации, которая необходима для 

налогового и финансового контроля. Это обусловливает необходимость 

детального рассмотрения обязанностей нотариусов в налоговой сфере и 

механизмов их взаимодействия с налоговыми органами. 

 

2.2 Полномочия и обязанности нотариусов в налоговой сфере 

 

Правовое положение нотариусов в налоговой сфере определяется 

нормативными правовыми актами. Центральное место среди них занимают 

Налоговый кодекс Российской Федерации и Основы законодательства 

Российской Федерации о нотариате. В соответствии с ними, нотариат 

выступает не только институтом гражданского оборота. Он также выступает 
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элементом налогового контроля, который выполняет юридически значимые 

функции в обеспечении фискальных интересов государства. 

Налоговое законодательство прямо закрепляет ряд обязанностей 

нотариусов, которые направлены на содействие налоговым органам. 

Положения статьи 85 Налогового кодекса РФ обязывают нотариусов 

информировать налоговые органы о тех совершённых нотариальных 

действиях, которые имеют значение для исчисления и уплаты налогов. В 

данном случае имеются в виду выдача свидетельств о праве на наследство, а 

также удостоверение договоров дарения. Указанные юридические факты 

образуют налоговую базу по целому ряду налогов - в том числе по налогу на 

доходы физических лиц. 

Названная норма служит регулятором взаимодействия между 

публичными и частными субъектами в рамках налоговых правоотношений. 

Благодаря ей нотариус фактически оказывается вовлечённым в систему 

налогового контроля. В научной литературе обращается внимание на то, что 

такая модель взаимодействия позволяет обеспечить полноту учёта 

налогооблагаемых объектов без излишнего вторжения государства в частную 

сферу.1 

Кроме того, заслуживает упоминания обязанность нотариусов 

проверять факт уплаты государственной пошлины либо нотариального 

тарифа при совершении нотариальных действий. В соответствии со статьями 

333.24 и 333.25 НК РФ нотариус не вправе совершить нотариальное действие 

без предварительной уплаты соответствующего платежа. Нотариус 

фактически выполняет функцию предварительного налогового контроля. 

Эта государственная пошлина, является федеральным налогом. 

Поэтому дополнительно усиливается публично-правовой характер 

деятельности нотариата. Нотариусы не являются налоговыми агентами, 

                                                        
1Крохина, Ю. А.  Налоговое право : учебник для вузов / Ю. А. Крохина. - 11-е изд., перераб. и доп. -Москва : 

Издательство Юрайт, 2026. - 376 с. 



32 

однако их деятельность тесно связана с обеспечением поступлений в 

бюджетную систему России. 

В системе полномочий нотариусов присутствует, также, участие в 

наследственных правоотношениях. Правила, закреплённые в статьях 1152–

1163 Гражданского кодекса РФ, регулируют процедуру оформления 

нотариусом перехода имущества в порядке наследования. Данное действие 

порождает определённые налоговые последствия.1 При этом на нотариуса 

продолжает лежать обязанность по информированию налоговых органов о 

фактах перехода имущественных прав - такая информация впоследствии 

влияет на налогообложение (в частности, в случае последующей реализации 

унаследованного имущества). 

Нотариусы по запросам налоговых органов обязаны передавать им 

определённые сведения. Основание для такой обязанности содержится в 

статье 93.1 Налогового кодекса РФ, которая закрепляет право налоговых 

инстанций истребовать документы и информацию у третьих лиц. В данном 

случае нотариусы выступают в роли источника юридически значимой 

информации, необходимой для проведения налоговых проверок. Сама 

передача сведений, однако, сопряжена с необходимостью соблюдать 

нотариальную тайну - правовой режим последней установлен статьёй 5 

Основ законодательства о нотариате. Тем самым возникает известное 

противоречие: на одной чаше весов - потребности налогового контроля, на 

другой - принцип тайны нотариальной деятельности. 

В научной литературе это противоречие называют одним из главных 

аспектов, которыми характеризуется взаимодействие нотариата с налоговыми 

органами. Е.А. Суханов обращает внимание на то, что разумное равновесие 

публичных и частых интересов в данном случае достижимо лишь при 

условии чёткой законодательной регламентации тех ситуаций, когда 

                                                        
1Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001 № 146-ФЗ (в ред. от 08.08.2024 г.) // 

Собрание законодательства Российской Федерации от 3 декабря 2001 г. - № 49. - Ст. 4552. 
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раскрытие нотариальной тайны допускается.1 Действующее законодательство 

в настоящее время разрешает такое раскрытие исключительно в случаях, 

прямо предусмотренных законом. 

Нотариусы, кроме того, рассматриваются в налоговой сфере в качестве 

субъектов налоговых правоотношений. Они выступают 

налогоплательщиками и обязаны перечислять налоги в бюджет на общих 

основаниях. Так, нотариусы уплачивают налог на доходы физических лиц 

либо переходят на специальные налоговые режимы - соответствующие 

вопросы регламентируются положениями глав 23 и 26.2 Налогового кодекса 

РФ. 

Особый порядок учёта доходов и расходов вытекает непосредственно 

из специфики нотариальной деятельности. Доход нотариуса складывается из 

нотариального тарифа и платы за оказание иных юридических услуг. 

Налоговое законодательство при этом устанавливает критерии для 

определения налоговой базы, что напрямую отражает особенности публично-

правового статуса нотариуса как лица. 

На нотариусов возложены также обязанности в сфере противодействия 

легализации (отмыванию) доходов, добытых преступным путём. В силу 

требований Федерального закона № 115-ФЗ они должны проверять личность 

обратившихся к ним лиц и сообщать о сделках, вызывающих подозрения, в 

компетентные органы. Указанное требование нацелено на обеспечение 

прозрачности финансовых потоков и предупреждение случаев уклонения от 

уплаты налогов. 

В научных работах обращается внимание на то, что расширение 

функций нотариата в финансово-правовой сфере отражает общую тенденцию 

к усилению превентивного контроля.2 Нотариус в данном контексте 

                                                        
1Гражданское право : учебник : в 2 томах. Том 1 / под ред. Б. М. Гонгало. - 4-е изд., перераб. и доп. - Москва : 

Статут, 2021. - 614 с. 
2Корсик, К. А. Некоторые аспекты превентивной функции нотариата // Актуальные проблемы российского 

права. - 2021. - №5 (126) – С. 148-154. 
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выполняет роль своеобразного барьера, не допускающего совершения 

незаконных либо экономически необоснованных сделок. 

Ещё одно важное направление нотариальной деятельности - участие в 

цифровом обмене информацией с налоговыми органами. Система 

электронного документооборота в настоящее время активно развивается, 

благодаря чему удаётся повысить эффективность налогового контроля и 

сократить административные издержки. Подзаконные акты Федеральной 

налоговой службы, а также те разделы Основ законодательства о нотариате, 

которые регламентируют использование единой информационной системы 

нотариата, образуют правовую базу для указанного взаимодействия. 

В конечном счёте полномочия и обязанности, возлагаемые на 

нотариусов в налоговой сфере, отличаются многогранностью и комплексным 

характером. Они включают в себя как содействие налоговым органам, так и 

исполнение нотариусами собственных налоговых обязательств. Нотариат 

служит одним из значимых звеньев в механизме налогового контроля, 

поскольку именно он гарантирует достоверность юридически значимой 

информации и участвует в формировании налоговой базы. В то же время 

задача соблюдения нотариальной тайны, с одной стороны, и необходимость 

обеспечивать эффективность налогового контроля - с другой, требуют 

дальнейшего совершенствования правового регулирования. 

 

2.3 Формы и механизмы взаимодействия нотариата с налоговыми 

и финансовыми органами 

 

Закреплённые в законодательстве обязанности нотариусов в налоговой 

сфере, равно как и сама структура системы налоговых и финансовых органов 

России, указывают на одно и то же: взаимодействие между ними приобрело 

устойчивый, институционально оформленный характер. Данное 

взаимодействие не носит эпизодического характера. Оно представляет собой 
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определенные формы и механизмы, которые закрепленные в действующем 

законодательстве. 

В современной правовой системе взаимодействие нотариата с 

налоговыми и финансовыми органами строится на сочетании публичных, 

правовых, организационных и технических элементов. Нормативным 

основанием являются положения НК РФ, Основ законодательства Российской 

Федерации о нотариате, а также Федерального закона № 218-ФЗ от 

13.07.20151.ФЗ № 218-ФЗ является важным в регулировании имущественных 

отношений, которые тесно связаны с налоговыми обязательствами. 

Одной из форм взаимодействия является информационное 

взаимодействие. Это обмен юридически значимой информацией между 

нотариусами и налоговыми органами. Нотариальная информация обладает 

высоким уровнем достоверности, которая формируется в результате 

совершения нотариальных действий. Сведения, которые отправляют 

нотариусы, используются налоговыми органами в качестве надежной 

источников. Эти источники нужны для формирования налоговых 

обязательств и проведения контрольных мероприятий. 

Реализация данной формы взаимодействия сегодня претерпела 

существенные изменения благодаря цифровизации нотариальной 

деятельности. Введение Единой информационной системы нотариата 

позволило обеспечить автоматизированную передачу данных в налоговые 

органы. Электронный формат взаимодействия делает риск искажения 

информации минимальным и снижает административную нагрузку на 

нотариусов и государственные органы.2 

Второй важной формой взаимодействия является контрольное 

взаимодействие. В рамках нее нотариусы осуществляют предварительный 

финансовый и налоговый контроль. То есть, проверяется уплата 

                                                        
1Федеральный закон "О государственной регистрации недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ (ред. от 

30.01.2026) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 2015. - № 29. - Ст. 4344. 
2Назаренко, С. А. Цифровизация нотариата: электронные нотариальные действия и перспективы развития / 

С. А. Назаренко. -Текст : непосредственный // Молодой ученый. - 2025. - № 38 (589). - С. 102-105. 



36 

государственной пошлины и иных обязательных платежей при совершении 

нотариальных действий. Это позволяет предотвратить совершение 

юридически значимых действий при отсутствии исполнения налоговой 

обязанности. Именно так реализуется превентивный и предупредительный 

характер контроля.1 

Контрольное взаимодействие выражается, в частности, в праве 

налоговых органов истребовать у нотариусов документы и сведения, 

необходимые для проведения налоговых проверок - данное право 

предусмотрено статьёй 93.1 Налогового кодекса РФ. Само истребование 

рассматривается как одна из форм косвенного налогового контроля. 

Осуществление такого взаимодействия, однако, требует учёта необходимости 

соблюдать нотариальную тайну. В связи с этим законодатель стремится найти 

равновесие между публичными интересами государства и потребностью в 

защите прав участников гражданского оборота.2 

Регистрационно-правовое направление представляет собой одну из 

форм указанного взаимодействия. Оно реализуется в процессе удостоверения 

сделок и перехода прав на имущество. Ключевое значение в этом контексте 

приобретает взаимодействие нотариусов с органами, уполномоченными на 

государственную регистрацию прав на недвижимое имущество. Участие 

нотариуса при удостоверении сделок с недвижимостью гарантирует их 

юридическую чистоту, что, в свою очередь, влияет на правильность 

формирования налоговой базы по имущественным налогам. 

Нотариусы направляют документы в регистрирующие органы в 

электронной форме, благодаря чему процесс государственной регистрации 

ускоряется и становится более прозрачным. Нотариус здесь выступает 

связующим звеном между участниками гражданского оборота и 

                                                        
1Akhalkatsi E. The Problem of Enforcement of Notarial Acts (Comparative Analysis) // Journal of Law. – 2025. – № 

1. – P. 45–58. 
2Нотариальное право : учебник / Б. М. Гонгало, Т. И. Зайцева, И. Г. Медведев [и др.] ; под ред. В. В. Ярков, - 

2-е изд., испр. и доп. - Москва : Статут, 2017. - 576 с. 
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государственными инстанциями: он обеспечивает законность совершаемых 

сделок и сводит к минимуму риски налоговых правонарушений.1 

Финансово-мониторинговое взаимодействие - ещё одна форма, 

заслуживающая отдельного рассмотрения. Она связана с реализацией 

нотариусами тех обязанностей, которые возложены на них в сфере 

противодействия легализации преступных доходов (отмыванию доходов). В 

силу Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ нотариусы обязаны 

проверять личность обратившихся к ним лиц и фиксировать операции, 

подпадающие под обязательный контроль. Указанная деятельность напрямую 

направлена на борьбу с финансовыми преступлениями и одновременно тесно 

сопряжена с налоговой сферой, поскольку способствует выявлению схем 

уклонения от налогообложения. 

В научной литературе обращается внимание на то, что развитие 

финансового мониторинга в нотариальной практике отражает общую 

тенденцию к включению самых разных направлений государственного 

контроля. Нотариус становится участником комплексной системы 

обеспечения финансовой безопасности государства.2 

Также выделяют организационно-правовое взаимодействие. Оно 

включает разработку совместных разъяснений, участие нотариальных палат в 

координации деятельности с государственными органами и формировании 

единых стандартов информационного обмена. Федеральная нотариальная 

палата выступает координатором взаимодействия нотариального сообщества 

с органами государственной власти.3 

В условиях цифровизации значение приобретает развитие 

межведомственного электронного взаимодействия. Использование 

современных информационных технологий позволяет включить в 

                                                        
1Корсик, К. А. Значение нотариата для правовой системы общества // LexRussica. - 2021. - №3 (172). – С. 9-

15. 
2Львов, А. Л., Никулин, В. В. Государственное воздействие на нотариат // Архивариус. - 2021. - №4 (58). – С. 

56-59. 
3Комментарий законодательства Российской Федерации о нотариате : комментарий / А. А. Анисимова, Р. С. 

Бевзенко, О. В. Белозерова [и др.] ; под ред. Д. Я. Малешина. - Москва : Статут, 2018. - 719 с 
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деятельность нотариусов базы данных различных государственных органов. 

Это обеспечивает полный подход к контролю за финансовыми и налоговыми 

процессами. Нотариат занимает уникальное положение. Он выступает 

источником первичной юридически значимой информации.1 

Взаимодействие нотариата с налоговыми и финансовыми органами 

сталкивается с рядом проблем. Среди них: недостаточная согласованность 

нормативных актов, сложность в разграничении доступа к нотариальной 

тайне и необходимость дальнейшего совершенствования цифровых 

механизмов обмена информацией. 

Формы и механизмы взаимодействия нотариата с налоговыми и 

финансовыми органами - совокупность взаимосвязанных элементов, которые 

обеспечивают эффективное функционирование системы налогового 

контроля. 

В следующей главе будет рассмотрена реальная правоприменительная 

практика взаимодействия нотариусов с налоговыми и финансовыми 

органами. Их участие в обеспечении налогового контроля, выявление 

существующих проблем и определение перспектив дальнейшего 

совершенствования соответствующих механизмов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1Бачило, И. Л.  Информационное право : учебник для вузов / И. Л. Бачило. - 5-е изд., перераб. и доп. -Москва 

: Издательство Юрайт, 2026. - 419 с. 
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3 Практика и проблемы взаимодействия нотариата с налоговыми и 

финансовыми органами 

 

3.1 Участие нотариусов в обеспечении налогового контроля 

 

Переход к рассмотрению практики взаимодействия нотариата с 

налоговыми и финансовыми органами нужен для оценки закрепления в НПА 

уровня формы и механизма реализуются в правоприменительной 

деятельности. Нотариусы участвуют в обеспечении налогового контроля в 

сфере наследственных и имущественных отношений. Здесь формируется 

юридически значимая информация, которая влияет на возникновение, 

изменение и прекращение налоговых обязательств.1 

Участие нотариусов в налоговом контроле носит преимущественно 

косвенный характер. Нотариусы не являются субъектами налогового 

контроля. При этом деятельность нотариусов создает необходимые 

предпосылки для эффективного функционирования налогового контроля. В 

этом проявляется особая правовая природа нотариата как института, который 

находится на границе частного и публичного права. 

Указанная роль нотариата отчётливо прослеживается в наследственных 

правоотношениях, регулируемых нормами ГК РФ. В рамках открытия и 

ведения наследственного дела нотариус устанавливает состав наследственной 

массы, определяет круг наследников и проводит правовую квалификацию 

имущественных прав и обязанностей. Данные действия имеют прямое 

значение для налоговой сферы, поскольку позволяют в будущем корректно 

определить объекты налогообложения. 

Нотариус вносит существенный вклад в формирование налоговой базы 

как по налогу на доходы физических лиц, так и по имущественным налогам. 

При реализации имущества, полученного в порядке наследования, у 

                                                        
1Жутаев, А. С. Налоговое право : учебник / А. С. Жутаев, М. Н. Садчиков ; отв. ред. Е. В. Покачалова. -

Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024. - 240 с. 
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налогоплательщика возникает обязанность уплатить налог. Сведения о дате 

приобретения имущества и об основании такого приобретения, которые были 

зафиксированы нотариусом, приобретают решающее значение при 

определении налоговых последствий.1 

В правоприменительной деятельности особую значимость приобретают 

позиции Конституционного Суда Российской Федерации. В Постановлении 

от 26 марта 2024 г. № 12-П Конституционный Суд указал, что нотариус при 

выдаче свидетельства о праве на наследство действует от имени Российской 

Федерации и обеспечивает юридическую определённость имущественных 

отношений. Тем самым подтверждается, что сведения, исходящие от 

нотариуса, обладают повышенной степенью достоверности и могут быть 

использованы в целях налогового контроля.2 

Из практики следует, что благодаря нотариусам обеспечивается 

достоверность информации о переходе прав собственности, что позволяет 

налоговым органам снизить риски, связанные с сокрытием доходов и 

неправомерным занижением налоговой базы. Нотариальная деятельность 

выполняет превентивную, предупредительную функцию, поскольку она 

препятствует применению недобросовестных схем в сфере имущественных 

отношений.3 

Участие нотариусов в налоговом контроле выражается также в 

удостоверении сделок с имуществом: договоров дарения, купли-продажи 

долей, соглашений о разделе имущества. Названные действия напрямую 

сопряжены с возникновением налоговых обязательств. В силу предписаний 

Налогового кодекса РФ нотариусы обеспечивают передачу сведений о таких 

сделках в налоговые органы. 

                                                        
1Гражданское право : учебник : в 3 т. Т. 1 / под ред. А. П. Сергеева. - 2-е изд., перераб. и доп. -Москва : 

Проспект, 2020. - 1040 с. 
2Постановление Конституционного Суда РФ от 26.03.2024 N 12-П "По делу о проверке конституционности 

пункта 1 статьи 1224 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки А.Э. 

Стаценко" // Собрание законодательства Российской Федерации. - 2024. - № 14. - Ст. 1957. 
3Королев, Д.А. Налоговая правосубъектность нотариусов // Пробелы в российском законодательстве. - 2011. - 

№5. – С. 1-4. 
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То, насколько значимы нотариально удостоверенные сведения для 

целей налогообложения, находит своё подтверждение в практике 

Конституционного Суда Российской Федерации. В Постановлении от 15 

января 2026 г. № 1‑П КС РФ указал на необходимость использовать данные о 

сделках с недвижимостью при определении налоговой базы. Данный вывод 

говорит о тесной взаимосвязи нотариальной деятельности и налогового 

контроля в целом.1 

Нотариус удостоверяет сделки с недвижимым имуществом - данная 

процедура регулируется в том числе Федеральным законом № 218‑ФЗ. 

Нотариус направляет документы в орган, осуществляющий регистрацию 

прав, благодаря чему обеспечивается прозрачность перехода права 

собственности. В итоге формируется достоверная информация, которая 

впоследствии используется налоговыми органами для исчисления 

имущественных налогов. 

Из практики следует, что когда нотариусы участвуют в оформлении 

сделок с недвижимостью, это способствует снижению количества налоговых 

правонарушений, связанных с занижением стоимости имущества либо с 

сокрытием самого факта совершения сделки. На нотариуса возложена 

обязанность проверить законность сделки, установить личности сторон и их 

правоспособность, а также разъяснить им правовые последствия 

совершаемых действий.2 

Заслуживает внимания и правовая позиция Конституционного Суда 

Российской Федерации, выраженная в Постановлении от 5 марта 2026 г. 

№ 12‑П. В нём говорится о допустимости использования различных 

источников достоверной информации при осуществлении налогового 

контроля. Нотариальные акты и удостоверенные сделки рассматриваются как 

                                                        
1Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15.01.2026 № 1-П «По делу о проверке 

конституционности пункта 2 статьи 214-10 Налогового кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 567 

Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки Селюковой Любови 

Александровны» // Собрание законодательства Российской Федерации. - 2026. - № 4. - Ст. 371. 
2Батурина, Н.И., Медведев И.М. Роль нотариуса в сфере оборота недвижимости // Вестник Волгоградской 

академии МВД России. - 2017. - №1 (40) – С. 40-43. 
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надежный источник сведений, который позволяет налоговым органам 

формировать представление о финансово-хозяйственной деятельности 

налогоплательщиков.1 

Нотариусы участвуют в обеспечении финансовой прозрачности сделок. 

Для исполнения требований Федерального закона № 115-ФЗ нотариусы 

осуществляют проверку личности заявителей и анализ совершаемых 

операций. Эти меры направлены на уменьшения использования 

нотариальных действий для легализации незаконных доходов и уклонения от 

уплаты налогов. 

Включение нотариата в систему финансового мониторинга усиливает 

его значение как элемента налогового контроля. Нотариус выступает как 

участник системы предупреждения финансовых правонарушений. 

Правоприменительная практика показывает ряд проблем, которые 

связаны с участием нотариусов в налоговом контроле. К числу таких проблем 

относится ограниченность доступа налоговых органов к информации, 

составляющей нотариальную тайну. При наличии законодательных 

механизмов раскрытия информации, на практике все еще возникают 

сложности. Они связаны с определением объема предоставляемых сведений 

и соблюдением прав граждан.2 

Отдельные аспекты фискальной деятельности нотариата получили 

отражение в определениях Конституционного Суда Российской Федерации. В 

Определении от 12 октября 2023 г. № 2701‑О Конституционный Суд 

подтвердил, что установление государственной пошлины за совершение 

нотариальных действий является правомерным, равно как и её связь с 

налоговой системой Российской Федерации.3 

                                                        
1Постановление Конституционного Суда РФ от 05.03.2026 N 12-П "По делу о проверке конституционности 

пункта 1 статьи 90 и части первой статьи 128 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 

гражданина Немерова Максима Владимировича" // Собрание законодательства Российской Федерации. - 

2026. - № 11. - Ст. 1332. 
2Степанов, К.А., Григорьев И.В., Денисов С.Ю. О некоторых теоретических проблемах современного 

нотариата в Российской Федерации: публично-правовой аспект // NB: Административное право и практика 

администрирования. - 2023. - №3. – С. 55-66. 
3Определение Конституционного Суда РФ от 12.10.2023 N 2701-О "Об отказе в принятии к рассмотрению 

жалобы гражданина Муравьева Артура Игоревича на нарушение его конституционных прав подпунктом 5 
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Определённые сложности порождает необходимость оценивать 

рыночную стоимость имущества при совершении нотариальных действий. 

Отсутствие унифицированных подходов к такой оценке ведёт к 

расхождениям в данных, которые поступают в распоряжение налоговых 

органов, и, как следствие, к возникновению споров. 

Нотариат в Российской Федерации играет существенную роль в 

обеспечении налогового контроля в сфере наследственных и имущественных 

отношений. Деятельность нотариусов формирует достоверную 

информационную базу, необходимую для эффективного функционирования 

налоговой системы и для снижения уровня правонарушений в налоговой 

сфере. 

Благодаря участию нотариусов в обеспечении налогового контроля 

обеспечивается связь между гражданским оборотом и системой публичных 

финансов. Те проблемы, которые были выявлены в ходе проведённого 

анализа, нуждаются в дальнейшем осмыслении и будут подробно 

рассмотрены в следующем параграфе. 

 

3.2 Проблемы правоприменительной практики и судебная 

практика 

 

Тот факт, что нотариусы участвуют в обеспечении налогового контроля, 

даёт основание перейти к анализу проблем, возникающих в 

правоприменительной практике, а также к судебным позициям по данным 

вопросам. Даже при достаточно полной регламентации соответствующих 

отношений практика выявляет определённые трудности.1 

В числе таких трудностей - обязанность нотариусов предоставлять 

информацию налоговым органам при условии соблюдения нотариальной 

                                                                                                                                                                                   
пункта 1 статьи 333.25 Налогового кодекса Российской Федерации" // СПС «КонсультантПлюс» - URL: 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=785729#9vtStGVQBNmGIOrr 
1Налоговое право в определениях, таблицах и схемах : учебное пособие / Л. С. Булгакова, О. А. Гуреева, В. 

В. Фирсов. - Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) Университета 

прокуратуры Российской Федерации, 2023. - С. 43 
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тайны. Указанное противоречие имеет системный характер и обусловлено 

необходимостью искать равновесие между публичными интересами 

государства, с одной стороны, и защитой прав участников гражданского 

оборота - с другой. Согласно статье 5 Основ законодательства Российской 

Федерации о нотариате, нотариальная тайна охраняется строго, что 

объективно ограничивает возможности передачи сведений третьим лицам, 

включая налоговые органы. 

Положения статьи 93.1 Налогового кодекса Российской Федерации, в 

свою очередь, закрепляют за налоговыми органами право истребовать 

документы у третьих лиц, и данное право распространяется также на 

нотариусов. На практике это порождает споры относительно того, допустимо 

ли раскрытие информации и в каком объёме. 

Подход к разрешению подобных споров получил развитие в практике 

Верховного Суда Российской Федерации. Он указывает на необходимость 

соблюдения баланса между интересами налогового контроля и охраной 

нотариальной тайны. В обзорах судебной практики Верховного Суда РФ 

показывается, что истребование сведений у третьих лиц допустимо лишь при 

наличии обоснованной необходимости. При этом это должно быть 

ограничено рамками конкретного налогового контроля.1 

Судебная практика по данному вопросу формируется по принципу 

соразмерности. В ряде дел суды исходят из того, что истребование 

информации у нотариуса допустимо при наличии точной цели налогового 

контроля и в определенном объеме. Недопустимо истребование сведений, 

которые не имеют непосредственного отношения к предмету проверки. 

Данный подход соответствует позиции Конституционного Суда Российской 

Федерации, который подчеркивает необходимость соблюдения баланса 

публичных и частных интересов. 

                                                        
1"Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 1 (2021)" (утв. Президиумом 

Верховного Суда РФ 07.04.2021) // Бюллетень Верховного Суда РФ. - 2021. - № 7. - С. 1-96. 
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Еще одной проблемой является использование нотариально 

удостоверенных документов в качестве доказательств в налоговых спорах. 

Эти документы обладают повышенной доказательственной силой, т.к. 

удостоверяются лицом, которое действующим от имени государства. Но 

налоговые органы и суды не всегда признают их безусловными 

доказательствами. Это приводит к возникновению правовой 

неопределенности. 

Показательным является Определение Судебной коллегии по 

гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 13 апреля 

2021 г. № 29-КГ21-1-К1. В указанном акте Верховный Суд разъяснил, что 

суды не вправе подходить к оценке нотариальных действий формально - они 

обязаны исследовать содержание этих действий и их необходимость 

применительно к каждому конкретному случаю.1 

Среди правоприменительной практики особо выделяются споры, 

связанные с налогообложением сделок с недвижимым имуществом. В силу 

требований Федерального закона № 218‑ФЗ нотариус участвует в 

удостоверении таких сделок и в направлении документов для 

государственной регистрации. Однако на практике нередко встречаются 

ситуации, когда стоимость имущества, указанная в договоре, существенно 

расходится с его рыночной либо кадастровой стоимостью. 

Суды общей юрисдикции при разрешении подобных споров исходят из 

сопоставления договорной стоимости с кадастровой или рыночной оценкой. 

Занижение стоимости в нотариально удостоверенных договорах не 

освобождает от налоговых последствий и может расцениваться как 

свидетельство намерения занизить свои налоговые обязательства. В 

подобных делах суды поддерживают налоговые органы в части 

корректировки налоговой базы. 

                                                        
1Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 

13.04.2021 N 29-КГ21-1-К1 - URL: https://vsrf.ru 
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В указанных обстоятельствах налоговые органы вправе 

скорректировать налоговую базу, и такое решение нередко становится 

поводом для судебных разбирательств. При этом суды руководствуются 

необходимостью учитывать реальную экономическую сущность сделки, а не 

только её формальное документальное оформление. Нотариальное 

удостоверение не исключает налогового контроля. Она только обеспечивает 

юридическую форму сделки. 

Также проблемой является различие в подходах к определению 

момента возникновения налогового обязательства при совершении 

нотариальных действий. При наследовании имущества ключевое значение 

имеет момент открытия наследства. При заключении сделок - момент 

государственной регистрации права. Из‑за указанных различий возможно 

неодинаковое толкование норм налогового законодательства, что, в свою 

очередь, ведёт к возникновению споров между налогоплательщиками и 

налоговыми органами.1 

Когда разрешаются споры, связанные с налогообложением 

наследственного имущества, приоритет отдаётся юридическому факту 

открытия наследства. Суды при этом используют сведения, зафиксированные 

в нотариальных документах, как доказательство того, в какой момент 

возникли права на имущество и каковы налоговые последствия. 

Вопрос о цифровизации нотариальной деятельности и о её влиянии на 

правоприменительную практику заслуживает отдельного внимания. 

Внедрение электронного документооборота, а также автоматизированных 

систем передачи данных заметно повысило эффективность взаимодействия 

между нотариусами и налоговыми органами. Однако одновременно возникли 

и новые риски - прежде всего в сфере защиты информации, из‑за возможных 

технических сбоев, а также в связи с необходимостью адаптировать правовое 

регулирование к изменившимся условиям. 

                                                        
1Иванова, А. О. Проблемы нотариата в современной России / А. О. Иванова. -Текст : непосредственный // 

Молодой ученый. - 2021. - № 25 (367). - С. 289-291. 
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Верховный Суд Российской Федерации в своём актуальной практике 

признаёт юридическую значимость электронных документов, а также 

сведений, полученных через государственные информационные системы. 

Подобные сведения допустимо использовать в качестве доказательств, однако 

лишь при соблюдении требований к их достоверности и целостности. 

Указанный момент самым прямым образом связан с развитием цифровых 

механизмов в нотариальной деятельности. 

Проблема неравномерности правоприменительной практики в разных 

регионах России сохраняется и сегодня. Отсутствие единообразия в судебных 

подходах к разрешению споров, где участвуют нотариусы в рамках 

налоговых правоотношений, заметно снижает предсказуемость правового 

регулирования. В силу этого возникает настоятельная потребность 

выработать единые правовые позиции на уровне высших судебных 

инстанций. 

Тот анализ правоприменительной и судебной практики, который был 

проведён, приводит к выводу: действующие механизмы взаимодействия 

нотариата с налоговыми и финансовыми органами имеют определённые 

недостатки. В числе основных проблем - необходимость находить баланс 

между нотариальной тайной и интересами налогового контроля, вопрос об 

оценке доказательственной силы нотариальных документов, а также задача 

адаптации правового регулирования к условиям цифровизации. 

Выявленные проблемы обусловливают необходимость дальнейшего 

совершенствования законодательства и правоприменительной практики. Это 

предполагает совершенствование действующих норм и разработку новых 

механизмов взаимодействия нотариата с налоговыми и финансовыми 

органами. 
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3.3 Перспективы совершенствования взаимодействия и 

цифровизация нотариальной деятельности 

 

Проведённый в предыдущих параграфах анализ позволяет сделать 

вывод о том, что действующая модель взаимодействия нотариата с 

налоговыми и финансовыми органами, несмотря на её функциональность и 

нормативную определённость, нуждается в дальнейшем совершенствовании. 

Основные направления развития данной сферы связаны с углублением 

цифровизации, повышением эффективности информационного обмена, а 

также устранением выявленных правовых и организационных противоречий. 

В числе ключевых направлений дальнейшего развития следует назвать, 

во-первых, цифровизацию нотариальной деятельности, а во-вторых, 

интеграцию информационных систем нотариата с государственными 

информационными ресурсами. На сегодняшний день уже действует Единая 

информационная система нотариата (ЕИС), благодаря которой 

обеспечивается электронное взаимодействие нотариусов с государственными 

органами, в том числе с налоговыми. Правовую базу для этих процессов 

образуют положения Основ законодательства Российской Федерации о 

нотариате, а также подзаконные акты и нормативные документы, которые 

регулируют электронный документооборот 

Федеральная нотариальная палата планомерно наращивает цифровую 

инфраструктуру нотариата - это подтверждается официальными сведениями 

о работе Единой информационной системы нотариата. Названная система 

обеспечивает передачу сведений в государственные органы в 

автоматизированном режиме, что заметно повышает скорость 

информационного обмена и степень достоверности передаваемых данных. 

В научных работах обращается внимание на то, что цифровизация 

нотариальной деятельности ведёт к складыванию принципиально новой 

модели правового регулирования, основанной на интеграции данных и на 
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межведомственном взаимодействии.1 В условиях цифровой экономики 

нотариат превращается не просто в удостоверяющий орган, а в значимый 

компонент информационной инфраструктуры государства. 

Вторым важным направлением совершенствования является развитие 

автоматизированного налогового контроля на основе данных, поступающих 

от нотариусов. В настоящее время Федеральная налоговая служба Российской 

Федерации активно внедряет цифровые технологии в процесс налогового 

администрирования, включая использование больших данных и 

автоматизированных систем анализа. Официальная информация о цифровых 

сервисах ФНС представлена на сайте Федеральной налоговой службы 

Российской Федерации. 

Интеграция данных нотариата и налоговых органов позволит 

обеспечить автоматическое выявление налоговых рисков, связанных с 

совершением сделок с имуществом, наследованием и иными юридически 

значимыми действиями. В перспективе это может привести к созданию 

системы превентивного налогового контроля, при которой налоговые 

обязательства формируются и проверяются в режиме реального времени. 

Третьим направлением является совершенствование правового 

регулирования вопросов раскрытия нотариальной тайны. Как показал анализ 

правоприменительной практики, действующее законодательство не содержит 

достаточной конкретизации условий и порядка предоставления нотариусами 

информации налоговым органам.2 В этой связи представляется 

целесообразным внесение изменений в Налоговый кодекс Российской 

Федерации и Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, 

направленных на установление чётких критериев раскрытия информации. 

В научной доктрине обосновывается необходимость законодательно 

закрепить принцип соразмерности при истребовании сведений у нотариусов - 

                                                        
1Жучков, С. В., Смольянинов, Е. С. Цифровизация нотариального производства: современное состояние и 

перспективы развития // Право и управление. - 2022. - №11. – С. 103-106. 
2Abdugaffarov J. Issues of Improving the Notary System // International Journal of Law and Criminology. – 2025. – 

Vol. 5. – № 6. – P. 77–84. 
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такой подход позволил бы обеспечить равновесие между публичными и 

частными интересами.1 Данная мера, в свою очередь, способствовала бы 

сокращению числа споров и повышению уровня правовой определённости. 

В качестве четвёртого направления совершенствования можно 

выделить выработку единых стандартов оценки имущества, которое 

фигурирует в нотариальной практике. Сегодня из‑за отсутствия 

унифицированных подходов к определению стоимости имущества возникают 

расхождения в налоговой базе и, как следствие, споры. В связи с этим 

представляется целесообразным укрепить взаимодействие нотариата с 

оценочными и регистрационными органами, а также активнее использовать 

данные государственных реестров, включая сведения о кадастровой 

стоимости. 

Пятое направление связано с дальнейшим развитием электронных 

нотариальных действий и дистанционных форм взаимодействия. За 

последние несколько лет законодательство уже начало допускать совершение 

отдельных нотариальных действий в электронной форме, что вполне 

согласуется с общими тенденциями цифровизации государственного 

управления. 

Перспективы цифровизации подтверждаются и практикой Верховного 

Суда Российской Федерации, который признаёт допустимость использования 

электронных документов и сведений, полученных через государственные 

информационные системы, в качестве доказательств при условии соблюдения 

требований к их достоверности.2Данная позиция создаёт правовую основу 

для расширения использования цифровых технологий в нотариальной 

деятельности. 

Вместе с тем перспективным направлением является внедрение 

технологий искусственного интеллекта и автоматизированного анализа 

                                                        
1Тедеев, А. А.  Налоговое право России : учебник для вузов / А. А. Тедеев, В. А. Парыгина. - 9-е изд., 

перераб. и доп. -Москва : Издательство Юрайт, 2024. - 414 с. 
2 "Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2018)" (утв. Президиумом 

Верховного Суда РФ 14.11.2018) (ред. от 26.12.2018) // Бюллетень Верховного Суда РФ. - 2019. - № 6. - С. 1-

56. 
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данных в деятельность нотариата и налоговых органов. Использование таких 

технологий позволит повысить эффективность выявления подозрительных 

операций, снизить уровень налоговых правонарушений и обеспечить более 

высокий уровень финансовой прозрачности. 

В научной литературе указывается, что цифровая трансформация 

правовой системы требует не только технологических изменений, но и 

адаптации правового регулирования.1Это означает необходимость 

комплексного подхода к реформированию нотариальной деятельности с 

учётом современных вызовов. 

Таким образом, перспективы совершенствования взаимодействия 

нотариата с налоговыми и финансовыми органами связаны прежде всего с 

развитием цифровых технологий, повышением эффективности 

информационного обмена и совершенствованием правового регулирования. 

Реализация указанных направлений позволит укрепить роль нотариата как 

важного элемента системы налогового контроля и обеспечить более высокий 

уровень законности и финансовой дисциплины в Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1Голенок, С. Г., Митин, А. В. Цифровая экономика и право в Российской Федерации // МНИЖ. - 2020. - №8-2 

(98). – С. 137-141. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 Проведённое исследование, посвящённое анализу нотариата 

Российской Федерации и его взаимодействия с органами финансового и 

налогового контроля, позволило комплексно рассмотреть данный институт 

как с теоретико-правовых позиций, так и с точки зрения действующего 

законодательства и правоприменительной практики. 

 В ходе работы было установлено, что нотариат в современной правовой 

системе России представляет собой сложный, многофункциональный и 

институционально значимый правовой институт, находящийся на 

пересечении частноправовой и публично-правовой сфер. Правовая природа 

нотариата носит двойственный (дуалистический) характер. С одной стороны, 

нотариус выступает в качестве независимого профессионального субъекта, а 

с другой - реализует публичные полномочия, действуя от имени Российской 

Федерации. Именно это обстоятельство и определяет ту особую роль, 

которую нотариат играет в механизме правового регулирования, равно как и 

его включённость в систему публичных финансовых отношений. 

 Теоретический анализ основ деятельности нотариата позволил 

установить, что его сущность в полной мере раскрывается через комплекс 

выполняемых им функций: удостоверительной, охранительной, 

доказательственной и превентивной. В современных условиях на первый 

план, однако, выходят фискальная и информационная функции нотариата. Их 

возрастающая значимость объясняется тем, что нотариат должен участвовать 

в обеспечении прозрачности имущественных отношений и содействовать 

государству в проведении налоговой политики. 

 Правовой статус нотариуса, как было выявлено, обладает рядом 

специфических черт, отличающих его от иных субъектов права. Нотариус не 

является государственным служащим, однако наделён государственно-

властными полномочиями, что формирует уникальную модель «публичного 

профессионала». В основе деятельности нотариата лежат принципы 
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законности, независимости, беспристрастности и соблюдения нотариальной 

тайны, что вкупе обеспечивает высокую степень доверия к нотариальным 

действиям и придаёт им юридическую значимость. 

 В рамках проведённой работы специально анализировалось место 

нотариата в системе публичной власти и в сфере финансово-правовых 

отношений. Автор пришёл к выводу, что, хотя формально нотариат не входит 

в систему государственных органов, реально он выполняет значительный 

объём публичных функций, включая отдельные элементы правового и 

финансового контроля. Исходя из этого, нотариат следует трактовать в 

качестве самостоятельного элемента среди субъектов, реализующих 

публичные полномочия, - элемента, который обеспечивает связь между 

гражданским оборотом и государственными интересами. 

 Анализ правового регулирования, касающегося взаимодействия 

нотариата с налоговыми и финансовыми органами, показал, что это 

взаимодействие отличается системностью и нормативной закреплённостью. 

Законодательство возлагает на нотариусов несколько обязанностей в 

налоговой сфере. К ним относятся: передача сведений о совершённых 

нотариальных действиях; контроль за уплатой государственной пошлины; 

участие в оформлении тех юридических фактов, которые влекут за собой 

налоговые последствия; а также выполнение требований, предусмотренных 

законодательством о финансовом мониторинге. 

 Кроме того, в ходе исследования было установлено, что взаимодействие 

нотариата с государственными органами реализуется через ряд форм и 

механизмов. Наиболее значимые из них - информационный, контрольный, 

регистрационно-правовой и финансово-мониторинговый. 

 Анализ практики показывает: нотариусы вносят весьма существенный 

вклад в обеспечение налогового контроля - в первую очередь в той части, 

которая касается наследственных и имущественных отношений. Их работа 

способствует созданию достоверной информационной базы, необходимой для 

расчёта налогов, а также снижению уровня правонарушений в финансовой 
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сфере. Нотариат в данном контексте выполняет превентивную функцию, 

предотвращая использование недобросовестных схем уклонения от 

налогообложения. 

 Вместе с тем в ходе исследования были выявлены существенные 

проблемы правоприменительной практики. К числу ключевых из них 

относятся: 

1. противоречие между необходимостью предоставления информации 

налоговым органам и обязанностью соблюдения нотариальной тайны; 

2. отсутствие чётких критериев определения объёма раскрываемой 

информации; 

3. неоднозначность оценки доказательственной силы нотариальных 

документов в налоговых спорах; 

4. проблемы, связанные с определением налоговой базы при совершении 

нотариально удостоверенных сделок; 

5. недостаточная унификация судебной практики; 

6. риски и сложности, возникающие в связи с цифровизацией 

нотариальной деятельности. 

 Анализ судебной практики показал, что суды в целом стремятся 

соблюдать баланс между публичными и частными интересами, однако 

отсутствие единообразных подходов свидетельствует о необходимости 

дальнейшего совершенствования правового регулирования. 

 По результатам проведённого исследования можно сформулировать ряд 

предложений, направленных на повышение эффективности взаимодействия 

нотариата с налоговыми и финансовыми органами: 

1. Уточнение законодательства о нотариальной тайне, в том числе 

закрепление чётких оснований и пределов раскрытия информации в 

интересах налогового контроля. 

2. Выработка единых стандартов информационного обмена, 

предполагающая унификацию форм, а также способов передачи данных 

между нотариусами и государственными органами. 
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3. Дальнейшее совершенствование цифровых механизмов, нацеленное на 

повышение безопасности и надёжности информационных систем нотариата. 

4. Обеспечение единообразия судебной практики - в том числе путём 

подготовки соответствующих разъяснений со стороны высших судебных 

инстанций. 

5. Уточнение правил, по которым определяется налоговая база при 

совершении нотариальных действий, особенно в части оценки стоимости 

имущества. 

6. Активизация методической и разъяснительной работы, проводимой как 

Федеральной нотариальной палатой, так и налоговыми органами. 

 В целом можно констатировать, что нотариат в Российской Федерации 

занимает прочное и значимое место в системе правового регулирования, 

равно как и в сфере публичных финансовых отношений. Его роль в 

обеспечении законности, правовой определённости и финансовой 

прозрачности продолжает возрастать - в особенности на фоне цифровизации 

и ужесточения государственного контроля. 

 Цель настоящего исследования можно считать достигнутой: выявлены 

особенности правового регулирования взаимодействия нотариата с 

налоговыми и финансовыми органами, проанализированы существующие 

проблемы и предложены пути их решения. Полученные выводы применимы 

как для дальнейшей научной разработки темы, так и для правотворческой и 

правоприменительной деятельности. 

 Что касается перспектив последующих исследований, то они связаны с 

углублённым анализом цифровизации нотариата, развитием международного 

сотрудничества в этой сфере, а также с изучением зарубежного опыта 

организации взаимодействия между нотариальными и финансовыми 

институтами. 
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