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ВВЕДЕНИЕ 

 

Исследование правовых основ в области санитарного надзора в 

Российской Федерации является актуальным и проявляется в том, что надзор 

играет важную роль в обеспечении законности государственного управления 

в целом и в такой его специфической области, как обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. Основная цель надзора в 

данной области - это охрана здоровья населения и среды обитания. 

Функции по осуществлению надзора в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в нашей стране возложены на 

Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека (Роспотребнадзор). Крайне значимо, что в 

Российской Федерации в течение ряда лет проводится реформа контрольной 

и надзорной деятельности. Эта реформа направлена на достижение 

социально значимых результатов и основана на оптимизации периодичности, 

порядка, форм и методов государственного контроля и надзора. В этой связи 

представляется актуальным рассмотреть проблемы правового регулирования 

и практики применения новых подходов при осуществлении надзорной 

деятельности в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения. 

Проблемным аспектам санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения в целом, а также вопросам надзора за исполнением 

законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения 

в частности, посвящены труды многих ученых, среди которых можно 

выделить труды следующих ученых - Н.В. Азаренок, А.С. Александров, 

И.А. Александрова, Н.Н. Апостолова, С. Афанасьев, А.А. Бондаренко, 

С.И. Вершинина, Н.П. Гнедова, О.П. Грибунов, В.Н. Григорьев, С.В. Гущин, 

А.А. Давлетов, А.С. Дежнев, В.М. Корнуков, В.В. Лазарев, К.В. Муравьев, 

Ю. Набережная, В.В. Рудич, А.П. Рыжаков, С. Савсерис, С. Семенов, 

И.В. Смолькова, В.Г. Степанова, Н.Г. Стойко, А.А. Тарасов, А. Урошлева, 
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И.С. Федотов, О.В. Химичева, Т.В. Черемисина, Е.Г. Шадрина, Д.В. Шаров, 

Д. Щекин, М.Ю. Юсупов, А. Ягельницкий, С.А. Яковлева и другие. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в связи с осуществлением надзора за исполнением 

законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 

регулирующие общественные отношения, возникающие в связи с 

осуществлением надзора за исполнением законодательства о санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения, а также материалы 

правоприменительной деятельности суда. 

Целью настоящей работы является актуальное исследование 

проблемных аспектов общественных отношений, возникающих в связи с 

осуществлением надзора за исполнением законодательства о санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения. 

Задачи исследования продиктованы основной целью работы, среди 

которых необходимо выделить следующие: 

- определение понятия и сущности надзора за исполнением 

законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; 

- анализ органов надзора за исполнением законодательства о 

санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; 

- характеристика правовых основ надзора за исполнением 

законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; 

- выявление проблем деятельности правового обеспечения в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

- выявление проблем ответственности в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

Теоретическая основа исследования. В работе использовался широкий 

круг источников и литературы, касающихся вопросов общественных 

отношений, возникающих в связи с осуществлением надзора за исполнением 

законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. 
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Методологическая основа исследования сформировалась в результате 

изучения и использования большого теоретического и практического 

материала, нормативно-правовых актов, официальных документов, 

литературных источников и публикаций. Это вызвало необходимость 

применения разнообразных методов исследования, в числе которых 

системный, конкретно-исторический, структурно-функциональный, 

поисковый, а также метод сравнительного правоведения. 

Научная новизна темы исследования состоит в актуальном 

исследовании проблем надзора в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

Научно-практическая значимость. Материалы данной работы могут 

быть использованы при чтении лекционных курсов и в практике 

преподавания курса уголовно-испоонительного права в ВУЗах, при 

подготовке учебных и методических пособий для студентов и 

преподавателей. Материалы работы могут оказать помощь школьникам и 

студентам при подготовке к научным конференциям и семинарским 

занятиям, в написании рефератов, курсовых и дипломных работ, а также 

статей. 

Структура работы продиктована целью и задачами исследования. 

Настоящая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка 

использованных источников.   
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1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О САНИТАРНОМ НАДЗОРЕ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

1.1 Понятие и сущность надзора за исполнением законодательства 

о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения 

 

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор - 

деятельность по предупреждению, обнаружению, пресечению нарушений 

законодательства Российской Федерации в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в целях охраны здоровья 

населения и среды обитания. 

В статье 44 Федерального  закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»
1
 законодатель определяет 

основные составляющие государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора. Однако прежде чем рассмотреть его содержание, хотелось бы 

назвать цели, задачи и основы регулирования рассматриваемого вида 

надзора. 

Цель государственного санитарно-эпидемиологического надзора в РФ 

состоит в обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия. 

Основными задачами государственного санитарно-

эпидемиологического надзора в РФ являются предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений законодательства РФ в области санитарно-

эпидемиологического благополучия человека.  

Осуществление государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора регламентируется Постановлением Правительства РФ от 5 июня 

2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании 

                                                            
1 Фе

 
деральный за

 
кон от 30.03.1999 № 52

 
-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О са

 
нитарно-эпидемиологическом 

бл
 
агополучии на

 
селения» // Со

 
брание за

 
конодательства РФ. 1999. № 14. Ст. 1650. 



9 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
1
. 

Названным Постановлением утвержден ряд положений о государственном 

надзоре в ряде областей, в том числе в области связи, в области охраны 

атмосферного воздуха, а также интересующее нас Положение о федеральном 

государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре. 

В статье 44 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» рассмотрены основные 

составляющие такой государственной функции, как осуществление 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

Основная цель государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора как обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

достигается путем предупреждения нарушений санитарного 

законодательства. 

Предупреждение нарушения санитарного законодательства реализуется 

путем контроля за выполнением санитарного законодательства, санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний и 

постановлений должностных лиц Роспотребнадзора, контроля за санитарно-

эпидемиологической обстановкой; санитарно-карантинного контроля в 

пунктах пропуска через Государственную границу РФ; проведения 

санитарно-эпидемиологических расследований по вопросу возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных 

заболеваний. 

О сроках и последовательности административных процедур при 

осуществлении надзора существуют соответствующие административные 

регламенты, в частности Административный регламент Федеральной службы 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 

предоставлению государственной услуги по выдаче на основании 

результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, 

                                                            
1 По

 
становление Пр

 
авительства РФ от 05.06.2013 № 47

 
6 (ред. от 26.10.2019) «О во

 
просах го

 
сударственного 

ко
 
нтроля (н

 
адзора) и пр

 
изнании ут

 
ратившими си

 
лу не

 
которых ак

 
тов Пр

 
авительства Ро

 
ссийской Фе

 
дерации» 

// Со
 
брание за

 
конодательства РФ. 2013. № 24. Ст. 2999. 
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обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок, оформленных 

в установленном порядке, санитарно-эпидемиологических заключений, утв. 

Приказом Роспотребнадзора от 18 июля 2012 г. № 775
1
. 

Итак, первой и основной составляющей федерального 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора является 

организация и проведение проверок выполнения органами власти, 

физическими и юридическими лицами требований санитарного 

законодательства, санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий, предписаний должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

Поскольку формулировка п. 1 имеет обобщенный характер, то надзор не 

ограничивается законодателем ни по сфере, ни по кругу проверяемых лиц. 

Конкретный порядок надзора определяется нормативно-правовыми 

актами, например, такими, как административные регламенты 

(Административный регламент исполнения Федеральной службой по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

государственной функции по проведению проверок деятельности 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по 

выполнению требований санитарного законодательства, законодательства 

Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил 

продажи отдельных видов товаров, утв. Приказом Роспотребнадзора от 16 

июля 2012 г. № 764
2
). 

Вторая составляющая надзора состоит в организации и проведении 

                                                            
1 Пр

 
иказ Ро

 
спотребнадзора от 18.07.2012 № 77

 
5 (ред. от 22.07.2016) «О

 
б ут

 
верждении Ад

 
министративного 

ре
 
гламента Фе

 
деральной сл

 
ужбы по на

 
дзору в сф

 
ере за

 
щиты пр

 
ав по

 
требителей и бл

 
агополучия че

 
ловека по 

пр
 
едоставлению го

 
сударственной ус

 
луги по вы

 
даче на ос

 
новании ре

 
зультатов са

 
нитарно-

эпидемиологических эк
 
спертиз, ра

 
сследований, об

 
следований, ис

 
следований, ис

 
пытаний и ин

 
ых ви

 
дов 

оц
 
енок, оф

 
ормленных в ус

 
тановленном по

 
рядке, са

 
нитарно-эпидемиологических за

 
ключений» // Ро

 
ссийская 

газета. 2012. № 227. 
2 Пр

 
иказ Ро

 
спотребнадзора от 16.07.2012 № 76

 
4 (ред. от 05.04.2017) «О

 
б ут

 
верждении Ад

 
министративного 

ре
 
гламента ис

 
полнения Фе

 
деральной сл

 
ужбой по на

 
дзору в сф

 
ере за

 
щиты пр

 
ав по

 
требителей и 

бл
 
агополучия че

 
ловека го

 
сударственной фу

 
нкции по пр

 
оведению пр

 
оверок де

 
ятельности юр

 
идических ли

 
ц, 

ин
 
дивидуальных пр

 
едпринимателей и гр

 
аждан по вы

 
полнению тр

 
ебований са

 
нитарного за

 
конодательства, 

за
 
конодательства Ро

 
ссийской Фе

 
дерации в об

 
ласти за

 
щиты пр

 
ав по

 
требителей, пр

 
авил пр

 
одажи от

 
дельных 

ви
 
дов то

 
варов» // Ро

 
ссийская газета. 2012. № 215.  
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проверок соответствия реализуемой продукции требованиям технических 

регламентов (п. 2). Речь идет об отдельных видах продукции, в отношении 

которых технические регламенты действуют, в частности, о молоке и 

молочной продукции, табачной продукции. 

Применение мер по пресечению выявленных нарушений требований 

санитарного законодательства, технических регламентов, выдача 

предписаний об устранении выявленных нарушений и устранение 

последствий таких нарушений являются важными превентивными мерами, 

которые направлены на предотвращение еще большего ущерба и 

восстановление должного положения.  

Сбор и анализ информации, которые подразумевает положение п. 7, 

производятся во взаимодействии с Минздравом России, который является 

тем «федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

нормативно-правовое регулирование в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия населения», о котором идет речь в 

комментируемой норме. 

Так, Минздравом России утверждается порядок представления 

сведений о выявлении больных туберкулезом в территориальные 

медицинские противотуберкулезные организации и органы, осуществляющие 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

Проведение ежегодного анализа и оценки эффективности федерального 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора (п. 8) является 

необходимой основой для обеспечения совершенствования работы. Для 

проведения анализа и сравнения данных федерального государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора используются различные 

статистические методы и статистические показатели. 

 Как правило, сравнение производится в цифрах или в процентах по 

сравнению с прошлым периодом, что позволяет увидеть надзорную 

деятельность в динамике и в деталях. 

Показатели и выводы анализа и оценки эффективности федерального 
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государственного санитарно-эпидемиологического надзора в федеральных 

масштабах отражаются в ежегодных государственных докладах о состоянии 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской 

Федерации (п. 9).  

Пункт 9 ссылается на порядок подготовки ежегодных государственных 

докладов, установленный Правительством РФ. Речь идет о Правилах 

подготовки государственного доклада о состоянии санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в Российской Федерации, утв. 

Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2012 г. № 513
1
. 

В п. 2 Правил доклад назван официальным документом, который 

ежегодно готовится в целях обеспечения органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и граждан объективной систематизированной 

аналитической информацией о состоянии санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения в России. 

Доклад вносится Роспотребнадзором до 1 июня года, следующего за 

отчетным, в Правительство РФ, публикуется отдельным изданием и 

направляется в федеральные органы исполнительной власти и органы 

исполнительной власти субъектов РФ, а также размещается на официальном 

сайте Роспотребнадзора. 

Законодатель также определил функцию государственного санитарно-

эпидемиологического надзора при строительстве, реконструкции, 

капитальном ремонте проводить в рамках строительного надзора. 

В соответствии с ч. 2 ст. 54 ГрК РФ строительный надзор включает: 

- проверку соответствия выполнения работ и применяемых 

строительных материалов в процессе строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объекта капитального строительства, а также 

результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной 

                                                            
1 По

 
становление Пр

 
авительства РФ от 23.05.2012 № 51

 
3 «О го

 
сударственном до

 
кладе о со

 
стоянии 

са
 
нитарно-эпидемиологического бл

 
агополучия на

 
селения в Ро

 
ссийской Фе

 
дерации» // Со

 
брание 

за
 
конодательства РФ. 2012. № 23. Ст. 3010. 
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документации; 

- проверку наличия разрешения на строительство; 

- проверку выполнения требований о наличии у лиц, осуществляющих 

строительство, свидетельства о допуске к работам, влияющим на 

безопасность объектов капитального строительства. 

Органами, уполномоченными на ведение государственного 

строительного надзора, в п. 2 комментируемой статьи названы: 

- исполнительные органы государственной власти Российской 

Федерации; 

- исполнительные органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 

При строительстве зданий и сооружений строительный надзор 

предполагает проверку соблюдения требований по подготовке и проведению 

земельных работ, работ по подготовке и закладке фундамента, особенностей 

подземных и надземных конструкций, а также инженерных коммуникаций, 

систем инженерно-технического обеспечения и оборудования. 

Строительный надзор при реконструкции предполагает проверку 

требований и соблюдения стандартов при подготовке зданий и сооружений к 

реконструкции, включающих подготовку фундамента, реконструкцию 

инженерных сооружений, а также иных параметров объектов капитальной 

реконструкции. 

Строительный надзор в капитальном ремонте включает проверку 

соответствия требованиям и стандартам выполнения работ по капитальному 

ремонту, восстановительным и отделочным работам. Проверяется также 

качество работ по замене устаревших сетей инженерно-технического 

обеспечения объекта капитального ремонта. 

Таким образом, основной целью государственного санитарно-

эпидемиологического надзора в РФ выступает обеспечение санитарно-

эпидемиологический благополучия населения, и задача Роспотребнадзора 

состоит в том что бы предупредить, обнаружить, пресечь нарушения 
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законодательства Российской Федерации в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения для охраны здоровья 

населения и окружающей среды. 

 

1.2 Организация федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора 

 

Система органов федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора представляет собой единую федеральную 

централизованную систему, которую характеризуют единство, системность, 

государственность, централизация
1
. 

Государственный надзор, осуществляемый уполномоченными 

федеральными органами исполнительной власти, направлен на 

предупреждение, обнаружение и пресечение нарушений законодательства 

Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения (далее - санитарное 

законодательство) в целях охраны здоровья населения и среды обитания. 

Следовательно, все органы и учреждения, осуществляющие такой надзор, 

подчиняют свою деятельность достижению одних общих целей и 

результатов, при этом взаимодействуя друг с другом в рамках имеющихся 

полномочий. 

Во главе системы органов федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора стоит федеральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор в Российской Федерации. В соответствии с Указом Президента РФ от 

9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти»
2
 Федеральная служба по надзору в сфере защиты 

                                                            
1 Фе

 
деральный за

 
кон от 30.03.1999 № 52

 
-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О са

 
нитарно-эпидемиологическом 

бл
 
агополучии на

 
селения» // Со

 
брание за

 
конодательства РФ. 1999. № 14. Ст. 1650. 

2 Ук
 
аз Пр

 
езидента РФ от 09.03.2004 № 31

 
4 (ред. от 12.04.2019) «О си

 
стеме и ст

 
руктуре фе

 
деральных ор

 
ганов 

ис
 
полнительной вл

 
асти» // Со

 
брание за

 
конодательства РФ. 2004. № 11. Ст. 945. 
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прав потребителей и благополучия человека является органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в 

сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

защиты прав потребителей и потребительского рынка (далее - 

Роспотребнадзор). 

Деятельность Роспотребнадзора регламентируется прежде всего 

Положением о федеральном государственном санитарно-

эпидемиологическом надзоре
1
, которое в п. 3 называет Федеральную службу 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

органом государственного надзора (за исключением государственного 

надзора, осуществляемого другими органами государственного надзора). 

Другими словами, компетенция Роспотребнадзора, связанная с федеральным 

государственным санитарно-эпидемиологическим надзором, согласно 

формулировке приведенного положения определяется по «остаточному» 

принципу и является более широкой, нежели компетенция иных органов и 

организаций. 

Пункт 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека определяет Роспотребнадзор как 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и 

утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и 

гигиенических нормативов, а также по организации и осуществлению 

федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и 

федерального государственного надзора в области защиты прав 

потребителей. Руководство деятельностью Роспотребнадзора осуществляет 

Правительство РФ. 

Роспотребнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и 

                                                            
1 По

 
становление Пр

 
авительства РФ от 05.06.2013 № 47

 
6 (ред. от 26.10.2019) «О во

 
просах го

 
сударственного 

ко
 
нтроля (н

 
адзора) и пр

 
изнании ут

 
ратившими си

 
лу не

 
которых ак

 
тов Пр

 
авительства Ро

 
ссийской Фе

 
дерации» 

// Со
 
брание за

 
конодательства РФ. 2013. № 24. Ст. 2999. 
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через свои территориальные органы и обладает полномочиями, 

перечисленными в гл. II Положения о Федеральной службе по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

Положение о том, что руководство деятельностью Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека осуществляет Правительство РФ, отражено также в Указе 

Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов 

исполнительной власти». 

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в организациях отдельных отраслей 

промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельных 

территориях России, является Федеральное медико-биологическое агентство. 

В соответствии с п. 1 Положения «О Федеральном медико-

биологическом агентстве» (утв. Постановлением Правительства РФ от 11 

апреля 2005 г. № 206) ФМБА России является федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в 

сфере санитарно-эпидемиологического благополучия работников 

организаций отдельных отраслей экономики с особо опасными условиями 

труда (в том числе при подготовке и выполнении космических полетов, 

проведении водолазных и кессонных работ) и населения отдельных 

территорий по перечню, утверждаемому Правительством РФ, в том числе 

функции по медико-санитарному обеспечению работников обслуживаемых 

организаций и населения обслуживаемых территорий (включая 

предоставление услуг в области курортного дела, организацию проведения 

судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертиз, 

трансплантацию органов и тканей человека) и организации медико-

социальной экспертизы работников обслуживаемых организаций и населения 

обслуживаемых территорий. ФМБА находится в ведении Минздрава России. 

В комментируемой норме содержится ссылка на перечень отдельных 
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отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и отдельных 

территорий РФ, на которых осуществляет надзор Федеральное медико-

биологическое агентство, который утвержден Правительством РФ. Речь идет 

о распоряжении Правительства РФ от 21 августа 2006 г. № 1156-р «Об 

утверждении перечней организаций и территорий, подлежащих 

обслуживанию ФМБА России». 

В составе системы федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора названы территориальные органы отдельных 

федеральных органов исполнительной власти, созданные для осуществления 

федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора в 

РФ, муниципальных образованиях, на транспорте, а также в организациях 

отдельных отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и 

на отдельных территориях РФ. В данном случае имеются в виду 

территориальные органы Роспотребнадзора, территориальные органы 

Федерального медико-биологического агентства (в организациях отдельных 

отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и на 

отдельных территориях РФ по перечню, утверждаемому Правительством 

РФ)
1
. 

Территориальным органом Роспотребнадзора является Управление 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по субъекту РФ, которое осуществляет функции по 

контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского 

рынка. Управление в своей деятельности руководствуется Типовым 

положением о территориальном органе Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утв. Приказом 

Минздравсоцразвития РФ от 24 апреля 2006 г. № 308. В п. 7 Типового 

положения названы основные задачи Управления, в том числе организация и 

                                                            
1 Ша
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истун Ю.В., Са

 
вина Л.В., Ка

 
йль А.Н. Ко

 
мментарий к Фе

 
деральному за

 
кону от 30 ма

 
рта 

19
 
99 г. № 52

 
-ФЗ «О са
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осуществление надзора и контроля за исполнением обязательных требований 

законодательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, защиты прав потребителей и в области 

потребительского рынка; предупреждение вредного воздействия на человека 

факторов среды обитания; профилактика инфекционных и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений) населения. 

Территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляют 

координацию и контроль деятельности центров гигиены и эпидемиологии. 

Мероприятия по координации и контролю деятельности центров гигиены и 

эпидемиологии отражены в Приказе Роспотребнадзора от 10 октября 2006 г. 

№ 332 «Об осуществлении территориальными органами Роспотребнадзора 

координации и контроля деятельности центров гигиены и эпидемиологии в 

субъектах Российской Федерации». Сроки и периодичность мероприятий по 

координации и контролю деятельности центров гигиены и эпидемиологии 

определяются планом работы территориальных органов Роспотребнадзора. 

Мероприятия по координации и контролю деятельности осуществляются как 

территориальным органом Роспотребнадзора по отношению к центру 

гигиены и эпидемиологии, так и отделами территориального органа по 

отношению к филиалам центра гигиены и эпидемиологии. 

Органы государственного надзора, а также подведомственные им 

федеральные государственные учреждения и федеральные государственные 

унитарные предприятия, осуществляющие свою деятельность в целях 

обеспечения государственного надзора, в том числе проведение санитарно-

эпидемиологических экспертиз, обследований, расследований, исследований, 

испытаний и иных видов оценок, составляют единую федеральную 

централизованную систему государственного надзора. 

Еще одним элементом системы федерального государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора являются федеральные 

государственные учреждения и федеральные государственные унитарные 
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предприятия, подведомственные федеральным органам исполнительной 

власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, и осуществляющие свою деятельность в целях 

обеспечения указанного надзора. 

В их число входят подведомственные Роспотребнадзору:  

- ФГУН «Казанский научно-исследовательский институт 

эпидемиологии и микробиологии»;  

- ФГУН «Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт 

эпидемиологии и микробиологии им. Пастера»;  

- ФГУН «Московский научно-исследовательский институт 

эпидемиологии и микробиологии им. Г.Н. Габричевского»;  

- ФГУН «Екатеринбургский научно-исследовательский институт 

вирусных инфекций»; ФГУН «Омский научно-исследовательский институт 

природно-очаговых инфекций»;  

- ФГУН «Хабаровский научно-исследовательский институт 

эпидемиологии и микробиологии»;  

- ФГУН «Северо-Западный научный центр гигиены и общественного 

здоровья»;  

- ФГУН «Екатеринбургский медицинский научный центр 

профилактики и охраны здоровья рабочих промпредприятий»;  

- ФГУН «Федеральный научный центр гигиены им. Ф.Ф. Эрисмана»;  

- ФГУН «Новосибирский научно-исследовательский институт 

гигиены»,  

- другие, названные в Приказе Роспотребнадзора от 14 июля 2009 г. № 

431 «Об утверждении Концепции научного обеспечения органов и 

организаций Роспотребнадзора». 

В соответствии с нормами ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» проверки подразделяются 

на: плановые, внеплановые, документарные, выездные. 
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Плановые проверки проводятся не чаще 1 раза в три года. Ежегодный 

план проведения проверок доводится до сведения заинтересованных лиц 

посредством его размещения на официальном сайте Роспотребнадзора. В 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере 

образования, в социальной сфере, плановые проверки могут проводиться два 

и более раза в три года.  

Внеплановые проверки проводятся по основаниям для их проведения, 

предусмотренным ч. 2 ст. 10 ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарной 

и (или) выездной проверки. Срок проведения документарной проверки и 

выездной проверки не может превышать двадцать рабочих дней. 

Итак, система органов федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора является единой федеральной 

централизованной системой, характеризующая единство, системность, 

государственность, централизацию. 

 

 

1.3 Права и обязанности должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

 

Должностные лица вправе получать от органов власти всех уровней, 

индивидуальных предпринимателей и юридических лиц документированную 

информацию по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения.  

Для этого применяется система запросов. В последнее время 

распространение получает электронный документооборот, который при 

наличии технических возможностей используется в приоритетном порядке. 
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При отсутствии технических возможностей должностные лица направляют 

письменные запросы. 

Право должностных лиц регулирует взаимодействие только с 

индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими 

управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и 

должностными лицами и, по сути, реализуется только в рамках проверки. 

Рассматриваемое право названо также в п. 6 Административного регламента 

исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека государственной функции по 

проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного 

законодательства, законодательства Российской Федерации в области 

защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утв. 

Приказом Роспотребнадзора от 16 июля 2012 г. № 764
1
. 

В распоряжении о проведении мероприятий по надзору в обязательном 

порядке указываются цель, задачи и предмет проведения мероприятий по 

надзору. 

Право на посещение территории и помещения объектов, подлежащих 

государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, означает 

свободный, беспрепятственный доступ должностных лиц к объектам, 

которые проверяются. Необходимо отметить, что в данном случае четко 

определена цель проверки - выполнение на объектах санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 

Обследование жилых помещений проводится для проверки 

соответствия установленным требованиям по площади, планировке, 

освещенности, инсоляции, микроклимату, воздухообмену, уровням шума, 
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вибрации, ионизирующих и неионизирующих излучений. 

Право проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, 

в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, чаще всего 

реализуется в рамках проверок деятельности юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований 

санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в 

области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов 

товаров, а также в рамках социально-гигиенического мониторинга. 

При отборе образцов продукции, проб обследования объектов 

окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их 

исследований, испытаний, измерений, в рамках проведения проверок 

деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 

обязательном порядке должны оформляться протоколы об отборе указанных 

образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем 

нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора 

образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, 

техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу 

иными нормативными техническими документами и правилами и методами 

исследований, испытаний, измерений. Такое ограничение закреплено в п. 4 

ст. 15 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ
1
. 

Проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в 

том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях 

установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов 

санитарным правилам названо в качестве самостоятельного права. Досмотр 

транспорта чаще всего производится на пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации. 

Досмотр транспорта также является важным мероприятием, 

реализуемым в рамках санитарно-карантинного контроля автотранспортных 
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средств при наличии риска возникновений чрезвычайных ситуаций в области 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в частности, 

таких, как прибытие транспортного средства из стран, имеющих зараженные 

болезнями районы, и из стран, имеющих районы химических и 

радиационных аварий, или наличие на транспортном средстве лиц, 

прибывших международным рейсом из стран, имеющих зараженные 

болезнями районы, или прибывших из таких стран в пределах 

инкубационного периода. 

Протоколы о нарушении санитарного законодательства составляются 

после выявления нарушений при наличии на то серьезных оснований. Если 

нарушения являются несущественными или существует вероятность 

возникновения нарушений в будущем, то должностные лица могут 

ограничиться предписанием или предупреждением. 

По результатам обследования (проверки) уполномоченными 

должностными лицами оформляется акт проверки соблюдения санитарного 

законодательства, который может являться основанием для составления 

протокола, если в нем должным образом зафиксирован факт нарушения 

санитарного законодательства или неисполнения постановлений, 

распоряжений должностных лиц Роспотребнадзора. Как правило, протокол 

составляется в трех экземплярах, один из которых передается нарушителю. 

По результатам рассмотрения дела виновные лица могут быть привлечены к 

ответственности.  

Право должностных лиц, осуществляющих государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, выдавать предписания с целью 

устранения нарушений и недопущения возникновения и распространения 

инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний. 

Предписание об устранении выявленных нарушений выдается 

должностным лицом Роспотребнадзора, уполномоченным проводить 

проверку, лицу, подлежащему проверке, с указанием сроков устранения 

таких нарушений. 



24 

В предписании должно быть указано: 

- дата и место выдачи предписания; 

- фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность должностного 

лица Роспотребнадзора, выдавшего предписание; 

- сведения о лице, которому выдается предписание, в том числе 

наименование и место нахождения (адрес) проверяемого юридического лица, 

либо фамилия, имя, отчество (при наличии отчества) и адрес места 

жительства проверяемого индивидуального предпринимателя, сведения о 

государственной регистрации и зарегистрировавшем органе, либо фамилия, 

имя, отчество (при наличии отчества) и адрес места жительства проверяемого 

гражданина; 

-положения действующих нормативных правовых актов Российской 

Федерации, предусматривающие обязательные требования, нарушение 

которых было выявлено при проверке; 

- требования, предписываемые к выполнению в целях устранения 

нарушения обязательных требований, и срок их исполнения; 

- срок, в течение которого лицо, которому выдано предписание, должно 

известить должностное лицо Роспотребнадзора, выдавшее предписание, о 

выполнении предписания, с указанием способа такого извещения; 

- порядок и сроки обжалования предписания; 

- предупреждение лица, в отношении которого выдается предписание, 

об административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 19.5 КоАП 

РФ
1
 по факту невыполнения в установленный срок предписания об 

устранении нарушений обязательных требований. 

Предписание об устранении выявленных нарушений является 

приложением к акту проверки и направляется лицу, в отношении которого 

оно вынесено, вместе с актом проверки. 

Так, отказывая своим решением от 19 апреля 2011 г. по делу № А60-
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2388/2011 о признании предписания о разработке и проведении 

шумозащитных мероприятий недействительным Арбитражный суд 

Свердловской области отметил, что не соответствует действительности 

вывод заявителя о неисследовании административным органом при проверке 

влияния иных источников шума. Этот вопрос отражен проверявшим 

специалистом в акте проверки; довод о том, что заинтересованное лицо не 

вручило акт проверки для ознакомления руководителю заявителя, судом 

рассмотрен и отклонен, поскольку акт проверки направлен в адрес заявителя 

с сопроводительным письмом вместе с обжалуемым предписанием и получен 

заявителем. Кроме того, в ходе проверки заинтересованным лицом 

проводились замеры также и в квартире 109, от жильцов которой жалоб не 

поступало, и были зафиксированы превышения норм по шуму, что как раз и 

подтверждает существующую закономерность. 

Должностное лицо Роспотребнадзора, выдавшее предписание, 

принимает меры по контролю за устранением выявленных нарушений и с 

этой целью организует проведение внеплановой проверки на основании 

истечения срока исполнения лицами, подлежащими проверке, ранее 

выданного предписания об устранении выявленных нарушений обязательных 

требований. Проверка по указанному основанию должна быть проведена не 

позднее одного месяца со дня окончания срока, в течение которого лицо, 

получившее предписание, должно было известить выдавшее данное 

предписание должностное лицо Роспотребнадзора о его выполнении. 

В случае если при проведении внеплановой проверки установлено, что 

в установленный срок законное предписание должностного лица 

Роспотребнадзора об устранении нарушений не выполнено, должностное 

лицо Роспотребнадзора, которое проводит внеплановую проверку:  

- возбуждает производство по делу об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ; 

- дает предписание об устранении нарушений, которые не были 

устранены в назначенный срок, с установлением срока для устранения 
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указанных нарушений. 

Роспотребнадзор (его территориальные органы) обращается в суд с 

заявлениями в защиту прав потребителей, законных интересов 

неопределенного круга потребителей в связи с выявленными в результате 

проверки нарушениями прав потребителей в соответствии с порядком, 

установленным ГПК РФ. 

При проведении административных процедур при исполнении 

государственной функции уполномоченные должностные лица 

Роспотребнадзора: 

- определяют, в чем выражается нарушение (нарушения), нормы 

законов и иных нормативных правовых актов, обязательные требования 

которых к товарам (работам, услугам) были нарушены; 

- определяют круг лиц, имеющих отношение к установленному 

нарушению; 

- определяют юридически значимые факты, подтверждающие 

неисполнение обязательных требований к товарам (работам, услугам); 

- определяют причинно-следственную связь между допущенным 

нарушением и угрозой жизни и здоровью людей, доказательства угрозы 

жизни и здоровью людей, последствия, которые может повлечь (повлекло) 

допущенное нарушение. 

Принятие мер по привлечению лиц, допустивших выявленные 

нарушения, к административной ответственности осуществляется в порядке, 

установленном КоАП РФ. 

Приведем пример. Так, региональная общественная организация 

«МГСА» обратилась с требованием о признании недействительным 

предписания Роспотребнадзора по г. Москве. Согласно предписанию на 

организацию возложена обязанность провести лабораторные и 

инструментальные исследования факторов производственной среды, 

проводимых в целях производственного контроля за соблюдением 

санитарных правил в РОО «МГСА». У организации отсутствовала программа 
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(план) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и 

проведением санитарно-противоэпидемических мероприятий, а также 

протоколы лабораторно-инструментальных исследований и измерений 

факторов производственной и окружающей среды, проводимых в целях 

производственного контроля. 

Одним из доводов организации являлось то, что Санитарные правила и 

СанПиН «предназначены для юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, в то время как МГСА является общественной 

организацией, какой-либо производственной деятельностью не занимается, а 

также не производит товары и не оказывает услуги»
1
. 

Установлено, что результаты проверки оформлены актом проверки, 

после чего постановлением Управление Роспотребнадзора по Москве 

признало организацию виновной в совершении административного 

правонарушения по ст. 6.3 КоАП РФ. 

Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суды исходили из 

того, что вступившими в законную силу судебными актами был подтвержден 

факт нарушения санитарно-эпидемиологических требований. 

Из приведенного примера наглядно видно, что при выявлении 

существенных нарушений санитарного законодательства управления 

Роспотребнадзора отражают выявленные нарушения в акте, составляют 

протокол и выносят предписание. В случае несогласия лицо вправе 

обратиться в суд с требованием о признании предписания недействительным. 

В случае если при проверке будут установлены признаки 

преступлений, связанных с нарушением санитарного законодательства, 

законодательства о защите прав потребителей, должностное лицо 

Роспотребнадзора направляет в органы прокуратуры, другие 

правоохранительные органы материалы для решения вопроса о возбуждении 

уголовного дела в порядке, установленном УК РФ и УПК РФ. 
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Делая вывод, можно сказать что должностные лица которые 

осуществляют федеральный государственные санитарно-

эпидемиологический надзор, обладают большими полномочиями и несут 

отвтественность за соблюдение своих обязанностей, ведь ненадлежащее 

исполнение этих полномочий, может повлечь недействительность 

результатов контрольно-надзорного мероприятия. 

2 ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ СОБЛЮДЕНИЯ И НАДЗОРА ЗА 

ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О САНИТАРНО-

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

2.1 Проблемы правового обеспечения соблюдения и надзора за 

исполнением законодательства о санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения 

 

При планировке и застройке городских и сельских поселений должно 

предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья 

населения посредством комплексного благоустройства городских и сельских 

поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению 

вредного воздействия на человека факторов среды обитания. К таким мерам 

относится в том числе установление санитарно-защитных зон (далее - СЗЗ), 

регулирование которых существовало еще в советском законодательстве. 

Первое упоминание о существовании института СЗЗ можно увидеть в 

Инструкции для органов Государственной санитарной инспекции и 

санитарно-противоэпидемической службы по контролю за проведением 

мероприятий в области охраны атмосферного воздуха населенных мест от 

загрязнения промышленными выбросами и отходами, принятой в 1950 году. 

По своей природе, с учетом пункта 18 части 1 статьи 105 Земельного 

кодекса Российской Федерации
1
 (далее - ЗК РФ), СЗЗ должна 
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квалифицироваться в качестве одного из видов зон с особыми условиями 

использования территории (далее также - ЗОУИТ). По мнению авторов 

«Юридического справочника застройщика», «до недавнего времени 

законодательством было предусмотрено два способа определения размера 

СЗЗ: в соответствии с указанными в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 

нормативными размерами для различного рода объектов (нормативная или 

ориентировочная СЗЗ) либо на основании проекта СЗЗ, разрабатываемого 

правообладателем объекта, в связи с которым подлежит установлению СЗЗ. 

При этом в последнем случае изначально на основании проекта СЗЗ 

устанавливалась расчетная (предварительная) СЗЗ, а в дальнейшем по 

результатам наблюдений и измерений утверждалась установленная 

(окончательная) СЗЗ». В настоящее время, с момента вступления в силу 

Постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2018 года 

№ 222 «Об утверждении Правил установления СЗЗ и использования 

земельных участков, расположенных в границах СЗЗ», установление 

нормативных СЗЗ без разработки проекта СЗЗ не представляется возможным. 

Существование СЗЗ может значительно ограничить возможности для 

осуществления градостроительной деятельности в населенных пунктах, 

помешать формированию комфортной городской среды. В связи с этим 

возникает следующий вопрос: какие СЗЗ подлежат отображению в 

градостроительной документации (правилах землепользования и застройки, 

проектах планировки (далее - ППТ) и межевания территории (далее - ПМТ), 

генеральных планах) и должны учитываться при осуществлении 

градостроительной деятельности? 

Представляется, что в настоящее время de lege lata (то есть с точки 

зрения существующего законодательства) может быть воспринята позиция, 

согласно которой СЗЗ подлежат лишь отображению, а не установлению в 

градостроительной документации (точнее, ЗОУИТ подлежат отображению в 

материалах по обоснованию к градостроительной документации). 

Установление же границ СЗЗ происходит в соответствии с нормами 
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законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. 

Указанная позиция подтверждается как положениями существующего 

законодательства, так и судебной практикой. 

Например, в решении Красноярского краевого суда от 12 февраля 2019 

года по делу № 3а-62/2019 делается вывод о том, что границы ЗОУИТ, в том 

числе СЗЗ, устанавливаются в соответствии с российским 

законодательством. ПЗЗ не устанавливаются, а лишь отображаются на карте 

градостроительного зонирования. На разграничение процесса установления 

ЗОУИТ и их отображения в градостроительной документации также 

обращает внимание и высшая судебная инстанция. Так, в Апелляционном 

определении Судебной коллегии по административным делам Верховного 

Суда Российской Федерации от 25 апреля 2018 года № 4-АПГ18-3 делается 

вывод о том, что на схеме территориального планирования субъекта 

Российской Федерации не могут быть отображены зоны с особыми 

условиями использования территории от объекта федерального значения, 

которые не установлены на федеральном уровне. 

О том, что ЗОУИТ в градостроительной документации лишь 

отображаются, свидетельствует и Апелляционное определение Судебной 

коллегии по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации от 18 апреля 2019 года № 9-АПА19-4. 

Вместе с тем необходимо отметить, что существует и иная позиция - 

обращается внимание на утрату возможности установления юридически 

значимых границ СЗЗ непосредственно в градостроительной документации. 

Такая возможность была упразднена в 2011 году вследствие принятия 

Федерального закона от 20 марта 2011 года № 41-ФЗ «О внесении изменений 

в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части вопросов 

территориального планирования» и до сих пор не восстановлена
1
.  
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Как отмечает Э.К. Трутнев, «следует сохранить два уровня 

определения размеров СЗЗ, но изменить правовой статус соответствующих 

документов. Первый уровень: границы СЗЗ, определяемые в документах 

территориального планирования должны стать юридически значимыми - 

должны порождать правовые последствия. Второй уровень: правообладатели 

недвижимости, вокруг которой установлены посредством документов 

территориального планирования юридически значимые границы СЗЗ 

(внесенные в Единый государственный реестр недвижимости (далее также - 

ЕГРН), имеют право подготавливать проекты СЗЗ, обосновывая 

необходимость уменьшения их площади ввиду совершенствования 

технологии. После утверждения таких проектов уменьшенные границы СЗЗ 

также вносятся в ЕГРН и становятся основанием для освобождения 

правообладателей недвижимости от предоставления компенсаций в 

отношении недвижимости, расположенной за пределами уменьшенной по 

площади СЗЗ»
1
. 

Попытаюсь дать ответ на вопрос, какие СЗЗ подлежат отображению в 

градостроительной документации исходя из анализа Апелляционного 

определения Верховного Суда Российской Федерации от 17 октября 2018 

года № 64-АПГ18-7, в котором судом был сделан вывод о том, что 

отображению в генеральном плане и правилах землепользования и застройки 

(далее - ПЗЗ) подлежат только установленные СЗЗ. 

Необходимо отметить, что настоящая статья представляет собой 

комментарий к правовой позиции высшей судебной инстанции - акту 

правоприменения, в которой рассматривается позиция высшего органа 

судебной власти по конкретному вопросу. При написании настоящей статьи 

не преследовались цели исследования всего перечня проблем, связанных с 

институтом СЗЗ, что не препятствует возможности сделать вывод о 

необходимости совершенствования существующего законодательства в 
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области СЗЗ на основе анализа практики высшей судебной инстанции. Кроме 

того, автор полагает, что, несмотря на значение, которое имеет в настоящее 

время практика высшей судебной инстанции, совершенствование 

законодательства продолжает оставаться в первую очередь прерогативой 

законодательной, а не судебной власти. 

Необходимо отметить, что согласно статье 15 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации суды 

разрешают административные дела на основании Конституции Российской 

Федерации, международных договоров Российской Федерации, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, нормативных правовых 

актов Президента и Правительства Российской Федерации, федеральных 

органов исполнительной власти, конституций (уставов), законов и иных 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 

нормативных правовых актов органов местного самоуправления, 

должностных лиц, а также нормативных правовых актов организаций, 

которые в установленном порядке наделены полномочиями на принятие 

таких актов. 

Гражданин Станков И.Б. (далее - административный истец) обратился в 

Сахалинский областной суд с административным исковым заявлением, в 

котором с учетом уточнения требований просил признать недействующим 

генеральный план городского округа «Город Южно-Сахалинск» в части 

утверждения СЗЗ от объектов производственной зоны на «Карте 

административных границ, границ территорий и земель, функциональных 

зон и ограничений использования территорий» в границах земельного 

участка (имеющего определенный кадастровый номер и адрес). Также он 

просил признать недействующими ПЗЗ на территории городского округа 

«Город Южно-Сахалинск» в части утверждения СЗЗ от объектов 

производственной зоны на «Карте градостроительного зонирования 

территории города Южно-Сахалинска» в границах принадлежащего ему на 

праве аренды земельного участка. 
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Административный истец указывал на то, что СЗЗ для 

производственных объектов надлежащим образом не устанавливались, 

вместе с тем расположение земельного участка в границах указанных зон 

препятствует ему выкупить названный земельный участок. 

Решением Сахалинского областного суда от 29 мая 2018 года 

административное исковое заявление удовлетворено с указанием на то, что 

отображение в ПЗЗ и генеральном плане СЗЗ, не утвержденной в 

установленном порядке, противоречит актам большей юридической силы. Не 

согласившись с этим решением суда, администрация города Южно-

Сахалинска просила отменить решение суда первой инстанции, принять 

новый судебный акт об отказе в удовлетворении требований 

административного истца. 

Дело было окончательно разрешено следующим образом: решение 

Сахалинского областного суда от 29 мая 2018 года было оставлено без 

изменения. 

При анализе Определения Верховного Суда Российской Федерации от 

17 октября 2018 года № 64-АПГ18-7
1
 необходимо учитывать краткость его 

мотивировочной части, что предопределяет необходимость обращения к 

аналогичной судебной практике, научной литературе по вопросам 

установления СЗЗ. 

Суд указывает на то, что устанавливаемые в соответствии с 

законодательством Российской Федерации СЗЗ относятся к ЗОУИТ (п. 4 ст. 1 

ГрК РФ) и отображаются на картах генерального плана муниципального 

образования в составе материалов по его обоснованию (п. 7 ч. 8 ст. 23 ГрК 

РФ). 

Характеристики ЗОУИТ включаются в положение о территориальном 

планировании генерального плана в случае, если установление таких зон 

требуется в связи с размещением объектов местного значения (п. 1 ч. 4 ст. 23 
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ГрК РФ), а также в материалы по обоснованию генерального плана в 

текстовой форме, если установление таких зон требуется в связи с 

размещением объектов федерального, регионального или местного значения 

(пункты 4 и 5 ч. 7 ст. 23 ГрК РФ). 

Таким образом, в своем решении высшая судебная инстанция еще раз 

воспроизводит положения существующего законодательства о том, что СЗЗ в 

градостроительной документации лишь отображаются, а не устанавливаются. 

Следует согласиться с учеными, отмечающими, что выполнение 

требования ГрК РФ об отображении СЗЗ в качестве ЗОУИТ и о введении 

ограничений на использование земельных участков становится весьма 

затруднительным в связи с наличием значительного количества правовых 

коллизий. Как отмечают авторы «Юридического справочника застройщика», 

«внесение сведений о СЗЗ в генеральный план поселения является не очень 

удачным вариантом, так как в силу особенностей СЗЗ они подвержены 

корректировке, и в этом случае надо будет либо вносить изменения в 

генеральный план поселения, либо будут существенные расхождения в 

градостроительной документации. Например, в Ростове-на-Дону санитарно-

защитные зоны включены в генеральный план, и степень актуальности этой 

информации крайне мала, так как изменения в генеральный план не 

поспевают за корректировкой СЗЗ». В существующей в настоящее время 

практике высшего судебного органа неоднократно встречается позиция, 

согласно которой развитие территорий имеет многоплановый и динамичный 

характер, что определяет необходимость корректировки базовых 

градостроительных решений. Приведенная позиция заставляет задуматься 

над вопросом о ценности отображения ЗОУИТ (в частности, СЗЗ) на картах в 

составе ПЗЗ и генерального плана при условии, что их расположение все 

равно не является актуальным. 

Также следует сказать о том, что в федеральном законодательстве лишь 

относительно недавно появилась процедура упрощенного внесения 

изменения в ПЗЗ (через их уточнение) с целью обеспечения корректного 
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отображения ЗОУИТ (ч. 9 ст. 33 ГрК РФ). 

Применительно к генеральным планам в существующем 

законодательстве эта процедура отсутствует. Таким образом, несмотря на то, 

что de lege lata (то есть с точки зрения существующего закона) в настоящее 

время существует необходимость отображения СЗЗ на картах ПЗЗ и 

генерального плана, сведения об отображаемых СЗЗ не всегда соответствуют 

реальной градостроительной ситуации. 

Принимая во внимание необходимость отображения СЗЗ на картах 

генерального плана, включение характеристик СЗЗ в положение о 

территориальном планировании, а также в результате анализа пункта 6 части 

1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» и части 1 статьи 12 Закона № 52-ФЗ судебная коллегия 

соглашается с выводом суда первой инстанции о том, что вопросы 

установления размера и границ СЗЗ не отнесены к полномочиям органов 

местного самоуправления, а отображению в документах территориального 

планирования и градостроительного зонирования подлежат зоны с особыми 

условиями использования территории, которые установлены с соблюдением 

требований соответствующего законодательства. Представляется, что вывод, 

высказанный судебной коллегией, является чрезвычайно важным, так как его 

реализация препятствует отображению в документах территориального 

планирования и градостроительного зонирования расчетных, 

предварительных СЗЗ, открывает возможности для оспаривания актов, 

предусматривающих отображение подобных СЗЗ заинтересованными 

лицами. 

Вопрос о том, что считать СЗЗ установленными с соблюдением 

требований существующего законодательства, требует дальнейшего 

изучения в контексте возможности отображения на картах генеральных 

планов и ПЗЗ так называемых «ранее установленных ЗОУИТ», то есть 

ЗОУИТ, которые в силу части 8 статьи 26 Федерального закона от 3 августа 
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2018 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее - Закон № 342-ФЗ) считаются установленными до 1 

января 2022 года в случае отсутствия сведений о них в ЕГРН, в том числе 

нормативным правовым актом, предусматривающим установление ЗОУИТ в 

границах, установленных указанным актом, без пр инятия ре шения 

ис полнительного ор  гана го сударственной вл асти ил и ор гана ме стного 

са моуправления об ус тановлении та ких зо  н ли бо со гласования 

уп олномоченным ор ганом ис полнительной вл асти гр аниц ЗОУИТ. В 

ка честве по добного но рмативного пр авового ак та мо жет ра ссматриваться в 

то м чи сле не отмененный Са нПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Он от вечает пр изнакам 

но рмативного пр авового ак та, ук азанным в пу нкте 2 По становления Пл енума 

Ве рховного Су  да Ро ссийской Фе дерации от 25 де кабря 20  18 го да № 50 «О 

пр актике ра ссмотрения су дами де л об ос паривании но рмативных пр авовых 

ак тов и ак тов, со держащих ра зъяснения за конодательства и об ладающих 

но рмативными свойствами». 

Пр облеме от ображения ра счетных, пр едварительных СЗ З 

(н ормативных ЗО УИТ) в до  кументах гр адостроительного зо нирования бы ло 

уд елено вн имание в до кладе А.Н. Бе реговских «В лияние зо н с ос обыми 

ус ловиями ис пользования те рритории на эф фективность уп равления 

не движимостью и ее со здание», в ко тором от мечается сл едующее: «Н а 

ка ртах ге нерального пл ана от ображаются ка к ус тановленные, та к и 

но рмативные ЗО УИТ, а на ка рте гр адостроительного зо нирования то лько 

ус тановленные зо ны (з а ис ключением Ар темовского го родского ок руга 

Вл адивостокской Агломерации»)».  

Ос новным же ис точником св едений о ра счетных, но рмативных СЗ З, а 

та кже до  кументами, от ображающими та кие СЗ З, до лжны бу  дут ст ать не 

до кументы гр адостроительного зо нирования и те рриториального 

пл анирования, а до кументация по пл анировке те рритории - ПП Т И ПМ Т (ст. 

41 Гр К РФ). Эт а по зиция ос нована на ан ализе но рм за конодательства, 
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де йствующих в на стоящее время. Та к, со гласно пу  нкту 6 ча сти 4 ст атьи 42 

Гр К РФ ма териалы по об основанию ПП Т со держат сх ему гр аниц ЗОУИТ. 

Пу нктом 2 ча сти 7 ст атьи 43 Гр К РФ ус танавливается, чт о гр аницы ЗО  УИТ 

от ображаются на че ртежах в со ставе ма териалов по об основанию ПМТ. 

В си лу ча сти 2 ст атьи 41.1 Гр К РФ пр и по дготовке до  кументации по 

пл анировке те рритории до ус тановления гр  аниц ЗО  УИТ (в то м чи сле СЗ З) 

уч итываются ра змеры эт их зо н и ог раничения по ис пользованию те рритории 

в гр  аницах та ких зо н, ко торые ус танавливаются в со ответствии с 

за конодательством Ро ссийской Федерации. По следствия по добного уч ета 

ЗО УИТ (в ча стности, СЗ З) дл я пр авообладателей не движимости 

пр едставляются неоднозначными. 

С од ной ст ороны, мо жно сд елать вы вод о то м, чт о та кой уч ет до  лжен 

им еть ис ключительно ин формационный ха рактер и не мо жет бы ть на правлен 

на ог раничение пр ав фи зических и юр  идических лиц. В по льзу по добного 

по дхода св идетельствует в то м чи сле пу нкт 25 По становления Пр авительства 

Ро ссийской Фе дерации от 3 ма рта 20 18 го да № 22 2 «О б ут верждении Пр  авил 

ус тановления СЗ З и ис пользования зе мельных уч астков, ра сположенных в 

гр аницах СЗ З» (д алее - По становление № 22 2), в со ответствии с ко торым СЗ З 

и ог раничения ис пользования зе мельных уч астков, ра сположенных в ее 

гр аницах, сч итаются ус тановленными со дн я вн есения св едений о та кой зо не 

в Ед иный го  сударственный ре естр не движимости, а та кже пе реходные 

по ложения По  становления № 222. Од но ли шь от ображение СЗ  З в 

гр адостроительной до кументации не вл ечет ог раничение прав. 

С др угой ст ороны, не обходимо по мнить о то м, чт о ст атья 2 

Ко нституции Ро ссийской Фе дерации пр овозглашает, чт о пр ава и св ободы 

че ловека яв ляются вы сшей ценностью. В Ро ссии ка ждый им еет пр  аво на 

ох рану зд оровья и бл агоприятную ок ружающую ср  еду, а в со ответствии с 

пу нктами 1 и 4 ча сти 1 ст атьи 10 4 ЗК РФ за щита зд оровья и ох  рана 

ок ружающей ср еды пр овозглашаются це лями ус тановления ЗОУИТ. В 

По становлении Ко нституционного Су да Ро ссийской Фе дерации от 14 ма я 
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20 15 го да № 9- П де лается вы вод о то м, чт о зн ачимым ор иентиром дл я 

ра зрешения ко  ллизии за конов в ко нтексте ко нституционных пр едписаний в 

лю бом сл учае яв ляется тр ебование о пр иоритетности пр ав и св обод че ловека 

и гр ажданина, ко торые, в ча стности, оп ределяют см ысл, со держание и 

пр именение законов. 

С уч етом из ложенного за служивает вн имания то чка зр ения юр  истов, 

по лагающих по ме ньшей ме ре сп орными си туации, пр и ко торых во зможно 

ос уществление ст роительства в гр  аницах СЗ З ли шь на то м ос новании, чт о 

со ответствующая СЗ З не вн есена ЕГРН. Су дебная пр  актика по ча сти 2 ст атьи 

41.1 Гр К РФ к на стоящему вр емени незначительна. На пример, в 

По становлении Ар битражного су да За падно-Сибирского ок руга от 19 

се нтября 20 18 го да № Ф0 4-3487/2018 по де лу № А0 3-18623/2017 де лается 

вы вод о то м, чт о ук азание за явителем жа лобы на су дебную пр актику по 

ко нкретному де лу не мо жет бы ть пр инято во вн имание, по скольку ка сается 

ин ых фа ктических об стоятельств сп ора, и в не й не мо гли бы ть уч тены 

по зднее вс тупившие в си лу по  ложения ча сти 2 ст атьи 41.1 Гр К РФ , 

пр едписывающие уч итывать СЗ З, об язательность ус тановления ко  торой 

пр едписана но  рмативным ак том, в то м чи сле в сл учае, ес ли гр аницы та кой 

СЗ З в ус тановленном по рядке не определены. 

По ре зультатам ан ализа Ап елляционного оп ределения Ве рховного 

Су да Ро ссийской Фе дерации пр едставляется во зможным сд елать сл едующие 

выводы. 

На ур  овне ге неральных пл анов и ПЗ З по длежат от ображению ли шь 

ут вержденные в ус тановленном по  рядке СЗЗ. Но рмативные и ра счетные СЗ З 

в эт их до  кументах от ображению не подлежат. В це лях уч ета по  зиции 

Ве рховного Су  да Ро ссийской Фе дерации ор ганам го  сударственной вл асти 

мо жно ре комендовать об еспечить вн есение из менений в ге неральный пл ан и 

ПЗ З в ча сти ис ключения от ображения но рмативных и ра счетных СЗЗ. 

За стройщики, чь и пр ава на ос уществление гр  адостроительной 

де ятельности ок азались на рушенным в ре зультате от ображения но рмативных 
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и ра счетных СЗ  З в ге неральных пл анах и ПЗ З, мо гут ос паривать от ображение 

но рмативных и ра счетных СЗ З на ка ртах ПЗ З и ге нерального пл ана, пр  и эт ом 

сл едует уч есть, чт о ос паривание ПЗ З и ге неральных пл анов ос уществляется 

по пр авилам гл авы 21 Ко декса ад министративного су допроизводства 

Ро ссийской Федерации. 

Та кже сл едует ск азать о то м, чт о по зиция, со держащаяся в 

Оп ределении Ве рховного Су да Ро  ссийской Фе дерации, им еет вз аимосвязь с 

пр авовой но рмой, со  держащейся в ча сти 13 ст атьи 26 За кона № 34  2-ФЗ, в 

со ответствии с ко торой с 1 ян варя 20 20 го да оп ределенные в со ответствии с 

тр ебованиями за конодательства в об ласти об еспечения са нитарно-

эпидемиологического бл агополучия на селения ор  иентировочные, ра счетные 

(п редварительные) СЗ З пр екращают су ществование, а ог раничения 

ис пользования зе мельных уч астков в ни х не действуют. Со бственники 

зд аний, со оружений, в от ношении ко торых бы ли оп ределены 

ор иентировочные, ра счетные (п редварительные) СЗ З, до 1 ок тября 20  19 го да 

об язаны бы ли об ратиться в ор ганы го сударственной вл асти, уп олномоченные 

на пр инятие ре шений об ус тановлении СЗ З, с за явлениями об ус тановлении 

са нитарно-защитных зо н ил и о пр екращении су ществования 

ор иентировочных, ра счетных (п редварительных) СЗ З с пр иложением 

до кументов, пр  едусмотренных по  ложением о СЗЗ. 

Ос новными ис точниками св едений о СЗ З, не ут вержденных в 

ус тановленном по рядке, до  лжна ст ать до кументация по пл анировке 

те рритории (П  ПТ и ПМТ). 

Пр и по купке (з аключении до говоров ар енды) зе мельных уч астков с 

ут вержденной до кументацией по пл анировке те рритории ре комендуется 

об ращать вн имание на от ображение в не й но рмативных и ра счетных СЗЗ. 

Ук азанное об стоятельство ос обенно ва жно вв иду то  го, чт о в на стоящее вр емя 

уч ет СЗ З в ПП  Т и ПМ Т им еет не то лько ин формационный ха рактер, 

фа ктически он ос уществляется с це лью ог раничения пр ав пр авообладателей 

зе мельных участков. 
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Ан ализ во проса о то м, ка кие им енно СЗ З по  длежат от ображению в 

гр адостроительной до кументации, ещ е ра з за ставляет на с об ратиться к 

не обходимости по иска ба ланса ме жду ча стными и пу  бличными ин тересами в 

ра ссматриваемой сф ере, то ес ть ме жду ин тересами пр авообладателей 

зе мельных уч астков и пу бличным ин тересом в об еспечении са нитарного 

бл агополучия, ох раны зд оровья населения. Ка к от мечает Ко нституционный 

Су д Ро ссийской Фе дерации в Оп ределении, ре гламентация 

гр адостроительной де ятельности на правлена в пе рвую оч ередь на 

об еспечение ко  мфортной ср еды об итания, ко мплексного уч ета по требностей 

на селения и те рриторий в ра звитии и не обходима дл я со гласования 

го сударственных, об щественных и ча стных ин тересов в эт ой об ласти в це лях 

об еспечения бл агоприятных ус ловий проживания. Пр и ос уществлении 

пр авового ре гулирования в об ласти гр адостроительной де ятельности до  лжно 

об еспечиваться со блюдение об щеправового пр инципа пр  авовой 

оп ределенности, пр едполагающего в то м чи сле об еспечение во зможности 

дл я уч астников гр адостроительных от ношений пр едвидеть по следствия 

св оего по ведения, бы ть ув еренными в не изменности св оего оф ициально 

пр изнанного ст атуса, пр иобретенных пр ав, де йственности их 

го сударственной защиты. Кр оме то го, до лжно об еспечиваться со блюдение 

пр инципа до верия гр аждан и юр  идических ли ц к де йствиям го сударства, 

со гласно ко  торому не обходимо об еспечить со хранение ра зумной 

ст абильности пр авового ре гулирования и не допустимость вн есения 

пр оизвольных из менений в де йствующую си стему но рм, а та кже 

пр едоставление гр ажданам в сл учае не обходимости во зможности в те чение 

не коего ра зумного пе реходного пе риода ад аптироваться к вн осимым в 

за конодательство изменениям. 

Уч итывая из ложенное, а та кже пр инимая во вн имание пр изнаваемую 

на ур  овне пр  актики вы сшей су дебной ин станции ши рокую св ободу 

ус мотрения го  сударства в об ласти по литики го  родского пл анирования, 

об устройства те рритории, пр едставляется це лесообразным об еспечить 
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пр инятие сл едующих за конодательных из менений, на правленных на 

об еспечения ба ланса ча стных и пу  бличных ин тересов пр и от ображении СЗЗ. 

Пр и эт ом не обходимо от метить, чт о са мо по се бе пр  инятие эт их из менений 

не пр епятствует ма сштабному пр еобразованию за конодательства о СЗ З, 

на пример, в со ответствии с пр  едложенной Э.К. Тр утневым пр ограммой 

ис правления ош ибок о градорегулировании
1
. Пр еобразование 

за конодательства на правлено на ус транение су  ществующей пр  авовой 

не определенности в ст оль «ч увствительных» сф ерах, ка к са нитарно-

эпидемиологическое бл агополучие на селения, ус тановление на длежащего 

ба ланса ме жду пу бличными ин тересами и ин тересами пр авообладателей 

зе мельных уч астков, а та кже ли ц, ож идающих ин вестиции дл я ре ализации 

ст роительных проектов. 

Та кой по  дход со гласуется и с по зицией Ев ропейского су да по пр  авам 

че ловека, по мн ению ко торого, ес ли ре чь ид ет об об щем ин тересе, 

пу бличным вл астям на длежит де йствовать св оевременно, на длежащим 

об разом и ма ксимально по  следовательно; ош ибки ил и пр осчеты 

го сударственных ор ганов до лжны сл ужить вы годе за интересованных ли ц, 

ос обенно пр и от сутствии ин ых ко нфликтующих ин тересов; ри ск лю бой 

ош ибки, до пущенной го сударственным ор ганом, до  лжно не сти го сударство, 

и ош ибки не до  лжны ус траняться за сч ет за интересованного лица. 

Та ким об разом, мо гут бы ть сф ормулированы сл едующие пр едложения 

по из менению су ществующего законодательства. 

Пр изнание на ур овне за конодательства во зможным за ключение 

со глашений о со гласовании до  кументации по пл анировке те рритории с 

пр инятием за стройщиком об язательств по ор  ганизации по следующего 

со кращения ра змера СЗЗ. На до  пустимость за ключения та ких со глашений, 

пр едставляющих со бой пр оявление ад министративной ди спенсации, то ес ть 

во зможности от ступления от но рм су ществующего за конодательства, 
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ук азывалось ещ е в до революционной литературе. Та к, М.Д. За гряцков 

от мечает, чт о эт и до полнительные оп ределения (к оторые в не которых 

сл учаях пр едставляются ка к от срочка, а ча ще ка к об язательство к 

ис полнению оп ределенного де йствия ил и ка к ог раничения пр ава 

со бственности) мо гут ос новываться не то лько на но рмах за кона, но и на 

за явлении ча стного ли ца, ко торому с пр инятием до  бровольных об язательств 

пр едоставляется во зможность от ступления от об щих но рм за кона в 

же лательном дл я не го см ысле в те х сл учаях, ко гда та кая ин дивидуализация 

тр ебований за кона за висит от ди скреционного ус мотрения ор  ганов 

администрации
1
. 

Пр инимая во вн имание и то , чт о в су дебной пр актике су ществует 

по зиция, со гласно ко торой в на стоящее вр емя ча сть 2 ст атьи 41.1 Гр  К РФ 

им еет не то  лько ин формационный ха рактер, но и ог раничивает 

ис пользование зе мельных уч астков пр авообладателями, мо гут во зникать 

си туации, пр иводящие к не эффективному ис пользованию го родских зе мель, 

ко гда за стройщик на ст адии ра зработки до  кументации по пл анировке 

те рритории бу  дет вы нужден ру  ководствоваться па раметрами ра счетной, 

ор иентировочной СЗ З да же пр и на личии во зможности ее ок ончательного 

ус тановления в ме ньших гр аницах, чт о ве дет к не возможности ре ализации в 

до кументации по пл анировке те рритории на иболее эф фективных и 

ра циональных пл анировочных решений. 

Во из бежание по добных си туаций пр едлагаю до  полнить су ществующее 

за конодательство по ложениями, до пускающими во  зможность за ключения 

со глашений ме жду за стройщиками и ор ганами го сударственной вл асти, 

ут верждающими до кументацию по пл анировке те рритории о во зможности 

со гласования со здания об ъектов, ра змещение ко  торых в гр аницах СЗ З 

за прещено, в гр аницах ра счетных, ор иентировочных СЗ З пр и ус ловии 

пр инятия за стройщиком до  бровольного об язательства об еспечить 
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со кращение ра счетного, ор иентировочного ра змера СЗ З та ким об разом, 

чт обы об ъекты, ра змещение ко торых в СЗ З за прещено, на ходились за ее 

границами. 

Пр и эт ом во зможность со кращения СЗ З до лжна по дтверждаться 

ра счетом, пр  едоставляемым за стройщиком до мо мента за ключения 

со глашения, дл я пр едотвращения си туаций по следующей не возможности 

со кращения СЗЗ. Сл едует ск азать, чт о пр изнание на ур  овне за конодательства 

по добных со глашений не ис ключает не обходимости их классификации. 

Пр едставляется, чт о их кв алификация в ка честве гр ажданско-правовых 

сд елок не пр едставляется возможной. Та к, ещ е в По  становлении Пр езидиума 

Вы сшего Ар битражного Су да Ро  ссийской Фе дерации от 24 се нтября 20 13 

го да № 46 06/13 по де лу № А7 5-4586/2011 ко нстатировалось, чт о со глашения, 

пр едметом ко  торых яв ляется ко  нстатация на личия у пу блично-правового 

об разования оп ределенной ко  мпетенции в сф ере гр  адостроительства, 

пр едоставления зе мельных уч астков и т.п., а та кже вы ражение пу бличным 

об разованием го товности ис полнять об язанности, ус тановленные 

гр адостроительным и зе мельным за конодательством, не яв ляются 

гр ажданско-правовыми сделками. 

С уч етом из ложенного тр  ебует да льнейшего ра звития до  ктрина об 

ад министративных (п ублично-правовых) до  говорах в ро  ссийском праве. 

Ба ланс ин тересов ст орон пр и за ключении та ких со глашений бу дет 

об еспечиваться в то м чи сле с уч етом де йствия пу  нкта 3 ча сти 3 ст атьи 42 

Гр К РФ , пр едусматривающего, чт о ос новная ча сть ПП  Т со держит по ложения 

об оч ередности пл анируемого ра звития те рритории с ук азанием эт апов 

пр оектирования, ст роительства, ре конструкции об ъектов ка питального 

ст роительства жи лого, пр оизводственного, об щественно-делового и ин ого 

на значения и эт апов ст роительства, ре конструкции, не обходимых дл я 

фу нкционирования та ких об ъектов и об еспечения жи знедеятельности 

гр аждан об ъектами ко ммунальной, тр  анспортной, со циальной 

ин фраструктуры, в то м чи сле об ъектами, вк люченными в пр ограммы 
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ко мплексного ра звития си стем ко  ммунальной ин фраструктуры, пр ограммы 

ко мплексного ра звития тр  анспортной ин фраструктуры, пр ограммы 

ко мплексного ра звития со циальной инфраструктуры. Ис пользование 

по ложений об оч ередности пл анируемого ра звития те рритории по  зволит 

ми нимизировать ри ски «н едобросовестных де йствий» су бъектов 

гр адостроительной де ятельности, ко торые, ос уществив со здание жи лья, 

бу дут ап еллировать к не возможности со здания об ъектов ин фраструктуры, 

об условленной на хождением зе мельных уч астков, на ко торых до лжны 

ра змещаться со  ответствующие об ъекты, в гр аницах СЗЗ. 

Та ким об разом, ещ е на ст адии по дготовки до  кументации по 

пл анировке те рритории не обходимо об еспечить пр  инятие 

вз аимосогласованных ре шений, об еспечивающих бе зопасность и са нитарное 

бл агополучие на селения, с од ной ст ороны, и эф фективное ис пользование 

те рриторий - с другой. 

«С тимулирование» пр авообладателей об ъектов, тр ебующих 

ус тановления СЗ З, к об ращению в го сударственные ор ганы за их 

установлением. Ча стью 13 ст атьи 26 За кона № 34 2-ФЗ пр едписывалось 

сд елать эт о до 1 ок тября 20  19 года. Вм есте с те м су ществующее 

за конодательство не пр едусматривает от ветственность за не исполнение эт ой 

обязанности. 

Пр едставляется, чт о та кая от ветственность до лжна бы ть установлена. В 

по льзу не обходимости ус тановления по добной от ветственности 

св идетельствует и то  , чт о су ществующее в ча сти 13 ст атьи 26 За кона № 34 2-

ФЗ ук азание на то , чт о с 1 ян варя 20 20 го  да оп ределенные в со ответствии с 

тр ебованиями за конодательства в об ласти об еспечения са нитарно-

эпидемиологического бл агополучия на селения ор  иентировочные, ра счетные 

(п редварительные) СЗ З пр екращают су ществование, а ог раничения 

ис пользования зе мельных уч астков в ни х не де йствуют, сл едует пр  изнать 

уд ачным ли шь пр и ег о пр именении в от ношении не действующих 

производств. 
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Пр именение же ук азанной но рмы в от ношении фу нкционирующих 

пр оизводств пр и от сутствии ад министративной от ветственности за 

не обращение с за явлением об от сутствии СЗ З мо  жет со здать уг розу дл я 

зд оровья и са нитарного бл агополучия на селения, от крыть во зможности дл я 

«б есконтрольной» за стройки зе мель ря дом с фу нкционирующими 

пр омышленными производствами. Ус тановление та кой от ветственности 

мо жет бы ть ос уществлено в но  вом ко дексе Ро  ссийской Фе дерации об 

ад министративных правонарушениях. 

Пр едставляется, чт о кр упные шт рафы, а та кже ус тановление 

во зможности вр еменного за прета, ад министративного пр иостановления 

де ятельности в от ношении об ъекта пр авообладателя, ко торый не вы полнил 

св ою об язанность по ус тановлению СЗ З, по зволят об еспечить не обходимую 

ст епень ко нтроля пу бличной вл асти за ус тановлением СЗЗ. 

Вв едение пе реходного пе риода, пр едусматривающего от ображение 

но рмативных ЗО  УИТ в ПЗЗ. 

Не обходимо уч есть, чт о в на стоящее вр  емя не пр едставляется 

во зможным го ворить о до стижении ст опроцентной об еспеченности 

те рриторий на селенных пу нктов до  кументацией по пл анировке территории. 

Итак, делаю вывод о том что, во из бежание во зникновения си туации 

пр авовой не определенности, пр и ко торой но рмативные ЗО УИТ пе рестанут 

от ображаться на ка ртах ПЗ З и ге нерального пл ана, а по лучение ин формации 

о ни х из до кументации по пл анировке те рритории бу  дет не возможным вв иду 

от сутствия со  ответствующей до кументации, сл едует со гласиться с 

пр едложениями сп ециалистов из «И ТП Гр ад» о не обходимости ус тановления 

гр аниц но рмативных ЗО УИТ в ПЗ З и вн есения их гр аниц в ЕГ РН по ме ре 

ут очнения гр аниц пр авообладателями об ъектов и ин ыми за интересованными 

лицами. Пр едставляется, чт о не обходимость от ображения но рмативных 

ЗО УИТ (в то м чи сле СЗ З) на ка ртах гр адостроительного зо нирования мо жет 

бы ть за креплена на ур овне Гр К РФ и до лжна ра ссматриваться в ка честве 

«в ременного ре гулирования», по  зволяющего гр  ажданам и юр идическим 
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ли цам ад аптироваться к вн осимым из менениям и на правленного на 

ре ализацию об щеправового пр инципа по ддержания до верия гр  аждан и 

юр идических ли ц к де йствиям государства. 

 

2.2 Пр облемы от ветственности в об ласти са нитарно-

эпидемиологического бл агополучия на  селения  

 

С 17 ию ня 20  19 г. ув еличились шт рафы за на рушения пр и об ращении с 

отходами. На казания за не которые из ни х те перь до стигают 1 мл н руб. Та кже 

пр едусмотрены шт рафы за не уплату эк ологического сб ора и не представление 

от четности в Росприроднадзор. На пример, за не уплату эк ологического сб ора 

ми нимальный шт раф дл я ко мпаний со ставит 50 0 00 0 руб. Та кие по правки 

со держатся в Фе деральном за коне от 17.06.2019 № 141-ФЗ. 

Пр езидент РФ по дписал по  правки в Ко АП РФ о шт рафах за на рушения 

тр ебований пр  и об ращении с от ходами (Ф едеральный за кон от 17.06.2019 № 

14 1-ФЗ «О вн есении из менений в Ко декс Ро ссийской Фе дерации об 

ад министративных пр авонарушениях», да лее - За кон № 141-ФЗ). За кон с 

из менениями вс тупил в си лу 17.06.2019. 

В Ко АП РФ вк лючили но вые ст атьи о на рушениях пр и об ращении с 

отходами. Те перь эт от во прос ре гулируют: 

- ст. 6.35 Ко АП РФ (о на рушении са нитарно-эпидемиологических 

тр ебований пр  и об ращении с от ходами); 

- ст. 8.2 Ко АП РФ (о не соблюдении тр ебований в об ласти ох  раны 

ок ружающей ср  еды пр и об ращении с от ходами); 

- ст. 8.2.3 Ко АП РФ (о не соблюдении тр ебований в об ласти ох  раны 

ок ружающей ср  еды пр и об ращении с от ходами животноводства). 

В пр ежней ре дакции Ко  АП РФ со держалась то лько ст. 8.2 о 

не соблюдении эк ологических и са нитарно-эпидемиологических тр ебований 

пр и об ращении с от ходами пр  оизводства и по  требления, ве ществами, 

ра зрушающими оз оновый сл ой, ил и ин ыми оп асными веществами. За вс е эт и 
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на рушения бы ла пр едусмотрена од на ответственность. Ма ксимальный шт раф 

дл я ко мпаний со ставлял 25 0 00 0 руб. 

Ещ е в За коне № 14 1-ФЗ пр едусмотрены шт рафы, св язанные с 

эк ологическим сбором. Во -первых, за не представление ил и не своевременное 

пр едставление от четности о вы полнении но рмативов ут илизации от ходов от 

ис пользования то  варов ил и де клараций о ко личестве вы пущенных в 

об ращение на те рритории РФ то варов ил и упаковки. За та кое 

пр авонарушение до  лжностных ли ц ош трафуют на су мму от 30 0 до 6 00 0 

руб., ин дивидуальных пр едпринимателей - от 50 00 0 до 70 00 0 руб., 

юр идических ли ц - от 70 00 0 до 15  0 00 0 руб. 

Ес ли от четность бу  дет пр едставлена не по лностью ил и с 

не достоверными св едениями, то шт раф дл я до  лжностных ли ц со ставит ту же 

су мму - от 3 00 0 до 6 00 0 руб., а дл я ин дивидуальных пр едпринимателей и 

юр идических ли ц - дв укратный ра змер су ммы сб ора по ка ждой гр  уппе 

то варов, гр  уппе уп аковки то варов, по длежащего уп лате пр оизводителями 

то варов, им портерами то варов, ко  торые не об еспечивают са мостоятельную 

ут илизацию от ходов от ис пользования товаров. Од нако дл я ин дивидуальных 

пр едпринимателей та кой шт раф до лжен бы ть не ме нее 10 0 00 0 руб., дл я 

юр идических ли ц - не ме нее 25 0 00 0 руб. 

Во -вторых, по правками пр едусмотрены шт рафы за не уплату 

эк ологического сбора. Та кой сб ор до лжны пл атить юр идические ли ца и 

ин дивидуальные пр едприниматели, ко торые за нимаются пр оизводством ли бо 

им портом из делий, а та кже уп аковкой из делий, по длежащих ут илизации 

по сле ут раты им и по требительских ка честв, и не ут илизируют эт и из делия 

самостоятельно. На пример, дл я юр идических ли ц шт раф со ставляет 

тр ехкратный ра змер не уплаченной су ммы сб ора по ка ждой гр  уппе то  варов, 

гр уппе уп аковки, но не ме нее 50 0 00  0 руб. 

Ещ е ус тановлены от дельные шт рафы за на рушение тр ебований в 

об ласти ох раны ок ружающей ср еды пр и об ращении с ве ществами, 

ра зрушающими оз оновый сл ой, а та кже пр и пр оизводстве, об ращении ил и 
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об езвреживании по тенциально оп асных хи мических ве ществ, в то  м чи сле 

ра диоактивных, ин ых ве ществ и микроорганизмов. 

Ак туальность ра ссматриваемой на ми те мы об условлена те м, чт о в 

по следние го ды го сударство вз яло по д ус иленный ко  нтроль сф еру в об ласти 

по ут илизации отходов. Та к, с 1 ян варя 20 19 го да по вс ей ст ране ст артовала 

«м усорная реформа». 

Не обходимость ус иления ме ханизмов ре гулирования в об ласти сб ора и 

ут илизации му  сора вы звана ро стом от ходов, св алок и от сутствием 

пе реработки вт оричного сы рья, а та кже на личием об ширного ко личества 

не законных свалок. 

Вс ледствие вы шеуказанного го сударство вз ялось за тщ ательный 

ко нтроль, за ключающийся в: 

- сб оре и ут илизации от ходов сп ециализированными оп ераторами, 

им еющими ли цензию; 

- ус илении ко нтроля за сд ачей от ходов ко мпаниями и да же оф исами; 

- ра здельном сб оре от работанного сы рья; 

- об язанности по сб ору и ут илизации му сора го сударство пе реложило с 

му ниципальных сл ужб на сп ециальные ко  мпании - оп ераторов 

ре гионального назначения. 

По следствием ре агирования го сударства яв ляется ув еличение 

но рмативно-правовых ак тов ре гулирующих да нную сф еру, в ча стности 

вк лючение со  ответствующих ст атей в Ко декс Ро  ссийской Фе дерации об 

ад министративных пр авонарушениях, а та кже ро ст шт рафов за 

ад министративное пр авонарушение в да нной области. Та к, в 20 19 го ду в 

Ко декс Ро ссийской Фе дерации об ад министративных пр авонарушениях бы ли 

до бавлены ст. ст. 6.35, 8.2.2, 8.2.3, ре гулирующие от ветственность за 

на рушение тр  ебований в об ласти ок ружающей среды. 

Да лее ра ссмотрены на иболее зн ачимые вы воды из су дебной пр  актики 

по сп орам об об ращении от ходов пр оизводства и потребления. 

От ветственность за на рушение за конодательства в сф ере от ходов 
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до статочно вы сока, та к ка к по  мимо пр ивлечения к ад министративной 

от ветственности пр едусмотренной Ко АП РФ на рушитель об язан во зместить 

вр ед пр ичиненный ок ружающей среде. 

Об стоятельства де ла: ко митетом го сударственного эк ологического 

на дзора Ле нинградской об ласти в ра мках пр оведения пл анового (р ейдового) 

ос мотра, об следования те рритории за фиксировано пр оведение ра бот по 

на коплению, со  ртировке, сж иганию от ходов пр оизводства и по требления на 

те рритории зе мельного участка. 

На уч астке за фиксировано сж игание в пе чах ку старного пр оизводства, 

от крытым сп особом от ходов пр оизводства и потребления. В 

не посредственной бл изости от пе чей ос уществляется де ятельность по 

по двозке (д оставке) к пе чам от ходов по средством ди зельного ав топогрузчика 

дл я це лей сжигания. В мо мент ос мотра в ко вше ук азанного ав топогрузчика 

ск ладированы от ходы пр оизводства и по требления, пр едставляющие со бой: 

др евесные от ходы от сн оса и ра зборки зд аний; та ру де ревянную, ут ратившую 

по требительские св ойства не загрязненная; от ходы пр  очих 

те плоизоляционных ма териалов на ос нове ми нерального во  локна 

незагрязненные. 

Та кже в мо мент ос мотра на уч астке за фиксировано на копление 

не посредственно на по чве и за хоронение (с це лью от сыпки, уп лотнения 

те рритории Уч астка) от ходов пр оизводства и потребления. 

Эк спертом на ос новании ис следованных пр  об, в со ответствии с 

Ме тодикой ис числения ра змера вр еда, пр ичиненного по чвам ка к об ъекту 

ох раны ок ружающей ср еды, ут вержденной Пр  иказом Ми нистерства 

пр иродных ре сурсов и эк ологии Ро  ссийской Фе дерации от 08.07.2010 № 23 8, 

пр оизведен ра счет ра змера вр еда, пр ичиненного по  чвам ка к об ъекту ох  раны 

ок ружающей среды. 

Та ким об разом, в ре зультате сб роса, ра змещения от ходов пр оизводства 

и по требления на зе мельном уч астке на несен ущ ерб по чвам ка к об ъекту 

ох раны ок ружающей ср еды, ко торый в ст оимостном ра змере со ставляет 45 
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63 0 00 0,00 руб. (р ешение Ар битражного су да го рода Са нкт-Петербурга и 

Ле нинградской об ласти от 18 ок тября 20  18 го да по де лу № А56-92600/2018). 

За конодателем ус тановлена пр езумпция пр  ичинения вр еда по  чвам 

са мим фа ктом за хламления по чв от ходами пр оизводства и по требления вн е 

за висимости от ко нцентраций за грязняющих ве ществ в са мой почве
1
. 

Об стоятельство, чт о на рушитель бы л пр ивлечен к ад министративной 

от ветственности, а та кже ус транил до пущенные на рушения пу тем вы воза с 

зе мельного уч астка от ходов пр оизводства, не св идетельствует о 

во сстановлении на рушенного со  стояния по чвы ка к об ъекта ок ружающей 

ср еды, ра вным об разом ка к и уп лата де нежной су  ммы в сч ет во змещения 

вр еда ок ружающей ср еде не ос вобождала бы на рушителя от об язанности 

уб рать от ходы пр оизводства с пр инадлежащего ем у зе мельного участка. 

Об стоятельства де ла: Ли пецкий ме жрайонный пр иродоохранный 

пр окурор об ратился в су д с ис ком в за щиту пр ав и за конных ин тересов 

не определенного кр уга ли ц к Мр аеву М.В. о во змещении вр еда, 

пр ичиненного ок ружающей среде. 

2 фе враля 20 17 г. Уп равлением эк ологии и пр иродных ре сурсов 

Ли пецкой об ласти пр оведено об следование зе мельного уч астка и 

ус тановлено на личие на пл ощади 1 80  0 кв. м на вала из ло ма ки рпичной 

кл адки от сн оса и ра зборки зд аний ср едней вы сотой 0, 3 м. 

От казывая в уд овлетворении ис ковых тр  ебований, су д пе рвой 

ин станции ис ходил из то  го, чт о фа кт пр ичинения вр еда ок ружающей ср еде 

не доказан. Оц енив за ключение эк сперта от 17 ап реля 20 18 г. № 03 27-18, су д 

ук азал, чт о ка кого-либо не гативного из менения со стояния по чвы вс ледствие 

вр еменного ра змещения на зе мельном уч астке ло  ма ки рпичной кл адки от 

сн оса и ра зборки зд аний эк спертом не выявлено. Пр  и пр оведении эк спертизы 

на личие да нных от ходов на сп орном зе мельном уч астке не установлено. 

От ветчиком пр  едставлены до  казательства пе редачи ук азанного вы ше ло ма в 
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сп ециализированную организацию. 

От меняя ре шение су да пе рвой ин станции и пр инимая по де лу но вое 

ре шение об уд овлетворении ис ка, Су дебная ко ллегия по гр ажданским де лам 

Ли пецкого об ластного су да, ис следовав и оц енив до казательства, пр  изнала 

ус тановленным фа кт пр ичинения Мр аевым М.В. вр  еда ок ружающей ср еде 

пу тем ра сположения на пр инадлежащем ем у и не пр  едназначенном дл я эт их 

це лей зе мельном уч астке от ходов пр оизводства в ви де ло ма ки рпичной 

кл адки на пл ощади 1 80 0 кв. м об ъемом 65 0 тонн. 

Су дебная ко ллегия по гр  ажданским де лам Ве рховного Су да 

Ро ссийской Фе дерации по лностью по ддержала вы воды су да ап елляционной 

инстанции. 

Са м фа кт на хождения на по чвах от ходов пр  оизводства пр едполагает 

пр ичинение вр  еда по чве ка к сл ожному об ъекту ок ружающей ср еды, 

вк лючающему мн ожество вз аимодействующих ме жду со бой ко мпонентов, в 

то м чи сле во здуха, во ды и жи вых ор  ганизмов, а зн ачит, в лю бом сл учае 

на рушает ес тественные пл одородные и ин ые св ойства почвы. Ос вобождение 

по чвы от от ходов пр оизводства в си лу пр иродных ос обенностей са мо по се бе 

не оз начает во  сстановление на рушенного со стояния ок ружающей среды. На 

ли це, де ятельность ко торого пр ивела к за грязнению ил и ин ой по рче 

зе мельного уч астка, ле жит об язанность ка к пр ивести зе мельный уч асток в 

пе рвоначальное со стояние, та к и во зместить вр ед, пр ичиненный 

ок ружающей среде. 

Та кже су  дом ус тановлено, чт о де ятельность от ветчика по ра змещению 

от ходов пр оизводства бы ла пр есечена пу  тем пр ивлечения к 

ад министративной от ветственности, чт о не мо жет яв ляться ос нованием 

ос вобождения ег о от об язанности во зместить вред
1
. 

Ну жно уч итывать, чт о пр  и пр едъявлении ис кового за явления о 

во змещении вр  еда, пр ичиненного по чвам ка к об ъекту ох  раны ок ружающей 
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ср еды, не обходимо ус тановить, на длежащим ли ис тцом по дано за явление, 

та к ка к в пр актике вс тречаются сл учаи от каза в уд овлетворении ис ковых 

тр ебований им  енно на ос новании по дачи за явления на длежащим истцом. 

В ра ссматриваемом сп оре ар  битражные су ды пр ишли к об основанному 

вы воду о то м, чт о Ро сприроднадзор яв ляется в ра ссматриваемом сл учае 

не надлежащим истцом. 

Пр и та ких об стоятельствах ар битражные су ды пр авомерно от казали в 

уд овлетворении ис кового за явления Ро сприроднадзора о вз ыскании с 

об щества ущ ерба в ра змере 6 67 2 00 0 00 0 руб. 

Об стоятельства де ла: Ро сприроднадзор об ратилось в Ар битражный су д 

Ке меровской об ласти с ис ковым за явлением к от крытому ак ционерному 

об ществу «У гольная ко мпания «К узбассразрезуголь» о во змещении вр еда, 

пр ичиненного по чве ка к об ъекту ох раны ок ружающей ср еды, в ра змере 6 67 2 

00 0 00 0 руб. 

В пе риод с 01.09.2015 по 26.10.2015 Ро сприроднадзором пр оведена 

пл ановая вы ездная пр оверка со  блюдения тр ебований за конодательства в 

сф ере пр иродопользования, в хо  де ко торой ус тановлен фа кт 

не санкционированного ра змещения ОА О «У гольная ко мпания 

«К узбассразрезуголь» по д вн ешним ав тоотвалом на ук азанных зе млях 

пл ощадью 47 9 90 3,69 кв. м от ходов пр оизводства и по требления (в скрышная 

по рода) в об ъеме 1 04 2 50 0 то  нн, о че м со ставлен ак т пр оверки от 26.10.2015. 

Со гласно пу нкту 2 По ложения, ут вержденного По становлением 

Пр авительства Ро ссийской Фе дерации от 02.01.2015 № 1, го сударственный 

зе мельный на дзор ос уществляется Фе деральной сл ужбой го сударственной 

ре гистрации, ка дастра и ка ртографии, Фе деральной сл ужбой по 

ве теринарному и фи тосанитарному на дзору и Фе деральной сл ужбой по 

на дзору в сф ере пр иродопользования и их те рриториальными органами. 

Из пу нкта 5 на званного По ложения сл едует, чт о Фе деральная сл ужба 

по на дзору в сф ере пр иродопользования и ее те рриториальные ор  ганы 

ос уществляют го сударственный зе мельный на дзор за со блюдением, в то м 
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чи сле тр  ебований о за прете са мовольного сн ятия, пе ремещения и 

ун ичтожения пл одородного сл оя по чвы, а та кже по  рчи зе мель в ре зультате 

на рушения пр  авил об ращения с пе стицидами и аг рохимикатами ил и ин ыми 

оп асными дл я ок ружающей ср еды ве ществами и от ходами пр оизводства и 

по требления (п одпункт «г»). Пр и эт ом да нные по лномочия ос уществляются в 

от ношении зе мель вс ех ка тегорий, в то м чи сле на зе млях ле сного фо  нда, за 

ис ключением зе мель се льскохозяйственного на значения, об орот ко торых 

ре гулируется Фе деральным за коном от 24.07.2002 № 10 1-ФЗ «О б об ороте 

зе мель се льскохозяйственного на значения» (д алее - За кон № 101-ФЗ). 

Со гласно аб зацу 2 ст атьи 1 За кона № 10 1-ФЗ да нный За кон не 

ра спространяется на зе мельные уч астки, пр едоставленные из зе мель 

се льскохозяйственного на значения гр ажданам дл я ин дивидуального 

жи лищного, га ражного ст роительства, ве дения ли чного по дсобного и 

да чного хо  зяйства, са доводства, жи вотноводства и ог ородничества, а та кже 

на зе мельные уч астки, за нятые зд аниями, ст роениями, сооружениями. 

Об орот ук азанных зе мельных уч астков ре гулируется ЗК РФ. 

С уч етом из ложенного ар битражные су ды пр  ишли к об основанному 

вы воду о то м, чт о Ро сприроднадзор яв ляется в ра ссматриваемом сл учае 

не надлежащим истцом. 

Пр и та ких об стоятельствах ар битражные су ды пр авомерно от казали в 

уд овлетворении ис кового за явления Ро сприроднадзора о вз ыскании с 

об щества ущ ерба в ра змере 6 67 2 00 0 00 0 руб
1
.  

В сл учае бе здействия ор  ганов ме стного са моуправления по 

пр иведению в со ответствие с тр  ебованиями за конодательства ме ста сб ора и 

на копления от ходов су д об яжет от ветственный ор ган ус транить вы явленные 

правонарушения. 

Об стоятельства де ла: Пр  окуратурой ра йона пр оведена пр  оверка 

со блюдения за конодательства об от ходах пр оизводства и по требления пр и 
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со держании и эк сплуатации ко нтейнерных пл ощадок на те рритории 

Ле нинского ра йона г. Астрахани. Пр и об следовании те рритории с 01.11.2018 

по 06.11.2018 ус тановлено, чт о на ул. Ко смонавта Ко  марова в ра йоне до  ма 65 

го рода Ас трахани ра змещена ко  нтейнерная пл ощадка в ви де 5 от дельных 

ме таллических контейнеров. От ветственность за об устройство ко нтейнерных 

пл ощадок, вк лючая в то м чи сле мо нтаж и де монтаж, не сет ад министрация 

му ниципального образования. В хо де пр оверки со  бственники пл ощадок и 

зе мельных уч астков не установлены. Та ким об разом, ад министрацией МО 

«Г ород Ас трахань» не бы ли пр иняты ме ры по пр иведению в со ответствие с 

тр ебованиями ме сто сб ора и на копления от ходов, чт о вл ечет за со бой 

на рушение ко нституционных пр ав гр аждан на бл агоприятную ок ружающую 

среду. 

За конодателем на ор ганы ме стного са моуправления та кже во зложена 

об язанность уч аствовать в ор  ганизации де ятельности, св язанной с 

ли квидацией ко  ммунальных от ходов на те рритории го  родского округа. 

По ре зультатам ра ссмотрения де ла Ле нинский ра йонный су д г. 

Ас трахань ре шением от 26 фе враля 20 19 г. по де лу № 2А -128/2019 об язал 

Ад министрацию МО «Г ород Ас трахань» в те чение од ного ме сяца со дн  я 

вс тупления ре шения су да в за конную си лу пр ивести в со ответствие с 

тр ебованиями за конодательства ме сто сб ора накопления. 

Ис ходя из то  го, чт о ор  ганами пу бличной вл асти по ка не ус тановлены 

ин ые ли ца, от ветственные за ли квидацию по  следствий не гативного 

во здействия на ок ружающую ср  еду, он и са мостоятельно ос уществляют 

де ятельность по ли квидации та ких последствий. 

Об стоятельства де ла: В хо де пл анового (р ейдового) ме роприятия по 

об следованию зе мельных уч астков на те рритории Го лубовского се льского 

по селения Се дельниковского му  ниципального ра йона Ом ской об ласти 

ус тановлен фа кт за грязнения му сором и тв ердыми ко  ммунальными от ходами 

на ук азанном зе мельном уч астке, о че м со ставлен со ответствующий ак т № 

175. 
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Вы явленный фа кт ра змещения на пр отяжении не скольких ле т во  зле с. 

Го лубовка Се дельниковского ра йона не санкционированной св алки бы товых 

от ходов св идетельствует о то  м, чт о со ст ороны ор  гана ис полнительной 

вл асти Ом ской об ласти не вы полняются во зложенные за коном об язанности 

по ор ганизации де ятельности по об ращению с тв ердыми ко ммунальными 

от ходами, чт о не ис ключает в св ою оч ередь не обходимость ос уществления 

де ятельности в ви де уч астия ор гана ме стного са моуправления 

Се дельниковского му ниципального ра йона в ор ганизации да нной 

деятельности. 

Не надлежащее вы полнение во зложенных за коном об язанностей 

Ад министрацией Се дельниковского му ниципального ра йона и 

Ми нистерством ст роительства и жи лищно-коммунального ко мплекса 

Ом ской об ласти пр иводит к ух  удшению са нитарно-эпидемиологической 

об становки на те рритории му ниципального об разования, не гативно вл ияет на 

со стояние пр иродной ср еды, со здает ре альную уг розу эп идемиологической 

обстановке. 

Ре шением от 21 фе враля 20 19 г. по де лу № 2- 141/2018 

Се дельниковский ра йонный су д Ом ской об ласти, об язал Ад министрацию 

Се дельниковского му ниципального ра йона Ом ской об ласти, Ми нистерство 

ст роительства и жи лищно-коммунального ко мплекса Ом ской об ласти 

ус транить за грязнение зе мельного уч астка от му сора в ср ок до 1 ию ня 20 19 

года. 

Подводя итоги, можно сделать вывод, что в по следнее вр емя ак тивно 

ос уществляется ур егулирование от ветственности за на рушение 

за конодательства в об ласти сб ора и ут илизации отходов. По дтверждением 

то му сл ужит то т фа кт, чт о на рушитель не то лько бу дет пр ивлечен к 

ад министративной от ветственности, в за висимости от со  става 

пр авонарушения, но и бу дет об язан во зместить вр ед пр ичиненный 

ок ружающей ср еде, ко торый в бо льшинстве сл учаев со ставляет 

зн ачительную сумму. Та кже не обходимо от метить, чт о са м фа кт за хламления 
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по чв от ходами пр оизводства св идетельствует о пр ичинения вр еда эк ологии - 

не зависимо от са мостоятельного ус транения на рушений ли цом, 

пр ичинившим вред. Сл едовательно, че ткое и не укоснительное со блюдение 

но рм де йствующего за конодательства в сф ере об ращения от ходов 

пр оизводства и по требления по зволит из бежать не то  лько ад министративной 

от ветственности, но и от ветственности за во змещение вреда. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Пр оведенное ис следование пр авовых ос нов в об ласти са нитарного 

на дзора в Ро ссийской Фе дерации по зволило сд елать сл едующие вы воды и 

предложения. 

Ос обенностью уп равления са нитарно-эпидемиологическим 

бл агополучием на селения в Ро ссийской Фе дерации яв ляется то  , чт о он о 

ос уществляется то лько ка к го сударственное управление. На му ниципальном 

ур овне от сутствуют са мостоятельные ор ганы уп равления са нитарно-

эпидемиологическим благополучием. 

Ор ган уп равления са нитарно-эпидемиологическим бл агополучием 
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на селения - эт о го сударственный ор  ган ис полнительной вл асти, ко  торый, 

яв ляясь ча стью го  сударственного ап парата, им еет ст руктуру, 

те рриториальный ма сштаб де ятельности, со бственную ко мпетенцию, 

за крепленную пр авовыми ак тами, и пр изван ос уществлять по вседневную 

уп равленческую де ятельность по ру ководству от раслью об еспечения 

са нитарно-эпидемиологического бл агополучия на селения в со ответствии с 

ус тановленным дл я не го пр офилем и функциями. 

Не согласованность са нитарных но рм ме жду со бой и с ря дом 

ве домственных но рмативных ак тов, пр обелы в са нитарном но рмировании, в 

ре зультате ко торых сн ижается эф фективность го сударственного са нитарно-

эпидемиологического на дзора, тр  ебуют пр инятия ре шительных ме р по 

со вершенствованию са нитарного но рмативного аппарата. Ед инственным 

пу тем ре шения да нной пр облемы, по на шему мн ению, яв ляется 

ре формирование са нитарного за конодательства, пр оведение ег о 

ко дификации и систематизации. 

Ко дифицированный св одный ак т в сф ере об еспечения са нитарно-

эпидемиологического бл агополучия на селения (С анитарный ко декс 

Ро ссийской Фе дерации), ка к на м ви дится, до лжен ха рактеризоваться ря дом 

ос обенностей: 

- вы ступать ка к пр  авотворческий ак т, ко торый до  лжен 

си стематизировать де йствующее са нитарное за конодательство и эт им 

от личаться от ин корпорации; 

- пр иниматься с це лью су щественного пе ресмотра де йствующего 

за конодательства в сф ере об еспечения са нитарно-эпидемиологического 

бл агополучия населения. 

Сл едует об ратить вн имание на не соответствие пе риодичности 

до пустимых пл ановых пр оверок, ус тановленной Фе деральным за коном от 26 

де кабря 20 08 г. № 29 4-ФЗ «О за щите пр ав юр идических ли ц и 

ин дивидуальных пр едпринимателей пр и ос уществлении го сударственного 

ко нтроля (н адзора) и му ниципального ко нтроля» и Ад министративным 
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ре гламента Фе деральной сл ужбы по на дзору в сф ере за щиты пр ав 

по требителей и бл агополучия че ловека по ис полнению го  сударственной 

фу нкции по ос уществлению в ус тановленном по рядке пр оверки де ятельности 

юр идических ли ц, ин дивидуальных пр едпринимателей и гр аждан по 

вы полнению тр ебований са нитарного за конодательства, за конов и ин ых 

но рмативных пр авовых ак тов Ро ссийской Фе дерации, ре гулирующих 

от ношения в об ласти за щиты пр ав по требителей, и со блюдения пр  авил 

пр одажи от дельных пр едусмотренных за конодательством ви дов то  варов, 

вы полнения ра бот, ок азания услуг. 

В со ответствии с п. 2 ст. 9 За кона пл ановые пр оверки пр оводятся не 

ча ще че м од ин ра з в тр и года. Да лее в п. 9 эт ой же ст атьи за кона де лается 

ог оворка, чт о «в от ношении юр  идических ли ц, ин дивидуальных 

пр едпринимателей, ос уществляющих ви ды де ятельности в сф ере 

зд равоохранения, сф ере об разования, в со циальной сф ере, пл ановые 

пр оверки мо гут пр оводиться дв а и бо лее ра за в тр  и года. Пе речень та ких 

ви дов де ятельности и пе риодичность их пл ановых пр  оверок ус танавливаются 

Пр авительством Ро ссийской Федерации». Со  гласно же п. 7.3 

Ад министративного ре гламента, пл ановые ме роприятия по на дзору в 

ус тановленной сф ере де ятельности ос уществляются не ча ще че м од ин ра з в 

дв а го да по от ношению к од ному юр идическому ли цу ил и ин дивидуальному 

предпринимателю. 

В це лях уп орядочения пр  авоприменительной пр актики по ложения 

Ад министративного ре гламента Фе деральной сл ужбы по на дзору в сф ере 

за щиты пр ав по требителей и бл агополучия че ловека по ис полнению 

го сударственной фу нкции по ос уществлению в ус тановленном по  рядке 

пр оверки де ятельности юр  идических ли ц, ин дивидуальных 

пр едпринимателей и гр аждан по вы полнению тр ебований са нитарного 

за конодательства, за конов и ин ых но рмативных пр  авовых ак тов Ро ссийской 

Фе дерации, ре гулирующих от ношения в об ласти за щиты пр ав по требителей, 

и со блюдения пр авил пр  одажи от дельных пр едусмотренных 
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за конодательством ви дов то  варов, вы полнения ра бот, ок азания ус луг в ча сти 

пе риодичности пр оведения пл ановых пр оверок (п. 7.3) до  лжны бы ть 

пр иведены в со  ответствии с по ложениями п. 2 ст. 9 Фе дерального за кона от 

26 де кабря 20  08 г. № 29  4-ФЗ «О за щите пр  ав юр  идических ли ц и 

ин дивидуальных пр едпринимателей пр и ос уществлении го сударственного 

ко нтроля (н адзора) и му ниципального ко нтроля», т.е. пл ановые пр  оверки 

де ятельности юр  идических ли ц, ин дивидуальных пр едпринимателей и 

гр аждан по вы полнению тр ебований са нитарного за конодательства до  лжны 

пр оводиться не ча ще че м од ин ра з в тр и года. 

Ад министративный на дзор в сф ере об еспечения са нитарно-

эпидемиологического бл агополучия на селения - эт о ос обый ви д 

го сударственной уп равленческой де ятельности в Ро ссии, ос уществляемой 

Фе деральной сл ужбой по на дзору в сф ере за щиты пр ав по требителей и 

бл агополучия че ловека и её те рриториальными уп равлениями в от ношении 

не подчиненных им ор ганов, пр едприятий, уч реждений, ор ганизаций, 

до лжностных ли ц и гр аждан по по воду вы полнения им и об щеобязательных 

пр авовых но рм, сп ециальных са нитарных пр авил, ст андартов и тр ебований с 

ис пользованием ко мплекса ме р ад министративного пр инуждения в це лях 

об еспечения зд оровой ср еды об итания че ловека и ис ключения фа кторов, 

ок азывающих вр едное вл ияние на человека. 

В це лях об еспечения бо  лее эф фективного и ре зультативного 

ос уществления са нитарно-эпидемиологического ко нтроля (н адзора) и 

об еспечения не зависимости эт ой вл астной де ятельности не обходимо 

ре организовать Фе деральную сл ужбу по на дзору в сф ере за щиты пр ав 

по требителей и бл агополучия че ловека в Фе деральную ме дико-санитарную 

полицию. Да нная по лиция до лжна на ходиться в не посредственном ве дении 

Пр езидента Ро  ссийской Фе дерации, ос уществлять по  лномочия по вы работке 

го сударственной по литике и но рмативно-правовому ре гулированию в сф ере 

об еспечения са нитарно-эпидемиологического бл агополучия на селения, а 

та кже ад министративно-регулятивные, ад министративно-удостоверительные, 



60 

ад министративно-следственные и ад министративно-контрольные 

(н адзорные) (п остконтрольные (п остнадзорные)) полномочия. На ур овне 

су бъектов об означенные по лномочия до  лжны ос уществлять 

те рриториальные уп равления Фе деральной ме дико-санитарной по  лиции, 

на ходящиеся в её не посредственном подчинении. 
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