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ВВЕДЕНИЕ 

 
Незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ 

является на сегодняшний день одной из глобальных проблем человечества. 

Рост наркомании угрожает существованию всей человеческой цивилизации в 

целом, и представляют прямую угрозу национальной безопасности нашей 

страны. Анализ ситуации в Российской Федерации и результатов 

правоохранительной деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом 

наркотиков за последние годы свидетельствует о росте наркотизации 

общества. В России за последнее десятилетие число наркопреступлений 

увеличилось в 15 раз. По данным 2019 года зарегистрировано 103659 фактов 

преступлений (Приложение 1), по оценкам экспертов 2,5% населения страны 

являются наркозависимыми. 

Армия, которая является составной частью общества, проецирует на 

себе все негативные тенденции сложившейся с наркотиками в стране. 

Поэтому динамика распространения наркомании среди военнослужащих, 

повторяет ситуацию в стране, хотя в численном измерении и меньше, чем у 

гражданского населения (Приложение 3). 

Наркомания в Вооруженных Силах - это социально-правовое явление, 

означающее приобщение определенных групп военнослужащих к 

употреблению наркотических средств, а также действия, направленные на 

приобретение, хранение, производство и сбыт. 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью 

научно-теоретического осмысления объективных и субъективных признаков 

составов преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств 

и психотропных веществ в теории уголовного права и практике военных 

судов и военных следственных органов. 

Несмотря на актуальность борьбы с незаконным оборотом наркотиков 

в науке уголовного права разработка этой проблемы отстает от современных 

требований. Далеки от совершенства оперативно-розыскная, следственная и 
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судебная практика по данной категории дел. Ряд норм российского 

антинаркотического законодательства не приведены в соответствие с 

международными договорами, имеются пробелы в уголовном, 

административном и таможенном законодательстве в этой сфере правового 

регулирования. Проведенный анализ законодательства, изучение судебной и 

следственной практики выявили коллизии между нормами Уголовного 

кодекса РФ и Федерального закона от 8 января 1998г. № З-ФЗ «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» (в ред. от 26.07.2019).  

Указанные обстоятельства обусловливают актуальность и значимость 

проводимого исследования. 

До настоящего времени на монографическом и диссертационном 

уровнях специального исследования преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ, совершенных 

военнослужащими, нет. Основные публикации, посвященные преступлениям 

в сфере незаконного оборота наркотиков, ограничиваются 

соответствующими главами учебной литературы по уголовному праву и 

комментариями к законодательству, которые, к настоящему моменту во 

многом устарели. В целом ряде источников встречаются неточности и 

ошибочные суждения, связанные с предметом преступлений. 

Тема преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, освещается в работах Т.А. Боголюбовой, 

Г.В. Середы, И.М. Середы, Т.М. Клименко, Л.А. Прохорова, М.Л. 

Прохоровой, Р.Г. Гунарис, Е. Л. Харьковского, К.И. Сазоновой, В.В. 

Ткаченко, С.В. Ткаченко, Э.Г. Гасанова, В.А. Зелика, В.А. Кулькова, Е.Ю. 

Четвертакова и других учёных.  

Отдельные аспекты исследуемого вопроса затронуты в исследованиях 

А.В. Федорова, Ю.С. Ромашева, А.С. Киреева, Р.М. Каширина, И.Л. 

Киреевой, А.С. Шурыгина, А.П. Осипова и других учёных.  

Российскому уголовному законодательству о преступлениях, 

предусмотренных статьями 228-234 УК РФ, посвящены работы М.В. 
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Азаровой, Т.Г. Алексеевой, А.А. Афанасьева, А.М. Багмета, Е.Н. Барановой, 

М.В. Бондаревой, В.С. Болотина, К. Бубона, Е.С. Булычевой, А.Я. Вилкса, 

В.А. Волколуповой, В. Воронина, М.Х. Гельдибаева, С.И. Даниловой, Е.Ю. 

Драгункиной, М.М. Дроздова, Л.В. Иногамовой-Хегай, Т.Г. Жуковой, Н.В. 

Журавлёвой, А.Г. Заблоцкой, А.Х. Ибрагимовой, Д.П. Ищенко, Г.В. 

Кардашева, Т.М. Клименко, И.В. Ковалёва, А.Б. Корнилова, М. Кружихина, 

А.В. Кугаевского, В.И. Кузнецова, Э.Ю. Кулиева, С.Н. Лицкевич, Д.Н. Лотца, 

М.А. Любавиной, И.В. Махмутова, И.А. Мкртичяна, В.В. Мясникова, Р.Т. 

Нагиева, В.Л. Осипова, И.Е. Пожидаева, Ю.П. Поповой, В.П. Потудинского, 

С.А. Роганова, А.И. Родионова, В.П. Савина, А.М. Сажаева, И.В. Седых, Д.Э. 

Селюкова, К.К. Сперанского, А.И. Тегеряднова, Т.А. Тетерина, Д.В. 

Тропинина, И.В. Туровского, А.В. Фёдорова, В.М. Хомутова, С.А. 

Хорошилова, Л.Е. Чистовой, В.П. Шадрина, Е.А. Шекка, Ю.В. Щиголева, 

А.М. Щукина, С.В. Щукиной и многих других учёных. 

Объектом диссертации являются общественные отношения в сфере 

создания и применения уголовно-правовых норм, устанавливающих 

ответственность в сфере незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ.  

Предметом исследования является уголовное законодательство в сфере 

исследуемых отношений, научные публикации, современная практика 

правоохранительных органов и судов по квалификации незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, нормы 

права, регулирующие отношения в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ в теории уголовного права и 

практике военных судов и военных следственных органов.  

Цель магистерской диссертации - комплексное, уголовно-правовое 

изучение проблем квалификации преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотиков; научная разработка предложений и рекомендаций, а также 

практики применения уголовно-правовых средств в деятельности военных 

судов и военных следственных органов правоохранительных органов. 
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Достижение указанной цели обеспечивалось путем постановки и 

решения следующих задач:  

- исследовать развитие отечественного уголовного законодательства об 

ответственности за незаконный оборот наркотических средств и 

психотропных веществ в теории уголовного права и практике военных судов 

и военных следственных органов;  

- проанализировать анализ объективных и субъективных признаков 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ; 

- охарактеризовать спорные вопросы квалификации и проблемные 

аспекты реализации уголовной ответственности в практике военных судов и 

военных следственных органов. 

Методологическую основу работы составили общенаучные методы: 

диалектический, историко-аналитический, системно-структурный, а также 

частно-научные методы познания - сравнительного правоведения, 

социологические и статистические. Теоретической основой исследования 

послужили труды отечественных и зарубежных ученых в области уголовного 

права и криминологии, философии, социологии, теории государства и права, 

уголовного процесса, военного дела. 

В качестве основной нормативной базы исследования использованы 

основополагающие нормы Конституции Российской Федерации, Уголовный 

кодекс РФ и иные нормативные правовые акты РФ, содержащие комплекс 

правил регулирования проблем, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ в теории уголовного права и 

практике военных судов и военных следственных органов.  

Эмпирическая база исследования. Эмпирическую базу исследования 

составила отечественная правоприменительная практика: постановления 

Верховного Суда РФ и высших судов субъектов РФ, приговоры и иные 

решения мировых судей и районных судов РФ по делам о совершении 

преступлений, материалы Федеральной службы по контролю над оборотом 



9 

наркотиков (далее по тексту – ФСКН), а также разъяснительные материалы 

Верховного Суда, бюллетени, справки, статистические и аналитические 

материалы, информационные письма и обзоры Главной военной 

прокуратуры, Военной коллегии Верховного Суда РФ, военных прокуратур и 

судов округов и флотов. 

Научная новизна и практическая значимость работы заключается в ее 

направленности на решение стоящих перед государством задач по 

совершенствованию уголовного законодательства и практики его 

применения, решение конкретных вопросов квалификации этих 

преступлений; в возможности использования выводов и предложений для 

более надежной охраны воинского правопорядка, личности 

военнослужащего и, как следствие, боеспособности войск и сил армии и 

флота. 

Структура работы обусловлена поставленной целью, задачами 

исследования и состоит из введения, двух глав, заключения, списка 

используемой литературы, приложений. 
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

ВОЕННОСЛУЖАЩИХ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

 

1.1 Характеристика объективных и субъективных признаков 

составов преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ  

 

Среди самых опасных в структуре преступности на сегодняшний день 

выделяются преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов.  

Также данная проблема носит и общемировой характер. Еще тридцать 

лет назад в Преамбуле Конвенции ООН 1988 г. «О борьбе против 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» (1988 

г.) говорилось, что мировое сообщество озабочено масштабами незаконного 

оборота наркотиков и вызванными последствиями такого оборота, в том 

числе увеличением количества совершаемых тяжких преступлений, 

посягающих на различные общественные отношения1. На сегодняшний день 

масштабы распространения наркотических средств и психотропных веществ 

еще больше усугубили данную проблему. 

Реалии сегодняшнего дня показывают, что эффективное применение 

уголовно-правовых норм, являющиеся актом возмездия государства на 

совершенное преступление в сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ, требуют тщательное правовое 

регулировании и научное обоснование. Только в том случае, когда 

преступники понесут заслуженное и адекватное наказание, можно считать, 

что цели и задачи, поставленные перед наказанием - достигнуты. С другой 

 
1 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ (заключена в г. Вене 20.12.1988) // Собрание законодательства РФ. – 2019. 

– № 41. – Ст. 5624. 



11 

стороны, наказание, являясь основной формой реализации уголовной 

ответственности, переводит в практическую плоскость социальное 

предназначение уголовного законодательства. В условиях обострения 

криминогенной ситуации в стране существенно возрастают возможности и 

значение уголовно-правовых норм в области противодействия незаконному 

обороту наркотических средств.  

Преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ обладают серьезной степенью общественной 

опасностью для здоровья граждан, выражающиеся в возможности нанесения 

вреда психическому и физическому здоровью широкого количества людей. 

Заметим, что упор делается не на здоровье отдельного человека – а именно 

на здоровье нации в целом, так как создается потенциальная угроза 

причинения вреда здоровью не только какой-то конкретной отдельной 

личности, а большому количеству людей, а как следствие и нации в целом. 

Для того чтобы выяснить природу общественной опасности 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов, следует обратиться к теоретическому 

компоненту уголовного права. Как уже указывалось в работе, преступления в 

сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и 

их аналогов покушаются на здоровье российского народа, которое следует 

обозначить как совокупность общественных отношений, обеспечивающих 

нормальное физическое и психическое здоровье множества граждан в 

масштабах различных территорий (субъекта, города)1. Однако, постижение 

сущности объекта состава преступления не дает возможности оценить всю 

важность общественных отношений, которые были нарушены со стороны 

субъекта преступления в рамках однородной группы преступлений. Если в 

качестве «мерила» реальной опасности для общественных отношений брать 

 
1 Витковская Е.С. Объективно-субъективная концепция общественной опасности преступлений сфере 

незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов. // Актуальные вопросы 

борьбы с преступлениями. - 2017.- № 2.-С.204-207 
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«общественная опасность», то в данном случае раскрывается сама сущность 

преступной деятельности. 

В науке уголовного права категории «общественная опасность» 

уделялось большое внимание1, действующее законодательство также 

регулярно использует этот термин, хотя, несмотря на это, легального 

определения данного термина не приводится. Согласно точке зрения 

Беккариа Ч. - меру преступления определяет вред, причиненный 

преступлением обществу, хотя, все преступления без исключения являются 

общественно вредными2. Характеризуя категорию общественной опасности 

преступления, Н.С. Таганцев, говорил, что сущность преступления не может 

исчерпываться только вредом и опасностью, причиняемыми благу, 

преимущество в этом вопросе следует отдавать их противодействию, при 

господстве права в государстве, при этом различая вредоносные и опасные 

преступные деяния3. Современный подход к характеристике сущности 

общественной опасности, состоит в том, что она, согласно мнению ряда 

исследователей, является не только качественной характеристикой 

объективной стороны преступного деяния, но также характеризует и субъект 

преступления. Можно привести в качестве примера высказывание Н.А. 

Бабий, который под общественной опасностью преступления понимает 

«причинение существенного вреда (создание угрозы причинения) объектам 

уголовно-правовой охраны, а под деянием – акт человеческого поведения, 

представляющий собой процесс вредоносного воздействия на объекты 

уголовно-правовой охраны»4. 

К основным концепциям определения общественной опасности 

преступного деяния (в том числе и к преступлениям против незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ) относятся: 

объективная, субъективная, объективно-субъективная. 

 
1 Малков В.П. Характер и степень общественной опасности преступления в системе общих начал 

назначения наказания // Российская юстиция. - 2018. -№ 9. - С. 41-45. 
2 Беккариа Ч. О. Преступлениях и наказаниях. - М.: СтелС БИМПА, 2016. - С. 91. 
3 Таганцев Н.С. Русское уголовное право. Часть общая. Том 1. - Тула: Автограф, 2019. - С. 512. 
4 Бабий Н.А. Уголовное право Республики Беларусь. Общая часть. - Минск: ГИУСТ БГУ, 2017. - С. 108. 
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Самый большой интерес из перечисленных представляет объективно-

субъективная концепция. При незаконном обороте наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов можно четко проследить процесс 

превращения субъективного в объективное, то есть - от внутреннего 

состояния лица, решившего совершить преступление в действие по 

отношению к объекту преступления. В этом случае, можно говорить, как о 

качественном, так и о количественном определение общественной опасности. 

Традиционно указанная концепция рассматривает общественную опасность 

через призму состава преступления. 

При рассмотрении диспозиций правовых норм выявляются признаки 

составов преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов как объективные, так и субъективные. 

Большей частью, объективные признаки квалифицируют ценность самого 

объекта, а также характер и степень общественной опасности; субъективные 

признаки относятся непосредственно к субъекту преступления, личности 

преступника и форме его вины. 

В этой связи целесообразно привести точку зрения Н.С. Лейкиной, 

которая утверждала, что при установлении границ наказания законодатель 

самостоятельно оценил степень общественной опасности преступного деяния 

и учел личность того, кто мог совершить данное преступление1. Мы считаем, 

что значимостью объекта уголовного права, в данном случае - здоровье 

населения, определяется характер общественной опасности преступлений в 

сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и 

их аналогов, который выражает характерные признаки конкретного вида 

преступления.  

Для полного понимания категории «общественная опасность» можно 

привести в пример постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 

октября 2009 г. № 20 «О некоторых вопросах судебной практики назначения 

 
1 Лейкина Н.С. Личность преступника и уголовная ответственность. - Л.: Изд-во ЛОЛГУ им. А.А. Жданова, 

2018. - С. 106. 
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и исполнения уголовного наказания», в котором к проявлениям характера 

общественной опасности преступления относятся - объект посягательства, 

форма вины и категория преступления1. 

Считается, что под характер общественной опасности преступления 

попадают все признаки объекта преступления, как обязательные и 

факультативные. Здоровье населения, являясь обязательным признаком 

объекта преступления, неизменно определяет и характер общественной 

опасности преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов.  

Правильным является утверждение А.И. Рарога о том, что «типовая 

характеристика степени общественной опасности находит свое выражение в 

санкции, установленной законодателем за преступление определенного 

вида»2. Существует мнение (П.А. Фефелов), что категорию «общественная 

опасность» необходимо распространять только на виновные действия3. 

Одним из важных критериев, раскрывающего содержание общественной 

опасности преступления является вина. Само по себе намерение совершить 

общественно опасное деяние в исследуемой сфере не имеет 

самостоятельного уголовно-правового значения, до тех пор, пока оно не 

было реализовано в конкретном преступлении. 

А так как, все преступления в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов совершаются с 

умышленной формой вины, то с полной уверенностью можно говорить об их 

повышенной общественной опасности. При этом необходимо обязательно 

учитывать согласованную взаимосвязь между субъектом преступления, 

объектом посягательства и общественной опасностью. По этому поводу Б.В. 

Волженкин отмечал, что общественная опасность субъекта преступления 

 
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 октября 2009 г. № 20 «О некоторых вопросах судебной 

практики назначения и исполнения уголовного наказания» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 27. 

– Ст. 3198; 
2 Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: учебник / под ред. А.И. Рарога. М.: Юристъ, - 2016. 

- С. 33. 
3 Фефелов П.А. Общественная опасность преступного деяния // Советское государство и право. - 2017. - № 

5. - С. 135–137. 



15 

будет заключаться в том, что существует вероятность совершения им нового 

преступного деяния1. 

Таким образом, разъяснение сущности категории «общественная 

опасность» преступлений в сфере незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов имеет большое практическое 

значение. Закрепление на законодательном уровне всех элементов 

общественной опасности преступления позволит полномасштабно 

реализовать принцип индивидуализации наказания в отношении конкретного 

преступника, совершившего преступление в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, а 

дифференцированный подход предоставит возможность по выполнению 

задач по исправлению и перевоспитанию лица, отбывающего наказание.  

Сущность общественной опасности преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ, в рамках 

объективно-субъективной концепции, необходимо раскрывать через 

объективный и субъективные критерии, где такой объект, как здоровье 

населения выступает в качестве объективного критерия общественной 

опасности преступного деяния. Субъективным критерием является форма 

вины, оказывающая влияние на степень общественной опасности 

преступления. В целом же правильное определение общественной опасности 

совершенного преступления в сфере незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов, предоставит возможность 

справедливо применить меру уголовного наказания. 

 

 

 

 
1 Волженкин Б.В. Общественная опасность преступника и основание уголовной ответственности // 

Правоведение. - 2018. -  № 3. - С. 90. 
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1.2 Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, 

переработка наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, совершаемые без целей сбыта 

 

Анализ судебной практики свидетельствует о том, что суды при 

рассмотрении уголовных дел о преступлениях исследуемой категории в 

своем большинстве правильно применяют нормы Уголовного кодекс РФ, 

однако, полностью исключить все ошибки пока не удается. К сожалению, 

встречаются отдельные факты необоснованного осуждения лиц, связанные с 

ошибочным толкованием судами понятий «изготовление, переработка и 

производство» наркотических средств и психотропных веществ. Чаще всего 

затруднение вызывает правовая оценка действий лиц, которые занимаются 

перевозкой наркотических средств или психотропных веществ без цели 

сбыта, а также пересылку или сбыт данных средств и веществ. 

Общественная опасность преступного деяния состоит в том, что 

незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ 

приводит к бесконтрольному их употреблению и распространению. Это 

отрицательно влияет на состояние здоровья населения страны в целом, 

социально-психологическую обстановку, экономику, политику и состояние 

законности.  

Предметом данного преступления являются наркотические средства, 

психотропные вещества или их аналоги, растения, содержащие 

наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги, либо их 

части, содержащие наркотические средства, психотропные вещества или их 

аналоги.  

Объективная сторона преступления складывается из совершенных 

разными способами незаконных действий - приобретение; хранение; 

перевозка; изготовление; переработка наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов, растений, содержащих наркотические средства, 
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психотропные вещества, или их частей, содержащих наркотические средства, 

психотропные вещества.  

Незаконным приобретением без цели сбыта наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих 

наркотические средства, психотропные вещества, либо их частей, 

содержащих наркотические средства, психотропные вещества, согласно 

действующему законодательству, подлежит считать получение их любым 

способом, равно как и покупку или же получение их качестве дара, а также в 

виде средства расплаты за выполненную работу или же оказанную услугу, в 

качестве уплаты долга или в обмен на другие товары и вещи, завладение 

найденным, сбор дикорастущих растений или их частей, содержащихся в 

Перечне, в том числе на землях граждан, сельскохозяйственных и иных 

предприятий, в том случае, если эти растения специально не высевались и не 

выращивались, а также сбор остатков находящихся на неохраняемых полях 

посевов таких растений после завершения уборочной компании. 

Под незаконным хранением без цели сбыта наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества, следует 

понимать действия лица, связанные с незаконным владением этими 

средствами или веществами, в том числе для личного потребления 

(содержание при себе, в помещении, тайнике и других местах). При этом не 

имеет значения, в течение какого времени лицо незаконно хранило 

наркотическое средство, психотропное вещество или их аналоги, растение, 

содержащее наркотические средства или психотропные вещества, либо его 

части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества. 

Под незаконной перевозкой, согласно законодательству, понимается 

умышленные действия лица, которое перемещает без цели сбыта 

наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги, растения, 

содержащие наркотические средства или психотропные вещества, либо его 
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части, содержащие наркотические средства или психотропные вещества, из 

одного места в другое, в том числе в пределах одного и того же населенного 

пункта, совершенные с использованием любого вида транспорта или какого-

либо объекта, применяемого в виде перевозочного средства, а также в 

нарушение общего порядка перевозки указанных средств и веществ (ст. 21 

Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных 

веществах»)1. 

Так доказательства, собранные военным следственным отделом 

Следственного комитета Российской Федерации по Псковскому гарнизону, 

признаны судом достаточными для вынесения приговора военнослужащему 

контрактной службы войсковой части 32515 рядовому Тимуру Рыхтикову. 

Он признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 2 

ст. 228 УК РФ в связи с тем, что в апреле 2017 года в Санкт-Петербурге 

Рыхтиков незаконно приобрел без цели сбыта 3,4 грамма наркотического 

средства гашиш и 8,1 грамма психотропного вещества амфетамин, которые 

хранил и перевозил при себе до момента задержания сотрудниками 

правоохранительных органов. Решением Псковского гарнизонного военного 

суда Рыхтикову назначено наказание в виде лишения свободы сроком на 3 

года 6 месяцев с содержанием в исправительной колонии общего режима2. 

При этом не стоит забывать, что незаконная перевозка наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества, может 

осуществляться с их сокрытием, к примеру, в специально оборудованных 

тайниках в транспортном средстве, багаже, одежде, а также в полостях тела 

человека или животного и т.п. 

Решение вопроса о наличии в действиях лица состава преступления - 

незаконной перевозки без цели сбыта и об отграничении указанного состава 
 

1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2016. – № 50. – Ст. 4847 
2 Дело № 1-42/2015. Псковский гарнизонный военный суд. г. Псков, Псковская область, 28 июля 2017 года – 

Режим доступа: https://gvs--psk.sudrf.ru. (дата обращения: 6.01.2021 г.) 
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преступления от незаконного хранения без цели сбыта наркотического 

средства, психотропного вещества или их аналогов, растения, содержащего 

наркотические средства или психотропные вещества, либо его части, 

содержащей наркотические средства или психотропные вещества во время 

поездки должен решаться судом в каждом конкретном случае, учитывая с 

каким умыслом это совершено, фактические обстоятельства перевозки, 

количество, размер, объем таких средств или веществ, а также с учетом 

других обстоятельств дела. 

При рассмотрении преступлений, предметом которых являются 

наркотические средства, психотропные вещества, их прекурсоры или 

аналоги, растения, содержащие наркотические средства, психотропные 

вещества или их прекурсоры, либо их части, содержащие наркотические 

средства, психотропные вещества или их прекурсоры, сильнодействующие 

или ядовитые вещества, новые потенциально опасные психоактивные 

вещества, судам необходимо руководствоваться Федеральным законом «О 

наркотических средствах и психотропных веществах»1; учитывать 

постановления Правительства Российской Федерации, в которых утвержден 

перечень таких средств, веществ, прекурсоров, растений, подлежащих 

контролю в Российской Федерации, списки сильнодействующих и ядовитых 

веществ, а также их значительные, крупные и особо крупные размеры для 

целей статей Уголовного кодекса РФ; а также Реестром, который 

обновляется по мере появления в обороте новых, потенциально опасных 

психоактивных веществ, подлежащих к запрету на территории России. С 

этой же целью следует учитывать и решения Комиссии ООН о 

наркотических средствах об отнесении новых веществ к наркотическим 

средствам и психотропным веществам, появившихся после издания Перечня2 

 
1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2018. – № 50. – Ст. 4848; 
2 Постановление Правительства РФ от 30.06.1998 № 681 (ред. от 29.07.2020) «Об утверждении перечня 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 2. – Ст. 219; 
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наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации. 

Помимо прочего, для того, чтобы определить конкретный вид средств 

и веществ (наркотическое, психотропное или их аналоги, 

сильнодействующее или ядовитое, новое потенциально опасное 

психоактивное), их размеров, названий и свойств, происхождения, способа 

изготовления, производства или переработки, а также для того, чтобы 

установить принадлежат ли данные растения к культурам, содержащим 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, 

необходимы специальные знания, следовательно, суды должны иметь в 

своем распоряжении соответствующие заключения экспертов или 

специалистов. 

В соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» проведение экспертиз 

с использованием наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров или для их идентификации разрешается юридическим лицам 

при наличии лицензии, предусмотренной законодательством Российской 

Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. Однако при 

этом проведение таких экспертиз в экспертных подразделениях 

Следственного комитета Российской Федерации, федерального органа 

исполнительной власти в области внутренних дел, федерального органа 

исполнительной власти по таможенным делам, федеральной службы 

безопасности, судебно-экспертных организациях федерального органа 

исполнительной власти в области юстиции осуществляется без лицензии. (ст. 

35 ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»)1.  

Согласно указанному закону аналогами наркотических средств и 

психотропных веществ признаются «запрещенные для оборота в Российской 

Федерации вещества синтетического или естественного происхождения, не 

 
1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2018. – № 52. – Ст. 4921; 
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включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, химическая 

структура и свойства которых сходны с химической структурой и свойствами 

наркотических средств или психотропных веществ, психоактивное действие 

которых они воспроизводят» (ст. 1 ФЗ «О наркотических средствах и 

психотропных веществах»)1. 

При вынесении решения по вопросу о наличии значительного, 

крупного или особо крупного размера наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов, а также значительного, крупного и особо крупного 

размеров для растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, необходимо руководствоваться 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2012 

года № 10022 для каждого конкретного наркотического средства, 

психотропного вещества, растения, содержащего наркотические средства или 

психотропные вещества, либо для каждой конкретной части такого растения, 

содержащей наркотические средства или психотропные вещества. 

Ответственность по части 1 ст. 228 УК РФ3 - незаконное приобретение, 

хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, а также незаконное приобретение, 

хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, а как указывалось в работе, четверть 

преступлений военнослужащих осуждены именно по этой статье, наступает в 

случае, когда такие действия совершены военнослужащим без цели сбыта, а 
 

1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2018. – № 52. – Ст. 4921; 
2 Постановление Правительства РФ от 01.10.2012 № 1002 (ред. от 29.07.2020) «Об утверждении 

значительного, крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ, а 

также значительного, крупного и особо крупного размеров для растений, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, для целей статей 228, 228.1, 229 и 229.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2016. – № 12. – Ст. 491; 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - № 25. - Ст. 2954; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
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количество каждого такого средства, вещества, растения или части растения 

в отдельности без их сложения составило значительный размер.  

Судебная практика показывает. Доказательства, собранные военным 

следственным отделом Следственного комитета Российской Федерации по 

Вологодскому гарнизону, признаны судом достаточными для вынесения 

приговора военнослужащему по контракту войсковой части 49324-К 

рядовому Вячеславу Кудринскому. Следствием и судом установлено, что 22 

июня 2017 года Кудринский приобрел у неустановленного лица 

наркотическое средство массой 0,145 грамма, которое хранил при себе для 

личного потребления. В тот же день военнослужащий был задержан 

сотрудниками полиции, осуществлявшими за ним оперативное наблюдение, 

которые изъяли у него наркотическое средство. Решением Вологодского 

гарнизонного военного суда Кудринскому назначено наказание в виде 

лишения свободы сроком на 1 год с отбыванием в исправительной колонии 

общего режима1. 

При совершении аналогичных действий без цели сбыта в отношении 

указанных средств, веществ или их аналогов, растений либо их частей в 

крупном размере или в особо крупном размере соответственно 

ответственность предусмотрена частями 2 и 3 статьи 228 УК РФ.  

Пример из судебной практики - доказательства, собранные военным 

следственным отделом Следственного комитета Российской Федерации по 

Наро-Фоминскому гарнизону, признаны судом достаточными для вынесения 

обвинительного приговора рядовому Владимиру Кудряшову, проходящему 

военную службу по призыву в войсковой части 31135. Он признан виновным 

в совершении преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 228 УК РФ 

(незаконные приобретение, хранение и перевозка наркотических средств в 

крупном размере). Установлено, что в августе Кудряшов приобрел в Москве 

у неустановленного лица 1,35 грамма наркотического средства «спайс», 

 
1 Дело № 1-20/2016. Вологодский гарнизонный военный суд. г. Вологда, Вологодская область, 08 декабря 

2016 года – Режим доступа: http://vologodskygvs.vld.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=405. 
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намереваясь в дальнейшем распорядиться им по своему усмотрению. По 

пути следования в расположение воинской части военнослужащего 

задержали сотрудники правоохранительных органов, которые обнаружили и 

изъяли данное наркотическое средство. 

Решением Наро-Фоминского гарнизонного военного суда Кудряшову 

назначено наказание в виде 1,5 лет содержания в дисциплинарной воинской 

части1
. 

Если же гражданин незаконно приобретает, хранит, перевозит, 

изготавливает, перерабатывает без цели сбыта наркотические средства, 

психотропные вещества или их аналоги, размеры которых в отдельности не 

превышают указанный в списках значительный размер применительно к 

данным средствам или веществам, то данное преступление может повлечь за 

собой административную ответственность в соответствии с нормами Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по 

тексту - КоАП РФ) (статья 6.8.КоАП РФ)2. 

 

1.3 Незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов 

 

Согласно законодательству Российской Федерации под незаконным 

изготовлением наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов следует понимать совершенные в противоправные умышленные 

действия, в результате которых на основе наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров получены готовые к 

использованию и потреблению формы наркотических средств, психотропных 

 
1 Дело №1-445/4 -2017 г. Петрозаводский городской суд Республики Карелия, 03 августа 2017 г. - Режим 

доступа: http://sudact.ru/regular/doc/JrsvmpycZC1X/ 
2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 

15.10.2020)» // Собрание законодательства РФ. – 2018. – № 41. – Ст. 564. 
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веществ или содержащие их лекарственные средства (ст. 1 ФЗ «О 

наркотических средствах и психотропных веществах»)1. 

Под переработкой наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров  понимаются действия, в результате которых происходят 

рафинирование (очистка от посторонних примесей), повышение в препарате 

концентрации наркотических средств, психотропных веществ или их 

прекурсоров, а также получение на основе одних наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров других наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров либо получение веществ, не 

являющихся наркотическими средствами, психотропными веществами или 

их прекурсорами (ст. 1 ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 

веществах»)2. 

Исследование показало, что не квалифицируется как изготовление или 

переработка наркотических средств измельчение, высушивание или 

растирание растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, растворение наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов водой без дополнительной обработки 

в виде выпаривания, рафинирования, возгонки и т.п., если в результате этих 

действий химическая структура вещества не изменилась. 

Для обоснованного принятия решения по факту наличия или 

отсутствия в действиях лица признака преступления, такого как изготовление 

или переработка наркотического средства, психотропного вещества или их 

аналогов, суды в случае необходимости должны иметь на руках заключение 

эксперта о виде полученного средства или вещества, его названии, способе 

изготовления или переработки, а также и другими доказательствами. 

 
1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 2. – Ст. 219; 
2 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 2. – Ст. 219; 
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Ответственность по части 1 статьи 228 УК РФ за незаконное 

изготовление или незаконную переработку наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов без цели сбыта как за оконченное 

преступление наступает с момента получения в значительном размере 

готовых к использованию и употреблению этих средств или веществ либо в 

случае повышения их концентрации в препарате путем рафинирования или 

смешивания. 

 Из судебной практики. Военным следственным отделом 

Следственного комитета Российской Федерации по Люберецкому гарнизону 

было передано в суд уголовное дело в отношении военнослужащего 

войсковой части 66631 прапорщика Яна Сербского по обвинению в 

совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 228 (незаконное 

изготовление психотропных веществ в крупном размере), ч. 1 ст. 30, п. «г» ч. 

3 ст. 228.1 УК РФ (приготовление к сбыту психотропных веществ в особо 

крупном размере). По данным следствия, Сербский в составе группы лиц 

занимался изготовлением и сбытом психотропного вещества «амфетамин». 

Пресечь преступную деятельность удалось в июне 2019 года в ходе 

оперативно-розыскных мероприятий. При обыске в садовом товариществе в 

Орехово-Зуевском районе Подмосковья была обнаружена подпольная 

лаборатория, из которой изъяли оборудование и психотропное вещество 

массой в сухом остатке 66 килограмм 960 грам. Суд назначил Я. Сербскому 

наказание в виде 6,6 лет лишения свободы с отбыванием наказания в 

исправительной колонии строгого режима1. 

Под незаконным производством наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов (статья 228.1 УК РФ)2 следует понимать действия, 

направленные на серийное получение наркотических средств или 

психотропных веществ из химических веществ и (или) растений (ст. 1 ФЗ «О 

 
1 Дело №1-487/2019 Орехово-Зуевский городской суд Московской области от 26 августа 2019 г.- Режим 

доступа: https://rospravosudie.com. 
2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - № 25. - Ст. 2954 ; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
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наркотических средствах и психотропных веществах»)1, к примеру, с 

использованием специального химического или другого оборудования, в 

специально подготовленным с этой целью помещениях. При этом для 

квалификации преступления по части 1 статьи 228.1 УК РФ как оконченного 

размер произведенного наркотического средства или психотропного 

вещества не имеет значения. 

Определение «сбыт наркотических средств, психотропных веществ или 

их аналогов, растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества» не содержится не в специальном 

законе, не в Уголовном кодексе РФ. Определение дается в пункте 13 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ «О судебной практике по 

делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами»2, согласно 

которому это любые способы их возмездной либо безвозмездной передачи 

другим лицам (продажу, дарение, обмен, уплату долга, дачу взаймы и т.д.), а 

также иные способы реализации. Под умыслом на сбыт указанных средств и 

веществ следует рассматривать их приобретение, изготовление, переработка, 

хранение, перевозка лицом, самим их не употребляющим, их количество 

(объем), размещение в удобной для сбыта расфасовке либо наличие 

соответствующей договоренности с потребителями и т.п., отметим, что 

уголовная ответственность за данные действия наступает независимо от их 

размера3. При этом передача преступником данных средств, веществ, 

растений потребителю может быть осуществлена всевозможными способами, 

в том числе лично, а также в случае указания на место их хранения 

 
1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 2. – Ст. 219. 
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2006 №14 (ред. от 16.05.2017) «О судебной 

практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, 

сильнодействующими и ядовитыми веществами» - // Собрание законодательства РФ. – 2016. – № 50. – Ст. 

488; 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - № 25. - Ст. 2954 ; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
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заказчику, проведения скрытия их в заранее договоренном с ним месте, а 

также путем введения инъекции.  

В заключении, п. «б» ч. 2 ст. 228.1 УК РФ, предусматривает сбыт 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, 

совершенный с использованием средств массовой информации либо 

электронных или информационно-телекоммуникационных сетей (включая 

сеть «Интернет»). В данной связи интересен случай судебного 

разбирательства в отношении военнослужащего войсковой части 65349 

младшего сержанта Данилы Широкова за совершение преступлений, 

предусмотренных ч. 3 ст. 30, п. «б» ч. 3 ст. 228.1 (покушение на незаконный 

сбыт наркотических средств с использованием информационно-

коммуникационной сети «Интернет», совершенное в значительном размере) 

и ч. 1 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (приготовление к незаконному сбыту 

наркотического средства в крупном размере). Так 24 апреля 2019 года в г. 

Димитровграде Ульяновской области Широков, используя созданную им 

учетную запись «Fastermen» в централизованной системе мгновенного 

обмена сообщениями ICQ, связался с ранее незнакомым ему гражданином и с 

целью личного обогащения от продажи наркотиков в будущем предложил 

ему безвозмездно наркотическое средство для пробы. Получив от него 

согласие, Широков путем направления сообщения передал ему адрес ранее 

оборудованной им тайниковой закладки, откуда гражданин забрал 

наркотическое средство, после чего был задержан сотрудниками УФСКН 

России по Ульяновской области. 

Аналогичным способом 15 мая 2019 года Широков незаконно сбыл 

наркотическое средство другому гражданину, от которого посредством 

безналичного зачисления денежных средств на ранее подготовленный им 

лицевой счет электронной платежной системы «QIWI Кошелек» получил 1 

тысячу рублей. 

Кроме того, 6 июня 2019 года Широков для последующего незаконного 

сбыта наркотических средств извлек из тайника пакет с наркотическим 
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средством общей массой более 100 грамм. В тот же день военнослужащий 

задержан сотрудниками правоохранительных органов. 

Решением Ульяновского гарнизонного военного суда Широкову 

назначено наказание в виде лишения свободы сроком на 9 лет с отбыванием 

в исправительной колонии строгого режима1. 

Во внимание принята еще одна деталь, как следует из исследуемого 

Постановления, в случае, если инъекция производится по просьбе лица, 

употребляющего наркотики, и препарат тому принадлежит, либо 

приобретено ими совместно, то данное действие не может 

квалифицироваться, как незаконный сбыт, равно как и введение 

наркотических средств в соответствии с медицинскими показаниями. 

В случае использования кетамина, кетамина гидрохлорида или других 

наркотических средств и психотропных веществ, которые были приобретены 

незаконно, для лечения животных также исключает признаки преступления, 

влекущего уголовную ответственность за незаконный сбыт этих средств или 

веществ. 

Если принимать во внимание тот факт, что диспозиция части 1 статьи 

228.1 УК РФ в качестве обязательного признака объективной стороны 

рассматриваемого преступного деяния не предусматривает наступление 

последствий в виде незаконного распространения данных средств и веществ, 

то преступление следует считать оконченным с момента выполнения лицом 

всех необходимых действий по их передаче приобретателю, без учета факта 

их реального получения, к примеру, в случае, когда данные действия 

осуществляются в ходе проверочной закупки или иного оперативно-

розыскного мероприятия, проводимого в соответствии с законодательством2. 

В этом случае изъятие наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, а также растений, содержащих наркотические средства или 

 
1 Дело № 1-5/2019, Ульяновский гарнизонный военный суд г. Ульяновск, от 8 мая 2019 г. - Режим доступа: 

http://sudact.ru. (дата обращения: 6.01.2021 г.) 
2 Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «Об оперативно-розыскной деятельности» 

// Собрание законодательства РФ. – 2015. – № 27. – Ст. 3198; 
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психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества сотрудниками правоохранительных 

органов из незаконного оборота, не влияет на квалификацию преступления 

как оконченного. 

В том случае, если преступник в целях осуществления умысла на 

незаконный сбыт данных средств и веществ, незаконно приобретает, хранит, 

перевозит, изготавливает, перерабатывает их, то есть совершает действия, 

направленные на их последующую реализацию, однако по тем или иным 

причинам не смог передать указанные средства, вещества, растения 

заказчику, то данное деяние будет квалифицироваться, как покушение на 

незаконный сбыт этих средств, веществ, растений. 

На примере  данное утверждение  из судебной практики. 

Доказательства, собранные военным следственным отделом Следственного 

комитета Российской Федерации по Балашихинскому гарнизону, признаны 

судом достаточными для вынесения приговора военнослужащему по 

призыву войсковой части 30616-13 курсанту Дмитрию Чернову. Он признан 

виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, п. «б» 

ч. 2 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт наркотических средств, 

совершенное в крупном размере). 

Следствием и судом установлено, что 22 сентября 2019 года Чернов, 

находясь в травматологическом отделении филиала № 3 ФГКУ «ГВКГ им. 

ак. Н.Н. Бурденко», сбыл за 3,5 тысячи рублей гашиш весом 3,77 грамма 

действовавшему в рамках проводимых оперативно-розыскных мероприятий 

сотруднику ФСКН России. Реутовским гарнизонным военным судом 

Чернову назначено наказание в виде лишения свободы сроком на 3 года с 

отбыванием в исправительной колонии строгого режима1. 

В случае, передачи принадлежащих другому лицу наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, содержащих 

 
1 Дело №1-108/2019, Реутовский гарнизонный военный суд, г. Реутов от 15 февраля 2019 г.- Режим доступа: 

http://rgvs.mo.sudrf.ru. (дата обращения 6.01.2021 г.) 

http://rgvs.mo.sudrf.ru/
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наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, по 

просьбе либо по поручению, то его действия будут квалифицироваться как 

соисполнительство в незаконном сбыте . 

Если же под видом наркотических средств или психотропных веществ 

сбывают сильнодействующие или ядовитые вещества, новые потенциально 

опасные психоактивные вещества какие-либо иные средства или вещества, то 

данная деятельность будет квалифицироваться как мошенничество. 

Покупатели также могут нести уголовную ответственность, так как при 

наличии предусмотренных законом оснований их действия 

квалифицируются как покушение на незаконное приобретение 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их 

частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, в 

значительном, крупном или особо крупном размере. 

В соответствии с названным постановление под незаконной 

пересылкой следует понимать действия лица, направленные на перемещение 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их 

частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, 

адресату (к примеру, по почте в посылках или бандеролях, багаже, а также с 

нарочным в случаях, если тот не знает ничего о доставляемом объекте или же 

в случае сговора с отправителем), когда эти действия по перемещению 

осуществляются без непосредственного участия отправителя. В 

рассматриваемом случае ответственность преступника по статье 228.1 УК РФ 

как за оконченное преступление наступает с момента факта отправки, 

независимо от получения их адресатом. 

В том случае, если подобная пересылка направлена за пределы 

Российской Федерации, то данное деяние следует квалифицировать по 

совокупности преступлений, предусмотренных соответствующими частями 
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статей 228.1 и 229.1 УК РФ1, в случае установления их незаконного 

перемещения через таможенную границу Таможенного союза, членом 

которого является Российская Федерация, либо Государственную границу 

Российской Федерации с государствами - членами Таможенного союза. 

Судам необходимо учитывать то факт, что уголовная ответственность за 

сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, 

совершенный: лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, в 

отношении несовершеннолетнего (п. «в» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ) может 

наступить только в том случае, когда совершеннолетнее лицо, совершает 

деяния, зная или понимания, что действует в отношении 

несовершеннолетнего. 

Лицо может быть освобождено от уголовной ответственности, согласно 

примечанию 1 к статье 228 УК РФ, при наличии совокупности двух условий: 

добровольной сдачи лицом средств и веществ, а также активной помощи 

следствию, по раскрытию или пресечению преступлений, изобличению лиц, 

их совершивших, обнаружению имущества, добытого преступным путем. 

Уголовный кодекс не исключает возможности освобождения от уголовной 

ответственности за преступление по ч. 1 ст. 228 УК РФ и в том случае, если 

данное преступление совершено лицом впервые (статья 75 УК РФ)2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - № 25. - Ст. 2954; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - №25. - Ст. 2954 ; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
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2 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ 

НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, 

ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ И ИХ АНАЛОГОВ И ПРАКТИКИ ИХ 

ПРИМЕНЕНИЯ 

 

2.1 Проблемные вопросы квалификации наркопреступлений 

военнослужащих в практике военных судов и военных следственных 

органов 

 

Существенным и решающим условием, необходимым для правильной 

квалификации преступных деяний, является точный социально - правовой 

анализ признаков совершенного преступления. Установление соответствия 

между фактическими обстоятельствами преступления и признаками 

соответствующей нормы закона является одним из основных условий 

соблюдения законности при осуществлении правосудия по уголовным делам. 

Проблема квалификации преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, является одной 

из сложнейших в уголовном праве, а также имеет высокое значение в 

практике расследования и судебного разбирательства. 

Как уже неоднократно указывалось, незаконное распространение и 

увеличение случаев потребления наркотических средств, угрожает не только 

здоровью отдельных граждан, наций, но и генофонду человечества в целом. 

В качестве сдерживающего фактора в этом направлении, по праву может 

являться наличие эффективного законодательства, направленного на борьбу 

с этой глобальной проблемой. Совершенствование уголовно - правовых норм 

лежит в основе правильной квалификации преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств.  

Помимо исследуемых в данной работе статей 228 - 234 УК РФ, 

предусматривающих уголовную ответственность за преступления в сфере 
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незаконного оборота наркотических средств, в Уголовном кодексе РФ 

содержатся и другие нормы, которые так или иначе могут быть связаны с 

наркотическими средствами, психотропными веществами и их аналогами. К 

примеру, легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, 

приобретенного незаконным путем (ст. 174 УК РФ), упомянутая в 

предыдущей главе, контрабанда, связанная с незаконным перемещением 

через таможенную границу Российской Федерации наркотических средств (ч. 

2 ст. 188 УК РФ)1. 

Диспозиции исследуемых статей являются бланкетными, что 

заставляет правоприменителей при квалификации указанных преступлений 

обращаться к другим законам, постановлениям, правилам и инструкциям. 

За последние несколько лет в уголовном законодательстве, в 

интересующей нас сфере, произошли существенные изменения. Сбыт 

наркотиков выделен в отдельную статью (ст.228.1 УК РФ), так же как и 

ответственность за нарушение правил оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, а также веществ, инструментов и оборудования, 

используемых для их изготовления (ст. 228.2 УК РФ). С 11 января 2018 г. 

введена повышенная уголовная ответственность за сбыт наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов, совершенный на 

территории воинской части (п. «а» ч. 2 ст. 228.1 УК РФ)2. 

Все изменения были внесены с целью разграничения ответственности 

за преступления в исследуемой сфере. Однако, несмотря на это, их 

практическое применение постоянно вызывает немало сложностей. В 

судебной практике постоянно возникают факты незаконного осуждения 

граждан в силу неверного толкования рядом судов таких понятий как 

изготовление, переработка и производство наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов. Возникают трудности и в правовой 

 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - № 25. - Ст. 2954 ; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 27.10.2020) // Собрание 

законодательства РФ. - 1996. - № 25. - Ст. 2954 ; 2018. № 18. - Ст. 2515. 
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оценке действий лиц, осуществляющих их перевозку без цели сбыта, а также 

пересылку или сбыт. 

Для разрешения возникающих вопросов и формирования единой 

судебной практики по данной категории дел в 2006 г. было принято 

постановление Пленума Верховного Суда РФ «О судебной практике по 

делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами»1 (далее по 

тексту Постановление). 

Исходя из положения данного Постановления, дается подробное 

толкование понятию незаконной перевозки наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов (п. 8 Постановления). Действия, 

направленные на их перевозку, должны быть совершены путем 

использования любого вида транспорта или объекта, используемого в 

качестве перевозочного средства, а также в нарушение общего порядка 

перевозки, установленного законодательно.  

Ранее Пленум Верховного Суда РФ указал, что «не может 

квалифицироваться как незаконная перевозка хранение лицом во время 

поездки наркотического средства или психотропного вещества в небольшом 

количестве, предназначенном для личного потребления», поэтому именно 

данный способ преступления вызывал наибольшее количество ошибок, так 

как  любое перемещение наркотических средств или психотропных веществ 

на любом виде транспорта зачастую квалифицировалась судами как уголовно 

наказуемая перевозка. Можно найти в судебной практике значительное 

количество примеров, когда Верховный Суд РФ отменял подобные 

приговоры. На сегодняшний день вопрос о наличии в действиях лица состава 

преступления - незаконной перевозки без цели сбыта - и об отграничении 

указанного состава преступления от незаконного хранения без цели сбыта 

наркотического средства или психотропного вещества или их аналогов во 
 

1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2006 №14 (ред. от 16.05.2017) «О судебной 

практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, 

сильнодействующими и ядовитыми веществами» // Собрание законодательства РФ. – 2012. – № 41. – Ст. 

5624. 
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время поездки Пленум Верховного Суда РФ рекомендует решать судам 

конкретно применительно к обстоятельствам совершения данного 

преступления с учетом умысла, фактических обстоятельств перевозки, 

количества, размера и объема наркотических средств, психотропных веществ 

и их аналогов.  В этой связи обратимся еще раз к делу контрактника Тимура 

Рыхтикова, чье преступление квалифицировалась Псковским гарнизонным 

судом как незаконное хранение без цели сбыта, несмотря на то, что он купил 

в Санкт-Петербурге 3,4 грамма наркотического средства гашиш и 8,1 грамма 

психотропного вещества амфетамин, которые хранил и перевозил при себе 

до момента задержания сотрудниками правоохранительных органов. 

Подобная рекомендация Пленума Верховного Суда РФ не сняла с 

повестки дня вопрос о разграничении незаконного хранения и перевозки. 

Однако следует заметить, что на практике, чаще всего, незаконная перевозка 

наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов совершается 

именно с целью сбыта. В тех же редких случаях, когда преступник перевозит 

их только для личного потребления, и при этом содержит их при себе, то 

данные действия преступного лица подпадают под определение незаконного 

хранения наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, а не 

перевозки. То есть, совершая перемещение из одного места в другое, будь то 

из одного города в другой, как в случае с Тимуром Рыхтиковым, или же с 

одного конца в города в другой, преступник незаконно не перевозит 

наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги для 

дальнейшего личного потребления, а по сути, незаконно хранит данные 

средства или вещества без цели сбыта. 

Немало вопросов вызывает статья 228.2 УК РФ «Нарушение правил 

оборота наркотических средств или психотропных веществ». В этой связи 

рассмотрим особенности квалификации данного преступления и изменения 

его объективной стороны в зависимости от общественно опасных 

последствий. Основные трудности квалификации данного преступления 

связаны с неопределенностью понимания конструкции его состава 
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правоприменителями. Как и все преступления в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ, преступления, 

предусмотренные ст. 228.2 УК РФ имеют высокий уровень латентности. 

Можно отметить, что с момента действия Уголовного кодекса РФ 1996 года, 

конструкция объективной стороны состава преступления, предусмотренного 

ст. 228.2 УК РФ несколько раз изменялась с формальной на материальную1 и 

наоборот2. Эти изменения, естественно, вызвали споры и среди 

исследователей. Так, к примеру, Аникин В.А. в своей работе указывает, что 

данный состав преступления является формальным3, а Гаухман Л.Д. считает 

его формально-материальным4.  

В Постановлении поясняется, что состав исследуемого преступления 

является материальным, а последствия - обязательным признаком 

объективной стороны, несмотря на изменения, внесенные в Уголовный 

кодекс РФ, исключающие общественно опасные последствия из объективной 

стороны состава преступления, предусмотренного ст.228.2 УК РФ. Вполне 

естественно, что подобное разночтение, вызвало в правоприменительной 

практике разный подход к определению места общественно опасных 

последствий в системе признаков этого состава преступления. Согласно 

букве закона, правоохранительные органы, признавали достаточным 

объективным основанием уголовной ответственности сам факт нарушения 

правил оборота наркотических средств и психотропных веществ.  

Таким образом, позиция Пленума Верховного Суда РФ в набольшей 

степени, чем позиция законодателя является социально обусловленной, этот 

вывод исходит из того суждения, что именно последствия определяют 

 
1 Федеральный закон от 08.12.2003 № 162-ФЗ (ред. от 07.12.2011) «О внесении изменений и дополнений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 51. – Ст. 564. 
2 Федеральный закон от 19.05.2010 № 87-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросу культивирования растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры» // Собрание законодательства РФ. 

– 2019. – № 21. – Ст. 3574. 
3 Аникин В. А. Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ: анализ 

изменений ст. 228.2 УК РФ и некоторые перспективы законодательного описания состава // Российский 

следователь. — 2016. — № 13. — С. 19–21. 
4 Уголовное право. Особенная часть / Под общ. ред. Л. Д. Гаухмана и С. В. Максимова. — М. -  2015. - С. 

401. 
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степень нанесения вреда вызванными нарушениями правил оборота 

наркотических средств и психотропных веществ, так как данное свойство, 

вместе с распространенностью таковых нарушений придает этому 

преступлению общественную опасность. А формальная конструкция состава 

исследуемого преступления содействует избыточному применению 

уголовно-правового наказания. Вполне возможно, что именно исходя из 

этого, осознавая ошибочность внесенных изменений, на законодательном 

уровне были внесены изменения, связанные с отказом от формальной 

конструкции состава данного преступления, и включением в нее 

общественно опасные последствия в виде утраты наркотических средств, 

психотропных веществ, инструментов и оборудования для их изготовления 

или наркотикосодержащих растений1. Таким образом, законодатель привел 

статью 228.2 УК РФ в соответствие с имеющейся судебной практикой 

квалификации нарушений правил оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, а также рекомендациями Пленума Верховного Суда 

РФ. Однако все вопросы, данные изменения не разрешили, так как с 

законодательным определением материальной конструкции исследуемого 

состава преступления стал на повестку дня вопрос о содержании 

закрепленных в ст. 228.2 УК РФ общественно опасных последствий в виде 

утраты предметов, указанных в диспозиции статьи.  

В юридической литературе понятие утраты наркотических средств, 

психотропных веществ и других предметов, указанных в статье 228.2 УК РФ, 

по общему правилу, базируется на разъяснениях Пленума Верховного Суда 

РФ подчёркивающих, что под утратой указанных предметов следует 

понимать: во-первых, их фактическое выбытие из законного владения, 

пользования или распоряжения; во-вторых, такое повреждение оборудования 

или инструментов, которое исключает в дальнейшем их использование по 

 
1 Федеральный закон от 01.03.2012 № 18-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2016. – № 19. – Ст. 87. 
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прямому назначению1. Исходя из данного определения, а также анализа 

судебно-следственной практики можно выделить три основные формы 

утраты. Во-первых, это потеря наркотических средств субъектом 

рассматриваемого преступления. Примером тому является случай из 

судебной практики, приведенной в нашей работе выше, связанный с 

приговором Грозненского гарнизонного военного суда в отношении 

военнослужащего войсковой части 16544 старшего лейтенанта, допустивший 

потерю «Промедола раствор для инъекций 20 мг/мл 1 мл 10912 до 1015» 

состоящий из двух шприц-тюбиков всего в объеме 2 мл. 

Во-вторых, это хищение наркотических средств, психотропных 

веществ, инструментов или оборудования для их изготовления или 

наркосодержащих растений другими лицами. И потеря, и хищение 

наркотического средства или психотропного вещества с точки зрения их 

утраты представляют собой фактическое выбытие этих средств и веществ из 

законного владения, пользования или распоряжения. Другими словами, это 

означает, что, наркотическое средство или психотропное вещество 

отсутствует в месте его постоянного хранения или же у конкретного, 

ответственного за них лица. Помимо прочего, законный владелец полностью 

лишен возможности фактического контроля за выбывшими наркотическими 

средствами. И, наконец, появляется реальная возможность использования 

таких средств и веществ другими лицами. Среди судебной практики 

гарнизонных судов за последние 10 лет нам не удалось найти пример, 

иллюстрирующий данное преступление, поэтому обратимся к решению 

Авиастроительного районного суда  г. Казани, в отношении Чиркина А.А.,. 

обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 228.2 

УК РФ, который, работая врачом хирургом ОАО «Городская клиническая 

больница №», имея допуск на работу с наркотическими средствами, в 

нарушении должностных инструкций и требований Минздрава не проследил 

 
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2006 №14 (ред. от 16.05.2017) «О судебной практике 

по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими 

и ядовитыми веществами» - // Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 7. – Ст. 5647. 
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производства медицинской сестрой инъекции наркотического средства 

больному, в результате чего ампула с наркотическим средством промедолом 

вышла из законного оборота. В результате судебного заседания суд пришел к 

выводу, что утрата наркотического средства, промедола, не произошла, в 

связи с изъятием его при попытке вынести из больницы и вынес Чиркину 

А.А. оправдательный приговор1. В рассматриваемом случае больница, 

являясь законным владельцем промедола, не утратила полного контроля над 

этим наркотическим средством, в связи с его незамедлительным 

обнаружением, а преступники не смогли воспользоваться украденным 

промедолом.  

И наконец, вероятной формой утраты предметов, указанных в 

исследуемой статье, является их повреждение. Постановление Пленума 

Верховного Суда РФ называет две специфические черты этой формы утраты: 

1) предметом повреждения являются инструменты и оборудование, 

указанные в ст. 228.2 УК РФ; 2) повреждение исключает в дальнейшем их 

использование по прямому назначению2. Исходя из вышеназванного 

постановления, Пленум Верховного Суда РФ: 1) не распространяет данную 

форму утраты на наркотические средства, психотропные вещества и 

наркотикосодержащие растения; 2) сводит повреждение к уничтожению, что, 

в принципе, не соответствует разграничению в Уголовном кодексе РФ 

понятий «повреждение» и «уничтожение имущества» (ст. ст. 167, 168 УК 

РФ), а также их определениям, утвердившимся в уголовном праве: 

повреждение какого-либо предмета (имущества) предполагает возможность 

его использования в поврежденном виде и (или) возможность его 

восстановления до прежнего состояния, тогда как действия, в результате 

которых имущество приводится в полную негодность, не подлежит 

 
1 Приговор от 13.01.2018. Авиастроительный районный суд г. Казани (Республика Татарстан. - Режим 

доступа: https://rospravosudie.com/court-aviastroitelnyj-rajonnyj-sud-g-kazani-respublika-tatarstan-s/act-

101764402/ 
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30.06.2015 № 30 «О внесении изменений в постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 года № 14 «О судебной практике по 

делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и 

ядовитыми веществами» // Собрание законодательства РФ. – 2016. – № 68. – Ст. 4867. 
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восстановлению и не может быть использовано по назначению, 

рассматриваются не как повреждение, а как уничтожение. Повреждение, с 

точки зрения утраты соответствующих предметов, Пленум рассматривает как 

нарушение правил хранения, учета и использования прекурсора, повлекшее 

его фактическое уничтожение. В этой связи согласимся с точкой зрения А. В. 

Бриллиантова, который указывал, что в случае утраты наркотического 

средства оно как предмет продолжает существовать, при этом обладая теми 

же свойствами, что и до утраты, и именно существование предмета создает 

предпосылки возможности его дальнейшего использования. При его полном 

уничтожении, без возможности восстановления, такой предмет утрачивает 

свои первоначальные свойства и, следовательно, в дальнейшем уже не может 

причинить вред здоровью населения. Следовательно, уничтожение как 

последствие нарушения правил оборота наркотических средств не причиняет 

вред основному объекту рассматриваемого преступления - здоровью 

населения1.   

То есть, нарушения, которые повлекли за собой утрату психотропных 

веществ или наркотических средств, должны создавать общественно опасные 

условия для незаконного завладения соответствующими объектами и их 

использования. Следовательно, применительно к ст. 228.2 УК РФ не является 

утратой наркотического средства или психотропного вещества его 

уничтожение, так как в подобном случае данное средство или вещество 

изымается из оборота и не сможет причинить вред здоровью населения. 

Непосредственно с вопросами о содержании и формах утраты 

наркотических средства и психотропных веществ связан вопрос о размере их 

утраты. Если рассматривать этот вопрос формально, то в соответствии со ст. 

228.2 УК РФ, размер утраты не имеет значения, что подтверждает и 

Конституционный Суд РФ. В Определении по жалобе Мозолевой, сказано, 

 
1 Бриллиантов А. Квалификация действий по уничтожению наркотических средств // Законность. - 2018. - № 

6. – С.45-47. 
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что состав преступления, предусмотренный ст. 228.2 УК РФ, имеет место 

независимо от того, каковы размеры этой утраты1.  

К вопросу отграничения статьи 228.2 УК РФ от смежных составов 

преступлений. Как уже указывалось, при назначении наказания по ст. 228.2 

УК РФ размер наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов 

не имеет значения, для этого достаточным является общественно опасное 

деяние, в том числе и утрата. Что качается преступлений, в соответствии со 

статьями 228 УК РФ и 228.1 УК РФ, то они содержат такой 

квалифицирующий признак как крупный и особо крупный размер 

наркотических средств и психотропных веществ. Напомним, что состав 

преступления по статье 228 УК РФ в качестве обязательного признака 

объективной стороны включает значительный размер наркотических 

веществ. Помимо этого, разграничение названых составов преступлений 

можно провести и по объективной стороне преступлений. Так объективная 

сторона преступления статьи 228.2 УК РФ состоит в нарушении правил 

производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, 

реализации, продажи, распределения, перевозки, пересылки, приобретения, 

использования, ввоза, вывоза, культивирования. Согласно определению 

пленума Верховного Суда РФ, утрата наркотических средств, психотропных 

веществ, оборудования, инструментов, растений - это их фактическое 

выбытие из законного владения, пользования или распоряжения, либо такое 

повреждение оборудования или инструментов, которое исключает в 

дальнейшем их использование по прямому назначению, если указанные 

последствия находились в причинной связи с нарушениями, допущенными 

лицом, в обязанности которого входило соблюдение соответствующих 

правил. В отличие от статей 228 и 228.1 УК РФ, где объективная сторона 

заключается непосредственно в приобретении, хранении, перевозке, 

переработке, изготовлении наркотических средств, психотропных веществ 
 

1 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 28 мая 2015 г. № 806-О-О «Об отказе в 

принятии к рассмотрению жалобы гражданки Мозолевой Ларисы Николаевны на нарушение ее 

конституционных прав положениями статей 228 и 228.2 Уголовного кодекса Российской Федерации» // 

Собрание законодательства РФ. – 2015. – № 37. – Ст. 594. 
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или их аналогов, производстве и сбыте, а также их пересылке. Помимо этого, 

отграничение можно провести и по законодательной конструкции 

рассматриваемых составов преступлений. Мы указывали выше, что статья 

228.2 УК РФ сформулирована как материальный состав, а преступление 

считается оконченным с момента утраты выделенных в статье объектов. 

Преступление, предусмотренное ст. 228 тоже имеет материальный состав, 

так как в ней содержится указание на значительный размер предмета, статья 

228.1 УК РФ является формальным составом и считаются оконченными в 

момент совершения указанных в ней действий. Еще одно отличие 

заключается в субъективной стороне: если статья 228.2 УК РФ может 

характеризоваться неосторожной формой вины, то статьи 228 и 228.1 УК РФ 

только умышленной формой вины. Кроме этого, статья 228.2 УК РФ 

содержит специальный субъект преступления, которым является лицо, в чьи 

обязанности входит соблюдение соответствующих правил или контроль за их 

соблюдением.  

И наконец, спорным является вопрос производства наркотических 

средств. Согласно Федеральному закону от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» это действия, 

направленные на серийное получение наркотических средств или 

психотропных веществ из химических веществ и (или) растений». При этом 

отметим, что серийное означает постоянное, систематическое, а, 

следовательно, вопрос одного единственного производства остается для 

законодателя не решенным.  
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2.2 Совершенствование уголовного законодательства об 

ответственности за преступления в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ  

 

В период становления современных российских правовых основ 

стратегические национальные приоритеты рассматривались, прежде всего, с 

позиции обеспечения экономической безопасности. Впервые в современном 

отечественном законодательстве нормативное определение понятие 

«безопасность» и его содержание появилось в 1992 г. в Законе РФ «О 

безопасности»1, однако, в данном законе не была определена не только 

система стратегических национальных приоритетов Российской Федерации, 

но и отсутствовало само понятие «стратегические национальные 

приоритеты». 

Первая попытка нормативно зафиксировать всю полноту элементов 

системы российских стратегических национальных приоритетов была 

сделана почти два десятилетия спустя в Указе Президента Российской 

Федерации «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 

до 2030 года», который впервые дал определение понятию национальная 

безопасность - «состояние защищенности личности, общества и государства 

от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить 

конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни 

граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие 

Российской Федерации, оборону и безопасность государства»2.  

Указанные нормативные положения легли в основу современного 

правового механизма обеспечения национальной безопасности РФ, 

получившие свое отражение в Указе Президента Российской Федерации «О 

 
1 Закон РФ от 05.03.1992 № 2446-1 (ред. от 26.06.2008) «О безопасности» // Собрание 

законодательства РФ.- 2017.- № 16.- Ст. 4697 
2 Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации» // Собрание актов Президента и Правительства РФ. – 2016. - №3. - Ст. 169. 
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Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»1, в котором 

значительно уточняется понятийный аппарат и дополняется содержание 

самого понятия «национальная безопасность», однако и в этом документе 

такой ее немаловажный системный элемент как «антинаркотическая 

безопасность» отмечен условно. Его содержание не определено и в 

действующих нормативных правовых актах его. 

Данное положение вещей делает необходимым исследование вопроса о 

таком специфическом социально-правовом феномене, который имеет в 

различных источниках разные наименования такие как: государственно-

правовая политика противодействия наркотизации российского общества2, 

антинаркотическая политика3, наркополитика4, государственная политика в 

сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и в области 

противодействия их незаконному обороту5, политика защиты населения от 

наркотизации6. Из всех вышеназванных определений наиболее 

распространенным является «антинаркотическая политика», которая также 

нуждается в прочном теоретическом обосновании и официально признанной 

юридической терминологии. Отметим, что антинаркотическая политика 

является частью общегосударственной правовой политики, а, как известно, о 

правовой политике можно вести речь в широком смысле, как о любой 

политике, основанной на праве, и узком смысле - как о самостоятельном виде 

политики7. Таким образом, из смысла вышесказанного вытекает, что любая 

 
1 Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации» // Собрание актов Президента и Правительства РФ. – 2016. - №3. - Ст. 169. 
2 Тонков Е.Е. Государственно-правовая политика противодействия наркотизации российского общества.- 

СПб., 2014.- С.25. 
3 Фролова Н.А., Зазулин Г.В. Актуальные вопросы антинаркотической политики: отечественный и 

зарубежный опыт.- М., 2017. -  С. 17. 
4 Зазулин Г.В. Наркополитика различных стран Европы. Позиция России // Наркоэпидемия. Политика. 

Менеджмент. - СПб., 2013. - С. 24 – 30. 
5 Воронин М.Ю. Криминологическая политика защиты населения от наркотизации: дис. … д-ра юрид. наук. 

- М, 2010. - С. 14. 
6 Суровов С.Б., Малько А.В., Коновалов И.Н. и др. Антинаркотическая политика в современной России: 

цели, средства, результаты / под ред. А.В. Малько, И.Н. Коновалова. – М, 2016. - С. 34. 
7 Ролик А.И., Романова Л.И., Федоров А.В. Современная наркопреступность: криминологические, уголовно-

политические и уголовно-правовые аспекты / под ред. и с предисл. А.И. Коробеева. - Владивосток, 2009. - С. 

45. 
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государственная политика, в том числе и антинаркотическая, по сути, 

является правовой.  

Антинаркотическая правовая политика является самостоятельной 

политикой государства, состоящей из уголовного, уголовно-

процессуального, уголовно-исполнительного, криминологического, 

административного и социального направлений, которые позволяют 

сформировать действенный механизм противодействия незаконному обороту 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, 

профилактики наркомании, реабилитации и наркоманов. Согласно 

Федеральному закону «О наркотических средствах и психотропных 

веществах»1 данная политика получила название - государственная политика 

в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и в области 

противодействия их незаконному обороту. По нашему мнению, термин 

«антинаркотическая правовая политика является наиболее приемлемым, так 

как именно его применяют в ряде нормативно правовых актов.  

Легальное определение государственной антинаркотической политики, 

указание ее цели, задач, принципов и основных направлений дается в Указе 

Президента РФ «Об утверждении Стратегии государственной 

антинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года». 

Согласно пункту 7 данного Указа под антинаркотической политикой 

понимается система стратегических приоритетов и мер, а также деятельность 

федеральных органов государственной власти, Государственного 

антинаркотического комитета, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, антинаркотических комиссий в субъектах 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, направленная на 

предупреждение, выявление и пресечение незаконного оборота наркотиков и 

 
1 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 8.12.2020) «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» // Собрание законодательства РФ.- 2018.- № 15.- Ст. 2879. 
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их прекурсоров, профилактику немедицинского потребления наркотиков, 

лечение и реабилитацию больных наркоманией»1. 

Однако, согласно точке зрения некоторых исследователей (Г.В. 

Зазулин) данное определение не отграничено от уголовной и социальной 

политики государства, а сущность ее до конца не определена. Согласное 

мнению исследователя, государственная антинаркотическая политика - это 

система политических мер на осуществляемая на различных 

государственных уровнях «обеспечивающая формирование негативного 

отношения граждан к участникам незаконного оборота наркотиков, контроль 

запрета немедицинского потребления наркотиков, их рекламы и пропаганды, 

неотвратимость наказания за нарушение этого запрета и применение к 

нарушителям административных санкций, жесткость и интенсивность 

которых достаточны для уменьшения экспозиционного давления наркосреды 

на молодежь»2. 

Сложность анализа отечественной проблемы наркобезопасности 

связана с тем, что она является относительно новое явление в российской 

действительности, также, как и сама государственность. В течение 

советского периода наркомания считалась узкой проблемой наркологии, 

психиатрии, уголовного права и прикладной социологии. Следствием этого 

на сегодняшний день отсутствует легальная дефиниция наркобезопасности, 

закрепленная на законодательном уровне. «На доктринальном уровне, – 

справедливо утверждает К.В. Харабет, - и в правовой системе наркотическая 

безопасность в теории безопасности как самостоятельное направление пока 

не выделяется»3.  

 
1 Указ Президента РФ от 09.06.2010 № 690 (ред. от 23.11.2020) «Об утверждении Стратегии 

государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года» // «Российская газета». 

- № 191. - 28.09.2019. Ст. 567. 
2 Зазулин Г.В. Правовые основы антинаркотической политики России: к анализу понятийного аппарата // 

Антинаркотическая политика: история, современное состояние, перспективы. Международная научно-

практическая конференция. - М., 2017. - С. 150. 
3 Харабет К.В. Некоторые вопросы разработки концепции антинаркотической безопасности // Нар-

коконтроль, 2014. - № 4. - С. 23-25. 
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Актуальность легитимации идеи «антинаркотическая безопасность», 

как представляется, обусловлена следующими обстоятельствами. 

Прежде всего, это связано с усилением роли антинаркотической 

политики в строительстве основ современной России, так как реалии 

современности показывают, что политика применения исключительно 

запретительных, полицейских методов не дает ожидаемых результатов и 

требует серьезной коррекции. 

Немаловажно и то, что необходимость теоретического и практического 

исследования совокупности названных проблем, связанно и с характером 

международных отношений, взаимодействия на уровне глав государств, 

уполномоченных органов, в чьи обязанности входит, помимо прочего, и 

обеспечение различных составляющих единой системы безопасности 

мирового сообщества.  

И наконец, с потребностью собственно научного анализа проявления 

наркотизации общества, формированием российской эффективной системы 

реабилитации и ресоциализации. То есть, необходимо находить такие пути, 

методы и направления деятельности общества его социальных институтов, 

чтобы побудить не только наркозависимых людей, но и тех, кто встал на этот 

путь не так давно, но уже испытывает ее первые симптомы, своевременно 

обращаться за помощью.  

Таким образом, оценивая значимость обеспечения наркобезопасности 

для сохранения социума можно утверждать, что данный вид безопасности 

«является необъемлемой составляющей комплексной системы безопасности 

современного общества и должен являться объектом пристального внимания 

и изучения органами исполнительной власти, государственных и 

общественных институтов»1. 

Уголовная политика по противодействию незаконному обороту 

наркотиков - это отдельное направление уголовной политики, состоящая из 

 
1 Невирко Д.Д., Шинкевич В.Е., Коробицина Т.В. Теоретико-методологические и правовые основы 

мониторинга социальных явлений: зарубежные и отечественные подходы к изучению наркоситуа-ции // 

Вестник СибЮИ ФСКН России, 2013. - № 2. - С. 124–135. 



48 

комплекса мер, направленных на сокращение количества наркотиков в 

незаконном обороте, а также мер, которые могут привести к сокращению 

спроса на них, и как следствие, сокращение количества наркозависимых лиц. 

Считается, что реализация данных мер, предполагает лишь применения 

положений уголовного законодательства, в то время как антинаркотическая 

правовая политика в целом включает меры, связанные с применением и 

уголовного, и административного законодательства, а также специальных 

криминологических мер, мер социального и медицинского характера. Исходя 

из вышесказанного, уголовная политика по противодействию незаконному 

обороту наркотиков является самостоятельной частью государственной 

антинаркотической правовой политики, направленных на обеспечение 

антинаркотической безопасности личности, общества и государства. 

Антинаркотическая правовая политика – это самостоятельное 

направление правовой политики Российской Федерации, закрепленное 

законодательно, основанное на общепризнанных принципах и нормах 

международного права, нормах международных договоров, выражающаяся в 

деятельности уполномоченных органов государственной власти РФ 

(субъектов), органов местного самоуправления и институтов гражданского 

общества, направленная на создание действенного механизма регулирования 

законного оборота наркотических средств, психотропных веществ, 

прекурсоров, растений (их частей), содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, противодействие их незаконному обороту, 

наркомании и немедицинскому потреблению, посредством лечения от 

наркозависимости, социальной реабилитации и ресоциализации таких лиц, в 

целях обеспечения антинаркотической безопасности страны. 

Как и любая политика, антинаркотическая правовая политика имеет 

свои институциональные признаки, принципы, которые ее обеспечивают, 

содержит объект и субъект, стратегию и тактику, а также конкретные цели и 

средства, направленные на их достижения. Все эти элементы нашли свое 
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отражение в Стратегии государственной антинаркотической политики до 

2030 года, но отметим, что ряд данных положений нуждаются в доработке.  

Существует ряд мнений, по какому пути пойти, для того, чтобы 

решить столь серьезную проблему, стоящую перед мировым сообществом от 

гумманизации антинаркотического законодательства, до ее тотального 

ужесточения.  

Решить проблему незаконного оборота наркотиков возможно в рамках 

рестриктивной модели государственной антинаркотической политики, 

содержащую весь комплекс профилактических, медицинских, 

реабилитационных, контрольных и правоохранительных мер, и мировой 

опыт доказывает эффективность ее применения. 

В идеале конечной целью борьбы с наркоманией должно являться 

полное исключение фактов немедицинского потребления наркотиков, 

однако, вся история человечества со времени появления наркотических 

средств, а также усиленные меры по борьбе с этим пагубным явлением 

последних пятьдесят лет, показывают, что это, по крайней мере, в обозримом 

будущем, несбыточная задача. По этому поводу Л.И. Романова справедливо 

отмечает: «Явление наркомании заключает в себе высочайшую степень 

опасности для общества. От нее трудно оградиться, ее вряд ли можно 

измерить в полном объеме. Поэтому представляется, что людям и самому 

обществу ничего не остается, как научиться жить в этом мире, 

переполненном наркотиками, в окружении опасностей, из этого 

проистекающих»1. Конечно, данное положение вещей осознается и на уровне 

законодательства, и именно поэтому основной целью Стратегии является, не 

полное искоренение фактов, а существенное сокращение незаконного 

распространения и немедицинского потребления наркотиков, масштабов 

последствий их незаконного оборота для безопасности личности, общества и 

государства2. Однако с небольшим дополнением - в качестве одного из 

 
1 Романова Л.И. Наркомания и наркотизм. - СПб., 2018. - С. 40. 
2 Игнатенкова К.Е., Кипселиди Ю.Г. К вопросу о природе антинаркотической функции государства // 

Современное право, 2017. - № 4. - С. 53. 



50 

конечных результатов деятельности в данном направление, необходимо 

считать такой показатель, как нулевая толерантность общества к 

потреблению наркотиков. 

В Стратегии государственной антинаркотической политики 

Российской Федерации до 2030 года определены следующие принципы:  

-законность; соблюдение конституционных прав и свобод граждан; 

открытость, конкретность, системность, комплексность упреждающего 

воздействия; 

- обеспечение равенства всех перед законом и неотвратимость 

ответственности; опора на поддержку общества; недопустимость применения 

заместительных методов лечения больных наркоманией с применением 

наркотических средств и психотропных веществ1. 

Хотелось бы отметить, что в основу российской антинаркотической 

политики должны быть также положены и международные принципы, 

содержащиеся в международных документах, посвященных данному 

вопросу, и принципы, отражающие особенности развития антинаркотической 

политики и зафиксированные в действующем национальном 

законодательстве. 

Таким образом, можно сделать вывод, что необходимо внести в 

перечень принципов российской антинаркотической правовой следующие 

дополнения: 

- социальная обусловленность и научная обоснованность 

антинаркотического законодательства реальным тенденциям развития 

общественных отношений, а также изученностью и обоснованностью 

предлагаемых изменений норм права соответствующими научными 

исследованиями); 

 
1 Указ Президента РФ от 09.06.2010 № 690 (ред. от 23.11.2020) «Об утверждении Стратегии 

государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года» // «Российская газета». 

- № 191. - 28.09.2019. - Ст. 567. 
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- сбалансированное применение ограничительных и стимулирующих 

мер к лицам, совершившим правонарушения, связанных с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов; 

- обеспечение антинаркотической безопасности Российской Федерации  

Важно отметить также, что антинаркотическая правовая политика 

может быть эффективной только в том случае, когда ее субъектом станет не 

только государство в лице уполномоченных органов, но и гражданское 

общество. «Наркомания — страшная социальная болезнь, поражающая 

отдельного человека, семью, коллектив, общество, государство. Поэтому и 

бороться с ней нужно на всех уровнях - от индивидуального противостояния 

до общегосударственной масштабной кампании»1. 

 

 

 
1 Игнатенкова К.Е., Малько А.В. Антинаркотическая функция в современной России: тенденции развития // 

Законы России: опыт, анализ, практика. - М.: Изд. Дом «Буквовед», 2016. - № 1. - С. 95-98. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В рамках работы проведен анализ российского законодательства, 

изучены различные аспекты уголовно-правового регулирования в сфере 

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, 

рассмотрены элементы и признаки составов преступлений, практика 

применения законодательства в сфере незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ, на основании чего сделаны следующие 

выводы.  

Антинаркотическая правовая политика – это самостоятельное 

направление правовой политики Российской Федерации, закрепленное 

законодательно, основанное на общепризнанных принципах и нормах 

международного права, нормах международных договоров, выражающаяся в 

деятельности уполномоченных органов государственной власти РФ 

(субъектов), органов местного самоуправления и институтов гражданского 

общества, направленная на создание действенного механизма регулирования 

законного оборота наркотических средств, психотропных веществ, 

прекурсоров, растений (их частей), содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, противодействие их незаконному обороту, 

наркомании и немедицинскому потреблению, посредством лечения от 

наркозависимости, социальной реабилитации и ресоциализации таких лиц, в 

целях обеспечения антинаркотической безопасности страны. 

В правоприменительной и судебной практике встречаются проблемы, 

связанные с пробелами в законодательстве в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ. Квалификация 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ в теории уголовного права и практике военных судов 

и военных следственных органов, в частности, перечень аналогов 

наркотических средств и психотропных веществ не определяются в 

специальном перечне ни на международном, ни на национальных уровнях. 
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Нет перечня для аналогов наркотических средств и в Федеральном законе от 

8 января 1998 г. № 3-ФЗ « О наркотических средствах и психотропных 

веществах». Формулировка этого определения является не точной, так как в 

основе лежит оценочная категория - сходство их химической структуры. Этот 

вопрос можно было бы разрешить, если бы сходство химической структуры 

оценивалось в процентном соотношении. Поэтому,  в Федеральный закон от 

8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» необходимо внести нижнюю границу такого сходства, за 

пределами которой сходство объявлялось бы недостаточным для признания 

вещества аналогом наркотического средства или психотропного вещества. 

Это очень важно, так как преступлений в соответствии с той или иной статьёй 

Уголовного кодекса зависит, в том числе и от определения аналогов 

наркотических средств и психотропных веществ.  

В формулировке многих статей УК РФ используется термин «аналоги 

наркотических средств и психотропных веществ». В ходе исследования было 

выявлено, что множество веществ, которое подразумевается под ним, уже 

описывается другими терминами – «наркотические средства», 

«психотропные вещества», «производные» таких веществ. Понятие 

«производные» охватывает собой те вещества, которые не обозначены в 

Списках I и II веществ, ограниченных и запрещённых в обороте, но при этом 

на них распространяется понятие «наркотические средства» и 

«психотропные вещества». Складывается такая ситуация, при которой 

решение о том, является ли конкретное вещество структурным аналогом 

наркотического средства или психотропного вещества, определяется по сути 

мнением эксперта, которое к тому же является субъективным. В виду 

недопустимости формулирования состава преступления через термины, 

которые не имеют чёткого определения, возможно необходимо отказаться 

от конструкции «аналоги наркотических средств и психотропных веществ» и 
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перейти на использование такой конструкции как «производные 

наркотических средств и психотропных веществ». Как вариант, к 

рассмотрению, можно предложить следующие редакции ст. 230 УК РФ и ст. 

232 УК РФ, а также других статей, в которых содержится конструкция 

«аналоги наркотических средств и психотропных веществ»: ст. 230 УК РФ 

«Склонение к потреблению наркотических средств, психотропных веществ и 

их производных», ст. 232 УК РФ «Организация либо содержание притонов 

для потребления наркотических средств, психотропных веществ или их 

производных» и т.д.  

По результатам исследования можно сделать вывод, что  необходимо 

на законодательном уровне: дать четкое определение понятию «аналоги 

наркотических средств и психотропных веществ», с указанием конкретных 

критерий соответствия вещества наркотическому средству или 

психотропному веществу; а также закрепить механизм признания вещества 

аналогом наркотического средства или психотропного вещества. 

Понятия армия и наркотики, по смыслу это два совсем несопоставимых 

понятия, однако действительность опровергает данное утверждение. 

В целях повышения эффективности профилактических мероприятий в 

армии необходимо вместе с проведением регулярных (плановых), внезапных 

(выборочных) контрольных обследований военнослужащих проводить 

предварительную психологическую диагностику, позволяющей с высокой 

степенью информативности определить вероятность развития 

донозологических форм аддиктивных расстройств. 

На сегодняшний день возникла насущная необходимость внесения 

поправок в следующие российские законы: в Закон РФ «О психиатрической 

помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» в части возложения 

обязанности на медицинские учреждения сообщать некоторые сведения, в 

том числе относящиеся к врачебной тайне (сведения о наркопотреблении) о 

лицах, подлежащих призыву в армию, по запросам военных комиссариатов и 
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командования. В Федеральный закон «О воинской обязанности и военной 

службе», прежде всего, в части установления обязательного для всех 

военнослужащих ежегодного тестирования на предмет употребления 

наркотиков и психотропных веществ при проведении медицинского 

освидетельствования, во-вторых, в части исключения из времени 

прохождения военной службы времени, когда военнослужащий находился в 

состоянии наркотического опьянения, и лишения его определенных 

социальных льгот. В Уголовный кодекс Российской Федерации – в части 

установления уголовной ответственности военнослужащих за нахождение в 

состоянии наркотического и токсикологического опьянения при несении 

службы в составе подразделения, заступившего на боевое дежурство. В 

Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

– в части закрепления за военнослужащими права самостоятельно принимать 

наркотические лекарственные препараты, находящиеся в индивидуальном 

медицинском комплекте, в случае появления угрозы для жизни и здоровья, с 

целью оказания первой медицинской помощи. 

Помимо вышеназванных мероприятий, представляется необходимым 

также дополнить и действующую нормативно-правовую базу в отношении 

военнослужащих, эпизодически употребляющих наркотические средства и 

психотропные вещества, на которых не распространяются положения 

военно-врачебной экспертизы. Для этого, целесообразно на законодательном 

уровне определить ответственность военнослужащих - контрактников за 

эпизодическое употребления наркотических средств и психотропных веществ 

в соответствии с принципом «нулевой терпимости», предполагающего 

несовместимость с ценностями военной службы даже их однократного 

употребления (без медицинских показаний). А в отношении 

военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, с эпизодическим 

употреблением наркотических средств и психотропных веществ необходимо 

ужесточить меры дисциплинарной ответственности (вплоть до уголовной). 
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Хотелось бы отметить, что Федеральным законом от 31.12.2017 № 494-

ФЗ введена повышенная уголовная ответственность за сбыт наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов, совершенный на 

территории воинской части. 

Разъяснение сущности категории «общественная опасность» 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов имеет большое практическое значение. 

Закрепление на законодательном уровне всех элементов общественной 

опасности преступления позволит полномасштабно реализовать принцип 

индивидуализации наказания в отношении конкретного преступника, 

совершившего преступление в сфере незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов, а дифференцированный 

подход предоставит возможность по выполнению задач по исправлению и 

перевоспитанию лица, отбывающего наказание. 

В уголовно-правовой доктрине существует ряд спорных вопросов, 

касающихся содержания правовых запретов, закреплённых в ст. 230-233 УК 

РФ. Целесообразно считать, что совершение деяния, предусмотренного ст. 

230 УК РФ возможно без применения методов убеждения или понуждения в 

отношении потерпевшего, так как можно и путем обмана подвести лицо к 

сознательному совершению действий по потреблению наркотических 

средств и психотропных веществ. 

Спорным является вопрос о том, считается ли преступлением 

склонение лица, уже употребляющего наркотические средства или 

психотропные вещества, к употреблению более тяжёлых наркотических 

средств или к употреблению тех же веществ более опасным способом. 

Целесообразным видится, что данное действие не является преступлением, 

так как согласно букве закона, цель данного запрета состоит в ограничении 

распространения наркомании среди населения, а в указанном случае 

количество лиц, употребляющих наркотики, остаётся неизменным.  
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Необходимо внести изменения в п. «а» ч. 3 ст. 230 УК РФ путем 

внесения признака специального субъекта деяния в квалифицированный 

состав «склонение к потреблению наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов, совершённое в отношении несовершеннолетнего». 

Дискуссионным в юридической литературе является определение 

термина «притон». Можно считать, что притоном может являться любое 

помещение, отвечающее четырём критериям притона, изложенным в 

уголовно-правовой доктрине: территориальному, целевому, временному и 

функциональному. На практике нередко встречается квалификация деяния 

как «содержание притона» при отсутствии указаний на то, что притон уже 

был «организован». Можно полагать, что правоприменителю всегда 

необходимо учитывать очерёдность совершения преступных действий, то 

есть, сначала притон должен быть организован, и только после этого 

возможно его содержание. При этом допустима квалификация деяния 

отдельно по признаку содержания притона, в том случае если он был 

организован другим лицом.  

Также вызывает споры вопрос о том, является ли притоном место, 

которое было подготовлено и использовалось для потребления 

наркотических средств только одним лицом. Представляется, что это 

возможно, в случае, если используемое помещение отвечает четырём 

критериям, характеризующим притон, в силу того, что его могут 

использовать в том же качестве и другие лица.  
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приложение № 1 
Основные статистические показатели состояния судимости в России 

Осужденные за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и 

сильнодействующих веществ1 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Всего осуждено (ст.174, 174.1, 210, 226.1, 228, 228.1, 228.2, 228.3, 

228.4, 229, 229.1, 230, 231, 232, 233, 234, 234.1 УК РФ) 

101,962 107,321 107,057 103,580 106,393 108,748 114,278 114,793 103,659 

в том числе за: незаконное производство, изготовление, приобретение, 

хранение, перевозку, пересылку, сбыт, переработку, нарушение правил 

(ст.ст. 228-228.2, 234 УК РФ) 

96,251 101,213 100,981 98,548 101,192 104,329 110,353 111,533 101,089 

то же, за исключением ст. 228.1 УК РФ (без цели сбыта) 
66,750 71,375 72,192 72,874 79,213 83,115 89,639 89,678 79,808 

нарушения правил оборота (ст. 228.2 УК РФ) 
84 28 18 20 6 12 26 11 4 

хищение либо вымогательство (ст. 229 УК РФ) 
39 54 56 39 53 58 79 35 45 

склонение к потреблению (ст. 230 УК РФ) 
51 45 52 45 30 37 20 32 40 

незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, 

содержащих наркотические вещества (ст. 231 УК РФ) 

2,260 2,136 1,738 555 534 568 626 510 538 

организацию или содержание притонов для потребления (ст. 232 УК РФ) 
3,359 3,870 4,227 4,296 4,324 3,623 2,312 1,978 1,502 

 
1 Данные судебной статистики - [Электронный ресурс] // Режим доступа или URL:http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074 
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Приложение № 2 

Количество наркопреступлений, совершенных военнослужащими за 2014-2019 г.г.  

по данным Главного военного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации1 

 
Виды преступлений 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Итого  

Всего 10 18 23 24 28 16 115 

Восточный военный округ 26 

ч. 1 ст. 228 УК РФ (незаконное приобретение, хранение, 

перевозка без цели сбыта наркотического средства в 

значительном размере). 

2 1  2 1  6 

ч. 1 ст. 228 УК РФ (покушение на незаконное приобретение 

и хранение наркотического средства) 

1      1 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконное приобретение психотропных 

веществ, совершенное в крупном размере). 

 
 

  1  1 

ч. 3 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение и хранение 

наркотических средств, совершенные в особо крупном 

размере). 

2 
 

 4 2 1 9 

ч. 1 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

средств). 

 
 

  2 1 3 

п. «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

средств, совершенный в значительном размере 

 
 

2 2  1 5 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт 

наркотических средств в крупном размере и приготовление к 

незаконному сбыту наркотических средств в крупном 

 
 

1  1 1 3 

 
1 Официальный сайт Главного военного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации -  [Электронный ресурс] // Режим доступа или 

URL:http://gvsu.gov.ru/ 
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размере). 

Тихоокеанский флот 1 

п. «б» ч. 2 ст. 228.1 (сбыт наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, совершенный с 

использованием средств массовой информации либо 

электронных или информационно-телекоммуникационных 

сетей (включая сеть «Интернет»)  

 
 

1    1 

Северный флот 7 

ч. 1 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение и хранение 

психотропных веществ в значительном размере). 

  1    1 

ч. 3 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение и хранение 

наркотических средств в особо крупном размере). 

 3     3 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение и хранение 

наркотических средств в крупном размере) и  

 1     1 

ч. 5 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

средств и психотропных веществ в особо крупном размере в 

составе организованной группы 

2      2 

Западный военный округ 16 

ч. 1 ст. 228 УК РФ (покушение на незаконное приобретение 

без цели сбыта наркотического средства, совершенное в 

значительном размере)  

  1    1 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, хранение, 

перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта 

наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов в значительном размере, а также незаконные 

приобретение, хранение, перевозка без цели сбыта растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

 3 1  2  6 
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средства или психотропные вещества, в значительном 

размере). 

п. «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

и психотропных средств в значительном размере). 

    1 1 2 

п. «а» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (приготовление к незаконному 

сбыту наркотических средств, совершенное организованной 

группой в значительном размере). 

 3  2   5 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт 

наркотических средств в крупном размере и приготовление к 

незаконному сбыту наркотических средств в крупном 

размере). 

  1  1  2 

Северо-Западный военный округ 3 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (покушение на незаконное приобретение 

без цели сбыта наркотических средств, совершенное в 

крупном размере). 

1    2  3 

Дальневосточный военный округ 3 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, изготовление, 

хранение без цели сбыта наркотических средств в крупном 

размере). 

  1    1 

п. «б» ч. 2 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт 

наркотических средств в крупном размере). 

1      1 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт 

наркотических средств, совершенное в крупном размере). 

     1 1 

Московский военный округ 19 

ч. 1 ст. 228 УК РФ (покушение на сбыт наркотических 

средств) и п. «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (незаконные 

приобретение и хранение наркотических средств). 

 1   1  2 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, хранение,  2   1 3 6 
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перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта 

наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов в значительном размере, а также незаконные 

приобретение, хранение, перевозка без цели сбыта растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, в значительном 

размере). 

ч. 1 ст. 228.1 УК РФ (незаконные производство, сбыт или 

пересылка наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов, а также незаконные сбыт или пересылка 

растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, либо их частей). 

     2 2 

п.п. «а» и «б» ч. 3 ст. 228.1. УК РФ (незаконный сбыт 

наркотических средств, совершенный группой лиц по 

предварительному сговору в значительном размере). 

   1 2  3 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт психотропных 

веществ, совершенный в крупном размере). 

1 2   2  5 

ч. 5 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконные 

производство, сбыт или пересылку наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов в особо крупном 

размере). 

   1   1 

Южный военный округ 9 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, хранение, 

перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта 

наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов в значительном размере, а также незаконные 

приобретение, хранение, перевозка без цели сбыта растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества, либо их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества, в значительном 

  3 2 2 2 7 
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размере). 

п. б ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт 

наркотических веществ, совершенное в значительном 

размере). 

  1 1   2 

Центральный военный округ 20 

ч. 1 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение и хранение 

наркотических средств). 

  1 1 2 1 5 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, хранение, 

перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта 

наркотических средств, совершенные в крупном размере). 

  2 1   3 

п. «а» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

средств, совершенный группой лиц по предварительному 

сговору). 

   1 1 1 3 

п. б ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт 

наркотических веществ, совершенное в значительном 

размере). 

  2 2   4 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

веществ, совершенный группой лиц по предварительному 

сговору в крупном размере),  

 1  3   4 

ч. 5 ст. 228.1 УК РФ (приготовление к незаконному сбыту 

наркотических средств, совершенное в особо крупном 

размере). 

   1   1 

Приволжский военный округ 2 

ч. 5 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт наркотических 

средств в особо крупном размере) 

 1    1 2 

Забайкальский военный округ 1 

ч. 2 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, хранение без 

цели сбыта наркотических средств, совершенные в крупном 

  1    1 
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размере). 

Северо-Восточный военный округ 2 

п.п. «а» и «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт 

наркотических средств, совершенный группой лиц по 

предварительному сговору в значительном размере). 

    1  1 

п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (покушение на сбыт 

наркотических средств, совершенное в крупном размере) 

    1  1 

 

 
 



Приложение № 3 

 

Сравнительная динамика заболеваемости  

наркоманиями населения России и военнослужащих1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Пастушенков А.В. Экспресс-диагностика аддиктивных расстройств у военнослужащих. Диссертация на 

соискание ученой степени кандидата медицинских нау . Санкт-Петербург, 2015. 
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Приложение № 4 

Количество наркопреступлений,  

совершенных военнослужащими за 2014-2019 г.г.  

по данным Главного военного следственного управления  

Следственного комитета Российской Федерации1 

 
Воинское звание 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Итого  

Курсанты  1    1  2 

Рядовые 1 5 6 4 7 7 30 

Ефрейторы   2 2 3 1 8 

Сержанты  6 10 7 6 6 3 38 

Старшины      2 1 3 

Прапорщики  1 1 3 2 1  8 

Капитан  4 1 1    6 

Старший лейтенант 2 2 2  2  8 

Майор     1   1 

Матросы 3 2 1 4 2  12 

Мичманы     1  1 

Рядовые запаса     2  2 

Ефрейторы запаса  1 1    2 

сержанты запаса  1  2 1 1 4 

старшины запаса 1      1 

прапорщики запаса   1   1 2 

матросы запаса    1   1 

мичманы запаса     1  1 

 

 

 
1 Официальный сайт Главного военного следственного управления Следственного комитета Российской 

Федерации - [Электронный ресурс] // Режим доступа или URL: http://gvsu.gov.ru/ 


