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Тема НИР посвящена нормативно-правовой базе инвентаризации сбросов и разработки НДС веществ в водные объекты. 
Законодательство в области охраны окружающей среды призвано обеспечить гармоничное сочетание корпоративных интересов хозяйствующих субъектов и физических лиц, участвующих в производственной деятельности, с интересами общества в целом, при условии не нанесения ущерба окружающей природной среде и сохранения ее для будущих поколений. 
Требуется согласование экономического механизма регулирования природоохранной деятельности с общими бюджетными и налоговыми процессами для реализации принципа стимулирования хозяйствующих субъектов, уменьшающих негативное воздействие на окружающую среду, модернизирующих производство, снижающих потребление ресурсов. 
Необходима гармонизация федерального природоохранного законодательства с международными нормами в области природопользования и охраны окружающей среды. Вместе с тем не следует решать серьезную проблему перехода к экологически чистым технологиям только путем введения жестких экологических требований (стандартов), установленных для промышленных предприятий в развитых странах с устойчивой экономикой. Переход к новому более высокому технологическому уровню производства, обеспечивающему более высокий уровень экологической безопасности, должен происходить поэтапно. 
В настоящее время совершенствуется законодательство Российской Федерации с целью обеспечения требований соблюдения производителями экологических нормативов и стандартов, составной частью которого должно стать стимулирование предприятия на переход к наилучшим доступным технологиям. Только в этом случае будет достигнуто сокращение энерго- и ресурсопотребления, уменьшение загрязнения окружающей среды. В период перехода промышленности на новый технологический уровень законодательство об охране окружающей среды должно отражать поэтапный характер перехода и содержать нормы, регулирующие необходимые издержки на природоохранную деятельность, которые не явились бы чрезмерно обременительными для предприятия, в частности, и для общества в целом. В случае нарушения баланса между интересами промышленности, экологической безопасностью и решением социальных вопросов рассчитывать на успех перехода промышленности на новый технологический уровень вряд ли следует. Поэтому корректно построенная нормативная правовая база и создание механизмов ее реализации – вопрос исключительно важный и требующий быстрого решения. 
Право граждан на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию об ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу гражданина экологическим правонарушением, гарантируется Конституцией Российской Федерации.
 В условиях развивающегося промышленного производства в России чрезвычайно важным является поиск необходимого баланса между потребностями промышленности в сырье и энергии, сокращением выбросов/ сбросов и образования отходов и потребностями граждан. Последние включают не только экологически благоприятные условия проживания, но и рабочие места, достойную заработную плату, возможность обеспечить свое будущее и будущее своих детей.
 Как показывает европейский и мировой опыт, в настоящее время наиболее совершенным инструментом установления такого баланса является выдача промышленным предприятиям комплексных природоохранных разрешений на выбросы, сбросы, размещение отходов (комплексных экологических разрешений – КЭР) на основе технологического нормирования с использованием наилучших доступных технологий (НДТ). 


[bookmark: _Toc70377294]1 Правила проведения инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду

31 июля 2019 года вступили в силу Правила проведения инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду [4]. Поэтому с необходимостью расчета НДС организация, эксплуатирующая ЦСВ, может столкнуться:
· применительно к объектам I категории — при подготовке заявки на получение комплексного экологического разрешения (КЭР), в состав которой в том числе входит расчет НДС радиоактивных, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II классов опасности), при наличии таких веществ в сбросах загрязняющих веществ;
· применительно к объектам II категории — при подготовке декларации о воздействии на окружающую среду, к которой прилагается в том числе расчет НДС.
Закон №7-ФЗ [2] не содержит положений, прямо устанавливающих обязанность организаций, эксплуатирующих объекты ЦСВ, проводить инвентаризацию сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду в установленном Правительством РФ порядке.
Однако наличие такой обязанности косвенно обусловлено указаниями в Законе №7-ФЗ [2]:
1) на необходимость включения в программу производственного экологического контроля (ПЭК), которая разрабатывается для объектов I-III категорий, сведений об инвентаризации сбросов [2, п.3 ст.67];
2) на необходимость определения перечня загрязняющих веществ, для которых устанавливаются НДС для объектов ЦСВ, на основе сведений об инвентаризации сбросов, которая проводится в порядке, установленном Правительством РФ [2, п.11 ст.22].

Означает ли это, что с момента вступления в силу порядка проведения инвентаризации сбросов, утвержденного Правительством РФ, все организации, эксплуатирующие объекты ЦСВ, должны провести инвентаризацию сбросов? Или для проведения инвентаризации отведен какой-либо срок?
Прямого ответа на данный вопрос в законодательстве мы не найдем. Поэтому проанализируем некоторые положения специального подзаконного нормативного правового акта — Правил проведения инвентаризации сбросов, утвержденных Постановлением Правительства РФ [4].
В соответствии с п.2 Правил инвентаризация проводится в целях определения загрязняющих веществ [4, п.2], в отношении которых рассчитываются НДС.
То есть обязанность по проведению инвентаризации сбросов в соответствии с Правилами фактически возложена на лиц, например, для включения расчета в заявку на получение КЭР или для приложения расчета к декларации о воздействии на окружающую среду.
Вместе с тем законодательством не определен конкретный срок, в который организации обязаны проводить инвентаризацию сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду.
Для каждой организации, эксплуатирующей ЦСВ, такой срок индивидуален и зависит:
· от категории (I или II) объекта, эксплуатируемого организацией;
· срока подготовки и подачи заявки на получение КЭР;
· срока подготовки и представления декларации о воздействии на окружающую среду.
Чтобы понять, как будет определяться срок, до наступления которого
организация должна провести инвентаризацию сбросов, перейдем к конкретным положениям Правил [4].

ПУНКТ 5 ПРАВИЛ
В процессе инвентаризации проводится оценка результатов анализа состава сточных вод, сбрасываемых объектами централизованных систем водоотведения в водные объекты, для выявления загрязняющих веществ из загрязняющих веществ, указанных в приложении 1 к данным Правилам, а также загрязняющих веществ, указанных в пункте 7 данных Правил, содержание которых в сбрасываемых сточных водах превышает установленные значения предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в воде водных объектов (далее — предельно допустимые концентрации).

ПУНКТ 8 ПРАВИЛ
Организация проводит оценку результатов анализа состава сточных вод, сбрасываемых объектами централизованных систем водоотведения в водные объекты, на наличие:
а) загрязняющих веществ, указанных в разделе I приложения 1 к данным Правилам, а также (в случаях, предусмотренных пунктами 7 и 17 данных Правил) загрязняющих веществ в составе утвержденных в установленном порядке нормативов допустимого воздействия на водный объект (водохозяйственный участок водного объекта), в который осуществляется сброс сточных вод организации, — для объектов централизованных бытовых, общесплавных систем водоотведения, а также централизованных комбинированных систем водоотведения (в отношении входящих в их состав централизованных бытовых и общесплавных систем водоотведения);
б) загрязняющих веществ, указанных в разделе II приложения 1 к данным Правилам, а также (в случаях, предусмотренных пунктами 7 и 17 данных Правил) загрязняющих веществ в составе утвержденных в установленном порядке нормативов допустимого воздействия на водный объект, в который осуществляется сброс сточных вод организации, — для объектов централизованных ливневых систем водоотведения (в том числе входящих в состав централизованных комбинированных систем водоотведения).
Итак, инвентаризация сбросов проводится организацией на основе результатов анализа состава сточных вод за период, составляющий 12 календарных месяцев подряд.
При этом отбор последней из проб сточных вод, необходимых для проведения инвентаризации, должен быть осуществлен не ранее чем за 6 месяцев, предшествующих дате подачи организацией заявки на получение КЭР либо декларации о воздействии на окружающую среду.
Требуемая периодичность отбора проб в целях инвентаризации сбросов определена в приложении 2 к Правилам [4].
Лицо, эксплуатирующее объект ЦСВ, относящийся к объектам, оказывающим НВОС, I или II категории, обязано провести инвентаризацию сбросов до начала расчета НДС, который включается в заявку на получение КЭР или прилагается к декларации о воздействии на окружающую среду.

ПУНКТ 3 ПРАВИЛ
Инвентаризация проводится организацией на основе результатов анализа состава сточных вод, сбрасываемых в водный объект объектами централизованных систем водоотведения, за период, составляющий 12 календарных месяцев подряд. Отбор последней из проб сточных вод, необходимых для проведения инвентаризации, должен быть осуществлен не ранее чем за 6 месяцев, предшествующих дате подачи организацией заявки на получение комплексного экологического разрешения либо декларации о воздействии на окружающую среду.

ИЗ ПУНКТА 9 ПРАВИЛ
…Периодичность отбора проб сточных вод, необходимых для проведения инвентаризации, определяется согласно приложению 2.

ПУНКТ 10 ПРАВИЛ
После проведения оценки результатов анализа состава сточных вод, сбрасываемых объектами централизованных систем водоотведения в водные объекты, организацией определяются загрязняющие вещества, максимальная за период инвентаризации концентрация которых в сбрасываемых сточных водах организации превышает предельно допустимые концентрации, из которых формируется перечень загрязняющих веществ, на основании которого разрабатываются нормативы допустимых сбросов для объектов организации.
При этом в качестве исходных данных для проведения инвентаризации сбросов необходимо использовать результаты анализа состава сточных вод за 12 календарных месяцев подряд при условии, что:
· последняя проба сточных вод отобрана не ранее чем за 6 месяцев, предшествующих дате подачи заявки на получение КЭР;
· отбор проб проводился в соответствии с периодичностью, указанной в приложении 2 к Правилам.

Следовательно, для определения конкретной даты проведения инвентаризации сбросов, а также конкретного периода, за который в целях инвентаризации сбросов оцениваются результаты анализа состава сточных вод, лицу, эксплуатирующему объект ЦСВ, необходимо определить ориентировочную или требуемую дату:
· подачи заявки на получение КЭР;
· представления декларации о воздействии на окружающую среду.

Пример:
Если лицо, эксплуатирующее объект ЦСВ, планирует подать заявку на получение КЭР 30 ноября 2022 года, инвентаризация сбросов должна быть проведена таким лицом до начала осуществления расчета НДС, включаемого в заявку на получение КЭР, т. е.:
• до подачи заявки на получение КЭР;
• до начала периода, требуемого для расчета НДС, включаемого в заявку на получение КЭР.
В случае если требуемый период, к примеру, составляет 2 месяца, инвентаризация сбросов должна быть проведена не позднее 30 сентября 2022 года.
При этом инвентаризация сбросов должна проводиться на основе результатов анализа сточных вод за 12 календарных месяцев подряд и при условии, что последняя проба отобрана не ранее чем за 6 месяцев до подачи заявки на получение КЭР.
Таким образом, в рассматриваемом примере инвентаризацию сбросов следует провести до 30 сентября 2022 года на основе результатов анализа состава сточных вод, отобранных в период с 1 июня 2021 года по 31 мая 2022 года.
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В приложении № 1 к Правилам содержится перечень загрязняющих веществ, в отношении которых проводится инвентаризация сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду (далее — Перечень), состоящий из двух разделов [4].
Раздел I Перечня применяется для объектов централизованных бытовых, общесплавных систем водоотведения (в т.ч. входящих в состав централизованных комбинированных систем водоотведения) и содержит 33 вещества. Причем если проектная мощность очистных сооружений ЦСВ менее 4000 м3/сут., инвентаризация проводится только в отношении 26 загрязняющих веществ из этого списка.
Раздел II Перечня применяется для объектов централизованных ливневых систем водоотведения (в т.ч. входящих в состав централизованных комбинированных систем водоотведения) и содержит 8 веществ.

Как использовать разделы Перечня?

Перечень веществ для НДС формируется путем сравнения результатов анализа состава сточных вод с ПДК загрязняющих веществ, максимальная концентрация которых в сбрасываемых сточных водах за период инвентаризации превышает ПДК. При этом перечень веществ для сравнения ограничивается соответствующим разделом Перечня.
Для сравнения берется ПДК вещества в зависимости от целей использования водного объекта. В случае одновременного использования водного объекта или его части для различных нужд выбирается наименьшее значение ПДК из числа установленных.
Помимо веществ из Перечня, в целях инвентаризации необходимо анализировать также дополнительные вещества — это вещества, в отношении которых утверждены нормативы допустимого воздействия на водный объект (водохозяйственный участок водного объекта), в который осуществляется сброс сточных вод от объекта ЦСВ.
Правда, тут введена оговорка, что данные вещества должны содержаться в перечне загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденном Распоряжением Правительства РФ от 08.07.2015 № 1316-р [6], а также имеются методики (методы) измерения таких загрязняющих веществ в сточных водах.
Как видим, перечень веществ для инвентаризации расширяется до неопределенного количества веществ. Полагаем, Правила не будут действовать в этой части, пока не будут утверждены нормативы допустимого воздействия отдельно на каждый водный объект. И здесь еще одна оговорка от авторов Правил: если такие нормативы утверждаются в период действия инвентаризации, то ЦСВ придется проводить инвентаризацию в отношении всех новых веществ, для которых утвердили нормативы допустимого воздействия, ранее не входивших в инвентаризацию. Такая инвентаризация проводится не позднее 18 месяцев с даты утверждения новых нормативов воздействия.
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Инвентаризация сбросов проводится на основе результатов анализа состава сточных вод, сбрасываемых в водный объект объектами ЦСВ, за период, составляющий 12 календарных месяцев подряд.
Для того чтобы в целях инвентаризации не были использованы совсем старые протоколы, введено уточнение, что отбор последней из проб сточных вод должен быть осуществлен не ранее чем за 6 месяцев, предшествующих дате подачи заявки на получение КЭР либо декларации о воздействии на окружающую среду.
Следовательно, если по истечении 6 месяцев по каким-либо причинам необходимо будет заново подать заявку на получение КЭР или декларацию, в этих случаях инвентаризацию придется обновлять. В связи с этим есть смысл подать заявку на получение КЭР, как только будет выполнена инвентаризация сбросов, т.к. получение КЭР может затянуться, и тогда придется переделывать инвентаризацию.
 До 31.12.2020 в качестве результатов анализа состава сточных вод в целях инвентаризации сбросов могли использоваться результаты производственного экологического контроля (далее — ПЭК), проводимого до вступления в силу Правил, если выполняются требования к «свежести» замеров и периодичности отбора проб. Если результаты ПЭК охватывают не все вещества, в отношении которых проводится инвентаризация, то не охваченные ПЭК вещества включаются в перечень веществ для НДС без сравнения.
Это своего рода переходное положение для действующих объектов. После 31.12.2020 результаты анализа состава сточных вод стали включать все вещества, подлежащие инвентаризации.
При проектировании или строительстве объектов ЦСВ все вещества, выявленные при составлении списка загрязняющих веществ, подлежащих инвентаризации, включаются в перечень веществ для НДС.
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Периодичность отбора проб сточных вод, необходимых для проведения инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду (приложение № 2 к Правилам) [4], устанавливается в зависимости от объема сточных вод, сбрасываемых объектами ЦСВ в водные объекты:
· 100 м3/сут. и более — 1 раз в календарный месяц;
· менее 100 м3/сут. — 1 раз в квартал.
Среднесуточный объем определяется исходя из объема сточных вод за 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу, в котором осуществляется первый отбор проб сточных вод в рамках инвентаризации сбросов.
Правилами предусмотрены оговорки для тех случаев, когда сброс сточных вод не осуществлялся:
 – в течение календарного месяца — допускается отбор проб сточных вод в течение иных календарных месяцев более 1 раза в календарный месяц, интервал между датами отборов проб — не менее 10 календарных дней;
 – в течение квартала — допускается отбор проб сточных вод в течение иных кварталов более 1 раза в квартал, интервал между датами отборов проб - не менее 30 календарных дней.
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Результаты инвентаризации сбросов оформляются в виде отчета об инвентаризации, утверждаемого руководителем организации (иным должностным лицом, уполномоченным руководителем организации).
Отчет об инвентаризации составляется в 2 экземплярах, один из которых хранится ЦСВ, а второй прилагается к расчету НДС, представляемому в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в случаях и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды.
Полагаем, представление отчета об инвентаризации в уполномоченный орган осуществляется в рамках подачи заявки на получение КЭР либо декларации о воздействии на окружающую среду.
Содержание отчета об инвентаризации определено п. 12 и 13 Правил [4, п.12, 13].

Извлечение из Правил

[…]
12. Отчет об инвентаризации содержит (за исключением отчета об инвентаризации, указанного в пункте 13 настоящих Правил) [4, п.13]:
а) загрязняющие вещества, в отношении которых проводилась инвентаризация;
б) реквизиты аттестатов аккредитации испытательных лабораторий (центров), аккредитованных в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации, осуществлявших анализ состава сточных вод, сбрасываемых объектами централизованных систем водоотведения в водные объекты, для выявления загрязняющих веществ, содержание которых в сбрасываемых сточных водах превышает установленные значения предельно допустимых концентраций, с указанием информации об области аккредитации таких испытательных лабораторий (центров);
в) протоколы количественного химического анализа и акты отборов проб сточных вод с указанием мест отбора проб сточных вод, выполненные в соответствии с законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений;
г) сравнение (оценку) результатов количественного химического анализа проб сточных вод с предельно допустимыми концентрациями;
д) перечень загрязняющих веществ, на основании которого разрабатываются нормативы допустимых сбросов для объектов организации.
13. В случаях, предусмотренных пунктом 4 настоящих Правил [4, п.4], отчет об инвентаризации содержит перечень загрязняющих веществ, на основании которого разрабатываются нормативы допустимых сбросов для объектов организации, включающий:
а) загрязняющие вещества, содержащиеся в соответствующем разделе приложения № 1 к настоящим Правилам;
б) загрязняющие вещества, содержащиеся в утвержденных в установленном порядке нормативах допустимого воздействия на водный объект (водохозяйственный участок водного объекта) в случае, если такие загрязняющие вещества не указаны в соответствующем разделе приложения № 1 к настоящим Правилам.
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Пункт 11 ст. 22 Федерального закона № 7-ФЗ [2, п.11 ст.22] требует устанавливать НДС расчетным способом на основе нормативов качества окружающей среды с учетом фонового состояния водного объекта. Отдельного нормативного правового акта для этого законодательство не предусматривает. Видимо, НДС будут устанавливаться с использованием действующей методики расчета НДС.
Правила инвентаризации [4] применимы для организаций, которые: 
– осуществляют водоотведение;
– эксплуатируют системы водоотведения поселений / городских округов;
– эксплуатируют отдельные объекты систем водоотведения со сбросом сточных вод.

Цель проведения инвентаризации: определить загрязняющие вещества для расчета нормативов допустимых сбросов.
Правилами, помимо прочего, устанавливаются: 
– порядок и периодичность отбора проб;
– особенности определения перечня загрязняющих веществ;
– особенности проведения оценки результатов анализа сточных вод;
– порядок формирования перечня загрязняющих веществ, сбрасываемых организацией, на основании которого разрабатываются нормативы допустимых сбросов для объектов организации;
– требования к содержанию отчета об инвентаризации сбросов;
– сроки действия результатов инвентаризации;
– основания проведения досрочной повторной инвентаризации сбросов;
– перечень загрязняющих веществ, в отношении которых проводится инвентаризация сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду.
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Основа разработки нормативов НДС установлена в настоящее время Приказом Минприроды России от 29.12.2020 N 1118 "Об утверждении Методики разработки нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользователей"(Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2020 N 61973) [8].
Разработка НДС осуществляется в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, водным законодательством в отношении загрязняющих веществ, характеризующих применяемые технологии и особенности производственного (технологического) процесса на объекте организации-водопользователя, в том числе указанных в отчете об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, представляемого на основании статьи 67 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" [2, ст.67].
 Величины НДС определяются расчетным путем исходя из нормативов качества воды водного объекта, определяемых в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. N 149 "О разработке, установлении и пересмотре нормативов качества окружающей среды для химических и физических показателей состояния окружающей среды, а также об утверждении нормативных документов в области охраны окружающей среды, устанавливающих технологические показатели наилучших доступных технологий" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2019, N 8, ст. 778) (далее - постановление N 149), с учетом фонового состояния водного объекта по загрязняющим веществам, характеризующим применяемые технологии и особенности производственного (технологического) процесса на объекте организации-водопользователя [5].
 В случаях если условные фоновые концентрации химических веществ в водах поверхностных водных объектов, сформировавшиеся под влиянием природных факторов и характерные для конкретного речного бассейна или его части, водного объекта или его части, превышают значения гигиенических или рыбохозяйственных нормативов, то НДС разрабатываются с учетом пункта 15 Положения о разработке, установлении и пересмотре нормативов качества окружающей среды для химических и физических показателей состояния окружающей среды, утвержденного постановлением N 149 [5].
 При сбросе сточных вод в водные объекты, используемые для целей питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения, а также для рекреационных целей, гигиенические нормативы химических веществ и микроорганизмов должны соблюдаться в максимально загрязненной струе контрольного пункта (створа) на расстоянии (на водотоках - ниже по течению; на водоемах и морях - на акватории в радиусе) не далее 500 метров от места сброса сточных вод.
Определение контрольного пункта (створа) осуществляется в поперечном сечении водного потока в максимально загрязненной струе с массой воды с наиболее высоким содержанием вредных веществ, занимающую определенную часть поперечного сечения водного потока, в которой контролируется качество воды, в соответствии с требованиями к размещению пунктов контроля за составом сточных вод и качеством воды водных объектов, установленными СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» [10]. Производственный контроль за сбросом сточных вод в поверхностные водные объекты организуется и проводится хозяйствующими субъектами, осуществляющими водопользование на расстоянии не далее 500 метров от места сброса сточных вод в водный объект.

При сбросе сточных вод в черте населенных мест пункт производственного контроля за сбросом сточных вод должен быть расположен непосредственно у места сброса [10, п.102].

 При сбросе сточных вод в водные объекты рыбохозяйственного значения нормативы качества вод или их природные состав и свойства должны соблюдаться в максимально загрязненной струе контрольного створа на расстоянии (на водотоках - ниже по течению; на водоемах и морях – на акватории в радиусе) не далее 500 метров от места сброса сточных вод.
В случае одновременного использования водного объекта рыбохозяйственного значения или его части для целей хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водоснабжения и (или) в других целях для разработки НДС норматив качества определяется в соответствии с пунктом 14 Положения, утвержденного постановлением N 149 [5, п.14].
При сбросе сточных вод в водные объекты рыбохозяйственного значения нормативы качества вод или их природные состав и свойства должны соблюдаться в максимально загрязненной струе контрольного створа на расстоянии (на водотоках - ниже по течению; на водоемах и морях - на акватории в радиусе) не далее 500 метров от места сброса сточных вод.
 В случае одновременного использования водного объекта рыбохозяйственного значения или его части для целей хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водоснабжения и (или) в других целях для разработки НДС норматив качества определяется в соответствии с пунктом 14 Положения, утвержденного постановлением N 149 [5, п.14].
Разработка величин НДС осуществляется как организацией-водопользователем, так и по его поручению проектной или научно-исследовательской организацией. Если фактический сброс действующей организации-водопользователя меньше расчетного НДС, то в качестве НДС принимается расчетный НДС.
Фактическое содержание загрязняющих веществ в сточных водах определяется как максимальное значение концентрации за последний календарный год безаварийной работы предприятия из 5-ти предыдущих лет работы в случаях, предусмотренных частью 1.1 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 2014 г. N 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" [3, ч.1.1 ст.11].
 Перечень нормируемых веществ включает в себя вещества, предусмотренные перечнем загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июля 2015 г. N 1316-р [6] (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, N 29, ст. 4524; 2019, N 20, ст. 2472), и формируется на основе исходной информации об использовании веществ на конкретном предприятии и анализе данных о качестве исходной и сточных вод.
НДС разрабатываются в соответствии с нормативами допустимого воздействия на водные объекты (далее - НДВ).
В соответствии со статьей 35 Водного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, N 23, ст. 2381, 2013, N 43, ст. 5452) количество веществ и микроорганизмов, содержащихся в сбросах сточных вод в водные объекты, не должно превышать установленные НДВ.
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Величины НДС определяются для всех категорий водопользователей как произведение максимального часового расхода сточных вод на допустимую концентрацию загрязняющего вещества. При расчете условий сброса сточных вод сначала определяется значение допустимой концентрации загрязняющего вещества, обеспечивающее нормативное качество воды в контрольных створах
Расчет массы вещества, сбрасываемого в месяц (т/мес), производится умножением допустимых концентраций вещества (мг/дм3) на объем сточных вод за конкретный месяц (тыс. м3).
Масса сбрасываемого вещества, соответствующая НДС, должна соотноситься с расходом сточной воды.
Письмо Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 15 марта 2021 г. № 12-50/3110-ОГ «О разъяснении методики разработки нормативов допустимых сбросов в водные объекты» [9]: Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (далее – Минприроды России) в ответ на обращение Национальной ассоциации природопользователей (далее - НАП) направило разъяснения по вопросу заполнения данных о фактическом сбросе загрязняющих веществ в расчете нормативов допустимых сбросов в водные объекты согласно положениям Методики разработки нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользователей (утв. Приказом Минприроды России от 29 декабря 2020 г. № 1118 [8]) (далее - Методика).
НАП обратила внимание, что согласно подп. «р» п. 14 Методики расчет НДС должен содержать  данные о фактическом сбросе загрязняющих веществ (веществ и микроорганизмов для случаев, предусмотренных частью 1.1 статьи 11 Федерального закона № 219-ФЗ [3]) отдельно по каждому выпуску за предыдущие 7 лет - в случае предоставления расчета НДС в заявке на получение комплексного экологического разрешения либо декларации о воздействии на окружающую среду или за предыдущие 5 лет в случаях, предусмотренных частью 1.1 статьи 11 Федерального закона № 219-ФЗ [3], заполненные в соответствии с приложением 2 к Методике.
При этом Приложение 2 к Методике «Результаты расчета коэффициентов перерасчета расхода очищенных сточных вод для каждого месяца» содержит исключительно сведения о расходе воды в водном объекте (м3/с) года 95%-ной обеспеченности и коэффициентах пересчета расхода очищенных сточных вод для каждого месяца.
Таким образом, в действующей редакции Приложение 2 к Методике не предусматривает возможность внесения данных о фактическом сбросе загрязняющих веществ отдельно по каждому выпуску за предыдущий период.
В ответном письме Минприроды России сообщило о подготовке проекта Приказа «О внесении изменении в Методику разработки нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользователей, утвержденную приказом Министерств природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 декабря 2020 г. 1118» [7] , устраняющего упомянутые в письме НАП неточности.
Указанный проект в настоящее время направлен на согласование в федеральные органы исполнительной власти и размещен на Федеральном портале проектов нормативных правовых актов в информационно-коммуникационной сети «Интернет» [12], в целях проведения публичных обсуждений и независимой антикоррупционной экспертизы.
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[bookmark: _Hlk70375738]Законодательство Российской Федерации в области охраны водных объектов основывается на Федеральных законах «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ [2]  и Водный кодекс РФ от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ [1], а также принимаемых в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 
Развитие российского нормативно-правового поля осуществляется в соответствии с международными подходами (практиками) в области охраны водных объектов.
В Российской Федерации вопросы использования и охраны водных ресурсов определены Водным кодексом, в котором предусмотрена разработка схем комплексного использования и охраны водных объектов (СКИОВО).
Правовые инструменты для реализации этих принципов включают:
- установление нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в водные объекты;
- государственную регистрацию новых загрязняющих и потенциально опасных веществ;
- получение разрешения на сброс;
- государственный учет негативного воздействия, ведение мониторинга водных объектов, инвентаризация сбросов.
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