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Введение 

 

Фармацевтические товары – это группа товаров, которая в таможенных целях 

классифицируется в соответствии с 30 группой Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД ЕАЭС). Данные товары являются 

наиболее важными товарами в рамках поддержания здоровья и жизнедеятельности 

человека и общества. В настоящее время в Российской Федерации производится 

достаточно широкий спектр фармацевтической продукции. При этом не 

предоставляется возможным полностью обеспечить рынок фармацевтической 

продукции товарами, исключительно, отечественного происхождения. В данной 

связи возникает потребности перемещения данной продукции через таможенную 

границу ЕАЭС. 

Актуальность темы дипломной работы связана с тем, что перемещение через 

таможенную границу фармацевтической продукции представляется собой 

достаточно сложный и трудоемкий процесс, который сопряжен с рядом 

специфических особенностей, связанных с особым статусом данной группы товаров 

и требованиями, которые к ним предъявляются. В качестве ключевых особенностей 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу выделяют: 

наличие специально оформленной документации (регистрационное удостоверение, 

свидетельство о происхождение, ветеринарный сертификат); создание специальных 

условий транспортировки, которые позволяют обеспечить сохранность продукции в 

процессе доставки; осуществление обязательной маркировки товаров в соответствии 

с предъявляемыми требованиями и многое другое.  

Таким образом, целью дипломной работы является анализ особенностей 

перемещения через таможенную границу фармацевтической продукции. 

Данная цель реализуется через следующие задачи: 

− определить понятие, классификацию, место в ТН ВЭД ЕАЭС 

фармацевтической продукции;  

− рассмотреть нормативно-правовое регулирование перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС; 
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− представить порядок перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС; 

− проанализировать оборот фармацевтической продукции в странах ЕАЭС и 

РФ; 

− описать особенности перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции; 

− выявить проблемы перемещения через таможенную границу ЕАЭС 

фармацевтической продукции; 

− разработать рекомендации по совершенствованию перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции. 

Объектом дипломной работы является фармацевтическая продукция. 

Предмет дипломной работы – порядок перемещения фармацевтической 

продукции через таможенную границу. 

Методологическую основу дипломной работы составил диалектический метод 

научного познания, который является ведущим способом познания, посредством 

которого объект и предмет исследования рассматриваются не обособленно друг от 

друга, а по взаимосвязи и взаимозависимости между собой. Именно данный метод 

научного познания является основой для применения иных методов, используемых 

при написании дипломной работы.   

Перемещение фармацевтической продукции через таможенную границу 

представляет особый интерес в научных кругах. Данной теме посвящены работы 

следующих ученых: Р. В. Аксенов, А. А. Ворона, А. А. Никонорова, 

Д. М. Нурсламов, П. А. Письменный, К. Е. Попова и многих других. 

Информационной базой исследования послужили научные пособия и 

монографии, периодические издания, официальные статистические данные, 

представленные на официальном сайте Федеральной таможенной службы, 

Министерства здравоохранения РФ, Федеральной службы государственной 

статистики РФ, а также нормативные акты, регулирующие процесс перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС. 
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Теоретическая значимость дипломной работы состоит в том, что в ней 

рассмотрены актуальные статистические данные и порядок перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную  границу, которые могут быть 

использованы для применения в деятельность таможенных структур, а также 

участников, осуществляющих перемещение фармацевтической продукции через 

таможенную границу.   

Практическая значимость дипломной работы состоит в разработке 

рекомендаций по совершенствованию перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции. 
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Глава 1 Теоретические и правовые основы перемещения через 

таможенную границу ЕАЭС фармацевтической продукции 

 

1.1 Фармацевтическая продукция: понятие, классификация, место в     

ТН ВЭД ЕАЭС 

 

Фармацевтическая продукция – это группа товаров, которые являются 

наиболее важными товарами в рамках поддержания здоровья и жизнедеятельности 

человека и общества. В настоящее время в Российской Федерации производится 

достаточно широкий спектр фармацевтической продукции. При этом не 

представляется возможным полностью обеспечить рынок фармацевтической 

продукции товарами, исключительно, отечественного происхождения. В данной 

связи возникает потребности перемещения данной продукции через таможенную 

границу ЕАЭС.  

При перемещении фармацевтической продукции через таможенную границу 

ЕАЭС особенно важно: 

− знать какая именно продукция признается фармацевтической, то есть 

правильно толковать определение данного термина; 

− правильно классифицировать данные товары в соответствии с товарной 

номенклатурой внешнеэкономической деятельности, с целью расчета таможенных 

пошлин и налогов, а также применения мер нетарифного регулирования [49, c. 70].  

Понятие «фармацевтическая продукция» является достаточно обширным, так 

как включает в себя различные категории товаров, обобщающим признаком 

которых является медицинские цели применения. Само по себе определение 

понятия данной категории может варьироваться в зависимости от контекста. Так, 

определение понятия «фармацевтическая продукция», как правило, рассматривают в 

медицинской, юридической или таможенной практике. Подходы к определению 

понятия «фармацевтическая продукция» представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 – Подходы к определению «фармацевтическая продукция» [33; 51; 60] 

Сфера применения Определение 
Юридические цели 
[51, c. 113] 

Под фармацевтической продукцией понимаются химические 
вещества, которые разработаны для получения лекарств и препаратов 
для контроля, а также лечения определенных заболеваний 

Таможенные цели 
[60, c. 94] 

Фармацевтическая продукция – это медикаменты, а также некоторые 
другие вещества, которые используются в медицинских или 
ветеринарных целях 

Медицинские цели 
[33, c. 53] 

Фармацевтическая продукция – это лекарственные средства, 
медицинские изделия, а также иные товары, которые используются в 
медицинских целях для диагностики, лечения, профилактики 
заболевания или с целью реабилитации 
Фармацевтическая продукция – это продукция, которая произведена 
фармацевтическими предприятиями, организациями и учреждениями 

 

Исходя из данных таблицы 1, можно сделать вывод, что независимо от 

контекста, под фармацевтической продукцией понимаются лекарственные средства 

и медицинские изделия, которые применяются с целью диагностирования, 

профилактики, лечения различных заболеваний, как у детей, так и у взрослых, а 

также в области ветеринарии.  

Исходя из представленных выше определений понятия «фармацевтическая 

продукция», на рисунке 1 представленная товароведная классификация данной 

категории товаров.  

 

 

Рисунок 1 – Общая классификация фармацевтической продукции [21, c. 50] 

Фармацевтическая 
продукция

Парафармацевтическа
я продукция

Медицинская 
техника

Лекарственные 
средства

Медицинские 
изделия

7 



Исходя из данных рисунка 1, в рамках данного исследования дадим 

характеристику категориям фармацевтической продукции.  

Под лекарственными средствами понимается вещество или смесь веществ 

синтетического или природного происхождения в виде лекарственной формы, 

которое применяется для диагностики или лечения заболеваний. 

Медицинские изделия – это любые инструменты, аппараты, приборы, а также 

прочие изделия, которые применяются в медицинских целях. 

Парафармацевтическая продукция – это пищевые и аналогичные им товары, 

которые содержат биологические активные вещества, обладающие лечебно-

профилактическим действием. При этом данное действие в обязательном порядке 

должно быть подтверждено фармакологическим заключением. 

Медицинская техника – это все приборы, аппараты, а также инструменты, 

которые применяются для диагностики, лечения, профилактики заболеваний у 

людей и животных [51, c. 114–115]. 

Классификация фармацевтической продукции в таможенных целях 

существенно отличается от товароведной, и осуществляется в соответствии с 

критериями, представленными на рисунке 2. 

 

 

Рисунок 2 – Критерии классификации фармацевтической продукции в таможенных 

целях [60, c. 95] 

 

Критерии 
классификации

Состав Происхождение Функциональное 
назначение Область применения

Вид  товара Форма 
представления
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Фармацевтическая продукции в таможенных целях классифицируется в 

соответствии с Единой товарной номенклатурой внешнеэкономической 

деятельности ЕАЭС (ТН ВЭД ЕАЭС) в разделе VI «Продукция химической 

промышленности и связанных с ней отраслей промышленности» [3]. Данный раздел 

включает в себя 11 групп товаров, которые перемещаются через таможенную 

границу ЕАЭС в наборах, состоящих из двух или более отдельных компонентов. 

Фармацевтической продукции посвящен раздел 30 с одноименным 

наименованием: «Фармацевтическая продукция».  В соответствии ТН ВЭД ЕЭАС 

можно выделить следующие объекты классификации фармацевтической продукции 

в таможенных целях (рисунок 3).  

 

 

Рисунок 3 – Объекты классификации фармацевтической продукции в таможенных 

целях [60, c. 96] 

 

Так, в группе 30 «Фармацевтическая продукция» [3] присутствуют следующие 

товары: лекарственные средства, диагностические реагенты на основе 

иммунологических продуктов, препараты контрастные для рентгеновских 

исследований, реагенты диагностические и многие другие. Данные товары 

подразделяются на шесть товарных позиций, которые представлены в таблице 2. 

 

Фармацевтическая продукция

Продукты, которые имеют 
терапевтическое или 

профилактическое применение

Продукты, не обладающие 
терапевтическим или 

профилактическим действием, но при 
этом используются только для таких 

целей
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Таблица 2 – Товарные позиции группы 30 «Фармацевтическая продукция»             

ТН ВЭД  ЕАЭС [3] 

Код ТН ВЭД Описание 

3001 

Железы и прочие органы, предназначенные для органотерапии, высушенные, 
не измельченные или измельченные, в том числе порошок; экстракты желез 
или прочих органов или их секретов, предназначенные для органотерапии; 
гепарин и его соли; прочие вещества человеческого или животного 
происхождения, подготовленные для использования в терапевтических или 
профилактических целях, в другом месте не поименованные или не 
включенные 

3002 

Кровь человеческая; кровь животных, приготовленная для использования в 
терапевтических, профилактических или диагностических целях; сыворотки 
иммунные, фракции крови прочие и иммунологические продукты, 
модифицированные или немодифицированные, в том числе полученные 
методами биотехнологии, вакцины, токсины, культуры микроорганизмов 
(кроме дрожжей) и аналогичные продукты; клеточные культуры, 
модифицированные или немодифицированные 

3003 

Лекарственные средства (кроме товарной позиции 3002, 3005 или 3006), 
состоящие из смеси двух или более компонентов, для использования в 
терапевтических или профилактических целях, но не расфасованные в виде 
дозированных лекарственных форм или в формы или упаковки для розничной 
продажи 

3004 

Лекарственные средства (кроме товаров товарной позиции 3002, 3005 или 3006, 
состоящие из смешанных или несмешанных продуктов, для использования в 
терапевтических или профилактических целях, расфасованные в виде 
дозированных лекарственных форм (включая лекарственные средства в форме 
трансдермальных систем) или в формы или упаковки для розничной продажи 

3005 

Вата, марля, бинты и аналогичные изделия (например, перевязочный материал, 
лейкопластыри, припарки), пропитанные или покрытые фармацевтическими 
веществами или расфасованные в формы или упаковки для розничной продажи, 
предназначенные для использования в медицине, хирургии, стоматологии или 
ветеринарии 

3006 Фармацевтическая продукция, упомянутая в примечании 4 к данной группе 
 

Исходя из представленной информации в таблице 2, можно сделать вывод, что 

все товарные позиции, посредством которых фармацевтическая продукция 

классифицируется в ТН ВЭД ЕЭАС, можно подразделить на четыре группы, а 

именно: 

− органы и вещества человеческого и животного происхождения (товарная 

позиция 3001, 3002); 

− лекарственные средства (товарная позиция 3003, 3004); 

− изделия, применяемые в соответствии с медицинским назначением 

(товарная позиция 3005); 
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− фармацевтическая продукция (товарная позиция 3006). 

 Более подробная классификация фармацевтической продукции с указанием 

кода ТН ВЭД ЕЭАС представлена в приложении А [3]. 

Проводя классификация фармацевтической продукции в таможенных целях, 

особенно важно знать категории товаров, которые не относятся в данную группу. В 

качестве таких товаров выделяют: 

− пищевые продукты и напитки, кроме тех которые являются лекарственными 

препаратами для внутривенного введения. Данные товары классифицируются в 

соответствии с разделом IV «Готовые пищевые продукты; алкогольные и 

безалкогольные напитки и уксус; табак и его заменители»; 

− препараты, которые предназначаются с целью избавления от никотиновой 

зависимости в форме таблеток, жевательных резинок и пластырей; 

− товары, предназначенные для стоматологических целей, в виде 

кальцинированных или мелко измельченных гипсов; 

− водные дистилляты или водные растворы эфирных масел; 

− иные препараты, которые применяются в терапевтических целях, 

классифицируемые в товарных позициях 3303–3307; 

− препараты, которые содержат медикаментозные добавки и представлены в 

форме мыла; 

− средств, произведенные на основе гипса, которые применяются в 

стоматологических целях и классифицируются в соответствии с товарной позицией 

3407 [3]. 

Основная сущность классификации фармацевтической продукции в 

таможенных целях заключается, прежде всего, не в медицинском назначении, а в 

таможенном статусе данной продукции [32, c. 74]. Посредством определения кода в 

соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС предоставляется возможным правильно определить 

размер подлежащих уплате товарных платежей; необходимость получения 

различного рода сопроводительных документов (лицензий и разрешений); выявить 

формы таможенного контроля  при перемещении товаров через таможенную 
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границу; четко определить правила маркировки, транспортировки и складирования 

в местах временного хранения.  

Таким образом, под фармацевтической продукцией понимаются 

лекарственные средства и медицинские изделия, которые применяются с целью 

диагностирования, профилактики, лечения различных заболеваний, как у детей, так 

и у взрослых, а также в области ветеринарии. Фармацевтическая продукция в 

таможенных целях классифицируется в разделе VI ТН ВЭД ЕАЭС «Продукция 

химической промышленности и связанных с ней отраслей промышленности» 

группой 30. В данную товарную группу входит шесть товарных позиций. 

Правильная классификация фармацевтической продукции в таможенных целях 

позволяет осуществить правильные расчет таможенных платежей, подлежащих 

уплате в государственный бюджет страны; выявить особенности перемещения 

товаров через таможенную границу ЕАЭС; определить меры технического 

регулирования.  

 

1.2 Нормативно-правовое регулирование перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС 

 

Фармацевтическая продукция является одной из наиболее значимых 

категорий продукции, которая необходима для создания благоприятных условий 

жизнедеятельности населения, подержания высокого уровня здоровья и 

безопасности окружающей среды. В данной связи особенно важно, чтобы 

фармацевтическая продукции, которая находится в обращении на территории 

государств-членов ЕАЭС, соответствовала предъявляемым требованиям 

безопасности и качества, обеспечение которых предусмотрено действующими 

нормами права.  

Нормативно-правовое регулирование перемещения фармацевтической 

продукции – это достаточно сложный, многоступенчатый и многогранный процесс, 

содержащий в себе широкий перечень нормативно-правовых актов различного 

уровня действия: наднационального и национального [16, c. 1251]. Основной 
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перечень нормативно-правовых актов, посредством которых на современном этапе 

развития осуществления процесс перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС представлен на рисунке 4.  

 

 

Рисунок 4 – Перечень нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы, 

связанные с перемещением фармацевтической продукции через таможенную 

границу [составлено автором] 

 

В настоящее время в рамках наднационального уровня нормативно-правового 

регулирования перемещения фармацевтической продукции действует широкий 

перечень нормативно-правовых актов (более 70). В рамках данного исследования 

рассмотрим наиболее значимые из них. 

Отдельного внимания в рамках рассмотрения нормативно-правового 

регулирования перемещения фармацевтической продукции через таможенную 

границу ЕАЭС заслуживают вопросы, регулирующие создание и функционирование 

общего рынка фармацевтической продукции ЕАЭС. В соответствии со статьей        

30 Договора о ЕАЭС [1]: в рамках ЕАЭС создан и функционирует общий рынок 

лекарственных средств, который должен в обязательном порядке соответствовать 

Нормативно-
правовая база

Наднациональный 
уровень

– Договор о ЕАЭС;
– Таможенный кодекс ЕАЭС;
– Соглашение о единых принципх и 
правилах обращения лекарственных 
средств в рамках ЕАЭС;
– Решение Совета ЕЭК № 80 «Об 
утверждении ЕТН ВЭД ЕАЭС и ЕТТ 
ЕАЭС...»;
– Решение Коллегии ЕЭК № 30 «О мерах 
нетарифного регулирования» и другие

Национальный 
уровень

– Федеральный закон № 289-ФЗ «О 
таможенном регулировании в РФ и о 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ»;
– Федеральный закон № 61-ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств»;
Постановление Правительства РФ № 853 
«Об утверждении Правил ввоза 
лекарственных средств» и другие
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стандартам надлежащих фармацевтических практик. Общий рынок 

фармацевтической продукции ЕАЭС начал свое функционирование с 01.01.2016. В 

настоящее время функционирование данного рынка основано на принципах, 

представленных на рисунке 5. 

 

 

Рисунок 5 – Принципы, на которых основан общий рынок государств-членов ЕАЭС 

фармацевтической продукции [20, c. 45] 

 

Таможенный кодекс ЕАЭС [2] содержит общие правила перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную  границу ЕАЭС, а также 

регламентирует особенности совершения таможенных операций, таможенных 

процедур, подробно рассматривает порядок уплаты таможенных платежей и 

особенности информационного взаимодействия. Иные нормативно-правовые акты 

как наднационального, так и национального уровня содержат в себе особенности и 

рекомендации, конкретизирует порядок перемещения фармацевтической 

продукции, так как данный вид продукции требует наличия специальных 

разрешительных документов на ввоз и вывоз, специальных условий для 

перемещения, а также к ним могут применяться меры нетарифного регулирования.  

Еще одним источником права в рамках Евразийского экономического союза, 

посредством которого регулируется перемещение фармацевтической продукции в 

Принципы общего рынка фармацевтической продукции стран-участниц ЕАЭС 

− гармонизация и унификация законодательных норм в рамках обращения 
фармацевтической продукции на территории стран-участниц ЕАЭС; 
− предъявление единых требований к качеству, эффективности и безопасности 
лекарственных средств; 
− разработка и практическое применение единых правил обращения лекарственных 
средств в рамках ЕАЭС; 
− обеспечение единых подходов к исследованию и контролю качества, а также к 
эффективности и безопасности фармацевтической продукции; 
− обеспечение унифицированных правил в области контроля и надзора в сфере обращении 
лекарственных средств; 
− разработка единых разрешительных и контрольно-надзорных функций в сфере 
обращения лекарственых средств на территории ЕАЭС 
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рамках ЕЭАС выступает Соглашение о единых принципах и правилах обращения 

лекарственных средств в рамках Евразийского экономического союза, которое было 

заключено в г. Москве 23.12.2014 [6]. Действие данного нормативно-правового акта 

направлено на регулирование и стандартизацию процессов, которые связаны с 

перемещением и порядком пользования фармацевтической продукции в ЕАЭС с 

целью обеспечения высокого уровня безопасности и качества лекарственных страд 

на территории ЕАЭС.  

Перемещение фармацевтической продукции через таможенную границу 

ЕАЭС возможно лишь при прохождении обязательной регистрации в соответствии с 

нормами законодательства. В данной связи в качестве основополагающего 

нормативно-правового акта выделяют Решение Совета ЕЭК от 03.11.2016 № 78 «О 

Правилах регистрации и экспертизы лекарственных средств для медицинского 

применения» [4]. Данный нормативно-правовой акт регламентирует процедуры 

регистрации, подтверждения регистрации, а также внесение изменений в 

регистрационные документы на уровне ЕАЭС.  

При перемещении фармацевтической продукции особенно важно правильно 

осуществить классификацию данного вида продукции в соответствии с                         

ТН ВЭД ЕАЭС. В данной связи основополагающим источником права выступает 

Решение Совета ЕЭК от 14.09.2021 № 80 «Об утверждении единой Товарной 

номенклатуры внешнеэкономической деятельности ЕАЭС и Единого таможенного 

тарифа ЕАЭС, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых 

решений Совета Евразийской экономической комиссии» [3]. В зависимости от 

классификационного кода устанавливаются запреты и ограничения при 

перемещении фармацевтической продукции, необходимость применения иных мер 

тарифного и нетарифного регулирования, а также определяется объем таможенных 

платежей.  

Применение мер нетарифного регулирования в отношении фармацевтической 

продукции при ее перемещении через таможенную границу регламентировано 

Решением Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 № 30 «О мерах нетарифного регулирования» 
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[5]. Перечень таких товаров содержит в двух основных разделах данного источника 

права (рисунок 6). 

 

Рисунок 6 – Разделы Решения Коллегии ЕЭК № 30 «О мерах нетарифного 

регулирования», содержащие перечень фармацевтических товаров, к которым 

применяются меры нетарифного регулирования [5] 

 

В качестве основной группы меры нетарифного регулирования, используемые 

в рамках перемещения фармацевтической продукции в настоящее время можно 

выделить технические меры [23, c. 251]. Так, мерой технического регулирования 

является подтверждение соответствия ввозимой фармацевтической продукции на 

таможенную территорию ЕАЭС требованиям безопасности, посредством 

предоставления сертификата соответствия или декларации о соответствии.                

С 01.07.2020 введена обязательная маркировка лекарственных препаратов с 

помощью кода Data Matrix, которая также относится к числу мер технического 

регулирования ввоза фармацевтической продукции [28, c. 23]. 

 Далее более подробно рассмотрим нормативно-правовое регулирование 

перемещения фармацевтической продукции на национальном уровне.  

Общий порядок перемещения товаров и транспортных средств через 

таможенную границу РФ регламентирован посредство Федерального закона от 

03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» [8]. Данный источник права содержит отсылочные положения на статьи 

Решение Коллегии ЕЭК от 
21.04.2015 № 30 «О мерах 

нетрифного регулирования»

Раздел 2.12 «Наркотические 
средства, психотропные 

вещества и их прекурсоры»
Раздел 2.14 «Лекарственные 

средства»

16 



Таможенного кодекса ЕАЭС, а также в некоторых случае дополняет и раскрывает их 

с учетом особенностей национального характера.  

Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных 

средств» [10] содержит положения о разработке, исследованиях, экспертизе, 

регистрации, хранении, производстве, перемещении лекарственных средств и 

фармацевтической продукции на территории РФ. Порядок перемещения 

фармацевтической продукции регламентирован главой 9 данного источника права. 

Ст. 47 Федерального закона «Об обращении лекарственны средств» гласит: 

порядок перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу РФ 

устанавливается на основании требований таможенного законодательства ЕАЭС, а 

также национального законодательства РФ [10]. При этом при ввозе 

фармацевтической продукции на территорию РФ, она должна быть в обязательном 

порядке зарегистрирована в государственном реестре лекарственных средств РФ 

или едином реестре зарегистрированных лекарственных средств ЕАЭС. Также 

положения данной статьи гласят о том, что перемещение фальсифицированной, 

недоброкачественной и контрафактной фармацевтической продукции на территории 

РФ запрещено. Такая фармацевтическая продукция подлежит изъятию или 

последующему уничтожению. 

Процедура уничтожения фальсифицированных, контрафактных и 

недоброкачественных фармацевтических препаратов регламентирована 

Постановлением Правительства РФ от 15.09.2020 № 1447 «Об утверждении Правил 

уничтожения изъятых фальсифицированных лекарственных средств, 

недоброкачественных лекарственных средств и контрафактных лекарственных 

средств». В соответствии с данными Правилами процедура уничтожения 

фармацевтической продукции производится за счет лица, который осуществил ввоз 

данной продукции на территорию РФ [14, c. 563].  

Ст. 49  Федерального закона № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных 

средств» [10] регламентированы основные документы, которые являются 

обязательными к предоставлению в таможенные органы при ввозе лекарственных 

средств. К таким документам относят: 
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− сертификат производителя лекарственного средства для ветеринарного 

применения; 

− разрешение уполномоченного федерального органа исполнительной власти 

на ввоз конкретной партии лекарственных средств. 

Наиболее подробно правила ввоза лекарственных средств на территорию 

Российской Федерации регламентируются посредством Постановления 

правительства РФ от 01.06.2021 № 853 «Об утверждении Правил ввоза 

лекарственных средств для медицинского применения в РФ и признании 

утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 

Правительства РФ» [12]. В соответствии с положениями данного источника права 

осуществлять ввоз лекарственных средств на территорию РФ могут следующие 

группы субъектов: производители лекарственных средств с целью собственного 

производства, а также организации оптовой торговли лекарственными средствами. 

Данные Правила не распространяются на фармацевтическую продукцию, в 

отношении которой применяются мены нетарифного регулирования.  

Таким образом, нормативно-правовое регулирование перемещения 

фармацевтической продукции – это достаточно сложный, многоступенчатый и 

многогранный процесс, содержащий в себе широкий перечень нормативно-

правовых актов различного уровня действия: наднационального и национального. В 

качестве основополагающих нормативно-правовых актов, посредством которых 

регламентируется порядок перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу можно выделить: Таможенный кодекс ЕАЭС, Договор о 

ЕАЭС, Соглашение о единых принципах и правилах обращения лекарственных 

средств в рамках ЕАЭС, Федеральный закон № 289-ФЗ «О таможенном 

регулировании в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

РФ», Федеральный закон № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», 

Постановление Правительства РФ № 853 «О порядке ввоза лекарственных средств 

для средств медицинского применения на территорию РФ» и многие другие. 
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1.3 Порядок перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС 

 

Порядок перемещения фармацевтической продукции через таможенную 

территорию ЕАЭС – это достаточно сложный и трудоемкий процесс. Данное 

обстоятельство связано с тем, что данный процесс включает в себя большое 

количество формальностей, а также наличия специально оформленной 

документации, разрешений и лицензий. Порядок перемещения фармацевтической 

продукции через таможенную границу ЕАЭС регламентирован достаточно большим 

перечнем нормативно-правовых актов, которые были рассмотрены в работе ранее. 

При перемещении фармацевтической продукции через таможенную границу 

ЕАЭС, лицо, которое осуществляет данное перемещение в обязательном порядке 

должно предоставить в таможенные органы следующий пакет документов 

(рисунок 7). 

 

 

Рисунок 7 – Документы, предоставляемые в таможенный орган при перемещении 

фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС [40, c. 58] 

 

Исходя из данных рисунка 7, стоит отметить, что помимо основного перечня 

документов (таможенная декларация, внешнеторговый контракт, транспортные 

документы), при перемещении фармацевтической продукции через таможенную 

 
 

Документы, 
предоставляемые в 
таможенный орган 
при перемещении 
фармацевтической 
продукции через 

таможенную границу 
ЕАЭС 

 

− таможенная декларация на фармацевтическую продукцию; 
− документы, свидетельствующие о заключении внешнеторговой 
сделки (внешнеторговый контракт); 
− разрешительные документы на перемещение фармацевтической 
продукции; 
− транспортные документы, перечень которых определяется в 
зависимости от вида транспорта; 
− документы, подтверждающие соблюдение запретов и 
ограничений; 
− документ, подтверждающий страну происхождения товаров; 
− документы, подтверждающие уплаты таможенных платежей 
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границу ЕАЭС, требуется предоставление специальной разрешительной 

документации, регистрационного удостоверения, сертификата соответствия и так 

далее. 

В части оформления таможенной декларации на фармацевтическую 

продукцию особенно важно правильно классифицировать товаров в соответствии с 

ТН ВЭД ЕАЭС. В графе 31 таможенной декларации указывается подробное 

описание перемещаемой фармацевтической продукции. Классификационный код 

указывается в графе 33 таможенной декларации. В соответствии с данной графой 

таможенной декларации определяется подлежит ли перемещаемый товар 

лицензированию. На основании классификационного кода рассчитывается объем 

подлежащих уплате таможенных пошлин и налогов, информация о которых 

излагается в следующих графах таможенной декларации: 36, 44, 47 [14, c. 564]. 

В соответствии с действующими правилами перемещения фармацевтической 

продукции через таможенную границу ЕАЭС, ввоз данного вида продукции 

возможен лишь в случае, если фармацевтическая продукция внесена в единый 

реестр зарегистрированных лекарственных средств ЕАЭС или в Государственный 

реестр лекарственных средств РФ (рисунок 8). 

 

 

Рисунок 8 – Государственный реестр лекарственных средств РФ [44] 

 

Однако на практике существуют случаи, когда фармацевтическая продукция 

может ввозиться на территорию ЕАЭС без включения ее в данный реестр. К таким 

случаям относятся: 
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− ввоз фармацевтической продукции физическими лицами для личного 

пользования. Однако, физические лица не могу осуществлять перемещение 

фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС оптовыми 

партиями; 

− ввоз фармацевтической продукции пассажирами и членами экипажей 

транспортных средств; 

− ввоз фармацевтической продукции для лечения участников различного рода 

культурных и спортивных мероприятий; 

− ввоз фармацевтической продукции с целью экспертизы и дальнейшей 

регистрации в государственном реестре [28, c. 22].  

Регистрация фармацевтической продукции в Государственном реестре 

осуществляется посредством предоставления в компетентный орган (Министерство 

здравоохранения РФ) следующего пакета документов: клинические испытания, 

данные о компонентах препарата, характеристики препарата и так далее. 

Завершением данной регистрации является выдача регистрационного удостоверения 

в отношении товарной партии перемещаемой фармацевтической продукции, 

которое в последующем предоставляется в таможенный орган [30, c. 110]. На 

практике возникают случаи отказа в регистрации фармацевтической продукции по 

причине предоставления неполного пакета документов, необходимых для 

регистрации, либо предоставления неполных (неверных) сведений в отдельных 

документах.  

При перемещении фармацевтической продукции в соответствии с отдельными 

таможенными процедурами, предоставление сведений о включении данной 

продукции в Государственный реестр лекарственных средств не требуется. В 

качестве таких таможенных процедур выделяют: 

− переработка на таможенной территории; 

− таможенный склад; 

− свободная таможенная зона; 

− свободный склад; 

− уничтожение; 
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− таможенный транзит [38, c. 4]. 

Отдельно необходимо отметить, что перемещение фармацевтической 

продукции посредством таможенной процедуры беспошлинной торговли на 

территории ЕАЭС не возможно [17, c. 231]. Данное обстоятельство связано с тем, 

что фармацевтическая продукция в соответствии с законодательными нормами не 

может быть реализована в магазинах беспошлинной торговли.  

Если к фармацевтической продукции, перемещаемой через таможенную 

границу ЕАЭС, применяются запреты и ограничения, в соответствии с Решением 

Коллегии ЕЭК от 21.04.2015 № 30 «О мерах нетарифного регулирования» [5], то при 

ввозе или вывозе данной продукции необходимо предоставить в таможенной орган 

лицензию. Она выдается компетентным органом (Росздравнадзор). Выдача 

лицензии осуществляется в соответствии  с потребностями государства в 

лекарственных средствах и фармацевтических субстанциях [40, c. 57]. При этом, при 

перемещении лицензируемых фармацевтических товаров, участник 

внешнеэкономической деятельности в течение десяти календарных дней, должен 

предоставить в Росздравнадзор информацию об объемах ввоза и вывоза 

фармацевтической продукции, а также о месте и дате перемещения.  

Предоставление лицензии не требуется в случаях, если фармацевтическая 

продукция перемещается для оказания неотложной медицинской помощи или в 

чрезвычайных ситуациях, а также в случае перемещения ограниченного количества 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.  

Перемещение фармацевтической продукции через таможенную границу 

ЕАЭС, не представляется возможным без оформления сертификата соответствия на 

данную продукцию. Отсутствие такого сертификат позволяет говорить о том, что 

данная продукция является фальсифицированной, контрафактной или 

недоброкачественной и подлежит изъятию или уничтожению в соответствии с 

нормами действующего законодательства [52, c. 293].  

В настоящее время при перемещении фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС одним из важнейших аспектов является маркировка, 

которая с 2020 г. является обязательной на территории РФ для данной группы 

22 



товаров [54, c. 28]. Маркировка фармацевтической продукции должна 

осуществляться в соответствии с требованиями законодательства стран, в которое 

осуществляется перемещение данной продукции, и содержать следующую 

информацию: наименование, дозировка, состав, область применения, сроки 

годности и условия хранения. Таким образом, на современном этапе развития 

маркировка фармацевтической продукции осуществляется посредством нанесения 

на упаковку специальных меток («Data Matrix» кода)  с целью сокращения объемов 

контрафактной продукции на территории государства. Порядок маркировки 

фармацевтической продукции представлен на рисунке 9. 

 

 

Рисунок 9 – Порядок маркировки фармацевтической продукции [58, c. 315] 

 

Осуществление маркировки фармацевтической продукции позволяет 

обеспечить высокий уровень прозрачности фармацевтического рынка, получать 

актуальную статистическую информацию о перемещаемых и введенных в оборот 

товарах, а также иметь точное понимание о том, что данная фармацевтическая 

продукция не является фальсифицированной.  

В настоящее время Российская Федерация существует и развивается в 

условиях экономической и политической нестабильности, которые вызваны 

огромным перечнем санкционных ограничений, инициатором которых являются 

Порядок маркировки фармацевтической продукции
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3 Передача прав на 
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страны Запада. В действующих санкционных ограничениях существуют 

определенные особенности перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС. Так, в настоящее время вывоз фармацевтической 

продукции с таможенной территории РФ возможен лишь в случае разрешения 

Министерства здравоохранения [49, c. 72]. 

С целью снижения негативного влияния санкций и обеспечения населения 

страны всей необходимой для жизнедеятельности продукцией, в том числе и 

фармацевтической. Так, в 2023 г. Правительство Российской Федерации официально 

разрешило «параллельный импорт» лекарственных средств до 31.12.2025 

[55, c. 777].  В соответствии с данным разрешением на территорию Российской 

Федерации может ввозиться иностранная фармацевтическая продукция в 

иностранной упаковке. Единственным требованием в данном направлении является 

наличие на оригинальной упаковке наклейки с переводом на русский язык. 

При перемещении лекарственных средств через таможенную границу ЕАЭС 

необходимо соблюдать особые условия транспортировки с целью сохранения 

качества перемещаемой продукции и недопущения порчи, утраты [18, c. 49]. Важно 

поддерживать оптимально допустимый уровень влажности воздуха, соблюдать 

температурный режим в процессе транспортировки и временного хранения. Именно  

поэтому при перемещении фармацевтической продукции через таможенную 

границу ЕАЭС нужно ответственно подходить к выбору транспортного средства для 

транспортировки и надлежащим образом оформлять перевозочную документацию.  

Таможенный контроль перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС 

фармацевтической продукции осуществляется в том же порядке, что и в отношении 

других категорий товаров [14, c. 564]. Его отличительной особенностью является 

проверка достоверности и правильности оформления отдельных документов и 

сведений, которые были рассмотрены в работе ранее.  

Обобщая выше изложенную информацию, на рисунке 10 представлен порядок 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС. 
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Рисунок 10 – Порядок перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС [49, c. 70] 

 

Таким образом, перемещение фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС – это сложный процесс, который требует тщательного 

подхода и учета всех формальностей, а также предоставления огромного перечня 

документов в таможенный орган для выпуска товаров в обращение на территории 

государства. Особенности порядка перемещения фармацевтической продукции 

через таможенную границу заключаются в: необходимости оформления и 

предоставления в таможенный орган разрешительной документации 

(регистрационное удостоверение, сертификат соответствия, лицензия), нанесения 

маркировки на упаковку фармацевтической продукции, соблюдении специальных 

норм транспортировки, наличие запретов и ограничений на перемещение через 

таможенную границу ЕАЭС. 

  

Порядок перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу

1 Подписание 
внешнеторгового 

контракта

2 Оформление 
разрешительной 
документации

3 Получение 
разрешительных 
документов на 

ввоз/вывоз 
фармацевтическ

ой продукции

4 Подача 
декларации на 

фармацевтическ
ую продукцию, 

таможенный 
контроль 
товаров

5 Выпуск 
фармацевтическ
ой продукции в 

обращение
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Глава 2 Практические аспекты перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции 

 

2.1 Анализ оборота фармацевтической продукции в ЕАЭС и РФ 

 

Фармацевтическая продукция – это особая категория товаров, которой 

отводится значимая роль для поддержания высокого уровня здоровья и 

жизнедеятельности человека и общества. В настоящее время в странах ЕАЭС в 

целом, и в Российской Федерации в частности, производится широкая номенклатура 

фармацевтической продукции. Однако полностью обеспечить потребности общества 

посредством фармацевтическими товарами отечественного производства не 

предоставляется возможным. В таких условиях возникает необходимость 

осуществления перемещения фармацевтической продукции через таможенную 

границу ЕАЭС.   

Рассматривая особенности перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС, особое внимание хотелось бы уделить значимости 

единого рынка фармацевтической продукции. В 2017 г. в рамках интеграционного 

объединения ЕАЭС началось активное формирование единого рынка 

фармацевтической продукции, целью которого является создание 

конкурентоспособной фармацевтической продукции высокого качества, а также 

увеличение доли стран, входящих в состав ЕАЭС, в структуре мирового рынка 

фармацевтических товаров. Создание фармацевтического рынка проводилось 

поэтапно. В период с 2017 г. по 2018 г. происходило активное формирование 

нормативно-правовой базы, а также унифицирование правил обращения 

фармацевтической продукции в рамках ЕАЭС. С 2018 г. по 2021 г. характеризуется 

разработкой и совершенствованием механизма, посредством которого удалось 

добиться высокого уровня межведомственного взаимодействия в рамках разработки, 

производства и оборота фармацевтической продукции в рамках единого рынка 

ЕАЭС. Полный переход на право ЕАЭС в отношении регулирования 

фармацевтического рынка был осуществлен в 2021 г. С каждым годом расширяется 
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перечень стран, с которыми осуществляется внешняя торговля фармацевтической 

продукцией в рамках ЕАЭС, укрепляется взаимодействие стран-участниц ЕАЭС 

[20, c. 45–48]. Современный период характеризуется полным спектром операций в 

отношении фармацевтической продукции, которая реализуется в рамках единого 

рынка фармацевтической продукции ЕАЭС. В настоящее время продолжается 

активная работа по совершенствованию функционирования единого 

фармацевтического рынка.  

В рамках данного исследования более подробно рассмотрим внешнеторговый 

оборот фармацевтической продукции в странах ЕАЭС. На рисунке 11 представлена 

динамика экспорта фармацевтической продукции ЕАЭС за 2020–2024 гг.  

 

 

Рисунок 11 – Динамика экспорта фармацевтической продукции ЕАЭС  

за 2020–2024 гг., млрд долл. США [43] 

 

Исходя из данных рисунка 11, можно сделать вывод, что динамика экспорта 

фармацевтической продукции в ЕАЭС является крайне неоднородной. В 2022 г. 

наблюдается сокращение объемов экспорта фармацевтической продукции, которое 

составило 1,3 млрд долл. США, что на 44,9 % меньше, чем в 2021 г. Сокращение 

объемов экспорта фармацевтической продукции в странах  ЕАЭС в 2022 г. связано, 
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прежде всего, со снижением объемов экспорта фармацевтической продукции в 

Российской Федерации, что является следствием активного введения санкционных 

ограничений в отношении нашего государства, в связи с началом проведения 

Специальной военной операции на Украине.  

2023 г. также характеризуется снижением объемов экспортных операций, 

которое составило 0,3 млрд долл. США по сравнению с 2022 г. Объемы экспорта 

фармацевтической продукции в 2024 г. в странах ЕАЭС имеют тенденцию к 

увеличению, которое составило 1,2 млрд долл. США по сравнению с 2023 г. Данное 

обстоятельство связано с усилениями экономической интеграции стран ЕАЭС, 

разработкой мер оперативного реагирования на действия санкционных ограничений, 

введенных в отношении Российской Федерации.  

Для более детального анализа и наглядного восприятия в таблице 3 

представлена динамика экспорта фармацевтической продукции за 2020–2024 гг. по 

странам, входящим в состав ЕАЭС и являющиеся представителями единого рынка 

фармацевтической продукции.  

 

Таблица 3 – Динамика экспорта фармацевтической продукции по странам ЕАЭС за 

2020–2024 гг., млн долл. США [43] 

Период, год Российская 
Федерация 

Республика 
Казахстан 

Республика 
Беларусь 

Республика 
Армения 

Кыргызская 
республика 

2020 1 031,9 43,9 312,2 16,4 0,8 
2021 2 523,2 47,1 311,4 20,0 6,7 
2022  1 285,2 73,8 215,6 28,1 1,5 
2023  989,6 49,2 207,1 33,2 4,4 
2024  2 194,6 27,9 206,3 22 4,5 

 

Данные таблицы 3 позволяют сделать вывод, что динамика экспорта 

фармацевтической продукции по странам ЕАЭС является неоднородной. В 

исследуемом периоде наблюдается сокращении объемов экспорта 

фармацевтической продукции в Республике Казахстан и Республике Беларусь. При 

этом, объемы экспорта фармацевтической продукции в иных странах, входящих в 

состав ЕАЭС имеют тенденцию к увеличению.  
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На рисунке 12 представлена структура экспорта фармацевтической продукции 

по странам-участницам ЕАЭС за 2024 г. 

 

 

Рисунок 12 – Структура экспорта фармацевтической продукции по странам ЕАЭС за 

2024 г., % [43] 

 

Данные рисунка 12, позволяют сделать вывод, что на Российскую Федерацию 

приходится 88 % всего объема экспорта фармацевтической продукции в странах  

ЕАЭС. Столь высокая доля Российской Федерации в структуре экспорта 

фармацевтической продукции можно обосновать высоким уровнем развития и 

производства данной категории товаров в стране, а также большим числом 

внешнеторговых партнеров [63, c. 1271]. 

Не смотря на широкую номенклатуру производимой фармацевтической 

продукции, потребность в импортных фармацевтических товарах достаточно 

велика, что приводит к зависимости фармацевтического рынка от импортной 

продукции [19, c. 197]. В настоящее время объемы импорта фармацевтической 

продукции существенно превышают объемы экспорта, о чем свидетельствуют 

данные рисунка 13.   
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Рисунок 13 – Динамика импорта фармацевтической продукции ЕАЭС  

за 2020–2024 гг., млрд долл. США [43] 

 

Исходя из данных рисунка 13, можно отметить, что начиная с 2023 г., 

наблюдается снижение объемов импорта фармацевтической продукции, которое 

также связано с введением санкционных ограничений против Российской 

Федерации. Данное обстоятельство повлекло за собой сокращение объемов 

международной торговли, осуществление перестройки товарно-транспортных 

потоков по направлению дружественных с Российской Федерацией стран, 

трансформацией единого рынка фармацевтической продукции ЕАЭС.  

Для более детального анализа и наглядного восприятия в таблице 4 

представлена динамика импорта фармацевтической продукции за 2020–2024 гг. по 

странам, входящим в состав ЕАЭС. 

 

Таблица 4 – Динамика импорта фармацевтической продукции по странам ЕАЭС за 

2020–2024 гг., млн долл. США [43] 

Период, год Российская 
Федерация 

Республика 
Казахстан 

Республика 
Беларусь 

Республика 
Армения 

Кыргызская 
республика 

1 2 3 4 5 6 
2020 10 806,6 1 025,6 2 512,1 161,1 195,5 
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Продолжение таблицы 4 
1 2 3 4 5 6 

2021 13 779,2 985,2 1 624,2 186,7 189,8 
2022 16 000,2 1 451,6 980 215,0 238,5 
2023 13 842,1 1 895,7 745,6 222,8 228,2 
2024 14 124,2 1 065,1 1 124,5 224,2 234,2 

 

Исходя из данных таблицы 4, стоит отметить, что наибольший объем 

импортируемой фармацевтической продукции приходится на Российскую 

Федерацию, на которую приходится 84 % в структуре импорта данной категории 

товаров (рисунок 14). 

 

 

Рисунок 14 – Структура импорта фармацевтической продукции по странам ЕАЭС  

за 2024 г., % [43] 

 

Таким образом, в настоящее время на едином фармацевтическом рынке ЕАЭС 

наблюдается снижение объемов экспортно-импортных операций, что связано с 

нестабильной экономической ситуацией в Российской Федерации, которая является 

ведущим государством в рамках международной торговли фармацевтической 

продукцией в странах ЕАЭС. В данной связи более подробно рассмотрим 

особенности оборота фармацевтической продукции в РФ. На рисунке 15 
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представлена динамика экспорта и импорта фармацевтической продукции 

Российской Федерации. 

 

 

Рисунок 15 – Экспорт и импорт фармацевтической продукции в РФ за 2020–2024 гг., 

млн долл. США [42] 

 

Исходя из данных рисунка 15, необходимо отметить, что, несмотря на 

высокий уровень развития фармацевтического рынка РФ, зависимость от импорта 

данной категории товаров в нашей стране достаточно высокая. На современном 

этапе развития Российская Федерация является зависимой не столько от зависимой 

импортной фармацевтической продукции, сколько от импортных компонентов для 

ее производства (рисунок 16).  

 

 

Рисунок 16 – Структура импорта фармацевтической продукции РФ за 2024 г., % [42] 
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Таким образом, в структуре импорта фармацевтической продукции большая 

часть (62 %) приходится на фармацевтическое сырье и компоненты, которые 

используются для фармацевтической продукции отечественного производства. 

Несмотря на незначительную долю готовой фармацевтической продукции в 

структуре импорта, ассортимент импортных лекарственных препаратов в 2024 г. 

имеет тенденцию к увеличению (рисунок 17).  

 

 

Рисунок 17 – Ассортимент импортной фармацевтической продукции в РФ за      

2020–2024 гг., ед. [52, c. 295] 

 

Исходя из данных рисунка 17, можно сделать вывод, что в период              

2020–2023 гг. наблюдается сокращение ассортимента импортной фармацевтической 

продукции в РФ. Наиболее ярко снижение ассортимента импортной 

фармацевтической продукции прослеживается в группе фармацевтических 

препаратов, которые предназначены для лечения заболеваний сердечно-сосудистой 

системы. В период политической и экономической нестабильности Правительством 

Российской Федерации разрабатываются различного рода меры поддержки, с целью 

снижения негативного влияния санкций и обеспечения населения страны всей 

необходимой для жизнедеятельности продукцией, в том числе и фармацевтической. 

В данной связи в 2023 г. Правительство Российской Федерации официально 

разрешило «параллельный импорт» лекарственных средств до 31.12.2024. В 

соответствии с данным разрешением на территорию Российской Федерации может 
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ввозиться иностранная фармацевтическая продукция в иностранной упаковке. 

Единственным требованием в данном направлении является наличие на 

оригинальной упаковке наклейки с переводом на русский язык. Это повлекло за 

собой расширение ассортимента импортной фармацевтической продукции в РФ в 

2024 г.  

Санкционные ограничения, вводимые в отношении Российской Федерации с 

2022 г., существенно изменили направления экспортно-импортных операций в 

отношении фармацевтической продукции. В 2024 г. экспорт фармацевтической 

продукции из Российской Федерации осуществлялся в 126 государств мира. На 

рисунке 18 представлены основные внешнеторговые партнеры РФ по экспорту 

фармацевтической продукции в 2024 г. 

 

 

Рисунок 18 – Структура экспорта фармацевтической продукции РФ по странам за 

2024 г., % [42] 

 

Исходя из данных рисунка 18, в качестве основных внешнеторговых 

партнеров РФ по экспорту фармацевтической продукции в настоящее время можно 

выделить страны ЕАЭС и СНГ. Данное обстоятельство, прежде всего, связано с 

развитие экономической интеграции ЕАЭС, а также укреплением позиций единого 

рынка фармацевтической продукции ЕАЭС. Отдельно необходимо отметить, что в 
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настоящее время Африканские страны являются одним из экспортеров РФ. Они 

осуществляют закупку вакцин против лихорадки Эбола и COVID–19, желтой 

лихорадки и прочих вакцин, которые производятся на территории нашего 

государства.  

До 2023 г. основной объем импортных операций с фармацевтической 

продукцией приходился на страны Европейского союза. Однако введенные 

санкционные ограничения способствовали тому, то в настоящее время в качестве 

основных направлений импорта продукции фармацевтической отрасли выступают 

страны ЕАЭС и Индия (рисунок 19).  

 

 

Рисунок 19 – Структура импорта фармацевтической продукции РФ по странам за 

2024 г., % [42] 

 

В 2024 г. Российская Федерация импортировала фармацевтическую 

продукцию и сырье для ее производства из 80 государств мира.  

Таким образом, в настоящее время в рамках интеграционного объединения 

ЕАЭС происходит активное развития Единого рынка фармацевтической продукции, 

на котором выполняется полный спектр операций: производство, осуществление 
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клинических и лабораторных испытаний, регистрация, патентование, перемещение 

и международная торговля. Одним из наиболее ярких представителей Единого 

рынка фармацевтической продукции ЕАЭС является Российская Федерация. Данное 

обстоятельство связано с особенностями экономической развития, емкостью рынка 

и быстрым развитием фармацевтической отрасли. Санкционные ограничения, 

вводимые в отношении Российской Федерации, не имеют прямого развития на 

фармацевтический рынок страны. Однако из-за трудностей в расчетах по 

международным контрактам, а также из-за проблем доставки продукции возникли 

определенного рода проблемы, которые повлекли за собой сокращение 

ассортимента импортной фармацевтической продукции в РФ, а также произошло 

изменение в направлениях экспортно-импортных операций.  

 

2.2 Особенности перемещения через таможенную границу ЕАЭС 

фармацевтической продукции 

 

Фармацевтическая продукция является особой категорией товаров ввиду 

своей значимости для здоровья граждан и безопасности общества. Перемещение 

фармацевтической продукции через таможенную границу представляет собой 

сложный и трудоемкий процесс, который сопряжен с рядом специфических 

особенностей в части таможенного оформления, таможенного контроля, 

необходимостью специальных разрешительных и сопроводительных документов, 

сложностью процессов транспортировки и временного хранения. В рамках 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу необходимо 

осуществить эффективную организацию процесса транспортировки и таможенного 

оформления всех необходимых документов, с целью обеспечения своевременного 

поступления необходимых лекарственных средств на территорию страны и 

соблюдения регламентируемых норм и правил.  

Подробный алгоритм перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС представлен на рисунке 20. 
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Рисунок 20 – Алгоритм перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС [48; 53; 55] 

 

Данные рисунка 20, позволяют говорить о том, что началом осуществления 

внешнеторговых операций с фармацевтической продукцией является подписание 

внешнеторгового контракта, посредством которого определяется цена товара, 

условия поставки, регламентируются сроки исполнения обязательств и 

ответственность сторон при перемещении фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС. Внешнеторговый контракт является одним из 

документов, который предоставляется в таможенный орган при перемещении 

товаров через таможенную границу.  

Перемещение фармацевтической продукции через таможенную границу 

ЕАЭС возможно только при наличии регистрационного удостоверения 

(приложение Б) [45] в отношении каждой перемещаемой партии. Посредством 

регистрационного удостоверения подтверждается безопасность и качество 

фармацевтической продукции, а также область ее применения. Перемещение 

фармацевтической продукции через таможенную границу осуществляется 
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исключительно при наличии свидетельства, которое выдается после прохождения 

основных этапов регистрации перемещаемой фармацевтической продукции в 

Государственном реестре лекарственных средств или Едином реестре 

зарегистрированных лекарственных средств ЕАЭС. На современном этапе развития 

наблюдается положительная динамика выдачи регистрационных удостоверений при 

перемещении лекарственных средств, о чем свидетельствуют данные рисунка 21. 

 

 

Рисунок 21 – Динамика зарегистрированных регистрационных удостоверений на 

фармацевтическую продукцию в РФ за 2020–2024 гг., ед. [44] 

 

Исходя из данных рисунка, можно сделать вывод, что большая часть 

регистрационных удостоверений в исследуемом периоде были выданы в отношении 

фармацевтической продукции, страной происхождения которой являются 

государства ЕАЭС. 

Процедура государственной регистрации и экспертизы качества 

фармацевтической продукции в настоящее время составляет около 30 рабочих дней.  

При перемещении фармацевтической продукции через таможенную границу 

необходимо осуществить правильную маркировку упаковки (рисунок 22). 
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Рисунок 22 – Обязательные сведения о фармацевтической продукции, которые 

должны содержаться на каждой упаковке [49] 

 

При ввозе фармацевтической продукции на таможенную территорию ЕАЭС 

такая продукция, помимо общей маркировки, в обязательном порядке должна быть 

промаркирована средствами идентификации. Орган компетентный на 

осуществление маркировки фармацевтической продукции средствами 

идентификации – Центр развития перспективных технологий (ЦРПТ). Маркировка 

фармацевтической продукции средствами идентификации может осуществляться до 

ввоза данной продукции на таможенную территорию ЕАЭС (на таможенной 

границе), а также при помещении фармацевтической продукции на хранение на 

таможенный склад до выпуска товаров. Алгоритм маркировки фармацевтической 

продукции средствами идентификации представлен на рисунке 23. 

 

 

Рисунок 23 – Алгоритм маркировки фармацевтической продукции средствами 

идентификации [45] 
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Маркировка фармацевтической продукции средствами идентификации 

является обязательно с 2020 г. Она позволяет осуществлять оперативный учет 

фармацевтической продукции, а также является одним из основных средств борьбы 

с фальсифицированными фармацевтическими товарами на территории РФ. Пример 

маркировки фармацевтической продукции средствами идентификации Data Matrix 

представлен на рисунке 24. 

 

 

Рисунок 24 – Пример маркировки фармацевтической продукции средствами 

идентификации Data Matrix [58, c. 315] 
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перемещения фармацевтической продукции через таможенную  границу может 

осуществляться межведомственное взаимодействие таможенных органов с иными 

компетентными органами по вопросам, касающимся перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную границу: запрос сведений о 

включении в реестр фармацевтической продукции, запрос информации о 

маркировке и многое другое. Данный этап может сопровождаться фактическим 

таможенным осмотром или досмотром перемещаемых товарных партий для 

проверки подлинности и фактического содержания,  случае необходимости могут 

назначаться дополнительные лабораторные исследовании и экспертизы.  

Таким образом, при перемещении фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС таможенные органы осуществляют следующие виды 

проверок (рисунок 25). 

 

 

Рисунок 25 – Виды проверок, осуществляемые таможенными органами при 

перемещении фармацевтической продукции через таможенную границу ЕАЭС      

[22; 38; 39] 
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таможенной пошлин в отношении фармацевтической продукции составляет до 8 % в 

зависимости от классификационного кода ТН ВЭД ЕАЭС. В отношении отдельных 

товарных позиций фармацевтической продукции ввозные таможенные пошлины не 

взимаются. При этом, необходимо отметить, что в рамках борьбы с негативным 

влиянием санкционных ограничений на фармацевтический рынок Российской 

Федерации и обеспечения населения необходимыми лекарственными средствами, в 

марте 2022 г. произошло обнуление ставок ввозных таможенных пошлин в 

отношении фармацевтической продукции. Ставка НДС при перемещении 

фармацевтической продукции составляет 10 % от стоимости товара.  

Одной из особенностей перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС является предоставление льгот по уплате таможенных 

платежей. Динамика объемов предоставления льгот при уплате таможенных 

платежей в отношении фармацевтической продукции за 2020–2024 гг. представлена 

в таблице 5. 

 

Таблица 5 – Динамика льгот по уплате таможенных платежей в отношении 

фармацевтической продукции за 2020–2024 гг. [27] 

Наименование показателя 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Общий объем льгот по уплате 
таможенных платежей в РФ,  
млрд руб. 

767,4 726,0 984,9 491,0 632,2 

Объем льгот по уплате 
таможенных платежей в 
отношении фармацевтической 
продукции, млрд руб. 

71,7 65,3 68,9 83,5 84,7 

Доля предоставленных льгот в 
отношении фармацевтической 
продукции в общем объеме 
предоставляемых льгот, % 

9,34 9 7 17 13,4 

 

Исходя из  данных таблицы 5, необходимо отметить, что в исследуемом 

периоде наблюдается увеличение объемов предоставляемых льгот по уплате 

таможенных платежей в отношении фармацевтической продукции. Данное 

обстоятельство связано с разрабатываемыми мерами поддержки фармацевтического 
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рынка в условиях действия экономических и политических санкционных 

ограничений.  

После завершения всех таможенных процедур и формальностей 

фармацевтическая продукция выпускается таможенным органом в соответствии с 

таможенной процедурой, которая была указана в таможенной декларации, для 

дальнейшего обращения на внутреннем рынке страны. Фармацевтическая 

продукция считается законно ввезенной на территорию государства только в случае 

завершения всех этапов описанных в работе выше.  

 Рассматривая особенности перемещении фармацевтической продукции через 

таможенную границу ЕАЭС, необходимо отметить, что часть такой продукции 

содержится в перечне запрещенной или ограниченной к ввозу/вывозу с территории 

ЕАЭС – это лекарственные средства и наркотические средства. Перемещение 

данных товаров через таможенную границу осуществляется на основании 

сертификата и разрешения на перемещение их через таможенную границу, которые 

оформляются посредством направления участников внешнеэкономической 

деятельности заявления в компетентный орган. В данном заявлении в обязательном 

порядке должна содержаться следующая информация: 

− цель ввоза или вывоза наркотического средства или психотропного 

вещества; 

− наименование и местонахождение организации, которая осуществляет 

ввоз/вывоз; 

− наименование и местонахождение производителя и получателя груза; 

− наименование международного непатентованного названия; 

− вид лекарственной формы; 

− наличие сертификата качества; 

− объем партии; 

− сроки доставки; 

−  вид транспорта, на котором осуществляется перемещение; 

− место и время ввоза/вывоза наркотических средств и психотропных 

веществ, иная информация [14, с. 564]. 
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После рассмотрения данного заявления, выдается сертификат или разрешение 

на ввоз/вывоз наркотических средств и психотропных веществ, и направляется 

предварительное уведомление об объемах и целях ввоза наркотических средств и 

психотропных веществ в государство, в которое осуществляется ввоз.  

Таможенные органы при ввозе на таможенную территорию наркотических 

средств или психотропных веществ на обратной стороне разрешения или 

сертификата делают отметку о поступлении товаров. 

Несмотря на столь жесткие требования к перемещению фармацевтической 

продукции через таможенную границу и наличие большого количества таможенных 

формальностей, наблюдаются нарушения таможенного законодательства в данной 

области.   

Сотрудниками таможенных органов на постоянной основе проводятся 

оперативно-розыскные мероприятия, результатом которых является изъятие из 

оборота фальсифицированной фармацевтической продукции, в том числе 

наркотических средств и психотропных веществ (рисунок 26). 

 

 

Рисунок 26 – Динамика объемов изъятых наркотических средств и психотропных 

веществ таможенными органами за 2020–2024 гг., т [27] 
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Также стоит отметить, что оперативно-розыскные мероприятия в таможенных 

органах проводятся и кинологическими подразделениями с использованием 

служебных собак. В 2024 г. было проведено более 4,9 тыс. таких мероприятий, 

результатом которых, в том числе являлось обнаружение наркотических средств и 

психотропных веществ в объеме 15,7 тыс. тонн (рисунок 27). 

 

 

Рисунок 27 – Динамика обнаружения наркотических средств и психотропных 

веществ таможенными органами с использованием служебных собак  

за 2020–2024 гг. [44] 

 

Исходя из данных рисунка 27, стоит отметить, что не смотря на то, что за 

последние 2 г. наблюдается снижение фактов обнаружения наркотических средств и 

психотропных веществ таможенными органами с использованием служебных собак, 
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Информация, представленная на рисунке 26 и 27, позволяет сделать вывод, 

что исследуемый период характеризуется увеличением объемов незаконного 

перемещения через таможенную границу фармацевтической продукции, которая 

содержит наркотические средства и психотропные вещества. Данное обстоятельство 

связано с тем, что лица, осуществляющие перемещение товаров не обладают 

691 344,3685 637,9762
1 999,5

684

3 355,2

687

15 687

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000

16 000

18 000

Факты обнаружения, ед. Масса веществ, т

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

45 



достаточными знаниями о правилах перемещения фармацевтической продукции 

через таможенную границу.  

За последние годы наблюдается повышение эффективности оперативно-

розыскной деятельности таможенных органов, в части выявления и изъятия 

наркотических средств и психотропных веществ. Данное обстоятельство связано с 

тем, что с каждым годом в деятельность таможенной службы внедряются 

современные средства таможенного контроля, которые позволяют своевременно 

выявлять и пресекать незаконный ввоз фармацевтической продукции на 

таможенную территорию. 

Динамика уголовных дел по факту незаконного ввоза фармацевтической 

продукции на территорию РФ за 2020–2024 гг. представлена на рисунке 28. 

  

 

Рисунок 28 – Динамика уголовных дел, возбужденных по факту контрабанды 

фармацевтической продукции через таможенную границу в 2020–2024 гг., ед. [27] 

 

Данные рисунка 28 позволяют сделать вывод, что динамика возбужденных 

уголовных дел по факту незаконного ввоза на таможенную территорию РФ 

фармацевтической продукции является не однородной, в 2022 г. произошел 
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характеризуется незначительным превышением данного показателя и составило 

162 уголовных дела, что на 7 уголовных дел больше, чем в 2023 г.  

Таким образом, на современном этапе развития процесс перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную границу является достаточно 

сложным и трудоемким. Он требует обязательного соблюдения норм таможенного 

законодательства и включает в себя такие особенности как: оформление 

специальной разрешительной документации, обязательное соблюдение запретов и 

ограничений, наличие маркировки каждой единицы фармацевтической продукции 

средствами идентификации, а также наличие специально оборудованного 

транспорта для осуществления безопасной транспортировки, которая бы не 

изменяла свойств фармацевтической продукции. Не смотря на столь большое 

количество требований и формальностей, уровень ввоза на таможенную территорию 

фальсифицированной фармацевтической продукции находится на высоком уровне. 

Сотрудниками таможенных органов проводятся оперативно-розыскные 

мероприятия с целью повышения уровня национальной безопасности государства. 

Результатом данных мероприятий является изъятие из оборота незаконно ввезенных 

фармацевтических товаров, в том числе наркотических средств и психотропных 

веществ.  
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Глава 3 Основные направления совершенствования перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции 

 

3.1 Проблемы перемещения через таможенную границу ЕАЭС 

фармацевтической продукции 

 

В настоящее время Российская Федерация существует и развивается в 

условиях политической и экономической нестабильности, которые являются 

следствием действия санкционных ограничений, вводимых западными странами в 

связи с несогласием с проводимой политикой Российской Федерации. Данное 

обстоятельство накладывает определенный отпечаток на все сферы экономики 

нашего государства, в том числе и внешнеэкономические операции. 

На фоне вводимых санкционных ограничений Правительством Российской 

Федерации разрабатываются меры быстрого реагирования, целью введения которых 

является защита национальных товаропроизводителей, а также укрепление позиций 

международных торговых связей. В данной связи происходит перенастройка 

основных принципов и правил перемещения товаров и транспортных средств через 

таможенную границу, изменяются правила осуществления таможенных операций и 

прохождения таможенного контроля.  

Вводимые в отношении Российской Федерации санкционные ограничения, 

хоть и не имеют прямого влияния на перемещение фармацевтической продукции 

через таможенную границу, однако их действие повлекло перестройку товарно-

транспортных потоков, а также усиление контроля за перемещением таких товаров 

через таможенную границу.  

Рассматривать действие санкционных ограничений исключительно в 

негативном ключе не целесообразно, так как они являются, своего рода, стимулом 

для расширения номенклатуры производства отечественных товаров, в том числе и 

в рамках фармацевтического рынка, а также развития внешнеторговых отношений с 

дружественными странами. 
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На современном этапе развития происходит наращивание объем экспортных 

операций в отношении фармацевтической продукции, расширяются рынки сбыта, а 

также оптимизируются процессы совершения таможенных операций в отношении 

данной категории товаров. Однако данное обстоятельство не исключает наличия 

проблем в процессе перемещения фармацевтической продукции через таможенную 

границу. 

Ключевые проблемы перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции представлены на рисунке 29. 

 

 

Рисунок 29 – Проблемы перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции [15; 29; 30; 40] 

 

Одной из наиболее значимых проблем, связанных с перемещением через 

таможенную границу фармацевтической продукции, является необходимость 

оформления разрешительной документации. Как известно, перемещение 

фармацевтической продукции через таможенную границу невозможно без наличия 

регистрационного удостоверения, процедура оформления которого является весьма 

затратной с экономической точки зрения, а также временными затратами. Процесс 

регистрации фармацевтической продукции с проведением экспертизы качества, 
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лабораторными исследованиями и клиническими испытаниями на современном 

этапе развития занимает в среднем 30 рабочих дней [49, c. 71]. Перед подачей 

заявления на получение регистрационного свидетельства участники 

внешнеэкономической деятельности сталкиваются с бюрократическими 

трудностями, связанными со сбором необходимых документов и информации, 

которая в обязательном порядке должна быть указана в заявлении.  

В рамках процесса получения регистрационного удостоверения на 

фармацевтическую продукцию нередко возникают проблемы связанные с различием 

в законодательных требованиях на национальных уровнях. В настоящее время  

период действия регистрационного удостоверения по странам имеет существенные 

различия, что вызывает необходимость повторного прохождения процедуры 

регистрации. В таких случая сроки доставки фармацевтической продукции и 

материальные затраты участников внешнеэкономической деятельности существенно 

возрастают.  

 Данный процесс удалось существенно облегчить в рамках функционирования 

единого рынка фармацевтической продукции ЕАЭС. В настоящее время 

завершается переходный период регистрации вновь созданных фармацевтических 

препаратов по единым требованиям ЕАЭС. Начало данного периода произошло в 

2019 г. К концу 2025 г. планируется осуществить полный переход оформления 

регистрационных удостоверений по правилам ЕАЭС [34; 35]. 

В 2024 г. в рамках функционирования единого фармацевтического рынка 

ЕАЭС было зарегистрировано 4,5 тыс. лекарственных средств. При этом число 

поданных заявлений на регистрацию составило 13,8 тыс. ед. [42]. Наибольшая доля 

поданных заявлений осуществлялась представителями Российской Федерации   

(87,1 % от общего количества заявлений на получение регистрационного 

удостоверения). 

Переход на оформление регистрационных удостоверений по общим правилам 

ЕАЭС существенно упростит процесс перемещения фармацевтической продукции в 

рамках взаимной торговли. Что станет дополнительным стимулом для развития 

внешнеэкономической деятельности в данном направлении.  
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В настоящее время присутствует проблема недостаточной 

информированности участников внешнеэкономической деятельности об 

особенностях национальных требований отдельных государств. Данное 

обстоятельство приводит к нарушению сроков доставки фармацевтической 

продукции, что может негативно сказаться на потере качества и привести к порче.  

Фармацевтическая продукция – это категория товаров, которая требует 

создания особых условий транспортировки и хранения, с целью обеспечения 

сохранности качества товаров. К таким условиям относят: поддержание 

определенного уровня влажности, температуры хранения, защиты от света и многое 

другое. Нарушение условий транспортировке может привести к порче 

фармацевтической продукции [31; 37]. Следовательно, таможенными органами в 

выпуске таких товаров будет отказано.  Для того, чтобы избежать порчи 

фармацевтической продукции в процессе транспортировки необходимо 

осуществлять поддержание температурного режима и влажности воздуха на 

определенном уровне в период всего пути доставки. Поддержание особого режима 

перемещения фармацевтической продукции существенно снижает перечень 

транспортных средств, посредством которых может осуществляться перемещение 

через таможенную границу фармацевтической продукции. 

Таким образом, одной из проблем перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции является обеспечение особых условий 

транспортировки, так как создает значительные трудности при поиске специально-

оборудованного вида транспорта, а также существенно увеличивает логистические 

издержки [55, c. 777].  

Обеспечение особых условий необходимо не только в процессе перемещении 

через таможенную границу фармацевтической продукции, но и в процессе 

помещения данного вида продукции на склад временного хранения для 

прохождения всех таможенных процедур и формальностей [36, c. 145]. Нарушение 

условий хранения фармацевтической продукции на складе временного хранения 

может привести к ее порче, что сделает фармацевтическую продукцию не 

пригодной для дальнейшего использования.  
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В настоящее время вся фармацевтическая продукция, перемещаемая через 

таможенную границу, в обязательном порядке должна быть промаркирована 

средствами идентификации. Данное мероприятие призвано упростить порядок 

отслеживания оборота фармацевтической продукции на территории государства, а 

также позволяет потребителям быть уверенным в качестве фармацевтической 

продукции.  

Однако процесс маркировки средствами идентификации сопряжен с 

определенными трудностями: 

− во-первых, согласно положением норм права, средствами идентификации 

необходимо промаркировать каждую единицу товарной партии, что является 

достаточно трудоемким процессом; 

− во-вторых, осуществление маркировки требует от участника 

внешнеэкономической деятельности наличия специального оборудования, 

посредством которого осуществляется данная маркировка;  

− в-третьих, необходимо наличие специального программного обеспечения, 

которое было бы способно осуществлять хранению и обработку больших объемов 

данных, а также обеспечивать надежную защиту информации, с целью 

предотвращения фальсифицированной продукции на отечественном рынке [41; 46].  

Вышерассмотренные факторы, помимо трудоемкости влекут за собой 

существенные материальные вложения. Также не исключено наличие ошибок в 

процессе маркировки фармацевтической продукции средствами идентификации. 

Наличие ошибок в процессе маркировки фармацевтической продукции может 

привести к задержкам и отказам в выпуске товаров в обращение на территории 

государства. Зачастую ошибки в процессе маркировки связаны с техническими 

трудностями, которые возникают ввиду следующих обстоятельств: 

− наличие нескольких уровней упаковки, а также различных форм выпуска 

одного фармацевтического товара; 

− расхождение в системах учета товарных партий; 

− отсутствие возможности своевременного обмена информацией между 

участниками логистического процесса [57, c. 166]. 
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Несмотря на большое количество существующих таможенных формальностей 

в процессе перемещения фармацевтической продукции, а также наличия большого 

перечня специальной таможенной документации, объема перемещения 

фальсифицированной и контрафактной продукции в Российской Федерации все еще 

остаются на высоком уровне и являются одной из проблем перемещения 

фармацевтической продукции через таможенную границу.  

Контрафактная фармацевтическая продукция – это продукция, которая 

представляет собой нелегальную копию оригинала, и изготавливается без 

соблюдения соответствующих технологических норм. В отношении такой 

продукции не проводятся экспертизы качества и лабораторные испытания. На 

контрафактную фармацевтическую продукцию не оформляются разрешительные 

документы, регистрационные удостоверения, а также сертификаты и лицензии. 

Контрафактная продукция может содержать в себе вредные вещества, в том числе 

опасные для жизни и здоровья населения [52, c. 296].  

Высокие риски перемещения контрафактной фармацевтической продукции 

возникают в виду того, что недобросовестные производители, избегая 

дополнительных финансовых затрат на оформление необходимой документации, 

стараясь обойти требования законодательных норм, осуществляют производство, 

перемещение и распространение данной продукции. Перемещение контрафактной 

фармацевтической продукции через таможенную границу осуществляется в обход 

официальных маршрутов поставки. Недобросовестные участники 

внешнеэкономической деятельности придумывают различные ухищрения и 

разрабатывают незаконные способы такого перемещения. Однако сотрудникам 

таможенных органов во многих случаях удается выявить нелегальные схемы и 

осуществить изъятие контрафактной продукции из оборота на территории страны.  

Помимо выше представленных проблем, которые возникают в процессе 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу, в период 

политической и экономической нестабильности можно выделить иные факторы, 

оказывающие негативное влияние на рассматриваемый процесс (таблица 6). 
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Таблица 6 – Факторы, негативно влияющие на перемещение фармацевтической 

продукции через таможенную границу в период политической и экономической 

нестабильности [55] 

Фактор Последствия 
Усиление таможенного 
контроля фармацевтическ
ой продукции 

Возможность проведения дополнительных проверок таможенными 
органами в части достоверности сведений, заявленных в таможенных 
документах, проведение таможенных досмотров грузов, назначение 
дополнительных экспертиз 

Частные изменения  
норм таможенного 
законодательства 

Изменение правил перемещения фармацевтической продукции через 
таможенную границу. Наложение запрета или ограничение объемов 
вывоза отдельных товарных позиций фармацевтических товаров 

Перестройка 
логистических маршрутов 

Увеличение финансовых и временных затрат участников 
внешнеэкономической деятельности при перемещении 
фармацевтической продукции через таможенную границу 

Непредсказуемость  
в политической сфере 

Высокая вероятность введения нового пакета санкционных 
ограничений или расширение действия прежних санкционных 
ограничений. Задержка фармацевтической продукции на таможенной 
границе. Вероятность порчи или потери качества/ количества в связи 
с простоем груза 

 

При перемещении фармацевтической продукции через таможенную границу 

кроме специфических проблем, рассматриваемых ранее в работе, можно выделить 

общие проблемы, которые присущи всем без исключения категориям товаров. К 

таким проблемам относят: 

− широкий перечень норм и требований к перемещению товаров через 

таможенную границу в рамках ЕАЭС; 

− сложности при классификации товаров в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС; 

− трудности в расчете и уплате таможенных пошлин и налогов; 

− адаптация логистических маршрутов поставки товаров к новым условиям и 

многое другое. 

Таким образом, в настоящее время процесс перемещения через таможенную 

границу фармацевтической продукции сопряжен с определенными проблемами, 

которые осложняют данный процесс, способствуют увеличению временных и 

финансовых издержек, негативно сказываются на развитии фармацевтического 

рынка. В качестве основных проблем перемещения фармацевтической продукции 

через таможенную границу выделяют: сложности в оформлении документации, 
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которая необходима для перемещения товаров; обеспечение надлежащих условий 

транспортировки и временного хранения; трудоемкость процесса маркировки 

средствами идентификации; риск перемещения контрафактной продукции. Решение 

данных проблем требует комплексного подхода, направленного на разработку 

оптимального механизма перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу, который позволит осуществлять бесперебойное и 

беспрепятственное перемещение фармацевтической продукции с учетом всех 

законодательных норм и соответствие всем имеющимся стандартам.   

 

3.2 Рекомендации по совершенствованию перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции  

 

Совершенствование процесса перемещения фармацевтической продукции 

через таможенную границу является неотъемлемой частью своевременного и 

полного удовлетворения потребностей населения в высококачественных 

лекарственных средствах и медицинских изделиях с целью обеспечения высокого 

уровня жизни и здоровья населения.  

В настоящее время в рамках перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу существует ряд проблемных моментов, которые требуют 

детального анализа и разработки мероприятий, направленных на совершенствование 

процесса совершения таможенных операций, таможенного контроля, а также 

оформления необходимых в процессе перемещения через таможенную границу 

изучаемой категории товаров документов.  

При разработке рекомендаций по совершенствованию перемещения данного 

вида продукции через таможенную границу необходимо учитывать среднесрочные и 

долгосрочные перспективы развития (таблица 7). 

Анализ данных таблицы 7, позволяет сделать вывод, что перспективы 

развития процесса перемещения через таможенную границу фармацевтической 

продукции связаны с активным внедрением и повсеместным использованием 

современных технологических решений, а также повышением уровня 
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взаимодействия таможенных органов и участниками процесса перемещения 

(участниками внешнеэкономической деятельности, таможенными перевозчиками, 

таможенными представителями и владельцами складских помещений).  

 

Таблица 7 – Перспективы развития перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции [52; 59] 

Перспектива Характеристика 
Дальнейшая цифровизация и 
автоматизация процесса 
перемещения 

Полный переход на электронную форму взаимодействия 
таможенных органов, участников внешнеэкономической 
деятельности и посреднических организаций посредством 
внедрения информационных платформ, которые позволяют 
осуществлять своевременный обмен информацией и 
контролировать процесс перемещения 

Повышение 
уровня безопасности  
и качества продукции  
в процессе перемещения 

Оснащение всех видов транспорта, посредством которых 
осуществляется транспортировка фармацевтической продукции 
GPS датчиками или RFID-метками с целью отслеживания процесса 
перемещения в режиме реального времени на всем пути 
следования, проверки подлинности товарных партий, а также 
соответствие требованиям стандартов  

Создание специальных 
логистических центров  
на таможенной границе 

Создание специализированных хабов и складских комплексов, 
которые в полной мере оснащены необходимым оборудованием 
для хранения и дальнейшего распределения фармацевтической 
продукции по территории страны с целью сохранения основных 
характеристик фармацевтической продукции 

Гармонизация правовых 
норм на уровне ЕАЭС 

Разработка единого свода законодательных норм и правил 
перемещения и таможенного оформления фармацевтической 
продукции в государствах, являющихся членами интеграционного 
объединения ЕАЭС 

Использование 
инновационных механизмов 
в процессе перемещения 

Внедрение в практическую деятельность специально оснащенных 
грузовых автотранспортных средств и контейнеров 
(железнодорожных, морских), которые позволяют сохранять 
определенный уровень температуры, влажности воздуха при 
транспортировке 

 

Таким образом, рекомендации по совершенствованию перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции представлены на рисунке 30. 

Представленные на рисунке 30 мероприятия по совершенствованию процесса 

перемещения через таможенную границу фармацевтической продукции позволят 

обеспечить бесперебойной поступление необходимых лекарственных средств и 

фармацевтических субстанций, оптимизировать процесс необходимых документов и 

сведений, а также укрепить позиции Российской Федерации на международном 
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рынке фармацевтической продукции. Далее раскроем каждое из мероприятий более 

подробно. 

 

 

Рисунок 30 – Рекомендации по совершенствованию перемещения фармацевтической 

продукции через таможенную границу [38; 62; 65] 

 

Одним из мероприятий по совершенствованию перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции является оптимизация 

процедуры оформления необходимых документов. Целью данного мероприятия 

является упрощение процесса и сокращение сроков оформления специальных и 

разрешительных документов, что в конечном счете будет способствовать 

оптимизации временных и финансовых затрат участников внешнеэкономической 

деятельности, а также снижению уровня бюрократической нагрузки. 

Планируется осуществить реализацию данного мероприятия по следующим 

направлениям (рисунок 31). 

Планируется, что в результате реализации представленных на рисунке 

направлений, процесс оформления необходимых для перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции документов существенно 
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изменится. Произойдет сокращение времени на осуществление данного 

мероприятия, повысится уровень прозрачности и надежности. При этом участники 

внешнеэкономической деятельности получат новый современный инструмент для 

осуществления внешнеэкономической деятельности, который будет более 

адаптивным и эффективным. 

 

 

Рисунок 31 – Направления оптимизации процедуры оформления документов [37] 

 

Следующим мероприятием по совершенствованию перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции является совершенствование 

логистической составляющей. Данное мероприятие нацелено на повышение 

эффективности и контроля процесса перемещения на всем пути следования в рамках 

внешнеторговых взаимоотношений и подразумевает активное повсеместное 

использование инновационных механизмов. Характеристика совершенствования 

логистической составляющей представлена в таблице 8. 

 

Таблица 8 – Характеристика мероприятия «совершенствование логистической 

составляющей» [47; 66; 67] 

Направление Характеристика 
1 2 

Повсеместное использование 
GPS и RFID меток 

Установка считывающих устройств на все транспортные 
средства, которые участвуют в процессе перемещения 
фармацевтической продукции через таможенную границу с 
целью получения информации о местонахождения, 
температурном режиме и влажности воздуха и других 
характеристиках в режиме реального времени 

Направления оптимизации процедуры оформления документов

Возможность 
оформления и подачи 

документов через 
информационню систему

Унификация форм 
документов и отчетности

Осуществление 
автоматической 

проверки документов и 
сведений

Внедрение технологии 
риск-анализа данных
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 Продолжение таблицы 8 
1 2 

Развитие мультимодальных 
перевозок 

Объединение воздушного, морского, железнодорожного и 
автомобильного транспорта с целью нахождения наиболее 
выгодного с финансовой и временной точки зрения маршрута, 
исключающего необходимость перемещения 
фармацевтической продукции по территории недружественных 
стран 

Оптимизация складской 
инфраструктуры 

Насыщение действующих и строительство новых складских 
комплексов, которые в полной мере насыщены оборудованием, 
способным поддерживать необходимый температурный 
режим, влажность воздуха, а также иные климатические 
характеристики в процессе хранения и дальнейшего 
распределения фармацевтической продукции на территории 
страны 

Повышение уровня 
профессионализма сотрудников 

Привлечение высококвалифицированных кадров, которые 
обладают знаниями и имениями в рамках практического 
использования современных технологических решений, а 
также прохождение курсов повышения квалификации и 
профессиональных тренингов ведущими специалистами в 
области логистики и перевозки 

Повышение уровня 
инвестиционной 
привлекательности 

Привлечение дополнительных инвестиций, в том числе за счет 
использования механизмов государственно-частного 
партнерства с целью насыщения логистического сектора 
современными инновационными механизмами 

 

Планируется, что результатом реализации данного мероприятия станет 

формирование устойчивой и надежной системы перемещения через таможенную 

границу фармацевтической продукции, которая будет более адаптивной к внешним 

воздействиям, в том числе введению новых санкционных ограничений. 

Центральным мероприятием, направленным на совершенствование 

перемещения через таможенную границу фармацевтической продукции, является 

создание Единой информационной системы, которая будет охватывать всех 

участников и все стадии данного процесса. Основные характеристики данного 

мероприятия представлены на рисунке 32. 

Реализация данного мероприятия направлена на повышение прозрачности и 

эффективности всех операций и формальностей, связанных с процессом 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу, что будет  

способствовать повышению уровня безопасности, качественных характеристик и 

стабильности фармацевтического рынка государства.  
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Рисунок 32 – Характеристика создания единой информационной системы 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу [24] 

 

В качестве еще одного мероприятия по совершенствованию перемещения 

через таможенную границу фармацевтической продукции можно выделить 

повышение уровня информированности участников внешнеэкономической 

деятельности. Реализации данного мероприятия приобретает особую важность в 

Цель – формирование цифровой платформы, обеспечивающей эффективный 
контроль, учет и координацию процесса перемещения фармацевтической 

продукции через таможенную границу 

Задачи: 
– формирование единой базы данных фармацевтической продукции; 

– полный переход на электронный документооборот; 
– автоматизация процесса контроля качества и легальности; 

– создание эффективного механизма межведомственного взаимодействия; 
– повышение уровня взаимодействия с участниками внешнеэкономической 

деятельности и посредническими организациями 

Ожидаемые результаты: 

Снижение временных 
и финансовых затрат 
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продукции 
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Функциональные возможности: 
– оформление и подача документов, необходимых в рамках перемещения 

через таможенную границу фармацевтической продукции; 
– отслеживание процесса транспортировки в режиме реального времени на 

всем пути следования; 
– выявление и предупреждение правонарушений и преступлений;  

– автоматический объем данными и сведениями 

Единая информационная система перемещения через таможенную границу 
фармацевтической продукции 
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период политической и экономической нестабильности в связи с перманентностью 

норм таможенного и иных отраслей права. Сущность данного мероприятия 

заключается в создании условий, в рамках которых появится возможность 

осуществлять систематическое повышение уровня информированности участников 

внешнеэкономической деятельности и посреднических организаций в таможенной 

сфере в части происходящих изменений правил и процедур, связанных с 

перемещением через таможенную границу фармацевтической продукции.  

Направления реализации данного мероприятия представлены на рисунке 33. 

 

 

Рисунок 33 – Направления повышения уровня информированности участников 

внешнеэкономической деятельности [40] 

 

Планируется, что реализация данного мероприятия позволит повысить 

уровень правовой грамотности участников внешнеэкономической деятельности, что 

в конечном счете приведет к сокращению числа ошибок в процессе таможенного 

оформления, таможенного контроля и иных таможенных формальностях, а также к 

снижению числа правонарушений и преступлений в рамках перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции, что благоприятно скажется на 

развитии экономической составляющей Российской Федерации. 

Подводя итог, отметим, что реализация рассматриваемых в рамках данного 

исследования рекомендаций по совершенствованию перемещения через 
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таможенную границу фармацевтической продукции, повлечет за собой следующие 

результаты (рисунок 34). 

 

 

Рисунок 34 – Эффект от реализации рекомендаций по совершенствованию 

перемещения через таможенную границу фармацевтической продукции [49] 

 

Таким образом, в качестве рекомендаций по совершенствованию перемещения 

через таможенную границу фармацевтической продукции было предложено 

осуществить реализацию следующих мероприятий:  

− оптимизация процедуры оформления документов; 

− совершенствование логистической составляющей; 

− создание единой информационной системы перемещения 

фармацевтической продукции; 

− повышение уровня информированности участников ВЭД. 

Планируется, что реализация данных мероприятий приведет к сокращению 

временных и финансовых затрат участников внешнеэкономической деятельности; 

Эффект 
предлагаемых 
мероприятий

Сокращение временных 
и финансовых затрат 

участников 
внешнеэкономической 

деятельности

Повышение уровня 
открытости и 

прозрачности процесса 
перемещения через 

таможенную границу 
фармацевтической 

продукции

Развитие логистической 
инфраструктуры

Снижение числа 
правонарушений и 

преступлений, а также 
исключение возможности 

незаконного ввоза 
фармацевтической 
продукции в страну

62 



повышению уровня открытости и прозрачности процесса перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции; развитию логистической 

инфраструктуры; снижению числа правонарушений и преступлений, а также 

исключению возможности незаконного ввоза фармацевтической продукции в 

страну. 
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Заключение 

 

Фармацевтическая продукция – это лекарственные средства и медицинские 

изделия, которые применяются с целью диагностирования, профилактики, лечения 

различных заболеваний, как у детей, так и у взрослых, а также в области 

ветеринарии. Фармацевтическая продукция в таможенных целях классифицируется 

в разделе VI ТН ВЭД ЕАЭС «Продукция химической промышленности и связанных 

с ней отраслей промышленности» группой 30. В качестве основополагающих 

нормативно-правовых актов, посредством которых регламентируется порядок 

перемещения фармацевтической продукции через таможенную границу можно 

выделить: Таможенный кодекс ЕАЭС, Договор о ЕАЭС, Соглашение о единых 

принципах и правилах обращения лекарственных средств в рамках ЕАЭС, 

Федеральный закон № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в РФ и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ», Федеральный закон № 61-ФЗ 

«Об обращении лекарственных средств», Постановление Правительства РФ № 853 

«О порядке ввоза лекарственных средств для средств медицинского применения на 

территорию РФ» и многие другие. 

Перемещение фармацевтической продукции через таможенную границу 

ЕАЭС – это сложный процесс, который требует тщательного подхода и учета всех 

формальностей, а также предоставления огромного перечня документов в 

таможенный орган для выпуска товаров в обращение на территории государства.  

В настоящее время в рамках интеграционного объединения ЕАЭС происходит 

активное развития Единого рынка фармацевтической продукции, на котором 

выполняется полный спектр операций: производство, осуществление клинических и 

лабораторных испытаний, регистрация, патентование, перемещение и 

международная торговля. Одним из наиболее ярких представителей Единого рынка 

фармацевтической продукции ЕАЭС является Российская Федерация. Данное 

обстоятельство связано с особенностями экономической развития, емкостью рынка 

и быстрым развитием фармацевтической отрасли. Санкционные ограничения, 

вводимые в отношении Российской Федерации, не имеют прямого влияние на 
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развитие фармацевтического рынка страны. Однако из-за трудностей в расчетах по 

международным контрактам, а также из-за проблем доставки продукции возникли 

определенного рода проблемы, которые повлекли за собой сокращение 

ассортимента импортной фармацевтической продукции в РФ, а также произошло 

изменение в направлениях экспортно-импортных операций.  

На современном этапе развития процесс перемещения фармацевтической 

продукции через таможенную границу является достаточно сложным и трудоемким. 

Он требует обязательного соблюдения норм таможенного законодательства и 

включает в себя такие особенности как: оформление специальной разрешительной 

документации, обязательное соблюдение запретов и ограничений, наличие 

маркировки каждой единицы фармацевтической продукции средствами 

идентификации, а также наличие специально оборудованного транспорта для 

осуществления безопасной транспортировки, которая бы не изменяла свойств 

фармацевтической продукции. Не смотря на столь большое количество требований 

и формальностей, уровень ввоза на таможенную территорию фальсифицированной 

фармацевтической продукции находится на высоком уровне. Сотрудниками 

таможенных органов проводятся оперативно-розыскные мероприятия с целью 

повышения уровня национальной безопасности государства. Результатом данных 

мероприятий является изъятие из оборота незаконно ввезенных фармацевтических 

товаров, в том числе наркотических средств и психотропных веществ.  

В настоящее время процесс перемещения через таможенную границу 

фармацевтической продукции сопряжен с определенными проблемами, которые 

осложняют данный процесс, способствуют увеличению временных и финансовых 

издержек, негативно сказываются на развитии фармацевтического рынка. В 

качестве основных проблем перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу выделяют: сложности в оформлении документации, которая 

необходима для перемещения товаров; обеспечение надлежащих условий 

транспортировки и временного хранения; трудоемкость процесса маркировки 

средствами идентификации; риск перемещения контрафактной продукции. Решение 

данных проблем требует комплексного подхода, направленного на разработку 
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оптимального механизма перемещения фармацевтической продукции через 

таможенную границу, который позволит осуществлять бесперебойное и 

беспрепятственное перемещение фармацевтической продукции с учетом всех 

законодательных норм и соответствие всем имеющимся стандартам.   

В качестве рекомендаций по совершенствованию перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции было предложено осуществить 

реализацию следующих мероприятий:  

− оптимизация процедуры оформления документов; 

− совершенствование логистической составляющей; 

− создание единой информационной системы перемещения 

фармацевтической продукции; 

− повышение уровня информированности участников ВЭД. 

Планируется, что реализация данных мероприятий приведет к сокращению 

временных и финансовых затрат участников внешнеэкономической деятельности; 

повышению уровня открытости и прозрачности процесса перемещения через 

таможенную границу фармацевтической продукции; развитию логистической 

инфраструктуры; снижению числа правонарушений и преступлений, а также 

исключению возможности незаконного ввоза фармацевтической продукции в 

страну. 
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Приложение А 

 

Классификация фармацевтической продукции в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС 

 

Таблица А. 1 – Подробная классификация фармацевтической продукции в 

таможенных целях [3] 

Код ТН ВЭД Описание 
1 2 

3001 

Железы и прочие органы, предназначенные для органотерапии, высушенные, 
не измельченные или измельченные, в том числе порошок; экстракты желез 
или прочих органов или их секретов, предназначенные для органотерапии; 
гепарин и его соли; прочие вещества человеческого или животного 
происхождения, подготовленные для использования в терапевтических или 
профилактических целях, в другом месте не поименованные или не 
включенные: 

3001 20 – экстракты желез или прочих органов или их секретов 
3001 90 – прочие 

3002 

Кровь человеческая; кровь животных, приготовленная для использования в 
терапевтических, профилактических или диагностических целях; сыворотки 
иммунные, фракции крови прочие и иммунологические продукты, 
модифицированные или немодифицированные, в том числе полученные 
методами биотехнологии, вакцины, токсины, культуры микроорганизмов 
(кроме дрожжей) и аналогичные продукты; клеточные культуры, 
модифицированные или немодифицированные: 

 
– сыворотки иммунные, фракции крови прочие и иммунологические 

продукты, модифицированные или немодифицированные, в том числе 
полученные методами биотехнологии: 

3002 11 – наборы для диагностики малярии 
3002 12  – сыворотки иммунные и фракции крови прочие 

3002 13 
– иммунологические продукты, несмешанные, не расфасованные в виде 

дозированных лекарственных форм или в формы или упаковки для розничной 
продажи 

3002 14 
– иммунологические продукты, смешанные, не расфасованные в виде 

дозированных лекарственных форм или в формы или упаковки для розничной 
продажи 

3002 15 – иммунологические продукты, расфасованные в виде дозированных 
лекарственных форм или в формы или упаковки для розничной продажи 

3002 19  – прочие 
3002 20 – вакцины для людей 
3002 30 – вакцины для животных 
3002 90 – прочие 

3003 

Лекарственные средства (кроме товарной позиции 3002, 3005 или 3006), 
состоящие из смеси двух или более компонентов, для использования в 
терапевтических или профилактических целях, но не расфасованные в виде 
дозированных лекарственных форм или в формы или упаковки для розничной 
продажи: 
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Продолжение таблицы А. 1 
1 2 

3003 10  – содержащие пенициллины или их производные, имеющие структуру 
пенициллиновой кислоты, или содержащие стрептомицины или их производные 

3003 20  – прочие, содержащие антибиотики 
 – прочие, содержащие гормоны или другие соединения товарной позиции 2937: 

3003 31  – содержащие инсулин 
3003 39  – прочие 

 – прочие содержащие алкалоиды или их производные: 
3003 60 0000 – прочие, содержащие противомалярийные активные вещества 
3003 90 0000 – прочие 

3004 

Лекарственные средства (кроме товаров товарной позиции 3002, 3005 или 3006, 
состоящие из смешанных или несмешанных продуктов, для использования в 
терапевтических или профилактических целях, расфасованные в виде 
дозированных лекарственных форм (включая лекарственные средства в форме 
трансдермальных систем) или в формы или упаковки для розничной продажи: 

3004 10  – содержащие пенициллины или их производные, имеющие структуру 
пенициллиновой кислоты, или содержащие стрептомицины или их производные 

3004 20  – прочие, содержащие антибиотики 
 – прочие, содержащие гормоны или другие соединения товарной позиции 2937: 

3004 31  – содержащие инсулин 

3004 32  – содержащие кортикостероидные гормоны, их производные или структурные 
аналоги. 

3004 39  – прочие 
 – прочие, содержащие алкалоиды или их производные: 

3004 50  – прочие, содержащие витамины или другие соединения товарной позиции 
2936; 

3004 60  – прочие, содержащие противомалярийные активные вещества; 
3004 90  – прочие 

3005 

Вата, марля, бинты и аналогичные изделия (например, перевязочный материал, 
лейкопластыри, припарки), пропитанные или покрытые фармацевтическими 
веществами или расфасованные в формы или упаковки для розничной продажи, 
предназначенные для использования в медицине, хирургии, стоматологии или 
ветеринарии: 

3005 10  – материал перевязочные адгезивный и прочие изделия, имеющие липкий слой. 
3005 90 – прочие 

3006 Фармацевтическая продукция, упомянутая в примечании 4 к данной группе: 

3006 10 – кетгут хирургический стерильный, аналогичные стерильные материалы для 
наложения швов…; 

3006 20 – реагенты для определения группы крови 

3006 30  – препараты контрастные для рентгенографических обследований; реагенты 
диагностические, предназначенные для введения больным 

3006 40  – цементы зубные и материалы для пломбирования зубов прочие;  
3006 50  – сумки санитарные и наборы для оказания первой помощи 

3006 60  -  средства химические контрацептивные на основе гормонов, прочих 
соединений товарной позиции 2937 или спермицидов 

3006 70  
– препараты в виде геля, предназначенные для использования в медицине или 

ветеринарии в качестве смазки для частей тела при хирургических операциях 
или физических исследованиях 

3006 91 – приспособления, идентифицируемые как приспособления для стомического 
использования 
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Приложение Б 

 

Регистрационное удостоверение на фармацевтическую продукцию 

 

 

Рисунок Б. 1 – Пример регистрационного удостоверения на фармацевтическую 

продукцию [65] 
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