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PE®EPAT

[TosicHuTepbHAsS 3amMCKa COCTOUT U3 74 cTpaHull, 26 pUCyHKOB, 1 TaOIuUIIbI,

49 UCTOYHUKOB.

Teopernueckrne  HOPMATUBHO-IIPABOBBIE  OCHOBBI  BEJIOMCTBEHHOTO
KOHTpOJiA. [loHSAITHE W CyIIHOCTH BEAOMCTBEHHOTO KOHTPOJS JEATEIbHOCTH
TaMOYKEHHBIX OPTaHOB B COBPEMEHHOW SKOHOMHUYECKON Hayke. AHAIU3 MPAKTUKH
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTpoJis CapaTtoBckoi TamMOxHHU. [IpoOsieMbl BEIOMCTBEHHOTO

KOHTPOJIAA U ITYTU UX PCIICHUA.

Lenbto TUMIOMHONM paOOTHI SIBISETCS aHAIU3 MHCTUTYTa BEJOMCTBEHHOI'O
KOHTPOJIS JACATENBHOCTH TAaMOXKCHHBIX OPraHOB Ha IpPUMEpe KOHKPETHOIO
TaMO>XEHHOTr0 opraa - CapaToBCKON TaMOXKHH.

OOBEeKTOM HCCIIEIOBAaHUSI BBICTYMAIOT MpPOLECChl (QOpMUPOBaHUS U
(YHKIIMOHUPOBAHUS HMHCTUTYTa BEJAOMCTBEHHOIO KOHTPOJS  JI€ATEIBHOCTH
TaMO>XEHHBIX OpPTraHOB B COBPEMEHHBIN MTEPUOI.

[IpenmMerom  uccnenoBaHMsl  BBICTYNWJIM — OpoOJE€Mbl  HHCTUTYTa
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISL JIE€ATEIIBHOCTH TaMO>KEHHBIX OpPraHoB (Ha IMpuUMeEpe
CapaToBCKOM TaMOKHH) B COBPEMEHHBII EPUOJ.

B mpouecce BbimogHeHUs paboThl ObUI MPOBENEH aHAIM3 ACHCTBYIOIIEH
HOpPMATUBHOM 0a3bl OpraHM3alMM BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJS AESTENbHOCTU
TaMO>XEHHBIX OPIraHOB, PACCMOTPEHAa MPAKTHKAa BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS B
CapaToBCKOM TaMO)XHE, BBIIEIEHBI MPOOJEMbl €ro NPOBEICHUS M IYTH UX
pELICHUS B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX.

Pa3paboTaHHble  MPENTIOKEHUS  MO3BOJAT  HOBBICUTH  IPPEKTUBHOCTD

BCIOMCTBCHHOI'O KOHTPOJIA ACATCIbHOCTH TAMOKCHHBIX OPIraHOB.
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BBEJAEHHUE

[Ipobnema pa3BUTHSI TAMOXXEHHOT'O KOHTPOJIS, a TaKKE€ OTIAEIbHBIX €r0
dbopm cerogHsi mpuoOpeTaeT ocoboe 3HaueHue. M3ydeHue ee CTPYKTYpHI,
MOKa3aTeled M  KPUTEPUEB  OLEHKH, IIOCTPOCHUS COOTHOLIEHUS C
PE3YIBTATUBHOCTHIO, KAUECTBOM M MHBIMH KAaTETOPUSIMU CITOCOOHO TTOBBICHTH
3¢ ()EKTUBHOCTH TAMOKEHHOT'O IMUHUCTPUPOBAHMUS B 1IEJIOM.

Oco0oe MecTo B KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOU JEATEIBHOCTH TaMOKCHHBIX
OpraHOB 3aHUMAET BEJOMCTBEHHBIN WJIM BHYTPUBEIOMCTBEHHBIA KOHTPOJIb. OH
OCYIICCTBJISICTCSI B  OTHOIIEHWM pEIICHWH, JedcTBuil  (Oe3mercTBus)
HIDKECTOAIIUX TaMOXXEHHBIX OPraHoB. JTO JIOCTATOYHO CJIa00 HU3Y4YEHHBIN
MHCTUTYT TAMOXEHHOW JEATEIbHOCTH, HOPMATUBHO-TIPABOBOE PETYINPOBAHUE
KOTOPOTO MEHSETCS W B ONPEACICHHBIX CIydasiX OTCYTCTBYET B OTKPBITOM
JOCTYIIE TPaXJaH, OpraHru3alyid, UHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX JIUII.

TpeOyeTr  AeTanbHOrO  pacCMOTPEHUSI  TEOPETUYECKUE  OCHOBBI
dbopmupoBaHus U QYHKIIMOHUPOBAHUS UHCTUTYTA BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS
JEATeIbHOCTU TAaMOXKEHHBIX OpraHoB. B manHOWl pabore mnpeanpuHaTa
MOMBITKA MOJOOHOTO MccienoBanus Ha npumepe CapaToBCKOW TamOxHU. B
YCJIOBUSX pePOPMHUPOBAHUS CUCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS U HaA30pa
B II€JIOM, UX OTJEIbHBIX HaIpaBICHUI 0COOYI0 aKTyaJlbHOCTh MPUOOPETAIOT
BOIIPOCHI TIOBBIIICHUS KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM JEATEIIbHOCTH TaMOMXEHHBIX
OpraHoB, OJHMM W3 HAMNpPABICHUNA KOTOPOW BBICTYNAET BEAOMCTBEHHBIN
KOHTPOJIb ACSITEIbHOCTH HUKECTOSIIUX TAMOKEHHBIX OPTaHOB.

[lenpto  gurmuioMHOM  pabOThI  SBJSIETCS ~ aHAJIM3  MHCTUTYTA
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI JIESITEIbHOCTH TaAMOXXEHHBIX OpPraHOB Ha MPUMEpE
KOHKPETHOTO TAMOXEHHOI0 oprana - CapaToBCKOl TaMOKHHU.

JUIss  MOCTHMXKEHUS  TOCTaBJICHHOW IIEMM  HEOOXOJUMO  PEIIUTH

CIICIYIOITUE 3aJIa4H:



- OOpENeNIUTh IOHATHE U  CTPYKTYPY KOHTPOJbHO-HAA30PHOMN
NEATEIbHOCTH  TAMOXXEHHBIX  OpPraHOB B COBPEMEHHOM  Hayke W
3aKOHOJIaTENbCTBE;

- BBIJICTIUTh W OXapaKTepHu30BaTh dTanbl (OPMUPOBAHUSI HUHCTUTYTA
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI TAMOXKEHHBIX OpraHoB B Poccuy;

- 0003HaYUTh MECTO BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI B CTPYKTYpe
KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM IESITENbHOCTH TAMOKEHHBIX OPTaHOB;

- J1aTh OOUIYI0 XapaKTEPUCTHKY KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOU NIEITEIIbHOCTH
CapaToBCKON TaMOXKHH;

- OXapaKkTepu30BaThb  PE3YNbTAThl MPOBEACHUS  BEIOMCTBEHHOI'O
KOHTPOJISI AOJIKHOCTHBIMU JuiaMu CapaTOBCKON TaMOKHH;

- BBIICTUTH U OOOCHOBATh MPOOJEMBI MPOBEACHUS BEIOMCTBEHHOTO
KOHTPOJISI JOJKHOCTHBIMU JuiaMu CapaTOBCKOW TAMOYKHU;

- BBIACIUTH HANPABICHUS ONTHMHU3AUWH BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS
TaMOYKEHHBIX OPTaHOB B COBPEMEHHBIX YCIIOBUSAX;

- 000CHOBaTh COOTHOIIICHUE BEJIOMCTBEHHOT'O M TAMOKEHHOT'O KOHTPOJIS
B KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOM JEATENbHOCTH TAaMOXXEHHBIX OpPraHOB C TOYKHU
3pEHHS] HOBBIX MOJIX0/I0B.

OOBEeKTOM HCCIEOBaHUSl BBICTYNAIOT TMpolecchl (OPMUPOBAHUS U
(GYHKIIMOHUPOBAHUS WMHCTUTYTa BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS JEATEIHbHOCTH
TaMOYK€HHBIX OPTaHOB B COBPEMEHHBIN MIEPUO.

[IpeameToM  WCCAeAOBaHWS  BBICTYMIUIM — MPOOJEMBI  MHCTHUTYTA
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI IEATEILHOCTH TAMOKEHHBIX OPTaHOB (Ha MpuMepe
CapatoBCKOM TaMOXHHU) B COBPEMEHHBII EPUO/I.

NudopmaiimoHHON  OCHOBOM  HAy4YHO-HCCJIEIOBATEILCKOM  paOOThI
BBICTYyUJIM Matepuaibl oduimanbHoro caiita ®TC Poccuu, [IpuBomkckoro
TamMOXX€HHOro ympasienusi, CapatoBckoi TamoxHu, ®HC Poccum, nnHbie
pecypcbl UHTEepHET, HOPMATHUBHO-TIPABOBBIC AaKThl, Hay4YHas H ydeOHas

JUTEeparypa.



Cpenu  aBTOpPOB,  HUCCIEAYIOIIUX  BOMPOCH  (OPMHPOBAHUS U
(G YHKIIMOHUPOBAHUS HWHCTUTYTa BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI JESITEIbHOCTH
TAMOXXEHHBIX OpPraHOB B COBPEMEHHBIA IEPUOJ U B HCTOPUUYECKOMU
PETPOCTIIEKTUBE, CIEAYET BBIIEIUTD CICIYIOLINX.

KoBans B.JI. um JlormnoBa O.B. paccMarpuBaroT BeIOMCTBEHHBII
KOHTPOJIb KaK CIIOCO0 roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a 00E€CIIEUeHHEM PexXUMa
3aKOHHOCTH B JIESITEJIbHOCTU TaAMOYKEHHBIX OPTraHOB.

bakaesa O.1O. nccnenyer OTBETCTBEHHOCTh TAMOKEHHBIX OPraHOB M UX
NOJDKHOCTHBIX JIMI, B TOM UYHCJIE M IO pe3ylbTaraM BEeIOMCTBEHHOIO
KOHTpPOJISl, B KOHTEKCTe cyneOHoi mpakthku. Mununa A.A., Tlepenans O.A.
ropopsatT 00  3PQeKkTHBHOCTH  peanu3alud  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX
ITIOJIHOMOYMH HCIIOJHUTENIBHBIMA OpraHaMHM TOCYJAPCTBEHHOM BIIACTH, IIPH
ATOM BBIAENSS BHYTPUBEAOMCTBEHHBI KOHTPOJIb.

HaunbGonee riyOOKO BOMPOCOB BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS KAacCAarOTCs
PeokoBa M.A. u Tpynuna E.B. M.A. PspkoBa NO3ULMOHUPYET
BEJIOMCTBEHHBI KOHTPOJb ACSATENIBHOCTH TaMOXEHHBIX OPraHOB KaK CIOCO0
oOecrieueHus: 3aKOHHOCTH B 00JacTH TaMokeHHoro nena. Kpome toro, aBTop
HcCIIeAyeT NPUHLNIIBI BEAOMCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

E.B. TpyHuna wuccienyer BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb JIEATEIBHOCTH
TaMO>XCHHBIX OPTaHOB C TOYKHU 3pEHUS MPOOIEM MTPaBONPUMEHEHHS.

CoBpeMeHHbIX MyOJIMKalMi MO TeMe BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI U €Tro
MECTE€ K KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM NEATEIBHOCTH TaMOXKEHHBIX OPraHOB MAJlo,
OHM HOCSIT €qUHUYHBIN XapaKTep.

B pabGore wucmonp3oBaHa akTyajlbHasi BEIOMCTBEHHAss HOPMAaTHUBHO-
npaBoBass 0a3a TPOBEICHUS BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS J€ATEIbHOCTH
TAMOXXEHHBIX OPTraHOB, INPOBEICH CPABHUTEIBHBIM aHAJIW3 €€ IOJOKEHUU C
MPEIbIAYIIIMMA HOPMATUBHBIMU JIOKYMEHTAMMU.

MeTomon0ru4ecKomn OCHOBOM paboTHI MOCITYKUIIU METOIbI
HOPMaTUBHO-TIPABOBOI0,  TEOPETUYECKOr0,  CTATHCTUYECKOIO  aHaJu3a,

KJ'IaCCI/I(i)I/IKaIII/II/I, a TaAKKC MCTOAbI AHAJIOTUX U CPABHCHHA.
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JlutiioMHast paboTa COCTOMT W3 BBEJEHHUSA, TPEX TJIaB, BKIIOYAIOIIUX
BOCEMb MaparpadoB, 3aKI0YEHUS, CIUCKA UCIIOIb30BAHHBIX HCTOYHHUKOB.

IlepBasg rnaBa HOCUT TEOPETUUYECKHMUA XapakTep M  IMOCBSIICHA
TEOPETUYECKUM M OpPraHU3AlMOHHBIM OCHOBaM KOHTPOJbHO-HAJA30pHON
JESTeIbHOCTU TAMOKEHHBIX OPTaHOB B IIEJIOM.

B naparpade 1.1 naercs moHsTHE U BBIAEIAETCS CTPYKTYpa KOHTPOIBHO-
HAJ30pHON JAESITEIbHOCTH TAMOXEHHBIX OpraHOB B COBPEMEHHOW Hayke U
3aKOHOJATEIbCTBE.

Ha ocHoBe BbIJIeIeHHOM BBbIIIE CTPYKTYpPHI B maparpade 1.2 o6o3HadeHbBI
U OOOCHOBaHBI BHEIIHEHANPaBJIEHHAs M BHYTPHHANPABICHHAS KOHTPOIHHO-
HAJ30pHAs IESITEIbHOCTh TAMOKEHHBIX OPTaHOB B COBPEMEHHBIIN MEepUo.

B maparpade 1.3 xapakTepu3yeTcsi MECTO BEJJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS B
CTPYKTYpPE KOHTPOJIbHO-HA30PHON EATETbHOCTH TAMOXEHHBIX OPraHOB.

Bropasg TrmaBa HOCUT TIPAaKTHYECKHMM XapakTep H  IOCBSAIICHA
XapaKTEPUCTUKE KOHKPETHBIX  PE3yJbTaToOB KOHTPOJIbHO-HAA30PHOMN
NEATENbHOCTY W B ILIEJIOM M BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI B YAacTHOCTH B
MpaKkTUKE TaMOXKEHHbIX oOpraHoB P®d, a Ttakxe koHkperHo CapaToBCKOMN
TaMO>KHHU.

B maparpade 2.1 maercs oOmas XapakKTepUCTUKAa KOHTPOJILHO-
HaJ30pHOM AesaTenbHocTH CapaToBCKOW TAMOXKHH.

B maparpade 2.2 npuBeaeHbl pe3yabTaThl IPOBEIACHUS BEIOMCTBEHHOI'O
KOHTPOJIA JOKHOCTHRIMHU JUIlaMu CapaToOBCKOM TaMOXKHH.

B mnaparpade 2.3 BbICNICHBI aKTyallbHbIE MPOOJEMBI TPOBEICHHUS
BEJIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJISI JOKHOCTHBIMU JUIlaMu CapaTOBCKOM TaMOXKHU.

Tpetrbsi rnaBa MOCBAIIEHAa crnoco0aM MOBBILEHUS 3(()EKTUBHOCTH
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI TAaMOXEHHBIX oOpraHoB P® B  ycioBHsX
EBpa3uiickoro 5KOHOMHUYECKOr0 COr3a.

B maparpape 3.1 mpemioxkeHsi u 00OCHOBaHBI  HaNpaBICHUS
ONTUMHU3AIMA  BEAOMCTBEHHOTO KOHTPOJS TaMOXXCHHBIX OpPTaHOB B

COBPCMCHHBIX YCJIOBUX.
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B maparpade 3.2 000CHOBBIBAE€TCS COOTHOIIICHHE BEJOMCTBEHHOTO U
TaMO)KCHHOTO  KOHTPOJS B KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOW  JIESITCIILHOCTH
TaMOXCHHBIX OpPraHOB, XapaKTEPU3YIOTCS HOBBIE TOAXOABl K JIAHHOU
npobieme. JlenarTcs BEIBOABI O BTOPUYHOCTH BEAOMCTBEHHOTO KOHTPOJS 110
OTHOIICHUIO K KOHTPOJII0 TAMOXXEHHOMY, O YETKOM WX pa3rpaHUuYCHUU B
3aKOHOJATEIHCTBE M MPABONPUMEHUTEIHLHON MPAKTHKE TAMOKCHHBIX OPTaHOB.

B 3akitodyeHMH TOABOASTCS WTOTHM IPOBEACHHOIO HCCIIEIOBAHUA,
JICMAlOTCS  BBIBOJBI, OOOOIIAIONINE TOJOKEHUSI pPabOThl B  OTHOIICHHH
MO3UIIMOHUPOBAHUS BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJSI B COBPEMEHHOH CHCTEME
KOHTPOJBHO-HAI30PHOM JICSITCIILHOCTH TaAMOKCHHBIX OPTaHOB.

BBIBOZIBI 1 peKOMEH AT, TPEIIOKEHHBIE B IUIIJIOMHON paboTe, MOTyT
OBITh WCTONB30BaHBI B JAJBHEHIINX HAYYHBIX WCCICIOBAHUAX 10 TEME
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTpPOJS, a TaKXe B MPABONPUMEHHUTEIHLHOW TPAKTHKE

TaMOYKEHHBIX OpraHoB PD B COBPEMEHHBIX yCIIOBHSIX.
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1 TEOPETUYECKHUE U OPTAHU3ALMOHHBIE ACITEKTbBI
KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM JEATEJBHOCTHU TAMOKEHHBIX
OPI'AHOB

1.1 IloHsiTHe H CTPYKTYypa KOHTPOJbHO-HAA30PHOM [1eATeJILHOCTH

TaAMOKCHHBIX OPraHoB B COBpeMeHHOﬁ HAYKE U 3AaKOHOAATECJIbCTBE

O mpo0bremax KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM I€SITEIbHOCTU B cOBpeMeHHOU Poccun
peub uzaet aaBHo. [logoOHOE HampaBieHHE AEATEIbHOCTH TAMOXKEHHBIX OPTaHOB
HE sBIsieTCs UCKiIoueHueM. IIpexne ueM naTh MOHATHE U 0XapaKTepU30BaTh
CTPYKTYPY KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOMN NEATETbHOCTH TaMOXEHHBIX OPTaHOB, JdaJUM
OLICHKY KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOM JESITEIbHOCTH OPraHOB MCHOJHUTEIBLHON BIACTH
B LIEJIOM.

KonTponb, kak (yHKIUS TOCYJapCTBEHHOTO YIPAaBJICHHS, OCYIIECTBIsIEMAst
YIIOJTHOMOYEHHBIMU oOpraHamMu (mpodeccuoHaiamMu), U Kak KItoueBod (akTop
MOBBIIICHHS] YPOBHSI O€30MAaCHOCTH Tpa)kJaH, BCErJa MPUBIEKAI W IPHUBICKAET
BHUMAaHHE KaK HAYYHbBIX, TAK U MPAKTUYECKUX PAOOTHUKOB.

[Ipesunent Poccuiickoit ®@enepanun B.B. ITytun 20 deBpans 2019 roga B
[Tocnanuu deaepanbHomy Cobpanuto PO onpenenun, uro pedhopma KOHTPOIBHO-
HAJ30pHOMN JIeATEIbHOCTH JOJbKHA ObITh 3aBepieHa 1o 1 suBaps 2021 roaa, u 3To
He cayyaiiHo. OdYeHb YacTO TMpU OCYIIECTBICHUU KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOU
JESATETHPHOCTH BO3HHUKAIOT KOH(MDIMKTHI MHTEPECcOB (0coOeHHO B cepe Om3Heca).
CoBpeMeHHas MpaKTUKa YKAa3aHHOU JESITEIIbHOCTU HE CIIOCOOCTBYIOT YAYUIIECHUIO
JIeJIOBOTO KJIMMAaTa, BbI3bIBAET HETaTHBHBIE SMOLMU B MPEAIPUHUMATENbCKON
cpene. Cpean cyObEKTOB KOHTPOJS BBISIBISIOTCA AyOonupyromue ¢yHkuuu. Ho
caMO€ OCHOBHOE€ - KOHTPOJBHO-HAJ30pHAasl JIE€ATEILHOCTh HE JIOCTUIAET CBOEH
eI - COXpaHEHUE >KM3HU M 3J0pPOBbSl Tpa)KaaH, MPOU3BOACTBO Oe€30MacCHOMN
IPOAYKLNH, OKa3aHUE KAaYECTBEHHBIX YCIYT U T.1.

B coBpeMeHHBIX ycnoBUsAX (DYHKIMS KOHTPOJIS MPEANOIaraeT HarmoJHEHUE ee

HOBBIM COACPKAHUCM. DTO0 Kacaertcs MNpCxKIAC BCCIrO HN3MCHCHMUA (1)I/IJIOCO(1)I/IH
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KOHTPOJIS, Yepe3 MapTHEPCKYIO MOJIeNb, @ HE PEIPECCUBHYIO, CO3/IaHMs TUOKON U
HaASKHO  (QYHKIMOHUPYIOIMIEH  CHCTEMBl  KOHTPOJIS, €€  ONTHMH3aINH,
COBEPIIICHCTBOBAHMS ~ TPABOBOTO  PETYJIMPOBAHUS  KOHTPOJIHHO-HAJA30PHOMN
NeATeNbHOCTU, (OpMHUPOBaHUA M KiaccuduKauu TpeOoBaHUN 0€30MaCHOCTH,
npaBuJ  TOBEACHUS, PAa3BUTUS  TOCYIApCTBEHHO-YAaCTHOTO  MapTHEPCTBA,
COBEpIIICHCTBOBAHUS METO/OB, CIIOCOOOB, CPEJICTB KOHTPOJIS IS JOCTHIKEHUS
3HAUUMBIX U1 O0IIecTBa, OuW3Heca Ienei, co3manus KOMGOPTHOM cpeabl s
Ow3Heca, 3aKpeTuUICHHs] Ha 3aKOHOJATEIPHOM YPOBHE OMpeeicHU "KOHTPOIb" H
"nagzop". Ilocnennee siBisieTcss Haubosee CIOXKHBIM pemeHueM. C ydeToM Toro
YTO HU OJHOMY TCOPETHKY TaK W HE YAaJOCh 10 KOHIIA OOBSICHUTH Pa3IAdus
MEXIy KOHTPOJIEM U HaJ30pOM, BBICKa)KEM CBOE MHEHHUE IO 3TOMY BOIIPOCY.

Bapuantel mMoryt OBITh pa3iWYHBIMH: 1) Ha KOHBEHIIMOHAIILHOM YPOBHE
Npu3HaTh (QYHKIUIO KOHTPOJS, HaJI30pa CUHOHUMAaMU; 2) OINpPEAeNUTh YETKHE
KPpUTEPUU WX pa3rpaHUUCHUs C IeNbl0 (OPMHUPOBAHUS TIOPSAKA JICUCTBHUI
rOCy/IapCTBEHHBIX U MYHUIIUTIATBHBIX OPraHOB B MPOIIECCE KOHTPOJIA U OTJAEIBHO
Haza3opa. [lo aTomy BapuaHTy MOKHO BBICKA3aTh CIEAYIOIIEE MPEATIOI0KEHHE.

[Ipu ocyiiecTBieHUH TPOBEPOK KOHTPOJHUPYIOUIMMHU OpraHamMu 4epe3
noceieHne oO0BbeKTa KOHTPOJIA, IyTeM 3ampoca HYKHOM i OICHKHU
COOTBETCTBYIOIIEH HH(pOpMamuu u JIpyrux (opMm, HX AeATENbHOCTb, Ha Hall
B3TJIAM, JOJDKHA COCTOSITh W3 CICIYIONIMX OIEHOYHBIX M KOPPEKTHUPYIOITUX
JICCTBUM:

a) B MOJHOM JId 00bEME PYKOBOJIUTENM (IIPEAIPUHUMATENH, X031 HCTBYIOLINE
CYOBEKTHI) BBIMOJHAIOT 33/1aud B COOTBETCTBUM C 3aKOHOJATEILCTBOM B cdepe
oOecrieueHus 370pOBbS TPaXKJaH, 3alllUThl COOCTBEHHOCTH, HWH(MOpMaIuHy,
okpyxkaromiei cpenpl? Kak pa3padaTbiBatoTCs, B IOJIHOM JIU 00BEME HOPMATUBHBIC
JIOKYMEHTBI, PETrJIAMEHTUPYIOIIUE JEeATEIbHOCTh OpraHu3aiuii B 310l cdepe -
chepe OezonmacHocTu? 31€Ch K€ CleAyeT NPOKOHTPOJIUPOBATH U BBIJCIICHHE
LEJNEeBBIX pacxoloB Ha 0O€30MacHOCTh, OCYIIECTBICHHE CTPATErMYECKOTO
IUTAHUPOBaHMsI,  (HOPMHUPOBAHME  KOMIUIEKCHOW  CHCTEMBI  OoOecreueHUs

0e3omacHOCTH U Jip. B 3TOM citydae MOKHO MIPEANOIOKUTD (ITOKa HE YTBEPXKIATh),
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YTO 3TO KOHTPOJIb;

0) BTOpO€ HaIpaBlieHHE, KOTOPOE OCYIIECTBISETCS MpodecCHOHAIaMu B
pe3ysbTaTe MPOBEPOK, - COOTBETCTBUE O0BEKTa (3IaHUS, COOPYKEHUS, BEIIECTB,
MaTepuasioB U T.JA.) TpeOOBaHUSIM 0€30MacHOCTH. DTO CIOXKHAs 3ajada, KOoTopas
TpeOyeT CHelnuaNbHbIX 3HAHUW, OCOOCHHO TMPU aHaJU3e M OLIEHKE PHCKOB,
MIPOBEICHUH CICITHATBHBIX AKCIIEPTH3. DTH MPOBEPOYHBIC NECHCTBHS HAIPABICHBI
B MEPBYIO Ouepe/b Ha MPOIECC pPACMO3HAHUS CYHIECTBOBAHUSI OMACHOCTEH H
olpeielicHUe UX Xapakrepa [25].

3/1ech BaXKHO MOHUMATh KaK PYKOBOJHUTENIO, TaK W MPOBEPSIONIUM OpraHaM,
YTO JI000€ OTKJIOHEHHE OT 3a/JlaHHbIX NapameTpoB (TpeOoBaHUl 0€30MaCHOCTH)
00BEKTa TUIMOTETUYECKU U PEATbHO MOXKET IIPUBECTH K yiepOy, rudenu, TpaBMam
WU COYETAHUIO BCETrO MEPEYHCICHHOro. B 3TOM ciydyae MOXKHO TOBOPUTH O
Hag3ope. WHbIMU cllOBaMH, KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCA 3a JESTEIbHOCTHIO
pyKOBOAUTENEH, HAI30p - 32 oObekTaMu. [Ipoctoe 0ObeuHEeHNHE CIOB "KOHTPOJIb"
1 "Hagzop" JaeT HaM CIOBOCOYETAHHWE ''KOHTPOJbHO-HAJ30pHAs ACATEIbHOCTH'.
Takum 00pa3oM, KOHTPOJIBHO-HAI30pHAS MACSITEIBHOCTH - 3TO COBOKYITHOCTH
MIPOBEPOUYHBIX u KOPPEKTUPYIOIIUX JIEHUCTBUH, OCYIIECTBIISIEMBIX
rOCY/IapCTBEHHBIMA W MYHUIIMMAIBHBIMU CHEIUATBHBIMA OpraHaMu B cdepe
UCIIOJIHEHMS (PAKTUYECKUX PEIICHU PYKOBOIUTEISIMHU 10 YIIPABIECHUIO PUCKAMU U
COOTBETCTBHSI OOBEKTOB YCTAHOBJIICHHBIM TOCYIAApPCTBEHHBIM TpPEOOBAHUSM C
1eablo o0ecreueHus: JOMYCTUMOro YpoBHS Oe3omacHocTU. MHBIMH croBamu,
MOBBINIICHHE 0€30IaCHOCTH ¥ MUHUMU3AIINS BpeJIa - TJIaBHAs 11eJ1b KOHTpostst [37].

B Poccuiickoii ®@enepaunu cymiectByeT nopsaka 130 caMocToSTEIbHBIX
BUJIOB TOCYJAapCTBEHHOTO M MYHHUIUNAIBLHOTO KOHTpOyis. OCyIIEeCTBISIIOT
KOHTPOJb 44 BEJOMCTBa, KOTOPHIE MPOBOAAT Ooyiee 2 MITH TPOBEPOK €KETOIHO.
Ho curyamus ¢ 0€30MacHOCThIO HE MEHSETCS B JY4IIyIO CTOPOHY.
CripaBeI7TMBOCTH paj OTMETHUM, YTO CYIIECTBYIOT MO3UTHUBHBIC TEHACHIMHU. Tak,
B cdepe obecrnieueHus 0€30MaCHOCTH JOPOKHOTO JBIDKCHHS KOJHYECTBO
norudmmx cyimecTBeHHo cHuxkaeTcs (B 2021 r. yucno moruOmmx coctaBuio 18

214 gyenosek; B 2012 1. - 27 991 yenosek) [48].
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Yro xacaeTcsi KOHTPOJIbHO-HAJI30pPHOM N1€ATEIbHOCTH TaMOXXEHHBIX OPTraHoB,
TO OHa BKJIIOYaeT B ceOs Bce BUABl T'OCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS M Haa30pa,
MOJTHOMOYMSIMU 110 IPOBEACHHUIO KOTOPBIX 00J1a/1aI0T TAMOKEHHBIE OpTaHbl.

CtpykTypa ¥  HampaBle€HUS  KOHTPOJbHO-HAJ30PHON  JEATENbHOCTU
TaMOKEHHBIX OPraHOB IpeJICTaBIeHbl Ha pucyHkax 1.1-1.2.

Msbl BUAMM, YTO KOHTPOJIbHO-HAA30pHAs JIE€ATENBHOCTh TaMOYKEHHBIX
OpPraHOB BKJIOYAaeT B ce0s KOHTPOJIBHYI0O U HaJ30pHYIO COCTaBIIAIOIINE,
pa3jauyYHble BUIBl BHEIIHEHANPABIECHHBIX KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX (DYHKUIUN
(TpaHCTIOPTHBIN, SKCIIOPTHBIN, PalMalliOHHbIN U UHBIE BUbI KOHTPOJIS U HAA30pa,
OCYIIECTBIIIEMbIE TaMOXXEHHBIMU OpraHaMU COBMECTHO C HWHBIMH OpraHaMH).
EcTecTBEeHHO, YTO OCHOBOW KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM JEATEIBHOCTH TaMOKEHHBIX
OpPTaHOB BBICTYNAET TaMOXXEHHBII KOHTPOJb, OCYIIECTBISEMBIA HCKIIOUYUTEIHHO
TaMOKEHHBIMM OpraHaMH WU COCTAaBJISIOLIUI OCTOB JESTEIBHOCTH TaMOKEHHBIX

OpraHoOB.

KOHTPO/Ib N HAA30p B obnactn TamoxkeHHoro Aena

KOHTPO/Ib 3a obecneyeHnem MHTENNEKYTA/IbHbIX MNMpaB

1]

—
Ba/IIOTHbIN KOHTPO/b

— D —

— AKCMNOPTHbIN KOHTPO/1b —

KOHTPO/b 3a cobntogeHnem mep HeTapudHOro peryiMpoBaHusa, mep
| TEXHUYECKOrO perynimpoBaHus ]

TPAHCMOPTHbIA KOHTPO/Ib |

paAuaLNOHHbIA KOHTPO/b |

[ denepanbHbIN rocyaapcTBEHHbIM BETEPUHAPHbINM HaA30p

denepanbHbIN rocyaapcTBEHHbIM KOHTPOAb (Haa3op) B obnactu
b6e3onacHoro obpalleHMa ¢ NnecTMUMAaMmn U arpoOXMMUKaTaMu

CaHUTaApPHO-KapaHTUHHbBIN, KAPaHTUHHbIA GUTOCAaHUTAPHDBIN KOHTPO/Ib

[
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Puc. 1.1 - CtpykTypa KOHTPOIBHO-HAA30PHOM JESITEIHHOCTH TAMOXXEHHBIX

OpTaHOB
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BHYTPUHaNpaB/ieHHOe

BHelWlHeHanpasB/eHHOe

0eATe/IbHOCTU TaMOXXEeHHbIX OpraHoOB

Puc. 1.2 - HanpaBieHusi KOHTPOJIBHO-HA30PHON IEATETHHOCTH TAMOKEHHBIX
OpraHoOB
YPpOBHU IPAaBOBOTO PETYJIUPOBAHUS KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU AEATEIBHOCTU

TaMO>KEHHBIX OPTaHOB TIpe/ICTaBICHBI Ha pucyHke 1.3.

N
WMHTErpaLMOHHbIN YPOBEHb
(ypoBeHb EAIC)
J
N
HaLMOHabHbIN YPOBEHb
(ypoBeHb
3aKoHoaaTenbCcTBa PP)
J
\
BE4OMCTBEHHbIN YPOBEHb
(ypoBeHb PTC Poccuu)

Puc. 1.3 - YpoBHU IpaBOBOTO peryarpoBaHuUsI KOHTPOJIbHO-HAI30PHOMN
NEATEIbHOCTH TAMOKEHHBIX OPraHOB
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Takum o0o0pa3omM, B COBPEMEHHOM CHCTEME KOHTPOJIbHO-HAJ30PHON
NEATEBHOCTH TaMOXKEHHBIX OPraHOB CJEAYET BBIACIUTH OKOJIO JECSITH BHUJIOB
FOCYyJapCTBEHHOIO  KOHTpoiss MW  Haaszopa. Kpome Toro, ee  MOXKHO
muddepeHMpoBaTh Ha  BHEIIHCHANPABJICHHYIDO W BHYTPUHAIPABICHHYIO.
KoHTponbHO-HaA30pHAs JEATEIBHOCTh TaMOXXEHHBIX OPTaHOB PETYIUPYETCS Ha
HECKOJBKUX YPOBHSX: UHTETPALIMOHHOM, HAIIMOHATLHOM U BEIOMCTBEHHOM.

B mnHacrosimee  Bpemss  pedopMHpOBAHHE ~— KOHTPOJIBHO-HAJI30PHOM
NEATETbHOCTH TAMOXEHHBIX OPraHOB MO3BOJISIET U3MEHUTh MapagurMy KOHTPOJIA,
KOTOpast 3aKJIF0YaeTCsS B TOM, YTO JIEATEILHOCTh KOHTPOJIUPYIOIIUX OPTraHOB OYyIeT
OLICHUBATHCS HE IO KOJUYECTBY MPOBEPOK, BEIMYMHE IITpadoB, OYMaKHBIM

OT4UCTaM, a 110 YIYUYIICHHIO PCAJIbHbIX TTOKa3aTelieii 6e30IacHOCTH.

1.2 BHemHeHanmpaBjJeHHasi W BHYTPMHANPABJIEHHAsi KOHTPOJILHO-

HAaA30pHadA A€ATEC/JIbHOCTh TAMOKCHHBIX OPraHoB B COBpeMeHHbIﬁ nmepuona

BenoMmcTBEeHHBIN KOHTPOJIb OTHOCHUTCSI K BHYTPHUHAIIPABJIEHHOW KOHTPOJIBHO-
HAaJ[30PHOM AEATEIBbHOCTH TaAMOXKEHHBIX opraHoB P®. [Ipocienum ero 3BOIIOLUIO
B OT€YECTBEHHOM TAMOYKEHHOM 3aKOHOAATENbCTBE.

[loHATHE  BEOOMCTBEHHOIO  KOHTPOJS  MOSBIAETCS B POCCHICKOM
3akoHogarenscTBe B 2003 roay, B TamoxxenHoM konekce PD 2003 rona (manee -
TK P® 2003 roxa) [10].

Cratbsa 412 TK P® 2003 roga O6bu1a NOCBSIIEHA BEJOMCTBEHHOMY KOHTPOJIIO
AesITeIbHOCTH TaMOKeHHBIX opraHoB [10]. CorynacHo ee MmOJ0XKCHHUSIM, €CITH HHOE
He mnpexycmorpeHo TK P® 2003 roma u uHBIMH (eacpalbHBIMH 3aKOHAMU,
BBIIIECTOSIIMA TAMOXXEHHBIA OpPraH WM BBIIIECTOAIICE JOJKHOCTHOE JIUIIO
TaMOKEHHOTO OpraHa B Jit000€ BpeMsl B MOPSAKE BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS
BIIpaB€ OTMEHHUTb WJIM U3MEHHUTb HE COOTBETCTBYIOIIEE TPEOOBAHUIM
3aKOHOAATeNbCTBA P® penieHue HIXKECTOSIIEr0 TaMOXEHHOIO0 OpraHa Wiu
HUKECTOSIILIETO JOJKHOCTHOTO JIMI[A TaMOKEHHOTO OpraHa, a TakKe MpPUHSThH

JIFOOKIE NpcaAyCMOTPCHHBIC 3dKOHOAATCIILCTBOM PO MCpbBI B OTHOIOCHHH
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HEMPaBOMEPHBIX JEHCTBUN (0€3/1eCTBUsI) HIDKECTOSANIUX TAMOKEHHBIX OpPTaHOB
WJIM HIKECTOSAIINX JOKHOCTHBIX JIMI TaMOYKEHHBIX opraHoB [10].

[IepBoHAYaIbHO YTBEPKIECHHOTO TMOpPSAJIKA IPOBEJACHUS BEJOMCTBEHHOIO
KOHTpOJIsI HE ObL10. MHCTUTYT BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS TUIAaBHO MEPEKOYEBAIl B
®enepanbHbiil 3ak0oH «O TaMOKeHHOM peryinnpoBanu B PO» Ne 311-@3. B stor
nepuoj;  MOABISAIOTCS  MeToAuMdecKkre  peKOMEHJAlh 10  MPOBEICHUIO
BEJIOMCTBEHHOT'O KOHTpOJISI pelieHui, jeicTBuii (Oe3neiicTBus) B 00JacTH
TaMOKeHHOTo Jiena [15].

B Pacnopsokernn PTC Poccum ot 12.07.2011 Ne 118-p [15] Obuim
YTBEPKIEHbI METOIMUeCKue PEKOMEHJIAlMKM IO MPOBEACHUI0 BEIOMCTBEHHOIO
KOHTPOJISl pellieHui, nercTBuil (Oe3meicTBUsi) B 00JACTH TaMOXKEHHOrO Jiefia
(MeTonnueckrue peKOMEHJAIMU), COTJIACHO KOTOPBIM BEIOMCTBEHHBINH KOHTPOJIb
MpEeACTaBIsIET COOON NESITeNIbHOCTh TAMOXXEHHBIX OpPraHOB, HAIMPABICHHYIO Ha
oOecrieyeHue CoOMI0ACHUS TAMOKEHHOTO 3aKOHOJAaTENbCTBA TaM0OKEHHOro cor3a
U 3aKoHozarenbcTBa PP O TaMOXEHHOM J€J€ NpH MPUHITHU TaMOKEHHBIMU
OpraHamMy pelIeHUd U COBEPIICHUM HWMH WU JOHKHOCTHBIMHU  JIMIIAMH
TaMOXXEHHBIX OpPraHoB JeHCTBUN (Oe3medCcTBUsI) MNpU pealnu3aluyd 3a7ad U
GbyHKIMI B 006J1aCTH TAMOXEHHOT'O JIeTa.

K OCHOBHBIM 1€NSIM BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJS OTHOCATCS: peanu3anus
rOCy/IapCTBEHHOW TOJUTUKHU B 00JACTH TaMOXEHHOTO Jiejla B YacTH, KacaroIiecs
COOJIIOJICHUsI TaMOKEHHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA; 3alllUTa NpaB M 3aKOHHBIX
MHTEPECOB ToCydapcTBa, Yy4yacTHUKOB BDJl u i, OCYIIECTBISIIOIIUX
JEeSATEIBHOCTh B 00JIaCTH TaMOXKEHHOTO Jiefa; U3ydeHUue U 000OIIeHUEe MPAKTUKU
JESATEIPHOCTY TAaMOXKCHHBIX OPTraHOB B YacTH COOJIIOJICHHS TMPaB yYaCTHUKOB
B3/I; cokpalienue KoauyecTBa pelieHui, qeicTBuil (0€31eCTBUS), IPUHATHIX U
COBEPILICHHBIX B HapylieHUe TpeOOBaHWN TaMOXEHHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA, a
TaKXe YCTpaHEHUE WX BPEHBIX MOCIEICTBUI; COKpAILIEHUE KOJIMUECTBA CYI€OHBIX
pEUIEHU, TPUHATHIX HE B MOJIb3Y TAMOXKEHHBIX OPTaHOB.

VYKkazaHHble €M  NPEJONPENENSIIOT  PElIeHHEe  OCHOBHBIX  3ajad

BCOAOMCTBCHHOT'O KOHTPOJII, K KOTOPbBIM OTHCCCHBI: obecrieuecHue CO6JII-OI[€HI/ISI
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TpeOOBaHUII TAMOXXEHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA; BBISIBICHHE U YCTPAaHEHHUE
HapylIEHUH TaMOXXEHHOIO 3aKOHOAATEIbCTBA; BOCCTAHOBIICHHE HAPYLIEHHBIX
MpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB; BBHIABJICHHE MPUYMH U YCIOBHM, CITIOCOOCTBYIOIINX
HapyLIEHUIO TAMOKEHHOI'O 3aKOHOJIaTENhCTBA; BRIPA0OTKA Mep, HAITPABJICHHBIX Ha
UCKIIIOUeHHE (DaKTOB MPHUHSATHS MOBTOPHBIX HE3aKOHHBIX PEUICHUM, COBEPIICHUS
HEIMPaBOMEPHBIX NEUCTBUH (0€3/1eCTBHSI) B 00JIACTH TaMOKEHHOTO JIETa.

Crout 0c000 MOTYEPKHYTh, YTO BEIOMCTBEHHBIN KOHTPOJIb B TAMOXKEHHBIX
opraHax MPOBOJUTCS B OTHOIIICHHUH PEIICHHUM, NCHCTBUH (O€31eliCTBYUS) HIMEHHO B
obnactu TamokeHHoro jaena. Mcxoas u3 monmoxkenuit m. 1 cr. 1 TamoxkeHHOTO
kojgekca TamoxenHoro corosa (TK TC), cr. 4 dDepepabHOro 3aKOHA OT
27.11.2010 N 311-®3 "O TamoxeHHOM peryaupoBaHun B Poccuiickoit
@Oenepanyu" K MPaBOOTHOLICHUSIM B O0JACTH TaMOXXEHHOTO J€jla OTHOCSATCS
IIPABOBBIE OTHOILICHUS, CBSI3aHHBIE C IEPEMEILIEHUEM TOBAPOB YEPE3 TAMOKEHHYIO
rpaHuny TaMOXKXEHHOro CcoOrw3a, HMX MNEPEBO3KOW MO €IUHOM TaMOXXEHHOU
TeppuTOpru TaMOKEHHOTO0 COK3a IMOJ TaMOYKEHHBIM KOHTPOJIEM, BPEMEHHBIM
XpaHEHUEM, TAMOKEHHBIM JICKIapUPOBAHUEM, BBITYCKOM W KCIOJIb30BAHHEM B
COOTBETCTBHUM C TaMOXEHHBIMU MPOLIEAYpaMU, IPOBEAECHUEM TaMOXXEHHOIO
KOHTPOJIA, YIUIATOM TAMOXEHHBIX IUIATEXKEW, a TAaKKE OTHOIIEHUN MEXIY
TaMOKCHHbIMM OpraHaMM M JIMIAMH, pEaJu3yIIIMMHU I[paBa BIAJCHUSA,
MOJIb30BAHUSI UM PACHOPSDKEHHS YKa3aHHBIMU TOBapaMu, pETrylupyeMble B
COOTBETCTBHM C TaMOXEHHBIM 3aKOHOJATEIIbCTBOM TaMOXEHHOIO COr3a U
3aKOHOAATENBCTBOM PD 0 TaMOXEHHOM Aee.

B coorBerctBum ¢ IlonoxkeHnem O Mmacnoprax TPAaHCHOPTHBIX CPEIACTB M
Macnoprax IIacCh TPAHCHOPTHBIX CPEACTB, yTBEpkAeHHbIM [Ipukazom MBJ/I
Poccun N 496, Munnpomanepro Poccun N 192, Munskonompaszsutus Poccun N
134 or 23.06.2005, Ha TaMO>XEHHBIC OpraHbl BO3JIOKEHA (DYHKIMS IO BBIIAYE
MacropTa TPaHCIIOPTHOTO CPEACTBA. TaMOXKEHHBIE OpraHbl YCIEIIHO €€
peanu3yloT, OJHAKO pEIICHUsS TaMOXKEHHBIX OPraHoB O BbAa4ye Maclopra
TPAHCIIOPTHOTO CpPEACTBA HAa aBTOMOOWJIb HE OTHOCATCS K PEIICHUSM,

IMIPpUHUMACMBIM B 00J1aCTH TaMO>KEHHOT'O ACJIa, ITOCKOJIBKY BBIXOIAT 3a paMKH
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MpaBOOTHOIIEHUHM, ykazaHHbIx B m. |1 cr. 1 TK TC, cr. 4 yka3zanHoro
denepanbHOro 3aKkoHa (B HACTOSIIEE BPeMsl YTPATUIIH CHITY).

Bwmecte ¢ tem ucxoas w3 mm. "0" m. 2 Meromuueckux peKOMEHAAIUN K
00BEKTaM BEJJOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS TAKXKE OTHOCSITCS PEIlICHUs], BHIHECEHHBIE 10
pe3ysbTaTaM BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS, T.€. T€ PEIIEHHUs, KOTOpble ObUIN paHee
MPUHATHlL TAMOKCHHBIMM OpraHaMH B TMOPSJKE BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJI.
VYkazanHble pelieHuss B OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB CTAHOBATCS  OOBEKTaMU
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS TIPH MX O0KaJIOBAaHWUW JIMIIOM, YbH WHTEPECHl B HUX
3aTPOHYTHI, TPU OOHAPYKEHUU  BBIMIECTOSIIMM  TaMOXXEHHBIM  OPTraHOM
HapyIIeHUH TaMOXXEHHOTO 3aKOHOJATeNbcTBA TaMOXXEHHOro coro3a W (MIIM)
3aKOHOJATENbCTBA PP 0 TaMOXXEHHOM Jielie, AOMYIICHHBIX MPU UX MPUHATUH, a
TakKe B CiIydae 0OHApYKEHHS HOBBIX 00cTosITeNbeTB [15].

[Ton HOBBIMH O0OCTOATENHCTBAMM JUISI Li€JIEH BEAOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS
MMOHUMAIOTCS CYIIECTBEHHBIE 00CTOATENIHCTBA, KOTOPhIE HE OBLIIM U HE MOTJIU OBbITh
M3BECTHBI U YUYTEHBI TAMOKEHHBIM OPIaHOM NpPU MPHUHSATUU PEUIEHUs B 00JACTH
TaMOXXEHHOro Jena. B Xoje mnpoBeleHUs] BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJS TaKue
00CTOSITENILCTBA CTAHOBATCS OCHOBAHUSIMU I OTMEHBI (M3MEHEHUs) pelieHus,
npu3HaHus JencTBus (6e3aeiicTBus) HenmpaBoMepHbiM. OnHAKO Hanboee 4YacThIM
OCHOBAaHMEM SBJISIETCS] HapylIeHHWE TpeOOBaHUN TaMOXEHHOTO 3aKOHO/ATENbCTBA
TamMoxeHHOTO cOr03a U (MiIn) 3aKoHoJaTeNbcTBa PD 0 TaMOXXEHHOM Jee.

B cBoro ouepenp, pelieHHe NPENCTaBIsET COOOW aKT BOJICU3bSBICHUS
TaMOYXEHHOT'O OpraHa, HOCAIIMA WHAWBUIYAJbHBIA XapakTep, HaIpaBICHHBIN
HETOCPEICTBEHHO Ha BO3HUKHOBEHUE (u3MeHeHue, MpeKpaIieHue)
MPaBOOTHOIICHU B 00JACTH TaMOXXEHHOTO Jejia U BIEKYIIUMW OIpeesieHHbIE
MIPABOBBIE MMOCIIEACTBUSI.

B GonpmmHCTBE clydaeB MpeaMETOM BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI CTAHOBSITCS
pelieHrsl TaMOXXKEHHBIX OpPraHOB B 00JacTH TaMOXeHHOro jnena. [IpumepHbIi
MEepPeUYeHb pPENICHU TaMOXXEHHBIX OpPraHOB B O0JaCTH TaMOXEHHOTO Jefa,
KOTOPBIE€ MOTYT SIBISITHCSI MPEIMETOM BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS, paHee ObUIM

onpenenensl Pacniopsixkennem @TC Poccun ot 30.03.2011 N 53-p "O BHeceHuun
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m3MeHenut B Pacnopsbkenue @TC Poccum ot 04.02.2008 N 24-p". [laHHbIM
MepeyeHb SBISAETCS OTKPHITHIM.

B OCHOBHOM pelieHus, BBIHECEHHBIE B pPE3yJbTaTe IPOBEIECHHOIO
BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJII, OTMEHSAIOT pEIICHHs, CBSI3aHHBIE C KOHTPOJIEM
TaMO>XEHHOM CTOMMOCTU (pEelIeHUsI O TMPUHSITHH 3asBJICHHOM TaMOXXEHHOU
CTOMMOCTH TOBapa, pEIICHHUs O KOPPEKTHPOBKE 3asBIICHHOW TaMOXEHHON
CTOMMOCTH TOBapa, PEIICHHS O CaMOCTOSATEIBHOM ONPEIEICHUN TaMOXEHHBIM
OpraHOM TaMO>KEHHOM CTOMMOCTH TOBapa) U Kiaccu(ukaiuei ToBapoB (peiieHus
O TOJTBEP)KJICHUM 3asBJICHHBIX JIEKJIAPAaHTOM CBEICHUN O KOJIE€ ToBapa B
cootBercTBUM ¢ TH B3I, pemienus o kiaccudukanuym TOBApOB B COOTBETCTBUU C
TH B2/) [36].

JleiictBus u Oe3AeCTBUE TaMOXCHHBIX OPTAaHOB W WX JODKHOCTHBIX JIHIY
MIEpECMATPUBAIOTCS B MTOPSAKE BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI, HO TOPA3/10 PEXKE.

[Tonatnie neWCTBUS ClEAYET PACKPBITh CIEAYIOIUM 00pa3oM: 3TO
IOpUaMYecKuid (GakT, BOZHUKAIOUUN MyTeM aKTUBHOTO MPOSIBICHUS IESITEIIbHOCTH
B 00IaCTH TaMOXEHHOTO JIeJia, BBINIOJHEHHUS Yero-mubo B COOTBETCTBUU C
BOJIEU3bSBICHUEM TaMOKEHHOI'O OpraHa WK €ro JI0HKHOCTHOro nia. Hanpumep,
JCUCTBYSI, CBSI3aHHBIE C MPOBEJICHUEM TaMOXXEHHOTO JJOCMOTpa ToBapoB [36].

be3neiicTBueM MpU3HAETCS HECOBEPILIEHHWE TAMOMXXEHHBIM OpraHoM JHOO0
JOJDKHOCTHBIM ~ JIMIOM TAaMOYKEHHOI'O OpraHa JeWCTBUW, HNPEAYCMOTPEHHBIX
TaMOYKEHHBIM 3aKOHOJATEILCTBOM TaMOKEHHOIO COK03a M 3aKOHOJATEIHCTBOM
P® o TaMOX€HHOM Jeie, HEMPUHATUE PEIICHUH B 00JACTH TAMOXEHHOrO JIeja.
beznelicTBuE MOXKET BBIPA3UTHCS, K NMPUMEPY, B HENPUHATHUH B YCTAHOBJIEHHBIN
CPOK PpPEIIEHHM 110 TaMOXXEHHOM CTOMMOCTH ToBapa. B Takom ciydae
OJTHOBPEMEHHO C MpU3HAHUEM O€31€UCTBUS HE COOTBETCTBYIOIIMM TPEOOBAHUIM
TaMO>KEHHOI'0 3aKOHOJATENbCTBA TaMOXEHHOTO COK3a U 3aKOHOJATeNbcTBa PO 0
TaMO>XEHHOM JieJie TaMOKEHHOMY OpraHy, JOMYCTUBIIEMY Oe3neHCcTBUE, NaeTcs
IIOPYYEHNUE COBEPLIUTL OIPEICICHHBbIE IEHUCTBUS, INPUHATH COOTBETCTBYIOILLME

pEeLIEHUs.
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OcylecTBICHHIO BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS MPEIIECTBYET BOSHUKHOBEHUE
MoBOJIa JUIsl TPOBEJAEHUS BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI - OOCTOATENbCTBA,
CBUACTEIbCTBYIOIETO O HEOOXOAUMOCTH MPOBEACHUS  YIOJIHOMOUYEHHBIM
(GYHKUMOHANBHBIM ~ TMOAPA3JACIICHHEM  TMPOBEPKU  pEUIeHHWH,  JeWCTBUIA
(Oe3nelicTBusl) B 00JaCTM TAaMOXKEHHOTO JI€Nla, PEIICHUH, BBIHECEHHBIX Ha
OCHOBaHMH CT. 24 ymnomsaHytoro PenepanpbHOro 3aKOHA, HAa TMPEOIMET UX
COOTBETCTBHUSI TpPEOOBAaHUSM TaMOXEHHOIO 3aKOHOJATEIbCTBA T[aMOYKEHHOTO
COI03a U 3aKOHOAATENbCTBA PO 0 TaMOXKEHHOM JEIe.

[IpoBeneHne  BEJOMCTBEHHOIO  KOHTPOJS ~ MOXET  OCYILECTBISATHCS
TaMO>XEHHBIMH OPTaHAMHM B CBSI3U C HaJJMYMEM MOBOJIOB.

K nmoBogam a1 mpoBeieHUs BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI OTHOCSITCS:

1) uckoBele 3asBiICHUA (3asBJIEHUS) IpaKaaH U OpraHU3alluid, ONpeIeIeHus,
UHBIE JIOKYMEHTBHI CyJEOHBIX OpPraHOB, MOCTYNMBIIME B TaMOXKEHHBIE OpraHbl B
CBSI3U C 00XKaJIOBAaHUEM PEIICHUM, NeUCTBUH (0e3/1eCTBUS) TAMOKEHHBIX OPTaHOB
Y UX JTOJDKHOCTHBIX JIMIL,

2) oOpaleHus rpaKJaH U OpraHu3aluii B TAMO>KECHHbIE OpTaHbl;

3) oOparieHusi, IOCTYIUBIINE B TAMOXXEHHBIE OpPraHbl U3 rOCYJapCTBEHHBIX
OpraHoB, OPraHOB MPOKYPaTypbl U UHBIX OPIaHOB;

4) oOpamieHus, IOCTYNMBIIME B TaMOXEHHBIE OpraHbl W3 ammapara
Ynonnomouennoro npu lIpesunenre Poccuiickon denepanuu 1o 3amure mnpas
IIPEANPUHUMATENIEH, @ TAKXKE U3 aIlllapaToB YIOJIHOMOYEHHBIX IO 3aLIUTE IIPAB
npeanpuHuMarenei B cyorekrax Poccuiickoin @enepanmu;

5) noBOABI, BO3HUKAIOILIME B CBA3M C pean3aluell TAMOXKEHHBIMU OpraHaMu
WIH JOKHOCTHBIMHU JIMIAMHU TaMO>KEHHBIX OpPraHOB CBOMX 3ajad U (PyHKUHH, B
TOM YHCJIIE TIPU:

a) MPOBEJACHUN TaMOKEHHOTO KOHTPOJSA W (WIM) peaju3aluu PeleHUui 1o
pe3ysbTaTaM TAMOXEHHBIX TPOBEPOK;

0) mpoBeACHUU CIYKEOHBIX, KOMIUIEKCHBIX, (PYHKIIMOHAIbHBIX U IIEJIEBBIX

IPOBEPOK;
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B) IPOU3BOJCTBE IO YrOJOBHBIM J€jiaM, JAejlaM 00 aJMHHUCTPATUBHBIX
[IPaBOHAPYIICHUAX;

I) OKa3aHWU TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYyl II0 BEACHUIO pEECTpPOB JIULI,
OCYILECTBISIOLIUX JESITEIBHOCTD B c(hepe TAMOKEHHOTO JIeTa;

1) MOHUTOPUHIEC W aHanu3e 0a3 JaHHBIX M HMH()OPMALMOHHBIX PECYPCOB
Enunoit  aBTOMaTHM3MpOBaHHOW WH(MOPMALIMOHHONW CHCTEMBI  TaMO>KEHHBIX
OpraHoB;

€) HaJIM4YUU BO3PAXKECHUS TI0 aKTy TAMOKEHHOM TPOBEPKH [7].

Orarnbsl HOPMaTUBHO-IIPABOBOI'O PETYIMPOBAHUSI MHCTUTYTa BEJOMCTBEHHOIO
KOHTPOJISl IPEACTABICHBI HA pucyHKe 1.4.

B nHacrosmee BpeMs BETOMCTBEHHBIN KOHTPOJb ACATEIBHOCTH TaAMOKEHHBIX
opraHoB perimamentupyercs 289-®3 [7] u Ilpukazom Mundpuna Poccum ot
23.06.2021 N 91n [14].

[Topsimok ¥ MPUHIMIBI €r0 MPOBEACHUS OYyIYyT PaCCMOTPEHBI B CIEAYIOIIEM
pazzene.

JlocTaTO4HO YacToe U3MEHEHWE HOPMATHBHO-IIPABOBOM M BEIOMCTBEHHOU
0a3pl  MPOBEAEHUS  BEJIOMCTBEHHOIO  KOHTPOJS  SIBJISETCS HE  CaMbIM
MOJIOXKUTENIBHBIM ~ [TOKA3aTEJIEM PEryJUPOBAHUS BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS.

3aKOHOAATEILCTBO JTOJDKHO OBITh YCTOMYMBBIM, CTAOMIIBHBIM, MPEICKA3yEMBIM.

2018 - HacToALWee

2003-2010 2010-2018
Bpemsa
e TK P® 2003 roga °311-93 e 289-03
- e PacnopsaxeHune ®TC ® MpuKas MunHopumHa
Poccun o1 12.07.2011 Poccum ot
Ne 118-p 23.06.2021 N2 91H

* Mpwnkas PTC Poccum ot
01.07.2016 Ne 1310

Puc. 1.4 - Dtanbsl HOpPMaTUBHO-TIPABOBOT'O PETYJIUPOBAHMS MHCTUTYTA

BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI TAMOKEHHBIX OPraHOB B P®
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Takum oOpa3oMm, MOXHO cjAelaTh BBIBOJ O TOM, YTO HMHCTUTYT
BEIOMCTBEHHOI'O  KOHTPOJISI NPOLIEN  ONPENEIEHHBIM IYThb pa3BUTUSA B
TaMOYKEHHOM 3aKOHOATeNbCTBE. 110 CpaBHEHHIO ¢ MUHCTUTYTOM BEIOMCTBEHHOI'O
koHTposst nepuoaa 2003-2010 roga HMHCTUTYT BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS
COBPEMEHHOr0  I€pUOAa  BBICTyHaeT 0Oojiee  YCOBEpPLICHCTBOBAHHBIM B
IIPOLIEAYPHOM OTHOILLICHUH UHCTHUTYTOM, Pa3HOBIHOCTBIO KOHTPOJIS
BHYTPHUYIIPABICHYECKOI0, TPUOOPETAIONIETO B COBPEMHHBIX YCIIOBHUSX 3HAUCHHE

dakTopa obecreueHus: 3aKOHHOCTH JEATETFHOCTH TAMOKCHHBIX OPTaHOB.

1.3 IlpuHuMnbl NpPoOBeJeHUS] U MECTO BEJIOMCTBEHHOI0 KOHTPOJIS B

CTPYKTYpE KOHTpOJILHO-HaI[C%OpHOﬁ ACATCJIBbHOCTH TAMOKCHHBIX OPraHOB

B nedrenbHOCTM TaMOXKEHHBIX OpraHoB, KakK M JIOOBIX OpraHoB
WCIIOJIHUTENLHON BJIACTH, BAXKHOE MECTO 3aHUMAET COOJIOJIEHHE 3aKOHHOCTU CO
CTOPOHBI TAMOKEHHBIX OPTaHOB U UX JOJLDKHOCTHBIX JIUI] TPU OCYILIECTBICHUHA UMU
BJIACTHBIX IMIOJIHOMOYMM, TaK KakK T[OJHOE U HEYKIOHHOE COOJII0IeHUE
MPEANUCAHUN 3aKOHA SIBJISIETCSI 3aJIOTOM YCHIELIHOI'O BBIIIOJIHEHHS BO3JIOKEHHBIX
Ha HUX TOCYJaPCTBOM U OOIIECTBOM (DYHKITUH.

B nmensx 3ammThel mpaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB T'OCYIAPCTBA, YYACTHUKOB
BHEIIHEAKOHOMUYECKOW gesarenbHocT (BDJI) W nui, OCYIIECTBIISIOMMX
JEATEeIbHOCTh B 00JIACTH TaMOXKEHHOTO JIeJia, TAMOKEHHbIE opraHbl PD HajeneHsl
MIPaBOM OTMEHUTh WJIM U3MEHHUTh PELICHUE HUIKECTOAILIETO TAMOKEHHOIO OpraHa
WM HIDKECTOSIIETO JIOJDKHOCTHOTO JIMIIAa TAaMOXXEHHOTO OpraHa B 00JacTu
TaMOXXEHHOTO  JieJla, HE COOTBETCTBYIOIEE TPEOOBAHUSIM  TaMOXXEHHOTO
3aKOHOJIATENbCTBA TaMOKEHHOIO COK3a U 3aKOHOAATENbCTBA PO 0 TaMOKEHHOM
Jene, a Takke TPUHATH JoOble TMPEayCMOTPEHHBIE MEpbl B  OTHOIICHUU
HEIMPaBOMEPHBIX NEUCTBUM (0€3/1elCTBYSI) B 00JIACTH TAMOKEHHOTO JIeTa.

[IpuHIUIIBI BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJII TaMOXEHHBIX OpPraHOB JI€TaJIbHO

paccmotperbl M.A. PeixoBoii [37]. Ee kmaccudukarus nmpeacTaBicHa HaMU Ha
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pucynke 1.5.

Koneuno, manHyro knaccupUKaIMi0O MOXKHO JOMOJIHUTH U aKTyaJu3UpPOBATh.
B TO xe Bpemsi B Hay4yHOUl JUTEpaType Ha CErOJHAIIHUN JIEHb OHA - OJIHA W3
CaMbIX MOJHBIX U aPTYMEHTUPOBAHHBIX.

C ydueroM crnenuduUKd BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI KaKk MEXaHU3Ma
oOecrievyeHrsT 3aKOHHOCTH B O0JIACTM TaMOXXEHHOTO Jiela U OCHOBBIBASICh Ha
npuHiunax Kouctutynun P®, agMUHHCTpaTHBHOrO mMpaBa W JESATEIbHOCTH
TaMO)XCHHBIX OPTaHOB, MOXHO BBIJICIUTH CIEAYIOMNE TPWHIIUIBI TPOBEIACHUS

BCOAOMCTBCHHOI'O KOHTPOJIA.

Puc. 1.5 - [IpyHIUIIBI BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS TAMOXKEHHBIX OpraHoB [35]

[IpyHumMn  3akOHHOCTH.  BenOMCTBEHHBIM  KOHTPOJb,  ITPOBOAMMBIN
TaMOXXEHHbIMU opraHamu P® Ha ocHoBanuu 4. 1 cT. 24 deaepanbHOro 3aKOHa OT
27.11.2010 N 311-®3, B mnepByl oOuepelb OCHOBBIBACTCS HA MPUHIUIIE
3aKOHHOCTU. JlaHHBIM mnpuHOMI — sABiIseTcss 0a30BbIM  HE  TOJBKO  JJIst
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS, HO U JUISl BCEU EATEILHOCTH TaAMOKEHHBIX OPraHOB U
3aKJIIOYAETCS B HEYKOCHHUTEIBHOM HCHoJHeHMHM HopM Konctutynnu PO,

MCKAYHAPOOHBIX  OTOI'OBOPOB, (1) CACPAJIbHBIX  KOHCTUTYLHMOHHBLIX  3dKOHOB,
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Tamoxxennoro koaekca Tamoxkernnoro corosa (TK TC) [4], ®denepanbHOro 3aKoHa
ot 27.11.2010 N 311-®3 u unbIx (enepanbHbIX 3aKOHOB, YKa30B U PACTIOPSHKEHUI
IIpesunenta PO, nocranosinenuit u pacnopsbkenui [Ipasurensctea PO u npyrux
HOPMATHBHBIX MPABOBBIX akTOB [37].

CobOntofieHue  TpUHIMIA  3aKOHHOCTH B paMKaX  OCYIIECTBJICHUS
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI CBSI3aHO C €ro KOHEYHOM IeNibl0 - o0ecrneyeHueM
3aKOHHOCTU B 00JIACTM TaMO>KEHHOTO Jienia. B cBS3u ¢ 3THUM mpoBeleHHE BCeX
MEpONPUSTUM, HAITPABICHHBIX HA BOCCTAHOBJICHUE HAPYILICHHBIX MpPaB B 00JacTU
TaMOXKEHHOI0 J1€J1a, CIYKUT JOCTUKECHUIO 3TOU LIEIH.

[IpuHuMn paBeHCTBAa MEpes] 3aKOHOM. ToBapbl WU TPAHCIOPTHBIE CPEACTBA
NepeMeNIaloTcss 4Yepe3 TaMOXKEHHYIO TpaHully Kak (U3MYEeCKUMHU, TaKk U
IOpUIMYECKUMU JIMIAMHU. [loMMMO HemocpencTBeHHbIX ydacTHHKOB BOJI, B
COBEpPUICHMM  TaMOXEHHBIX  OINEpaludii  3a4acTyld  y4YacTBYIOT  JIMIA,
OCYIIECTBIISIOLIME AEATENbHOCTh B O0JACTH TAMOXEHHOrO Jela, - TaMOKECHHbIE
MIPEJACTABUTENIN, TaMOXXEHHbIE TEPEBO3YMKH, BIAJAEINbBIBI CKIAJO0B BPEMEHHOIO
XpaHCHHWsI W TaMOXXCHHBIX CKJIAJ0B, BIIAJEbI[BI Mara3WHOB OECHONIITUHHON
TOProBid. BegOMCTBEHHBIM KOHTPOJb pEIICHHWH, AeUCTBUN (Oe3mercTBuS)
JOJDKHOCTHBIX JIMI TAaMOXXEHHBIX OpPraHOB IPOBOJUTCS B PAaBHOM CTENEHU
HE3aBHUCUMO OT TOrO, YbM MHTEPECHl 3aTPOHYThl JTaHHBIMH PEIICHUSIMU,
neuictBusiMu (Oe3neiicteuem) [37].

[IpyHIMI €AMHCTBA CHCTEMBI TAMOYKEHHBIX OPraHOB M LIEHTPAIM30BAHHOIO
pykoBoacTtea. Ilpu mpoBeneHHH BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJS JAHHBIM TMPUHIAIL
peanusyercsl MOCPEACTBOM HAAENECHUS BBILIECTOSIIIETO TaMOKEHHOTO OpraHa
MpaBOM OTMEHSTh WU HW3MEHSATh HE COOTBETCTBYIOIEE TPEOOBAHMIM
TaMOYKEHHOTI'0 3aKOHOAATENBCTBA TaMOXEHHOIO CO03a M 3aKoHoAaTenscTBa PO o
TAMOXXEHHOM  JIEJIE PELICHUE HIKECTOAIIEr0 TAaMOXXEHHOIO OpraHa WA
HUKECTOSIILIETO  JIOJDKHOCTHOTO — JIMIIA TaMOXEHHOrO opraHa B 00JacTu
TaMOKEHHOTIO JIeJa.

[IpyuHIMIT TOAKOHTPOJBHOCTH M MOAOTYETHOCTHU. [lOAKOHTPOIBHOCTH

BBIpAKACTCA B TOM, 4YTO PCIOCHHA, IIPHUHATBIC B IIOPAAKC BCIOMCTBCHHOI'O
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KOHTPOJIS ~ BBIIIECTOAIIMMHA TaMOXCHHBIMH ~ OpTaHaMH, O0s3aTeNbHbI NS
WCTIOJTHEHUSI HUKECTOSIIMMHU TaMOXKEHHbIMU opraHamu. [logoTdyeTHOCTh XKe
MPEANOoJIaraeT MPEICTABICHUE HUKECTOAIIMMU  TaMOXEHHBIMH ~ OpraHaMu
BBIIIECTOSIIMM OTYETOB O pe3yJbTaTaxX MPOBEICHHOTO BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

[IpyHIMI OTBETCTBEHHOCTH TaMOXXEHHBIX OPTaHOB 32 MPHUHSATHIE B MOPSJIKE
BEJIOMCTBEHHOI'0 KOHTpOJIs pemenus. B coorserctBum co ct. 9 TK TC, cr. cT. 36,
40 ®enepanbHoro 3akoHa ot 27.11.2010 N 311-®3 pemieHue, BHIHECEHHOE B
MOPSIJIKE BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI, MOXKET OBITh 00’KaJOBAaHO B BBHIIIECTOSIINAN
TaMOYKEHHBIM OpTraH; B COOTBETCTBUU €O CT. 198 ApOUTpakHOTO MPOIECCYaTbHOTO
Kozekca P® - B apOuTpakHblii CyJ; B COOTBETCTBUHM CO CT. cT. 254, 255, 256
['paxkmaHckoro mporeccyaibHoro koaekca PO - B cyn oOmieit ropucaukimu [37].

[Mpuntun  npodeccuoHanm3Ma ¥ KOMIIETCHTHOCTH JIOJDKHOCTHBIX — JIWIT
TaMOKeHHBIX opraHoB. Pacmopsbkennem ®TC Poccun ot 12.07.2011 N 118-p [15]
paHee OBUTH YTBEPKICHBI MeETOAMYECKHE PEKOMEHJAMA TI0 MPOBEACHUIO
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTpOJISI peIIeHHH, neicTBuil (Oe3nedicTBus) B 001acTu
TaMOXXCHHOTO JIeJIa, B KOTOPBIX COACPKUTCA TMepedeHb (YHKIIMOHATBHBIX
MOAPA3JACICHUA TAMOKEHHBIX OpPraHOB, HAJIEJICHHBIX [PAaBOM MPOBEACHUS
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS, ¢ y4eToM crenudukd TakoBbIX. [lomHOMOUHMS TIO
OCYLIECTBJICHUIO  BEIOMCTBEHHOTO  KOHTPOJIA MEXKIY  YIOJIHOMOYEHHBIMU
(GYHKIIMOHATBHBIMHU  TIOAPA3ACICHUSIMH  PAa3TPAaHUYMBAIOTCS TI0 KOMIICTCHIIHH
KYpPUPYEMBIX UMM BOMNPOCOB B O0JIACTH TAMOXEHHOTO Jeja, a TakKe C y4eTOM
XapakTepa IMOBOJIOB IS ITPOBEACHHS BEIOMCTBEHHOTO KOHTpoJs [15].

[IpyHoun rimacHoctTy. B cimywae 1pu3HaHUST — pElICHUs, JACWCTBHUM
(Oe3meiicTBUSI) HUIKECTOSIIIIETO TaMOXKEHHOTO OpraHa HE COOTBETCTBYIOIIMMH
TpeOOBAHMUSM  TAaMOKEHHOTO  3aKOHOAATENbCTBA  TaMOXEHHOrO  COM3a,
3aKOHOJATENhCTBA PD O TamMOXXEHHOM Jiefie BBIHOCUTCSA pelieHne 00 OTMEHe
(MI3MEHEHNH) HEMPABOMEPHOr0 PEIICHUS, MPU3HAHUU JAcehcTBUsS (Oe371eHCTBUS)
HEMPAaBOMEPHBIM, O YEM YBEJIOMJISIETCS KaK HUKECTOAIIUM TaMOKEHHBIM Opra,
MPUHSABIINN HENPABOMEPHOE PELIEHUE, TAK U ydacTHUK BO/] nnu nHoe nuuo, 4ybu

HHTCPCCBI 3aTPOHYTHI PCHICHHCM, BBIHCCCHHBIM B IIOPAAKC BCIOMCTBCHHOI'O
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KoHTpOJIs [37].

[TpuHIUN BCECTOPOHHOCTH. BcectoponHOCTH npu [IPOBEICHUU
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS TMpEAnojiaraeT HW3y4YeHHE U aHaldu3 I[OJHOrO
KOMILIEKTa JIOKYMEHTOB, MMEIOIINX OTHOIICHUE K CyIecTBy jaena. I[Ipu 3Tom B
Cly4ya€ HEJOCTATOYHOCTH JOKYMEHTOB M CBEACHUM JIOJHKHOCTHOE JIUIIO,
OTBETCTBEHHOE 3a TMPOBEJCHHE BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS, MOATOTaBINBACT
MPOEKT 3ampoca O TMPEJCTABICHUH HEOOXOJUMBIX JOKYMEHTOB W CBEJCHUH B
HIKECTOSIIAN TAMOKECHHBIN OpraH.

[IpuHOM ~ OOBEKTHBHOCTH. JIOJDKHOCTHOE  JIMITO, OTBETCTBEHHOE 3a
MPOBEJICHUE BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS, JOJKHO HEMPEAB3SITO OIEHUBATh
CBEJICHUS, COJICPIKAIIMECS B MPEICTABICHHBIX TOKyMeHTax [37].

I[To MHenuto M.A. PbIKOBONM, BEIOMCTBEHHBIN KOHTPOJIb JAESTEILHOCTH
TaMO>XEHHBIX OPraHOB SABJISIETCS] CIOCOOOM OOecreueHus 3aKOHHOCTU B 00JaCTH
TaMOXKEHHOTO JieJia, OCHOBAHHBIM Ha MPHUHILIMIIAX PABEHCTBA JIMII MEPe]l 3aKOHOM,
€UHCTBA CHCTEMbI TAMOYKEHHBIX OpPraHOB U IIEHTPAJIM30BAHHOIO PYKOBOJICTBA,
MOJKOHTPOJIBHOCTA M TOJOTYETHOCTH, OTBETCTBEHHOCTH, MPOGECCHOHAIM3MA U
KOMIIETEHTHOCTA  JOJDKHOCTHBIX JIMI[ TAMOYKEHHBIX OpPraHoB, TJIACHOCTH,
BCECTOPOHHOCTH, a TakXke 00BbeKTUBHOCTH [37]. [loMrMO HaHHOTO IMOHUMaHUS B
COBPEMEHHOM 3aKOHOIATEILCTBE M HAyKe CYIIECTBYIOT U UHbIE (puc. 1.6).

CoOnrofieHue yKa3aHHBIX MPHUHIIMIIOB TPHU3BAHO O0OECIICUUTh MPOBEIACHUE
BCECTOPOHHEHW TMPOBEPKU peIIeHU, AercTBUM (0€37eHUCTBHSI) HUKECTOSAIINUX
TaMOXXEHHBIX OpPraHOB Ha TMpPEAMET HMX COOTBETCTBUS HOpPMaM TaMO>XEHHOTO

3aKOHOIAaTCJIbCTBA.
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agMWHUCTPATUBHbIN

Haazop cnocob
obecneyeHus

BHYTPUOPraHM3aLWUOHHbIN 33aKOHHOCTHU

KOHTpOAb

BHYTPUBEAOMCTBEHHbIN

Hanpas/ieHWe KOHTPO/IbHO-HaA430pPHOM
KOHTPO/1b

AEATENDHOCTH

CNYyXebHbIN
KOHTPO/b

Puc. 1.6 - CoBpemMeHHOE TOHUMaHUE BEOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS
TaMOKEHHBIX OPraHOB B HAyKE U 3aKOHOAATEIbCTBE

B nacrosmuii neproa npukaz Munduna ot 23.06.2021 Ne 911 yrBepxmaer
HNOPSAZOK TPOBEJEHUS BEJOMCTBEHHOIO KOHTpPOJs, YyCTaHaBIuBaeT (opmy
MOPYYEHHS O MPOBEJICHUH BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI U PELICHUS IO pe3ybTaTaM
BEJIOMCTBEHHOI'0 KOHTpoJs [14].

[IpumenntensHo k CapaTOBCKOW TaMOKHE NPUHIUIBI BEJOMCTBEHHOIO
KOHTpoJIZ Te, 4ro Obim o0Oo3HaueHsl Bble. [lopsgok  mpoBeneHus
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJSI MPUMEHSAETCS €IMHOOOPa3HO BO BCEX TaMO>KEHHBIX
opra"ax P®, He3aBUCHUMO OT pErMOHAa U YPOBHSL.

OCHOBHBIE XapaKTEpPUCTUKH BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJII B CTPYKTYpE
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM  JEATEIBbHOCTH TAMOXKEHHBIX OpPraHOB B IIEJIOM

npe/icTaBlIeHbl Ha pucyHke 1.7.
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® He JO/IKEH MOAMEHATb TAMOMKEHHbIN KOHTPO/b
® HE JO/IKEH MOAMEHATL Npoleaypbl 06>KanoBaHUA

COOTHOLWUEeHHe

J
N

® BHYTPMOPraHM3aLMOHHbIA KOHTPONb

® BTOPUYHbI NO OTHOLIEHMUIO K TAMOMKEHHOMY KOHTPONH
J
N

®* pernameHTnMpoBaH Ha ypoBHe HaUMOHANbHOIO
3aKOHOAaTeENbCTBa U BEAOMCTBEHHOM YypPOBHE

BRIV o yTBEPIKAEHDI NOPAAOK NpoBeaeHUs, GOpMbl AOKYMEHTOB

Puc. 1.7 - CoBpeMeHHbIe XapaKTePUCTUKHU BETOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS

TaMOXCHHBIX OPTaHOB

Takum O6p2130M, HHCTUTYT BCAOMCTBCHHOI'O KOHTPOJ B JACATCIIBHOCTHU
TaMOKXCHHBIX OPIraHOB IIPOMICIT Ol'[pC,[[GJ'ICHHBIﬁ IIYyTh pa3BUTHUA B OTCUCCTBCHHOM
TaMOXCHHOM 3aKOHOOATCJIbCTBC. B HaACTOAIICC BpPEMA OH PCTIIaMCHTHPOBAH Ha
HallMOHAJIbHOM YPOBHC M BBICTYIIACT BTOPHUYHBIM 11O OTHOIICHUIO K TAMOXCHHOMY

KOHTPOJIIO.
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2 XAPAKTEPUCTUKA PE3YJIBTATOB BEAOMCTBEHHOI'O
KOHTPOJISI CAPATOBCKOH TAMOKHHU

2.1 OOmas XxapakTepHUCTHKAa KOHTPOJbHO-HAA30PHOH /1eATeJIbHOCTH

CapatoBcKkoil TAMOKHHU

Hpemz[e 4dCM OXapaKTCPHU30BaATh IIOKA3aTCIIN ACATCIIBHOCTHU CapaTOBCKOﬁ
TaMOXHMU TII0 KOHTPOJKO MW HAA30pY, H€O6XOI[I/IMO IMPUBCCTHN I10KA3aTCJIN
BHEILIHEAKOHOMUYECKOMN ACATCIIBHOCTH HAIICT'O PCTUOHA.

CapaTOBCKaH TaMOXHA BXOAUT B COCTaB HpI/IBOJI)KCKOFO TaMOXCHHOI'O

ynpasieHus (puc. 1.2).

Cmpykmypa MAMONCEHHBIX OP2AHO6 11 [ PUBOSIHCCKO20 MAMOIICEHHO20 YRPABIIEHUA

Bamikoprocranckas TamoxkH (5)

TaMOKeHHBIH 1ocT Aspornopt Yha

Benopenxuii TaMoXeHHBII MOCT

CrepInTaMakCKHi TAMOKEHHbIH OCT

VpumcKuit TAMOXKEHHBIIH TTOCT

TyitMa3suHCKHIT TAMOKEHHBIH OCT

Huzkeropoackasi Tamoskus (8)

TAMOKEHHbIH 1OCT
Asponopt Huxauii HoBropon

IIpuBoJskckoe
TaMOKEHHOE
ylpaBJicHHE

(ITIOT, IITTII,
7 TamoKeH,
44 TaMOKEeHHBIX MOCTA)

Ilepmckast TamoxkHs (4)

TaMOXKeHHBIH 1ocT Aspomnopt [lepmb

bepe3HnKoBCKnil TAMOXKEHHBIH TTOCT

ITanbHUKOBCKMIT TaMOXKEHHBIH MOCT

Y IMypTCKHii TAMOKEHHBIH TTOCT

Camapckast Tamoxas (15)

TaMOXKeHHBIH nocT Asponopt Camapa

TaMOXKeHHBII 1TocT ABTOBA3

BoIKCYHCKHI TaMOXKEHHBIH TIOCT

TaMOkeHHbIiH oct ['A3

JI3epKUHCKHH TaMOXKEHHBIH MOCT

KcroBckuit TaMokeHHbIi 1ocT

OtpagHEeHCKNH TaMOXKEHHBIH TTOCT

Camapckuii TAMOKEHHBIH 1OCT

TonbsATTUHCKHH TaMOXEHHBIH MOCT

Kuposckuii 06;1aCTHOM TaMOXKeHHBIH mocT

Mapuiickuii TAMOKEHHBII TOCT

UyBamICKuii TAMOKEHHBII MOCT

ITpuBomKcKas IpuBoKcKas
3JIEKTPOHHasA onepaTuBHasi
tamoxust (1) TAMOKHS

TIpHBOIKCKHH TAMOKEHHBIIT ITOCT I puBosxcknit
(LEHTP 3JIEKTPOHHOIO TBLIOBOI

JIeKITapHPOBAHHST)

TaMOKeHHBIH MoCT

TaMOXKeHHBII nocT Asponopt OpeHOypr

FOsKHBIi TAMOKEHHBIN MIOCT

OpeHOyprekuii TAaMOXKEHHBII mocT

Opckuii TAMOXKEHHBIIT TTOCT

CaparoBckasi TamokHs (5)

Tarapcranckasi TamoxHs (6)

banakoBckuil TAMOKEHHBIH OCT

TaMOXKeHHBI nocT Aspomnopt Kasanb

CapaToBCKHii TAMOXKEHHBII TIOCT

Enabyxckuii TaMOXEHHBIH T0CT

DHreNbCCKHil TAMOXKEHHBIH MOCT

Kazanckuii TAMOXXEHHBIH 1oCcT

PerunonanbHblit
KHHOJIOTHYECKHI LEeHTP
(Camapckasi 00.1acTh,
Kunenbckuii paiion)

Conp-Mneuxuii TaMOKEHHBIH 1OCT

By3ymykckuii TaMOXKEHHBII OCT

CuMOMPCKHii TAMOKEHHBIH MOCT

MopoBcKyil TAMOXKEHHBII TTOCT

HalGepe:KHOUCTHUHCKIIT TaMOXXEHHBIH MOCT

HmxHexkaMckuii TaMOKeHHbII mocT

Tlensenckuit 06macTHoi

TaMOKEHHBIH I10CT
2T

ANbMETBEBCKHIT TAMOXKEHHBIH M0CT

VIIbSHOBCKHIT TAMOKEHHBIH HIOCT

JIMMHTPOBIpaJICKHi TAMOMKEHHBIH IOCT

TaMOKeHHBIH ocT YA3

Puc. 2.1 - CTpyKTypa TaMOKE€HHBIX OpraHoB [IpHBOIKCKOTO TaMOKEHHOTO

ynpasicHus [46]

B ctpykTypy CapaTtoBckoi TaMOXHU BXOJIAT MATh TAMOXKEHHBIX ITOCTOB (pHC.
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2.2), peruoH aestenpHocTH CapaToBckoi TamoxHU — CapartoBckas u IlenzeHckas

obnactu, Pecniybnuka Mopnosus (puc. 2.3).

CapaToBCcKas TaMOKHA
banakosckuit JHrenbecKuit CapaToBCKMuiA MopaoBCKuiA
TaMOXXEeHHbIi nocT TaMOXEHHbIiA TAMOXXEHHbI NOCT | | TAMOXKEHHbIiA nocT
nocr

Puc. 2.2 - Ctpykrypa CapaTOBCKOM TaMOKHHU

PervoH aeatenbHocTn CapaToBCKOM TAMOXKHMU

< L\ 2R
s

Puc. 2.3 - Pernon aestenbHocTH CapaTOBCKOW TaMOXXHHU

CreneHb BBITIONHEHHUS ITOKa3aTeaed pe3yJbTaTUBHOCTH W 3(P(HEKTHUBHOCTH
nesTebHOCTH [IpUBOKCKUM TaMOKCHHBIM YIPABICHHEM BO BCEX KBapTaiax
2021 roma, xak 1 2020 rona, coctaBuia 100%.

DKCHOPTHO-UMIIOPTHBIE ~ ONEpaluu OcyllecTBIsuin 8§ 687 y4acTHHKOB
BHEIIHEAKOHOMUYECKOM aesitenbHOCcTH (manee — BOJI), uro Ha 11,9% Oosnbie,
gyem B 2020 roxy (7 765 ornpaButeneii/moirydareieii) [46].
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[InanoBoe 3a7aHue MO MEPEUYHUCICHUIO JIEHEKHBIX CPEACTB B (efepabHbIN
o1o/keT BhIoiHEHO Ha 104,15% (B 2020 roay — Ha 98,93%).

Konnentpanusa nexnapanuonHoro maccuBa B IIOT cocraBuma 99,1%. B
cpenieM Ha | Beimyckatomiero uHcnektopa IlpuBomkckoro LD/ 6e3 ydera
aBToBBINMycKa npuxonuioch 17 AT B Oymuue nuu (B 2020 romy — 16 JT), B
BoixosHbie — 5 JIT (B 2020 rony — 5 T).

B teuenune 1 waca ¢ momenra mogauu /T ObLI0O NMPUHATO pEIICHHUE O
peructpanuu 1100 00 0TKa3e B peructpamnuu B oTHoeHun 99,93% nonannsix JT
(B 2020 roxy — 99,87%) [46].

[Io marepmanam CapatoBckodl TamoxkHH, B 2021 romy BHEIIHETOPIOBBIN
obopor Ilenzenckoit oomactu coctapun 717 muH. gomnapor CIIA, skcnopt — 358
miH. goitapoB CIIA (50% ot BHemHETOpProBoro o0opota), UMmopT — 359 MitH.
nomnapoB CHIA (50%) [49].

I[To cpaBuenuto c¢ 2020 rogoMm BHEHIHETOProBbld 000poT IleH3eHckoOM
o0acTtu BbIpoc Ha 2%, MIPU 3TOM SKCHOPT yMeHbIwics Ha 11%, uMmopt BbIpoc
Ha 19%. Canpmo ToproBoro Oamanca I[leH3eHCKOW 00MacTH  CIIOXKHIOCH
oTpuIaTesIbHOE U cocTaBuio 1 muH. poinapos CIIIA.

OCHOBHBIMM  BBIBO3UMBIMU  TOBapaMU SIBJISIFOTCSI:  MPOJOBOJIbCTBEHHbBIC
TOBAapbl M CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOE ChIpbe - 40% CTOMMOCTHM BCEro 3KCIIOpTa,
MaIlIuHbI, 000PYI0BAaHUE U TPAHCTIOPTHBIE CPeACTBa - 17%, MEeTayuIbhl U U3NIETUS U3
HUX - 14%, npeBecuHa U 1eUTI0I03H0-0yMakHbie n3aenus — 10%.

OCHOBY UMIIOpTa COCTaBWJIM MaIllMHbI, OOOPYJOBAHUE U TPAHCIOPTHHIC
cpenctBa — 48% CTOMMOCTH BCETO MMIIOPTA, METAIBI M u3aenust u3 Hux — 13%,
MPOAYKIMS XUMUUYECKON MPOMBIIIIEHHOCTH — 12%, pOI0BOJILCTBEHHBIE TOBAPHI
U CelIbCKOXO03siicTBeHHOE Chipbe — 10% [49].

ToBapooOopoT coO cTpaHaMH JdalbHEro 3apyOekbss cocTaBuil 467 MIIH.
nomnapoB CIIA u ymenbmmics Ha 5%. Toapoobopor co crtpanamu CHIT
coctaBm 250 muH. gomnapo CIIA, aro Ha 18% OGomnbmre 2020 roga, B TOM 4HCIIE
TOBapoobopoT ¢ rocynapcrBamu — wieHaMmu EADC cocraBuin 159 muH. nomiapos

CIIA u no cpaBuenuto 2020 rogom Boipoc Ha 23%.
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ToproBeiMu mapTHepamu lleHseHckoit obnactu sBiIsLIoch 98  cTpal.
OCHOBHBIMH TOPT'OBBIMH NTApTHEPAMU ObUTH CTPaHbI JAIbHET0 3apy0eKbs, UX 10
B TOBapoobopoTte coctaBuiia 65%.

KpynHueiimne ToOproele mNapTHEPBI PETHOHAIBHBIX MPEANPUATHI: TpPH
skcnopre: Kazaxcran-19%, benapyce-11%, Ykpauna-10%, Anonus-7%, Erunet-
4%, JlatBusa-3%, Y3bexucran-3%, Yranna-3%, Keipreizcran-3%, CoenuHeHHBIC
mTatbi-3%.

npu umnopte: Coenunennsie mratel - 21%, Kutait - 20%, benapycs - 10%,
I'epmanus - 10%, Ykpauna - 5%, bpaswnus - 5, Kopes - 4%, ®@pannus - 3%,
Typuwus - 2%, I[Topryramus - 2% [49].

KonTtponbHo-Ham30pHast AestenbHOCTh (CapaTOBCKOM TaMOKHU B I€JIOM
BBICTYIIAET YACThIO KOHTPOJIbHO-HAA30pHOMU AestenbHocTn OTC Poccun.

JlesTenbHOCTh TaMOXKEHHBIX opraHoB B 2021 rogy mo OCYIIECTBIECHHIO
rOCY/IapCTBEHHOIO KOHTPOJISl XapaKTepU3YEeTCs CIEIYIOUIMMU pe3yibTaTaMu. 3a
12 wmecsue 2021 roga TaMOXEHHBIMU OpraHaMud B (¢eaepaibHbIM OOKET
nepeuncieHo 7,157 TpuiIMoHOB pyOsie (MOCTUTHYTBIM (DUCKaTBHBIM pe3yabTaT
Ha 43,5% mpeBbICHII TPOTHO3HOE 3aJaHUE).

OO6muit puckaabHbll 3PPEKT 0T Mep, TPUHATHIX TAMOKEHHBIMU OpraHAMHU
JUIsl 0OecTieYeHH sl BHIMOJIHEHUS MPOTHO3HBIX MOKa3aTeseil Mo cOopy TaMOKEHHBIX
miatexxei B 2021 roxy cocraBmwim 60,6 Miapa. pyOsel, U3 HUX: MO pe3yibTaTam
TaMO>XEHHOTO KOHTpOJISi 10 BBIMYCKa TOBApPOB B3bICKAHO 28,3 muipA. pyoOuseil; mo
pe3yapTaraM TaMOKEHHOTO KOHTPOJIS IIOCIE BBIIYCKa TOBAapOB B3bICKAHO 28,7
MJIpJI. pyouieit; mrpadoB MO TAMOKEHHBIM MPABOHAPYILIEHUSM B3bICKAHO 2,6 MIIP/I.
pyoueit; mpoune nmoctymieHus coctaBuiu 1,0 Mapa. pyonei (puc. 2.4).

3a 2021 rog B paMKax TaMOXK€HHOTO KOHTPOJISI MOCJIE€ BBIITYCKa TOBApOB
npoBesieHO 1866 TaMOXEHHBIX MPOBEPOK. TaMOXKEHHBIMU M WHBIMU OpraHamMu
B0o30yxeHo 7049 nen 06 AIl u 403 yronoBHbix nena. KonduckoBaHo TOBapoB Ha
o0mryr0 croumMocTh 2,1 mupa. pyoseit (B 7 pa3 Ooibiiie, 4eM 3a aHAJIOTHYHBIN
nepuon 2020 rona — 304 miH. py6sieit). IHbIMU TOCYIapCTBEHHBIMU OpPTaHAMM Ha

OCHOBAHHMH MATCPHAJIOB TaMOKCHHBIX IIPOBCPOK JOHAYHNCICHO IUIATeXKEU U
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HaJlokeHo mrTpadoB Ha cymmy 6,6 mipa. pyosnei (B 2 pa3a 6onbiue, yem B 2020

rony — 3,1 mupa. pyOneit). [loBbicunachk pe3yabTaTUBHOCTh U A()PEKTUBHOCTH

B3aUMOJICUCTBUSI C HAJIOTOBBIMU opraHamu. [lo pesynbTaTaM COBMECTHBIX

MPOBEPOK JIOHAUYMCIIEHO 6 MipJ. pyOJiel, B3pickaHo 3,7 mupAd. pyosei (B 2 pasa

oosbiie yem B 2020 roxy — 1,9 muipa. pyoaeit) [45].

Lrpadosno

TaMOKEHHbIM /

npaBoOHapYLEeHHAM

4%

WHble noctynnenua
2%

Puc. 2.4 - CprKTypa TaMOXXCHHBIX nnaTemeﬁ, B3BICKAHHBIX TaMOXXCHHBIMH

opranamu P® B 2021 roxy, % [45]

B 1mensx mpoTHBOACHCTBHS HE3aKOHHOMY BBO3y M 000pPOTY TOBapoB
MIPOBE/ICH KOMILIEKC MEPOIIPUITUI aMUHUCTPATUBHO-CTPYKTYPHOTO,
HOPMaTHUBHO-TIPABOBOT0 U OPraHU3aIMOHHO-TEXHUYECKOT0 XapaKTepa.

[IpoBepounasi  NEATENBHOCTb,  HAIPaBICHHAas Ha  NPEJOTBpAlICHUE
HE3aKOHHOTO BBO3a TOBAPOB, OCYIIECTBISICTCS MOOWIBHBIMH TPyHIaMyd BOJH3U
POCCHUICKO-0€JI0PYCCKOT0, POCCUHCKO-Ka3aXCTaHCKOT0, POCCUMCKO-TPY3UHCKOTO U
poccuiicko-a3zepOaiKaHCKOTO YIaCTKOB TOCYAapCTBEHHOM TPaHHUIIBI.

B 2021 roay mo pe3ynbraTtaM paOOThl MOOWJIBHBIX TPYII BBISIBJIEHO Oosee
5,3 TBIC. TPAHCTIOPTHBIX CPEJNICTB, IEPEBO3UBIINX Oosiee 77 THIC. TOHH TOBAPOB C
HapylIeHueM 3aKoHoaaTenbcTBa Poccuiickoit deneparuu (B ToMm uuciie 999 ToHH
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«CaHKITMOHHBIX» TOBApOB); BO3BPAILEHO B COMpe/eIbHbIe TocyaapcTBa bomee 47
ThIC. TOHH TOBapOB; BO B3aMMOJEHCTBUHU C MoApa3zaesieHusaMu Poccenbxo3naazopa
yHUYTOKEHO | 990 TOHH TOBAapOB; U3BATO U MEPEAAHO UHBIM KOHTPOIUPYIOIIUM
opraHaM B COOTBETCTBMM C KOMIIETEHLIMEW Oojee 28 ThIC. TOHH TOBAapoOB; B
OTHOILIEHUH IE€PEBO3YMKOB BO B3aUMOJCHCTBUM C WHBIMU KOHTPOJIUPYIOIIUMHU
opraHamu Bo30yxaeHo 2 189 nen 06 AIl u 158 yronoBHbIX zed.

brarogapsi KOMIUIEKCHBIM MEPOINPUATHSIM [0 MPECEUYCHUI0 HE3aKOHHOIO
BBO3a I[BETOYHOI MPOIYKIIMHU CyMMa IUIaTex el BbIipociia Oojiee yeM Ha 7,9 mup.
pyoneit u nocturia 9,1 mupa. pyosnei [45].

B uensx opraHuzanuMu JA€STENIbHOCTH JIOJKHOCTHBIX JIMI[ TaMOXKEHHBIX
OpraHOB TMpU TMPOBEACHUM TaMOXXEHHOTO KOHTPOJS Ha Joporax oOIero
MOJIb30BAaHUS B  paMKax I[IOJIHOMOYMM, TPEAYCMOTPEHHBIX cTatbeir 261
®enepanbHoro 3akoHa Ne 289-@3, uzmano pacnopsokenue @TC Poccum ot 29
okTs10pst 2021 roga Ne 273-p16.

Takum 00pa3oMm, KOHTPOJIbHO-HAA30pHAs JeATeNbHOCTh (CapaToBCKOM

taMOoxHH B 2021 romy Bemach 10cTaTouHO () PEKTHBHO.

2.2 Pe3yabTaThl NpOBeICHUs Be/IOMCTBEHHOI'0 KOHTPOJIA

HAOJKHOCTHBIMH JIHIIAMHU CapaTOBCKOﬁ TaAMOKHHA

[Tokazarenu nestenbHOCTH (CapaTOBCKOM TaMOXHU 110 BEIOMCTBEHHOMY
KOHTPOJTIO SIBJISIFOTCS IOCTATOYHO 3aKPBITHIMH.

B cBA3M 3TMM HaMM TpPOBEAEH aHajlu3 IMPOBEACHUS BEJOMCTBEHHOIO
koHTpous [IpuBomxkckoro tamosxenHoro ynpasienus 1 @TC Poccun B nienom.

B teuenne 2021 roga ®TC Poccum obecrnieueH BETOMCTBEHHBI KOHTPOJIb
3a COOJIIOIEHUEM OABEIOMCTBEHHBIMU dOTC Poccun 3aKa34uKaMu
3aKOHOJaTeNnbCcTBa PD M MHBIX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB O KOHTPAKTHOU

cucTeMe B cdepe 3aKymok, onpezaeneHusiii ctatbeir 100 deneparbHOro 3aK0HA OT
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5 anpenst 2013 r. Ne 44-03 «O KOHTpPaKTHOU CUCTEME B cepe 3aKyloK TOBAPOB,
paboT, yciyr Ui 00ecreyeHus TOCYAapCTBEHHBIX W MyHUIMIIAJIBHBIX HYXKI».

B 2021 roay nposeneHo 49 MeponpusATH BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJS B
chepe 3aKymoK TOBapoOB, pabOT, YCIYT, IEIbI0 KOTOPBIX SBISIOCH O0ECIICUCHHE
UCIIOJIHEHMSI ~ TaMOXXEHHBIMM  OpraHaMHM  3aKOHOJATenbCTBAa  Poccuiickoi
@denepallid W MHBIX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHON CHCTEME B
cdepe 3aKyloK TOBapoOB, padoOT, YCIYT AJisi 0OECIeUeHUs! rOCy1apCTBEHHBIX HYXK]I,
a TaKKe MOJArOTOBKA NPEIJOKEHUH MO TMOBBIIIEHUIO KadecTBa 3aKyIOYHOU
JeSITebHOCTH U 3()(HEKTUBHOCTH 3aKYIIOK JUIS HYXK]l TAMOXKCHHBIX OpraHoB [45].

[To pannbiM IITY 3a 2020 rox moka3zaTenu no MNpOBEACHUIO BEAOMCTBEHHOTO
KOHTPOJS  JEATEIbHOCTH HIKECTOSIIMX TaMOXXEHHBIX OpPraHOB  BBITJIAJIAT
CJIEIYIOIITUM 00pa3oM.

ITo panueiM IITY B 2020 romy oOmiee KOJUYECTBO CIIydaeB IMPOBEICHUS
BEJIOMCTBEHHOI'O0 KOHTPOJIsl TaMOKeHHbIMU opraHamu IITY cocraBuno 348, uro Ha

44,8% wmewnbiie, yeM B 2019 roay (630 pemenwuii u 3axirouenuit) (puc. 2.5) [46].

KOJIMYECTBO CyyaeB BEAOMCTBEHHOIO KOHTpONA

Puc. 2.5 - KonnuecTBo citydaeB NpoBeICHUS BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS

taMmoxeHHbIMH opradamu [ITY B 2019-2020 rr., exn



OObeKkTaMu BEJOMCTBEHHOTO KOHTpPOJsS siBWiIock 1521 pemenue, aeictaue,

Oe3neiicTBue TaMokeHHOro oprana (aanee - PZIBJ1), uro Ha 39,7% menble, uem B

2019 roay (2521 PJABJ) (puc. 2.6).
06beKTbl BEAOMCTBEHHOrO KOHTPONSA

2521

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Puc. 2.6 - KonmnaecTBO 00EKTOB BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS B PETHOHE

nesarenbHocTH [IpuBoiKcKoro TamoxkeHHoro ynpasiaenus B 2019-2020 rr., en.
B 2020 romy B mopsiaKe BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS OBLJIO TPHU3HAHO HE
COOTBETCTBYIOIIUM  TpeboBanusaM mpaBa EADC u  HaluMOHAIBHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA O TaMOXKEHHOM perynupoBanuu 496 PJIBJl, uyto MeHbiie

ypoBHs 2019 roma Ha 63% (B 2019 rony - 1338 PZIBM) (puc. 2.7) [46].
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0 500 1000 1500 2000 2500 3000
s PAB[], npu3HaHHbIE HE COOTBETCTBYIOWMMM Tpe6OBaHMAM 3aKOHOAATeNbCTBA
s O6beKTbl Be4OMCTBEHHOTO KOHTPOAA

--------- NuHeiinaa (POBA, npyU3HaHHbIe He COOTBETCTRYIOLMMU TpeboBaHMAM
3aKoHOAAaTeNbCTBA)

Puc. 2.7 - KonmnuectBo P/IB/], npu3HaHHBIX HE COOTBETCTBYIOIINMHU
TpeOOBaHUSAM UHTETPALIMOHHOTO U HAIIMOHAJIBHOI'O 3aKOHO/IaTEIbCTBA, B IOPSAIKE

BEJIOMCTBEHHOI'0 KOHTpPOJIs B perone aestenbHoctu [ITY B 2019-2020 rr., ex.

N3 mux otmeneno 232 pemieHus, AeHCTBUSA (Oe3MeHCTBUS) HIKECTOSIITUX
TaMO>XEHHBIX OPTaHOB B 00JIACTH TAMOXKEHHOTO Jiena, 4To Ha 73,8% MeHblile, ueM
B 2019 roxy (886 pemiennii) (puc. 2.8) [46].

BenoMcTBeHHBI KOHTPOJIb TECHO CBS3aH C IMPOKYPOPCKMM HAI30pOM 3a
JIeATEeIIbHOCTHIO TAMOKEHHBIX opraHoB. B Tamoxxennsie opransl [ITY B 2020 rogy
noctynui 191 akt npokypopckoro pearupoBaHus, yto Ha 10% Oomblie, yem B
2019 romy (173 akrta), paccmorpen 191 akrt, ynoierBopeno 154 wmm 81% ot
o0lIero KoiaudecTBa paccMOTpeHHbIX akToB (B 2019 rony paccmorpen 161 akr,

ynosieTrBopeHo 152 wmm 94% ot 001mero KoaudecTBa PacCMOTPEHHBIX aKTOB)

(puc. 2.9-2.10) [46].
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OTtmeHeHHble PAB/

0 200 400 600 800 1000

Puc. 2.8 - KonmnyecTBO OTMEHEHHBIX B MOPSAAKE BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS

pewenuii B peruone aearensHoctd [ITY B 2019-2020 rr., en.

AKTbl NPOKYPOPCKOro pearnpoBaHusa

2020 _ 11

160 165 170 175 180 185 190 195

Puc. 2.9 - KonnuecTBo akTOB MPOKYPOPCKOT'O PEarupoBaHUs B PETHOHE

nesrensHOCTH IITY B 2019-2020 1T, €.
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Konnuectso yaoBNeTBOPEHHbIX aKTOB NPOKYPOPCKOro
pearupoBaHua

2019 _ e

70% 75% 80% 85% 90% 95%

2020

Puc. 2.10 - KonnuecTBo ya0BIETBOPEHHBIX aKTOB MPOKYPOPCKOTO

pearupoBanus B peruone nesrenbHoct IITY B 2019-2020 rr., en.

PocT KonuyecTBa MOCTYNUBIIMX aKTOB IPOKYPOPCKOI'O pearupoBaHUs CBSI3aH
C BHECEHHMEM B TAMOXXEHHBIE OPIaHbl NPUBOJDKCKOTO PETHOHA CEPUIHBIX AKTOB
IPOKYpPOCKOTO pearupoBanus (34 akra) [46].

JpyruM Ba)KHbBIM HAINPABJICHUEM JEATEIIBHOCTH TaMOXEHHBIX OpraHOB,
CBSI3aHHBIM C BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOJIEM, BBICTYIAET IMpoLeaypa 00KaJoBaHUs
PJ1IbJ1 TaMOKEHHBIX OPTraHOB.

KonmmdecTBo xamob Ha pemieHus, aedcTBusi (0€3IEUCTBUE) TaMOXEHHBIX
opranoB IITY, paccmoTrpeHHbIX 1O cymecTBy Belpocio Ha 30% u coctaBuio 267
(8 2019 roxy - 205) (puc. 2.11).

KonuuectBo ymoBneTBopeHHBIX kanod coctaBuio 87 wmm 33% or
paccMOTpeHHbIX 1o cymecTBy (B 2019 roay ynosnerBopeHo 64 xanoosr nin 31%

OT paccMOTpeHHBIX) (puc. 2.12) [46].
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= Ko/nnyecTBo yA0BeTBOPEHHbIX ¥anob

M KonwnuecTBo }anob Ha peweHuns, aeicrema (6esneiicteme) TaMoXKeHHbIX OPraHoOB
nTy

Puc. 2.11 - KonuuecTBo kanod Ha pelieHus, 1eUcTBus (0e31eicTBrE)

tamoxkeHHbIX opraHoB [ITY B 2019-2020 rr., ex.

[onA yaoBneTBopeHHbIX Xanob

30% 31% 31% 32% 32% 33% 33% 34%

Puc. 2.12 - Jlons yn1oBIETBOPEHHBIX KaI00 HA PEIICHUs, 1eUCTBUS
(6e3nericTBue) TaMmokeHHBIX opraHoB [ITY B 0011eM KoJMuecTBe Kanoo,

paccMoTpeHHBIX 1o cymecTBy B 2019-2020 rr., %
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Pe3ynbTaThl BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJS, OcCyilecTBiIsieMoro CapaToBCKOU

tamoxxHert B 2019-2020 rr., npeacrasiieHsl B Tadauie 2.1.

Tabmuma 2.1 - Pe3yapTaTbl BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJS, OCYIIECTBISIEMOTO
Caparosckoit TamoxHei B 2019-2020 rr., en.
Kareropuu pemenmnii, 2019 rox 2020 roa
neiicTBuii (0e3aeiicTBUiA)
KoaunuectBo | KoamvecrBo | Koamvect | KoaudecTBo
NMPU3HAHHBIX
OTMEHEHHBIX | OTMEHEHHBIX BO OTMEHEHHBIX
HeNmpaBOMEPHbIMHU . . =
peueHuit pellieHUii B | OTMEHEHH | pelleHHii B
CBSI3H C BIX CBSI3H C
HAPYUIEHUSIM | pelleHnid | HapylleHHus
" MH
3aK0HOAATE 3aK0HOIATEJ
bCTBA NMPHU UX bCTBa NPHU
NPUHATHH HX
NPUHATHH
Pemenus, neiicTBus
(be3meticTBHE) CBSI3aHHBIC C
. 23 12 0 0
knaccudukanueit roapa nmo TH
BOJ1 EADC
Pemennst, neficTBHsA
Oc3IeiiCTBHE) CBSA3AHHEIC C
(6e3n ) ' 17 1 18 1
KOHTPOJIEM TaMO>KEHHOM
CTOMMOCTH
Pemenus, neficTBus
(6e3neiicTBHE) CBA3AHHBIC C 0 0 0 0
HAYMCJIECHUEM U B3UMaHHEM
TAMOJKEHHBIX IIATEXKEH
Pemenus, neictus
(6e3nelicTBUE) CBSI3aHHBIC C 0 0 0 0
COBEPIIICHUEM TaMOKCHHBIX
onepauuii
Pemenus, neiictBus
(6e3neiicTBHEC) CBA3aHHBIC C 5 5 0 0
oTpeAeNeHUEM CTPaHBI
MIPOUCXOKIACHUS
Hurble perenust, neicTBUA
P : 0 0 0 0
(6e3neiicTBHC)
HUTOI'O: 45 18 18 1
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B 2020 CaparoBckoii TaMOXKHEW 1O pe3ynbTaTaM MPOBEACHUS
BEJIOMCTBEHHOI0 KOHTpoJisi npuHsAto 4 pemenus (B AIIID - 30 pemenuit o0
oTMeHe 45 pemieHui) O MPU3HAHUU HE COOTBETCTBYIOLIUMHU TpeOOBaHUSIM B
00JaCTH TaMOXKEHHOI'O JleJla PEryjJupyIoIMX TaMOXEHHbIE MPABOOTHOLICHHUS
MEXIyHapOIHbIX J0roBopoB Poccuiickoii denepanuu, akTOB, COCTABISIOLIMX
nmpaBo EBpa3smiicKoro 3KOHOMHYECKOrO COK03a, 3aKOHOHarTeNbcTBa Pocchiickon
denepauuy 0 TaMOKCHHOM DPETYIMPOBAaHMM M OTMEHE 18 pemeHuii, nercTBUSA
(6e3mecTBHS ) HIPKECTOSIIMX TAMOYKEHHBIX TTOCTOB.

N3 ormeneHHbix 18 pemenudt, 1 pemieHne OTMEHEHO MO CYyOBEKTHBHBIM
npu4rHaM. Pe3ynbTaTtsl mpoBeNeHHs] BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI B CPABHEHUU C
aHAJIOTUYHBIM [EPHUOAOM MPOLLIOro roga ymeHbmuiauch Ha 40%.

CHmxeHne Tmoka3areneil OOyCIOBICHO KOHIEHTpalueld TaMOXKEHHOTO
neKJIapupoBaHus B [IpUBOIKCKON 3IEKTPOHHON TaMOYKHE.

JluHaMyKa OTMEHHBIX B MOPSJAKE BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJS PELICHUN B
Caparosckoii tamoxkne B 2016-2020 rr. mpeacrtaBiieHa Ha pucyHke 2.13. Mbl
BUJUM, YTO KOJIMYECTBO TAaKUX PEIICHUN CHUKAETCA, KaK U (PaKTOB MPOBEICHUS
BEJIOMCTBEHHOT0 KOHTpoJsisi BooOme. B 2021 romy BeaOMCTBEHHBIH KOHTPOJIb

CapaToBCKOM TaMOKHEH HE MPOBOIUIICS.

Konn4yectBo 0OTMEHEHHbIX pELUEHMﬁ

400
350
300
250
200
150
100 103

50 45

369

178

18
-50 2016 2017 2018 2019 2020

Puc. 2.13 - /lunamuka otMeHHBIX CapaTOBCKOM TaAMOYKHEH B TTOPSIIKE

BEJIOMCTBEHHOI0 KOHTpOoJs pemennii B 2016-2020 rr., en.
44



Urto kacaeTcsi CTpYKTypbl OTMEHEHHBIX CapaTOBCKON TaMOXKHEHW pEeIIeHUI,
To B 2020 romy Bce OTMEHEHHBIC peEIIeHUs, AccTBUs (Oe3aelicTBrE) ObUIH
CBSA3aHBI C KOHTPOJIEM TaMOXX€HHON cTouMocTu. CTPYKTypa OTMEHEHHBIX
CapaToBCcKOW TaMOXKHEH pereHuid, aeicTBuii (Oe3meiictBus) B 2019 romy
MpeacTaBiieHa Ha pucyHke 2.14. Mel BuauM, 4to 51% Takux pelieHuil CBS3aHBbI C
knaccudukarmeit Topapos mo TH BOJI EADC, 38% - ¢ TaMOXEHHOM CTOMMOCTHIO,

11% - ¢ OIIPCACIICHUCM CTPAHBI IIPOUCXOKICHUA TOBAPOB.

PeweHuna, aelicTema
(6espeicTene)
CBA3AHHbIE C
onpeaeneHnem
CTpaHbl
MPOUCXOKAEHMA
11%

TaMOMEHHOMU
CTOMMOCTH
38%

Puc. 2.14 - CtpykTypa otMeHHBIX CapaTOBCKOW TaMOXHEH B TOPSAKE

BEJIOMCTBEHHOT0 KOHTpOJIs pemenuii B 2019 1., %

Takum o00pa3oM, Ha OCHOBAaHHMM IPOBEJCHHOTO aHAJIMU3a MOXHO CJIENaTh
BBIBOJI O TOM, 4YTO TMPAKTHKAa BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS C TIpoleaypaMu
MIPOKYPOPCKOTO aJi30pa M OOKAJIOBaHUS peIIeHWM, AehcTBUM (Oe31ericTBus)
TaMOYKEHHBIX OpraHoB P®.

[TockonbKy MpoBeAeHUE BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI MIPEAINOIaracT Hajaudue
y HaJJIeKamero CcyOobeKTa COOTBETCTBYIOIIMX TMPABOMOYWH, (DYHKIMH IO
peanu3alyd BEIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS W TOJHOMOYHMS IO MPUHATHIO TIO €ro
pe3ylbTaTaM  pEIICHWH TOMJIeX,aT 3aKPEIUICHWIO 32  YIOJHOMOYEHHBIMHU

q)YHKHI/IOHaJ'IBHBIMI/I nmoapasacCJICHUAMA U CY6’I)€KTaMI/I BCIOMCTBCHHOT'O KOHTPOJIA
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B TIOJIOKEHHSX O TAaMOXKEHHBIX OpraHax, MOJOXKEHHUSIX O (YHKIHOHATBHBIX
MOAPA3JEICHUAX TAMOXXEHHBIX OpPraHOB, JOJDKHOCTHBIX HHCTPYKLIMSAX U
JOJKHOCTHBIX PErIaMeHTaX JOHKHOCTHBIX JIMIl TaMOXKEHHBIX OpraHoB. [lpu
MPOBEJICHUN  KOMIUIEKCHBIX, (DYHKIIMOHAJIBHBIX IPOBEPOK  HHUIKECTOSIIUX
TaMOYKEHHBIX OPTaHOB BBILIECTOSIIUE TAMOKEHHBIE OpraHbl MPOBEPSAIOT HAJINYUE
YKa3aHHbBIX TTOJIHOMOYHUH B MEPEUNCICHHBIX JOKYMEHTaX.

OTC Poccun NOCTENEHHO YXOIUT OT HCIOJIB30BAHUS BEIOMCTBEHHOIO
KOHTpOJIs. B onpenenieHHol CTeneHn 3TO CBA3aHO C KOHLEHTpAIMEeN TAMOKEHHOT O

ACKIIAPpHUPOBAHUA B 3JICKTPOHHBIX TaMOXKHAIX.

2.3 HpOﬁJ’leMbl NMPpOBCACHUA BCAOMCTBCHHOI'0 KOHTPOJIA T0/I’KHOCTHBIMU

auunamMu CapaToBCKOd TAMOKHU

[IpoGnembl  TpoOBeAEHUS  BEIOMCTBEHHOTO  KOHTPOJIS  JESTEIbHOCTH
HUKECTOSIIIUX TAMOKEHHBIX OPTaHOB TECHO CBSI3aHBI C €r0 Pe3yJbTaTaMH.

[To mamabiM DTC Poccum B 2020 Tomy Bo3BpamieHO u3 (eaepabHOTO
Oro/pKeTa TaMOXKEHHBIX IUIATEKEW 10 pEHIeHUsIM CyAeOHbIX OpPraHoB M IO
pe3yabTaraMm MpOBEAECHHOTO BEAOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIA Ha o0miyto cymmy 1 028,9
MJH. pyoseit (B 2019 roay — 976,8 muH. pyoOeit), B Tom uncie 784,8 MiH. pyOsei
— 1o peunieHusAM cynebusix opranoB (B 2019 rogy — 540,3 muH. pyOuneit), 244,1
MJIH. pyOJielt — o pe3ysibTaTaM BeIoMCTBeHHOTro KoHTposs (B 2019 rony — 436,5
MJTH. pyouteit) [45].

B 2020 roay TamoxxeHHbIiMu opranamu P® 6b110 BeiHECEHO 6 056 mopydeHui

Ha MPOBEJICHUE BEOMCTBEHHOTO KOHTPoJIs (B 2019 roay — 9 788) (pucynok 2.15)

[45].
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MopyyeHuns Ha NpoBeaeHUe BEAOMCTBEHHOTO KOHTPOAA

2019 788

2020 056

0 2000 4000 6000 8000 10000

Puc. 2.15 - KonuyecTBO nopyyeHuil Ha MpoBe/IEHUE BEIOMCTBEHHOTO

KOHTPOJIS B TaMOKeHHBIX opraHax P® B 2019-2020 rr., ex.

CoxkpaiieHre 00beMOB BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI CBSI3aHO C MPOBOANMBIMU
MEpPONPUATUSIMU 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO MOJXOI0B K €ro MPOBEAEHUIO B YaCTH
WCKJTIOUEHHUS CJIy4aeB MOJMEHBI JAHHBIM MEXaHU3MOM TaMO>KEHHOTO KOHTPOJISI U
WHBIX KOHTPOJILHBIX (DYHKITUH, BO3JIOKEHHBIX Ha TAMOXKCHHBIC OpraHsbI [45].

Takum oOpa3om, mepBas mnpoOjemMa BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJS - 3TO
NOTEHIMAIbHAS BO3MOXKHOCTh IOJAMEHBl KM TaMOXEHHOTO KOHTPOJIS, YTO
HengomyctuMo 1 npusHaetcs camoid @TC Poccun.

N3 obmiero xonuuecTBa pelieHUM (3aKJIIOUEHMI), TOATOTOBIEHHBIX B 2020
rojJly 1Mo pe3yJibTaTaM BEIOMCTBEHHOTO KOHTpPoJs, 37,7% penieHuit (3aKJIF0YEHU)
HaIlpaBJEHbl HA OTMEHY (MPU3HAHUE HE COOTBETCTBYIOIIMMH TOJOXKEHUSIM IpaBa
EADC wu 3akoHopartensctBa Poccuiickoii @enepauud O TaMOXKEHHOM
peryJIupoBaHUM) PEIICHUH, AeHCTBUM (0€31eHCTBUS) TAMOXKEHHBIX OPTaHOB U UX

JOJDKHOCTHBIX JIMII B 00JacTH TaMokeHHoro gaena (B 2019 romy — 61,4%)

(pucynok 2.16) [45].
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[Nlons peweHuid, HanpasneHHbIX Ha 0TMeHy P16/} TaMOMeHHbIX OpraHoB

2019

2020

0.00%  10.00%  20.00% 30.00%  40.00% 50.00% 60.00%  70.00%

Puc. 2.16 - [{ons peniennii (3aKIr04eHUi) MO pe3yibTaTaM BEIOMCTBEHHOTO
KOHTPOJI4, HarpaByieHHbIX Ha oTMeHY P/Ib/] TamoxkeHHbIx opranoB PD u nx

JIOJDKHOCTHBIX JIUI B 00/1acTH TaMokeHHoro jeia B 2019-2020 rr., %

KonuvecTBo pemiennii (3akit0ueHnl) O HECOOTBETCTBUU PEIICHUHN, TEHCTBUMA
(Oe3neiicTBUS) TAMOXKEHHBIX OPraHoOB M MX JOJKHOCTHBIX Jinll npaBy EADC wu
3aKoHOJAaTeNnbCTBY Pocculickoii denepanuym O TAMOXEHHOM PETYIMPOBAHUM I10
OTHOIIEHHUIO K 00IIEeMYy KOJMYECTBY MOPYUYCHUI HA MPOBEIEHUE BEAOMCTBEHHOTO
KoHTposis B P® mpexacraBieHo Ha pucyHke 2.17 B paspe3e pernoHalIbHBIX

TAMOXXCHHBIX yIpaBiieHui [45].
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3aKOHOAATENLCTBY PO 0 TAMOKEHHOM PerynupoBaHuu

B KonnyecTso nopyyeHuit Ha NpoBeSeHMe BeLOMCTBEHHOTO KOHTPONS

Puc 2.17 - KonmnuecTBo penieHnii (3aKIFOUCHH) 0 HECOOTBETCTBUH PEIICHUM,
nevncTBuii (6€37eHCTBYS) TAMOKEHHBIX OPTAHOB U UX JIOJDKHOCTHBIX JIUI] TIPABY
EADC u 3akoHOHaTEnbCTBY PP 0 TaMOKEHHOM PETYIIMPOBAHUU 10 OTHOLLIEHHIO K
00I1IeEMy KOJIMYECTBY MOPYUYEHU Ha TTPOBEJICHIE BEIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS,

MIPUHATHIX TAMOXECHHBIMU opraHamMu PO B 2020 roxy

OTtaenbHO clneAyeT OTMETUTh BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJb 3a COOIIOJEHUEM
3aKOHOJIATEIhCTBA O KOHTPAKTHOM cucteMe B cdepe 3akynok. B Teuenne 2021
roqa O@TC Poccum obecrniedeH BEIOMCTBEHHBIH KOHTPOJL 3a COOJFOACHHEM
noasenomMctBeHHbIMU DTC Poccun 3aka3zumkamu 3akoHogaTeabcTBa PO U MHBIX
HOPMATHBHBIX TPABOBBIX AKTOB O KOHTPAKTHON cucteMe B cdepe 3aKyIok,
onpeneneHublid ctatheld 100 @enepanbHoro 3akona ot 5 anpens 2013 r. Ne 44-03
«O KOHTpakTHOM cucTeMe B cdepe 3aKylmoK TOBapoB, padoOT, YCIyr s

obecreueHNs TOCYIapCTBEHHBIX U MYHHUIIMITAIBHBIX HYX1» [45].
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B 2021 rony mpoBeneHo 49 MeponpuATHIl BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI B
chepe 3aKynmok TOBapOB, padOT, YCIYT, IEIbI0 KOTOPBIX SBISIOCH OOeCIeUeHUE
UCIIOJHEHUSI TAaMOXXEHHBIMM OpraHamM 3akoHojarenbctBa P® u  WHBIX
HOPMATHBHBIX MPABOBBIX AKTOB O KOHTPAKTHOM cCHUCTEME B cdepe 3aKymnok
TOBapoB, paboOT, yciayr mjig OOECHeYeHHUs TOCYAAPCTBEHHBIX HYXKI, a TaKxke
MOJITOTOBKA MPEJIOKEHHH MO MOBBIIICHUIO KaYeCTBA 3aKYIIOYHOU AESTENbHOCTH U
3 PEKTUBHOCTH 3aKYIOK JIUIsI HY)K/T TAMOYKEHHBIX OpraHoB [45].

B nensax moseimeHust 3¢(GEeKTUBHOCTH pabOThl TaMOXXEHHBIX OPTraHOB IO
pPacClIeIOBaHHUIO YrOJIOBHBIX JI€Jl OCYLIECTBISETCS BEAOMCTBEHHBIH KOHTPOJIb 32
NPUHATHEM  TaMOXXEHHbIMM  OpraHaMM  OOOCHOBAHHBIX M 3aKOHHBIX
MpoliecCyalbHBIX PEIICHUN B X0JIe JOCYAEOHOr0 YroJIOBHOIO MPOU3BOCTBA.

Tak, MpOBOAUTCS aHAIU3 MPOLIECCYATbHBIX PELIEHUI TAMOYKEHHBIX OPraHoOB,
B TOM uuciie 00 OTKa3e B BO30YKIEHUH, MPEKpALICHUU YrojloBHbIX nein. llpu
BBISIBJICHMHM HEJOCTATKOB WJIM HAPYIICHW, TOMYIIEHHBIX B XOJE JOCYIEOHOrO
YTOJIOBHOT'O MPOM3BOJICTBA, B TAMOXEHHBIN OpraH HampaBJISIOTCS TpeOoBaHUS 00
UX YCTpaHEHHH JHO0 HWHUIMUPYETCS Mepea MNPOKYpOpOM, HAA3UPAIOIIMM 32
TaMOXEHHBIM ~ OpPraHoM, OTMEHa  HeoOOCHOBaHHOro  pemieHusa. llpu
HEOOXOJMMOCTH JIOJDKHOCTHBIE JIMIIa TaMOXKEHHBIX OPTraHOB BBI3BIBAIOTCS Ha
3acllyllIiBaHUE.

B pamkax npukaza ®TC Poccun ot 6 urons 2018 r. Ne 88727 npurumarorcs
pElIeHUs] O MOCTAHOBKE YrOJIOBHBIX /€Nl HA OCOOBI KOHTPOJb, B XOAE KOTOPOIO
OTCJICKUBAIOTCSl CTAJIUN PACCIEAOBaHUS, CBOEBPEMEHHO KOPPEKTUpYyeTcs padbora
TaMOXXEHHBIX OPraHoB 10 TMOJYYEHUI0 HMHGPOPMAIMK JOKA3aTeIbCTBEHHOIO
3HAYCHHUs, OKa3bIBACTCS METOMUECKAs M TPaKTHUYECKas MoMoIib [45].

Kpome Toro, Ba)xHO pa3rpaHAYMBaTh MOHATHS 'BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb" U
"TamMOXXeHHBIM KOHTposib". Mcxons w3 ompexaenenusi, nanHoro B TK EADC,
TaMO>XEHHBIM KOHTPOJIb TMPEACTABISIET COOOW COBOKYMHOCTH COBEpIIAEMBIX
TaMOXXCHHBIMM OpraHaMu JICWCTBUM, HAIMpPaBICHHBIX Ha NPOBEPKY H (WJIM)
oOecrieueHue COOJIIOICHUST MEXIYHAPOJIHBIX JOTOBOPOB U aKTOB B cdepe

TAMOKCHHOI'O PCryJupoBaHUsd W 3dKOHOJATCIIbCTBA TIOCYAApPCTB-YJICHOB O
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TaMOXXCHHOM peryaupoBaHuu [36].

Hecmotrpss Ha TO 4TO JaHHbIE BUJBI KOHTPOJISE MOTYT TMPOBOJIUTHCS
TaMOX€HHbIMM OpraHaMM M UX JOKHOCTHBIMU JIMIIAMH  OJIHOBPEMEHHO,
HEOOXOMMO YYHUTHIBaTh, YTO OOBEKTOM TaMOXEHHOTO KOHTPOJISA SIBJISIOTCS
TOBapbl U TPAHCIOPTHBIE CPENICTBA, a TAKXKE JIMIIA, IEPECEKAIOIINE TaMOKEHHYIO
rpanuny. OOBEKTOM K€ BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJS SBIISIIOTCA —PELICHUS
TaMO>XCHHBIX OPraHoB, JeWcTBUs (0e3/eHCTBUE) TAMOXEHHBIX OPraHoB WIIU
JOJKHOCTHBIX JIUIT TAMOKEHHBIX OPTaHOB, MPUHSATHIC U COBEPIICHHBIC B 00JaCTH
TaMOXXEHHOTO JieJla, a TaKXe€ PEUIEHUs, BBIHECEHHbIE TI0 pe3yJibTaTaM
BEJIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

B cnywae ecim B XOO€ TaMOXEHHOTO WIJIM BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS
OOHapy)XeHbl JaHHbIE, KOTOPHIE MOTYT CBHJAETEIHCTBOBATH O HE3aKOHHOCTH
MIPUHATOTO HHKECTOSIIIIUM TaMO>XEHHBIM OpPraHOM PEIIEHUS WU COBEPLIEHUU
HEMpaBOMEpHOro jeictBus (Oe3aeicTBUSsl), TOATBEPAUTh TaKUE JaHHBIE
He0o0XxoauMo B nopsiike U popmax, onpeaenenubix TK EADC.

YuuteBas TOT QakT, 4YTO HAPSAILY C BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJIEM CYIIIECTBYET
pSI APYTUX CIIOCOOOB 00ecTieueHHsl 3aKOHHOCTH B TOCYJapCTBEHHOM YITPaBIICHUH,
K KOTOPHIM OTHECEHBbl  pa3JIUYHbIE BHUJbI KOHTPOJIS  (MPE3UJIECHTCKUM,
MapjJaMEHTCKUM, OOIIECTBEHHBIN), a Takke aJIMUHUCTPATUBHBIA  HaJI30p,
MPEACTABISIETCS HEOOXOAMMBIM Pa3TPAaHUYUTh BEJIOMCTBEHHBIH KOHTPOJIb U
HaJ30p.

AJMUHHACTPATUBHBIN HAA30p ONPEACIAIOT KaK 0COOBIA BU TOCY1apCTBEHHON
YIPaBJIECHYECKOW JEATEIbHOCTH, OCYUIECTBIISIEMON CIIEUAIbHBIMU OpraHaMu
WCIIOJHUTEILHOM BIIACTA B OTHOIIEHUM OPraHU3allMOHHO HE MOJYUHEHHBIX UM
OpTraHoB, NPEANPHUATHH, YUPEKICHUW, OpPraHu3alvi, TOHKHOCTHBIX JHUI[ U
rpaXJaH IO TIOBOJY MWCIOJHEHUS UMH OOIIE00sA3aTENbHBIX HOPM, MPaBUI,
CTaHAApPTOB, TPEOOBAHMI C UCMIOJIL30BAaHUEM KOMILIEKCA MEP aAMUHUCTPATUBHOTO
NPUHYKACHUS C UEIbI0 MPENYyNpeXJACHUs, BBISBICHUS U  IPECEUYCHUS
MpaBOHAPYIIEHUI, BOCCTAHOBJIEHUS YCTAHOBJIEHHOTO MOPSJAKA WU TPHUBJICUYCHHUS

BHMHOBHBIX K aﬂMHHHCTpaTHBHOﬁ OTBCTCTBCHHOCTHU [4]
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BenoMcTBEeHHBII ~ KOHTPOJIb ~ MPOBOAMTCS  TAMOKEHHBIMM  OpraHamu
UCKIIIOUUTENILHO B OTHOUIEHUW JIEATEIbHOCTH IOJAYMHEHHBIX TaMOXKEHHBIX
OpPTaHOB U UX JOHKHOCTHBIX JIMII U B JJOCTATOYHO Y3KOW cpepe MpaBOOTHOLICHU,
CBA3AHHBIX C TIEPEMEIICHHEM TOBApOB M TPAHCIOPTHBIX CPEICTB 4Yepe3
TaMOKEHHYIO rpaHuily. Kpome Toro, cyObeKTbl BEIOMCTBEHHOIO KOHTpPOJS MpHU
€ro MpOBEJAECHUU HE HAJIEJCHBI MPABOM HMCHOJIb30BAHMS MEP aAMUHUCTPATUBHOIO
MIPUHYKICHUS U MPUBJICUYCHUS K IMAHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH.

C y4yeToM H3I0KEHHOTO AJMUHUCTPATUBHBIA HAA30p M BEIOMCTBEHHBIN
KOHTPOJIb IPEJCTaBISAIOT COOOM CaMOCTOATEIbHBIE CHOCOOBI OOecreueHus
3aKOHHOCTH B TOCYJapCTBEHHOM yrpaBieHuu [36].

TamoxeHHBIH OpraH Ha MOMEHT BBIHECEHHUS PEIICHUS MO pe3yibTaTam
BEJIOMCTBEHHOI'O0 KOHTPOJISI JOJDKEH pacroyiarath JOKYMEHTaMH W CBEACHHUSIMU,
MOATBEPXKIAIOIIMMHU, YTO TMPUHATOE HUKECTOSIIIUM TaMOXKEHHBIM OpraHOM
pElIeHHe,  COBEPIICHHOE  HIDKECTOSUIMM  TAMOXEHHBIM  OpPraHoM WU
HUDKECTOSIIIIUM ~ JTOJDKHOCTHBIM ~ JIMIIOM  TaMOXXEHHOTO  OpraHa  JeHCTBUE
(6e3nmeiicTBHE) HE COOTBETCTBYET TPEOOBAHMUSIM TaMOXEHHOTO 3aKOHO/ATEIHCTBA
EADC u 3akoHonareiabcTtBa PO 0 TaMOKeHHOM felie.

Takum 00pa3oM, BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOJb - YaCTh KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM
JEeSATENBbHOCTH TAMOXEHHBIX OpPraHOB BHYTPUOPTaHU3AIMOHHON HAIMpaBICHHOCTH.
N B kadecTtBe mpoOJEMBI €ro MPOBEICHUS BBICTYMAET €ro COOTHOIICHHE C

TaMOXCHHBIM KOHTPOJICM. I[aHHBIC BHJbI KOHTPOJIA HC JOJDKHBI IIOAMCHATL APYT

npyra.
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3 CHOCOBBI HOBBINEHUSA DOPEKTUBHOCTH
BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIAA TAMOKEHHBIX OPT’AHOB B
YCJOBUAX EBPABUICKOI'O SKOHOMUYECKOI'O COIO3A

3.1 OHTI/IMI/I33HI/IH BE€AOMCTBCHHOI'0 KOHTPOJA TAMOKEHHBIX OPraHoB B

COBPEMECHHDIX YCJI0BUAX

B Teuenue 2021 roga ®TC Poccuun obecrieueH BeIOMCTBEHHBIN KOHTPOJb
3a  coOmogenueM — noaBegoMcTBeHHBIMH ~ DTC  Poccum  3aka3umkamu
3akoHoaarenbcTBa Poccuiickorn denepannv M MHBIX HOPMATHMBHBIX IPABOBBIX
aKTOB O KOHTPAKTHOM cucteme B cdepe 3aKymnok, ompeneseHHbI cratbeid 100
®enepanbHOro 3akona ot 5 anpenst 2013 1. Ne 44-03 «O KOHTpAKTHOM CUCTEME B
chepe 3aKymok TOBApOB, pabOT, yclIyr Ijsi oOecredeHus: rocyAapCTBEHHBIX U
MYHULIUOATbHBIX HYXI.

B 2021 rony mpoBeneHo 49 MeponpusiTUid BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJS B
cdepe 3aKymoK TOBapoB, pabOT, yCHyr, MENbl0 KOTOPBIX SIBISUIOCH OOecreueHune
UCIIOJHEHUSI  TaMOXKEHHBIMM  OpraHaMu  3aKOHoJarelbcTBa  Poccuiickoi
denepanui U UHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB O KOHTPAKTHON CHUCTEME B
chepe 3aKymnok TOBapoB, paboT, YCIAYT st 00eCrieUeHUs TOCYAapCTBEHHBIX HYX]I,
a TaKKe MOArOTOBKA NPEIJOKEHHH MO TIOBBIIIEHUIO KAadecTBa 3aKyIIOYHOU
JCSATEILHOCTH U 3(P(GEKTUBHOCTH 3aKYIOK IS HYXKJI TAMOXKEHHBIX OpraHoB [45].

B nensx moBbimerns 3QQPEKTUBHOCTH paOOThl TAMOXKEHHBIX OPTaHOB II0
paccieOBaHUIO YTOJOBHBIX A€ OCYHIECTBIISIETCS BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb 3a
MNPUHSATHEM  TaMOXXCHHBIMM ~ OpraHaMH  OOOCHOBAHHBIX U 3aKOHHBIX
MpoLecCyalbHBIX PEIICHUN B X0J1€ JOCYAEOHOI0 YTOJIOBHOI'O MPOU3BOCTBA.

Tak, IpOBOJUTCS aHAIU3 MPOLECCYATbHBIX PEIICHUN TaMOKEHHBIX OPTaHOB,
B TOM 4HCJe 00 OTKa3e B BO30YXIACHUU, MPEKPALIEHUU YroJOBHbIX nen26. [lpu
BBISIBIICHUM HEJOCTATKOB WJIM HAPYIICHWM, NOMYIIEHHBIX B XOJAE JOCYIeOHOTO
YTOJIOBHOT'O MPOM3BOJICTBA, B TAMOXEHHBII OpraH HampaBJIsiOTCA TpeOoBaHUS 00

WX YCTPAaHEHUHM JMOO WHUIMUPYETCS Tepea MPOKYypOpOM, HAA3UPAIONINM 32
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TaMOX€HHbIM  OpraHoM, OTMEHa  HeOoOOCHOBaHHOro  pemeHus. llpu
HEOOXOIMMOCTH JOHKHOCTHBIE JIMIIA TaMOXEHHBIX OpPraHOB BBI3BIBAIOTCA Ha
3acnymuBanue. B pamkax npukaza @TC Poccun ot 6 urons 2018 r. Ne 88727
MPUHUMAIOTCS PEUIEHUS] O MOCTAaHOBKE YTOJOBHBIX JI€J1 HA OCOOBIH KOHTPOJb, B
X0le KOTOPOro OTCIEKMBAIOTCSA CTaJUM  PACCIENOBAHUA, CBOEBPEMEHHO
KOpPpEKTUpYyeTCs padoTa TaMOXKEHHBIX OpPraHOB [0 MOJYYEHUIO HH(MOpManuu
JI0OKA3aTeJIbCTBEHHOI'O 3HAYEHHUsI, OKa3bIBACTCS METOAMYECKAs M IPAKTAYECKAs
nomoripb [45].

TakuM 00pa3oM, MOXHO TOBOPUTH O BEAOMCTBEHHOM KOHTpPOJIE Kak
CBOEOOPa3HOM BHYTPEHHEM KOHTPOJIE B CTPYKTYpPE TAMOKEHHOI'O BEIOMCTBA, UTO
MpPEANoIaraeT HaJWYMe M TaK Ha3bIBAEMOI'O BHEIIHETO KOHTPOJS, TO €CTh
KOHTPOJIS, OCYIIECTBISIEMOIO0 MHBIMU I'OCYJapCTBEHHBIMU OpraHamMu (HampuMmep,
opraHamMu NpPOKYpaTypbl) B OTHOIICHUM JIEATEILHOCTH TaMOXXEHHBIX OpraHoB. B
OTOW CBA3U CIEAYET COTJACUTBCA C MHEHHEM CIIELUAIMCTOB O TOM, YTO
sbdexTuBHOE (PYHKIIMOHUPOBAHUE THOOOM CHCTEMBI TOCYJAapPCTBEHHBIX OpPraHOB
BO3MOXKHO IIpM HAJW4YMKA HE TOJBKO BHYTPEHHETO, HO MW  BHEIIHETO
(BHEBEJOMCTBEHHOT'0) KOHTPOJIS.

KoHTpOJIb KaK 3JIEMEHT YIPAaBICHUYECKOM ACATEIBHOCTH, OCYIIECTBIIAEMbIN
BBIIIECTOAIIMMU CYOBEKTAMU IO OTHOIICHUIO K HUXKECTOSIINM, - BEJIOMCTBEHHbBIN
(BHYTpEHHHUI1) KOHTPOJb. B 3TOI 4acTH KOHTPOIbHBIE MOJTHOMOYMS BBIIIECTOSIIIAX
OpPraHOB  pEAU3YIOTCA MyTeM IMPSMOW OTMEHBbl HENPABOMEPHBIX WU
HEPALMOHAIBHBIX PEIICHUM HWKECTOSIIMX OPraHOB W IIPUMEHEHMS, B Cilydae
HEOOXOIMMOCTH, Mep AUCIMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH 10 OTHOUIIECHUIO K
JYLaM, BUHOBHBIM B COBEpPUICHUM JIEMCTBUM M PELICHUH, NPU3HAHHBIX
HUYTOXXHBIMU [17].

OnHako B COBPEMEHHBIX YCIOBHSX HU OJHA CHCTEMa TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHOB HE MOXET ONTUMAIbHO (YHKIIMOHUPOBATh TMPU HAIUYUU JIMIIb
BHYTPUCUCTEMHOI'O KOHTPOJISI BBILIECTOSIIIUX OPTaHOB 33 HUCIOJHEHHUEM 3aKOHOB
HUKECTOSIIIIMMH, MOSTOMY BTOpPOMl BHJI KOHTPOJISA BKJIOUYAeT OoJiee CIIOXKHBIN

MCXaHHN3M pcain3alnuu, ITOCKOJIBKY OCYHICCTBIIAICTCA rocyaapCTBCHHBIMHU
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OopraHaMM B OTHOUIEHWHM HE TOAYMHEHHBIX WM OpraHu3aluil W JuIl -
BHEBEJOMCTBEHHBIA (()YHKIMOHAJIbHBIN) BHEMIHUM KOHTPOJIb. OH MPOBOAMUTCS
CYOBEKTOM, HE BXOJSIIMM B OJTHY CUCTEMY C MTOJKOHTPOIbHBIM 00bekTOM [18].

OCHOBHBIMM  3a/layaMHd  BEJOMCTBEHHOTO  KOHTPOJS  JI€ATEIbHOCTHU
TaMOYKEHHBIX OpraHoB PD sBIAIOTCA:

a) obecrieueHune coOI0/IeHUsI TPeOOBAHUM TaMOXKEHHOTO0 3aKOHOJATEIbCTBA
EADC wu 3akoHomarenbctBa P® 0 TaMOXEHHOM Jeje€ TMpU NOPUHATUU
TaMO>XEHHBIMH OpraHaM{ PELICHUI U COBEPILIEHUU TaMOKEHHBIMU OpraHaMH WJIU
JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMU TAMOKEHHBIX OpPTraHoB JeicTBUM (0e3aeiicTBuS);

0) BBISIBJICHHE U YCTpPAHEHHE HApYUIEHUN TaMOXEHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA
EADC u 3akoHogatenbcTBa PO 0 TaMOXXKEHHOM J1eJie, TONMYIIEHHBIX MPY MPUHATUN
TaMO>XEHHBIMH OpraHaM{ PELICHUI U COBEPILIEHUU TaMOKEHHBIMU OpraHaMH HJIU
JOJKHOCTHBIMU  JIMI]JAMU TaMO>KEHHBIX OpraHoB JeWcTBUi (Oe3nelicTBHs) B
001aCTH TAMO>KEHHOT'O JIea;

B) BOCCTAaHOBJICHHE TMpaB W 3aKOHHBIX WHTEPECOB TOCYAApCTBA W JIUII,
KOTOpbIE HapyIIeHBl BCIEACTBHE MPUHSATHS HE COOTBETCTBYIOIIUX TPEOOBAaHUSAIM
TaMOokeHHOro 3akoHoaatenbcTBa EADC u 3akoHonaTensctBa PO 0 TaMokeHHOM
Jieie PEIICHU WM COBEPIIEHUS HENPAaBOMEPHBIX JehcTBUN (Oe3aeiicTBuUs) B
00J1aCTH TaMO>KEHHOTI'O JIE€J1a;

r) BBISBICHUE TIPUYMH W  YCJIOBHM, CIOCOOCTBYIOIIUX MPHUHSITHIO
TaMO>XEHHBIMH OpraHaMU HE COOTBETCTBYIOUIMX TpeOOBAaHUAM TaMOKEHHOIO
3akoHogaTenbcTBa EADC u 3akoHOnaTrenscTBa PO 0 TaMOKEHHOM JieNie peleHuH,
COBEpILICHHUIO TAaMOXXEHHBIMH  OpraHamMM WJIM  JOJDKHOCTHBIMH  JIUIIAMH
TaMO>XCHHBIX OpPTraHOB HEMPABOMEPHBIX JeHCTBUN (Oe3nmelicTBus) B 00JacTH
TaMO>XEHHOTO JIeNa;

1) BbIpaOOTKa MeEp, HAMpaBICHHBIX Ha HUCKIIOUYEHHUE (PAKTOB TMPUHATUS
HIDKECTOAIIMMH TaMOXEHHBIMU OpraHaMHU TOBTOPHBIX HE COOTBETCTBYIOUIUX
TpeOOBaHMAM TaMOKeHHOTO 3akoHomaTenbcTBa EADC u 3akoHomaTenscTBa PO 0
TAMOXXEHHOM  JIeJIE  PELICHUN, COBEPLICHHUS  HENPABOMEPHBIX  JIEUCTBUM

(Oe3neiicTBUs) B 00JaCTH TAMOXKEHHOTO Jerna [17].
55



[Ipy  XapakTepUCTUKE  BEIOMCTBEHHOTO  KOHTPOJS  JE€SATEIbHOCTU
TaMOXXEHHBIX OpraHoB P® 3aKOHOMEpPHO BO3HHUKAET BOIPOC O IEPUOJE
MIPOBEICHUSI TOJJOOHOTO KOHTPOJIS.

Cornacno nozunuu I[Inenyma BAC P® no cmbiciy dactu 1 crateu 99 TK
TC u wactm 2 cratbu 164 3akoHa B OTHOLICHUH JCKJIAPAHTOB W HHBIX
3aMHTEPECOBAHHBIX JIUI[ CPOK TAMOXXEHHOT'O KOHTPOJISI, OCYIIECTBISIEMOro MOCye
BBIITYCKa TOBapOB, OTPAHUYUBAETCS TPEMS FOJIAMU CO JIHSI OKOHYAHUS HaX0XKICHUS
TOBApOB TMOJI TaMOXXEHHBIM KOHTpojeM. TOJKys yKa3aHHbIE HOPMBI BO
B3aMMOCBSI3H, Cy/llaM HEOOXOAMMO WUMETh B BHUJly, YTO U B TOM CiIy4ae, Korja
OCHOBAHUS I HAYUCJICHUS CYMM TaMOXXEHHBIX IUIaTeXKeH, MeHed, MPOILICHTOB
BO3HMKJIM MO WTOTaM MPOBEJEHUS BEIOMCTBEHHOI'O KOHTpOJs, TpeOoBaHue 00
yIiaTe TaMOXXEHHbIX MiaTexxed (ctatea 152 3akoHa O TaMOXEHHOM
pPErYIMpPOBAaHUM) MOXKET OBbITh  HANpaBJICHO  JCKJIApaHTy WIM  HUHOMY
3aMHTEPECOBAHHOMY  JIMIy JIMIIb B  MpeJeraax  TPEXJETHEro  Cpoka,
MPEIYCMOTPEHHOT0 YacThio 2 ctatb 164 3akoHa 0 TAMOKEHHOM PETYJIMPOBAHUMU.
[Ipu sTOoM Ha3BaHHOE TpeOOBaHWE MOXKET OBITh HAINPABICHO COOTBETCTBYIOIIEMY
JUIy HE TOJBKO TEM TaMOXKEHHBIM OpPraHOM, KOTOPBIA OCYIIECTBHII BBIMTYCK
TOBapa, HO U  BBIIIECTOSIIIIMM TaMOXEHHBIM  OpPraHoOM, IPOBOJAUBIIUM
BEJIOMCTBEHHBIN KOHTPOJIb [ 18].

Takum o00pa3om, B cilydae BBICTABIICHUS IUIATENBINUKY TpeOOBaHUS 00
yIIaTe€ TaMO>KEHHBIX MOIILJIMH, HAJIOTOB 0 PE3yJbTaTaM OCYIIECTBICHHOIO MOCe
BBIITYCKA TOBApPOB BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJS JEATEIbHOCTH TaMOXXEHHBIX
OpraHOB HY>KHO YUYWUTBHIBATh, YTO TaKoe TpeOOBaHWE MOKET ObITh HAINpaBIEHO
JEKJIApaHTy B TE€UYEHHUE TPEX JIET CO JIHS OKOHYAHUSA HAXOXKJCHHS TOBApOB IOJ
TaMOXXEHHBIM KOHTpoJieM. VIMEHHO 3TUM CpPOKOM OIpaHUYMBAETCS TMEPHUOJ, B
TEYEHUE KOTOPOTO JACKIAPAHTY WIM HHOMY 3aUHTEPECOBAHHOMY JIUITY MOXKET OBITh
HarmpaBjeHo TpeOoBaHue 00 yIhjaTe TaMOXKEHHBIX IUIaTeXXeW - pe3yabTar
IIPOBEICHHUS BEIOMCTBEHHOr0 KOHTpouIs [ 36].

3aciay)KUBaeT BHUMAHMSI TIO3UIUMS aBTOPOB, KOTOpPHIE CIPaBEIJIUBO

pasrpaHuvIruBaOT ITOHATHA «BGI[OMCTBGHHHﬁ KOHTpPOJIb» H «TaMOKCHHBIN
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KOHTPOJIbY.

Tak Kak BEIOMCTBEHHBIH KOHTPOJIb MOXKET IMPOBOJUTHCA OJTHOBPEMEHHO C
TaMO>KEHHBIM KOHTPOJIEM WJIM BBITEKATh M3 HErO, Ha MPAKTHKE 0COO0 BAKHBIM U
aKTyaJIbHbIM SIBJSIETCS pa3rpaHUYCHHE AAHHBIX BHUJIOB KOHTpoiya. MXx ananus
IIO3BOJISIET BBIIBUTH CYLIECTBEHHBIE pa3inuuvs. J[aHHBIE BHJBI KOHTPOJIS MMEIOT
paznuyHble OOBEKTHI KOHTPOJsA. B CBSI3M C 3TUM TaMOXXEHHBIA KOHTPOJIb U
BEJIOMCTBEHHBIl KOHTPOJIb HMMEIOT pPa3jiu4Hble IIPaBOBbIE LENM M BIEKYT
pa3JIMdHbIC MpaBOBBIC ToceacTBHs [37].

HecMmoTpst Ha TO, 4YTO [daHHBIE BHUABI KOHTPOJIS MOIYT IIPOBOIAUTHCS
TaMO)XEHHbIMM OpPraHaMM M WX JOJDKHOCTHBIMHM JIMLIAMH  OJHOBPEMEHHO,
HEOOXOIMMO YYHUTHIBaTh, YTO OOBEKTOM BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI SIBJISIOTCS
pelleHrs TAMOKEHHBIX OpPraHoB, JAeWcTBUA (O€37eiiCTBIE) TaMOKEHHBIX OpPraHOB
WU JTOJKHOCTHBIX JIML TAMOYKEHHBIX OpPraHOB, MPHUHATHIE U COBEPUICHHBIE B
00J1aCTH TAMOXEHHOI'O JieJla, a TAK)KE PEIICHHUs, BBIHECEHHBIE IO pe3ylbTaTam
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTpoJisi. UTOo KacaeTcsi mepedHss OOBEKTOB, B OTHOIICHHUH
KOTOPBIX MPOBOAMUTCS TaAMOKEHHBIA KOHTPOJIb, TO OH YCTAHOBJIEH JI€HCTBYIOLIUM
3aKOHOAATEIbCTBOM.

Taxkum ob6pazom, crenyer auddepeHIpoBaTh TaMOXKEHHBIA KOHTPOJb U
BEJIOMCTBEHHBI KOHTPOJb, KOTOPbIE PA3IUYAIOTCS MO OOBEKTaM, B OTHOUICHUU
KOTOPBIX IPOBOJATCS JaHHBIE BUJIBI TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISL. B TO ke Bpems
OOLIUM IS HUX SBIACTCS CYOBEKT KOHTPOJS, B KAayeCTBE KOTOPOTO B OOOHX
CJIydasix BBICTYIAeT TaMOXKCHHBIN opraH [17].

AHanu3 OTAEIbHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB U MHBIX JOKyMeHTOB @TC Poccun
MO3BOJISIET BBIIEIUTh HECKOJIBKO HAIIPABJICHUN BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS B
3aBHCHMOCTH OT CETMEHTa JEATEIIbHOCTH TaMOXEHHbIX opranoB P®d. Hampuwmep,
BEJIOMCTBEHHBII ~ KOHTPOJIb 32  IPEAOCTABICHUEM  YIOJIHOMOYEHHBIMU
JOJKHOCTHBIMUA ~ JIMIIAMM ~ PETMOHAJIBHOTO  TaMOXXEHHOTO  YIpPaBJICHUS
roCyJIlapCTBEHHOM YCIYTH BBIJIaYM U OT3bIBa KBAJU(UKALMOHHBIX aTTECTaTOB. TakK,
coriacHO AJMUHUCTPATUBHOMY periaMmeHTy deaepanbHON TaMOKEHHOU CITY>KOBI

110 MMpca0CTaBJICHUIO I‘OCYII&pCTBCHHOfI yCIIyru BblAa4M )41 OT3bIBa
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KBATM(PUKAIMOHHBIX AaTTECTaTOB CIICIUAIMCTOB IO TAaMOXKEHHBIM OMEpaIHsIM
BEJIOMCTBEHHBI KOHTPOJIb 32 COOJIIOJCHUEM U MCIIOJHEHUEM YIOJTHOMOUYCHHBIMHU
JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMH PETHOHAJIBHOTO TaAMOXXEHHOTO YIPAaBJICHUS MOJ0XKEHUN
AJIMUHUCTPATUBHOT'O PEIVIAMEHTA, a TAaK’K€ MHBIX HOPMATUBHBIX MMPABOBBIX AKTOB,
YCTaHABIMBAIOIINUX TPEOOBAHUS K TMPEJOCTABICHUIO TOCYAAPCTBEHHOW YCIYrU
BBIJIAYU U OT3bIBa KBATU(UKAIIMOHHBIX aTTeCTaToB, ocymecTBisiercss ®TC Poccun
(B HacTOsAIIICEe BPeMsI JAHHBIM a]MUHACTPATUBHBIN perjaMeHT yTpatui cuiy) [18].

Jpyrum mpuMepoMm SIBIISIETCA BEAOMCTBEHHBIA KOHTPOJIb 32 JEATEIbHOCTHIO
TaMOYKEHHBIX OPTaHOB MPHU OCYUIECTBICHUH BaJIIOTHOIO KOHTpouss. Tak, B pamkax
peann3anuu 1ead U 3aAad noanporpaMmbl «COBEpIICHCTBOBAHUE TaMOKEHHOMH
NESITEIIbHOCTHY»  TOCYNapCTBEHHOM  mporpammbl  Poccuiickoii ~ Dexpepauunu
«Pa3BuTre BHelIHEIKOHOMHYECKOM aesTenbHocTH» DPTC Poccum mnaHupyet
BBITIOJTHEHUE B CPEIHECPOYHON MEPCHEKTUBE LIEJIOr0 psaa MEPONPUSATHM, Cpelau
KOTOPBIX MOJIEPHU3AIM aBTOMAaTU3UPOBAHHOTO CPEACTBA «BamtOTHBIN KOHTPOJIb)
B YaCTM  OpraHU3alMd  BO3MOXHOCTH  TPUKPEIUVIEHUS  DJIEKTPOHHBIX
CKaHUPOBAHHBIX KOIMWW JIOKYMEHTOB, HAa OCHOBAaHHM KOTOPBIX IPOBEJICHA
mpoBepka coOmofeHuss ydacTHUKamu BOJ] BamoTHOro 3aKOHONATENHCTBA, U
JOKYMEHTOB, MOJABEPTHYTHIX aHAIU3Y, K COOTBETCTBYIOIIUM MOJISIM 3JIEKTPOHHOU
KOIMK aKTa MPOBEPKUM B LENIAX OOECHEUYeHHs HaJJIekKallero BEJOMCTBEHHOTO
KOHTPOJIA 3a JIESTEIbHOCTBIO TAMOXXEHHBIX OpPraHOB IIPHU OCYIIECTBICHUU
BaJIIOTHOrO KOHTpous [17].

Eme onHuM HampaBi€HHEM MOKHO Ha3BaTh BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb B
chepe 3aKymok TOBapoB, paboOT, yCiyr Juisi O0OeCHEeHeHHs] HYKI TaMO>KEHHBIX
OpraHoB U yupexzaeHui, Haxoasuuxcsi B BeaeHun OTC Poccumn. B kauectse
OJTHOM M3 OCHOBHBIX 33/1a4 KOHTPOJIBHO-PEBU3MOHHOTrO ynpasieHuss OTC Poccun
SBJISICTCSI OCYIIECTBJICHUE BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIA B cpepe 3aKylmoK TOBAPOB,
paboTt, yciyr mjis oOecneueHus HYXKJ TaMOXKCHHBIX OpPraHOB U YUYPEKIACHUH,
naxozsmuxcs B Beaennn ®TC Poccun [18].

TaMokeHHbIE  OpraHbl  pa3MemarT  HUHPOPMAIMIO,  KacCaloIIyICs

IMpOBCACHUA BCAOMCTBCHHOI'O  KOHTPOJIA. TaK, II0 HUTOraM IIPOBCACHUA
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BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJST B  OTIEIBHBIX CIydasx ObBLIO YCTaHOBJICHO
HE0OOCHOBAaHHOE TPUMEHEHHE (HOPM TaMOXKEHHOTO KOHTPOJISA, a PYKOBOJMTEIIIO
TaMO>XEHHOTO OpraHa ObLJIO OPYYEHO 00€CTICUUTh MPUHATUE MEP MO YCTPAHCHHUIO
BbIsIBIICHHBIX Komuccuerd ®TC Poccun Hapymienwuii 3akoHoaarenbcTBa PO [36].

[lo MHEHMIO CHEIUAINCTOB, B OCHOBHOM pEIICHUS, BHIHECEHHBIE B
pe3yibTaTe MPOBEACHHOTO BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJS, OTMCHSIOT pEHICHUS,
CBSA3aHHBIE C KOHTPOJEM TaMOXXCHHOW CTOMMOCTH (pEIIeHUs O MPUHATHH
3asBJICHHOW TaMOXEHHOW CTOMMOCTH TOBapa, pEHICHUS O KOPPEKTHPOBKE
3asBJICHHOW TaMOXEHHOW CTOMMOCTH TOBapa, PEIIEHUS O CaMOCTOATEILHOM
OTIpENICTICHNN TaMOXXCHHBIM OPTaHOM TaMOXXEHHOH CTOMMOCTH TOBapa) W
KJaccudukanmenn ToBapoB (PEIICHUS O MOATBEPKICHUH 3asIBICHHBIX JIEKIAPaHTOM
CBeZIeHMI 0 Kojie ToBapa B coorBerctBuu ¢ TH BOJI, pemenus o knaccuduxarmm
ToBapoB B cooTBeTcTBUU ¢ TH BDJT) [36].

K OCHOBHBIM 1ENISIM BEIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJISI OTHOCSTCS:

a) peanu3aiys ToCy1apCTBEHHOM MOJIMTUKU B 00JIACTH TAMOXKEHHOTO JeNa B
JacTH, Kacalomencs COONIOCHUS TaMOKEHHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA  IPHU
MEepEMENICHUN TOBAPOB M TPAHCIOPTHBIX CPEACTB depe3 rpanuily Poccuiickoi
denepanuy, NPUMEHEHUHW TaMOXXCHHBIX TMPOIEAYpP, B3UMAHMH TaMOXXEHHBIX
IJIaTeXXe, COBEPIIEHUU TaMOKEHHBIX ONepaluii U MPOBEAECHUU TaMOXEHHOTO
KOHTPOJISI, a TAKKE TIPU MPUMEHEHHUH 3allPETOB U OTPAHUYCHUH, YCTAHOBJICHHBIX B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOIATENILCTBOM Poccurickon denepannuu 0 rocyJapCTBEHHOM
PETYIMPOBAHUH BHEIITHETOPTOBOM JCSITCIIBHOCTH;

0) 3ammMTa NpaB M 3aKOHHBIX HWHTEPECOB TOCYAapCTBa, YYACTHUKOB
BHEIIIHEAKOHOMHUYECKOMN JIeITeTLHOCTH | JIUI, OCYIIECTBIISIIONINX JEATEIbHOCTh B
001aCTH TaMO>KEHHOTI'O JIea;

B) U3Y4YEeHHUE U 0000IIIeHNEe TPAKTUKH JIEATeTLHOCTH TAMOXKEHHBIX OPTaHOB B
JacTH COOJIFOICHUSI TIPaB YYaCTHUKOB BHEITHEAKOHOMHUYECKON JCITCIIBHOCTH M Ha
€€ OCHOBE OKa3aHHE CBOEBPEMEHHOW IIPABOBOM W METOAMYECKOHW MOMOIIH
TaMO>XCHHBIM OpTaHaM;

I') COKpalIeHUE KOJIMYECTBA pEeIIeHUH, NelcTBUM (0e31eicTBUS ), MPUHATHIX
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U COBEPIICHHBIX B HapylIeHHUE TPEOOBAHUI TaMOXKEHHOT'O 3aKOHOJATEIbCTBA
EADC u 3akoHomatensctBa PD 0 TaMOXEHHOM Jielie, a TaKKe YCTpaHEHUE HX
BPEJIHBIX MOCIIE/ICTBUIA;

1) COKpAILlEHWE KOJUYECTBA CYIE€OHBIX PEHICHUH, MPUHATHIX HE B MOJb3Y

TaMOXXCHHBIX opraHoB [36].

[Tpo6embl BeAOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI MPEACTaBICHBI HA pUCYHKE 3.1.

Mpobnembl BeAOMCTBEHHOIO KOHTPOA AEATE/IbHOCTU
TaMOXEeHHbIX opraHos PP

OTCcyTCTBME HOPMATUBHOIO onpeaeneHms
BELlOMCTBEHHOIO KOHTPOA B HACTOALLMN M
nepuos,

[1BOMHOE aAMUHUCTPATMBHOE YCMOTPEHMUE
(pe3ynbTaTUBHbLIN BEAOMCTBEHHbIA KOHTPO/b
He COOTBETCTBYET Pa3yMHbIM OXKUAAHNAM
y4yacTHuKos B3/1)

AybnnposBaHune (nogmeHa)
TAMOKEHHOI0 KOHTPONA,
NPOKYPOPCKOro Haa30pa, MHCTUTYTA
ob6rkKanoBaHuA

Puc. 3.1 - CoBpemeHHBI€ TPOOIEMBI BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS
NEATEIIbHOCTA TAMOYKEHHBIX OpraHoB PO
K coBpeMeHHBIM mpoOseMaM BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS JAESITEIbHOCTU
TaMOYKEHHBIX OpraHoB P® HaMM OTHECEHBI:
1. OrcyrcTBHE HOPMATUBHOIO OIpPEAENCHUS] BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS B

HACTOSIINK Mepros (B MPEABIIYIINX aKTaX OHO OBLIO).
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2. JlBoWiHOe  aJAMHHHCTPAaTUBHOE YCMOTpPEHHE TPU  MPOBEIACHHUU
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJSL 3a pEHICHUsAMH, JAeUCTBUSIMHU (Oe3eiicTBUEM)
TaMOYXCHHBIX OPIraHOB, CBSI3AHHBIX C OCYILIECTBICHHUEM TaMOXEHHOTO M HHBIX
BUJIOB KOHTPOJII M HaA30pa (pe3ylbTaTUBHBIA BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb HE
COOTBETCTBYET Pa3yMHBIM OXHUIAHUAM ydacTHUKOB BOJI, mpaBonpumMeHUTENbHASA
NPaKTUKa HECTAOMIIbHA).

3. JybnupoBanue (mogmeHa) BEAOMCTBEHHBIM KOHTPOJEM TaMO>KEHHOTO
KOHTPOJISl, MPOKYPOPCKOTO HAA30pa, MHCTUTYTa O0KAJIOBAaHUS U MHBIX CPEICTB
o0ecrnevyeHuns: 3aKOHHOCTH B JIESTEIbHOCTH TaAMOKEHHBIX OPTaHOB.

CrenyeT COrinacuTbCsi C MHEHHEM CHELMAIMCTOB O TOM, YTO JAHHBIA BUJ
KOHTPOJISl MPEJCTaBIseT COOOW BHYTPEHHUM ayauT NEATEIbHOCTH TaMOXKEHHBIX
opranoB. CienoBaTellbHO, KOHTPOJIbHBIE (PYHKIIMM HEOOXOAMMO MOAPA3AeNATh Ha
BHEIIHME M BHYTpEeHHUE. B OCHOBe maHHOro pas3feieHusi JieKaT OOBEKTHI
Bo3JelicTBUA. Tak, OOBEKTaMU BO3JAEHUCTBUS TMPU pPEATU3ALMM  BHEIIHHX
KOHTPOJBHBIX  (YHKUMA  SIBIAIOTCS  YYaCTHUKM  BHEIIHEIKOHOMHYECKOM
AEeATENbHOCTH (JIMIA, OCYIIECTBISIOIINE AEATEIbHOCTh B O0OJIACTH TaMOXXEHHOTO
nena  (TaMOKEHHbIE  TIEPEBO3YMKH, TAMOXKEHHbIE  OpOKEephl,  BJIAACIbIIbI
TaMO>KEHHBIX CKJIaJOB), JACKJIAapaHThl M JApYyrue JIuia, AercTByioume B cdepe
TaMO)XeHHoro Jena). IlpaBoBoit (opMoil OCYIIECTBICHUS WX JACATEILHOCTH
SBIIIETCS TAMOXCHHBIH M BAIIOTHBIM KOHTPOJb. OOBEKTOM BO3JAEHCTBUS MpHU
OCYIIECTBICHUH BHYTPEHHHMX KOHTPOJBHBIX (DYHKIUN SBISIIOTCS HUXKECTOSIIHE
TaMO>KEHHBIE OPTaHbl, UX JODKHOCTHBIC Jula. IIpaBoBoil dopMoil peanuzanuu
JTaHHBIX (YHKIMH BBICTYIACT BEJOMCTBEHHBIN KOHTPOJIb [17].

JlaHHBII KOHTPOJIb MIPU3BAH CTaTh BaKHBIM U HEOOXOAMMBIM HAIPABJICHUEM
NEATEIIBHOCTA TaAMOYKEHHBIX OPTaHOB, PEAIM3ALMsI KOTOPOTO MO3BOJIUT COKPATUTH
YUCJIO HE3aKOHHO TMPUHSTHIX PEIICHUM, NEHUCTBUN (0e31eHCTBUS) TaMOKEHHBIX
OpPraHOB M UX JIOJDKHOCTHBIX JIMI], YCTPAHUTh UX BPEIAHBIE MOCIEACTBUS BHYTPU
CUCTEMBI TAaMOXXCHHBIX OpPraHOB, CaMOCTOSITEJIBHO BOCCTAHOBUTH HAPYILIECHHBIE
IpaBa M 3aKOHHBIE WHTEPECHI JIMI], OCYLIECTBIISIIOIINX BHEIIHEAKOHOMUYECKYIO

ACATCIBHOCTD.
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3.2 CooTHOulIeHHE BEJOMCTBEHHOI0 W TAMOKEHHOI0 KOHTPOJIA B
KOHTPOJIbHO-HAA30PHON  JeATeJIbHOCTH TAMOKEHHBIX OPraHoB: HOBBIE

MMoaAXxoabl

TaMOXEeHHbIE OpraHbl HAJEJICHbl ITOJIHOMOYMSAMHM II0 OCYIIECTBIICHUIO
TaMOYK€HHOT'0, BAJIOTHOIO, SKCIOPTHOTO M HHBIX BHJIOB TI'OCYJAPCTBEHHOI'O
KoHTpousid. Ocoboe MeCTO Cpeau HUX 3aHUMAaeT BEJAOMCTBEHHBIH KOHTpOJib. OH
MOSIBJIIETCS. B IPAKTHUKE TaMOXEHHbIX opraHoB P® c¢ 1 suBaps 2004 roma m
pa3BUBACTCA B YCJIOBHUAX COBPEMEHHOIO TaMOXXEHHOI'O 3aKOHOJATEIbCTBA.
PernameHTanus ero oCymecTBIsS€TCS Ha HAlMOHAJIBLHOM YPOBHE.

BenoMcTBEHHBI  KOHTPOJIb — SIBJISIETCS  OJHOM U3 (OpM  KOHTPOJIS
COOJII0/ICHUSI 3aKOHHOCTH JIEATEIbHOCTH TAMOXEHHBIX OpraHoB. [IpenoctaBieHHoe
3aKOHOJATEJEeM MPABO BBHIIIECTOSAIIEIO TAMOXKEHHOIO OpraHa B JiI00Oe Bpems
OTMEHUTh WM MU3MEHUTh HE COOTBETCTBYIOIEE TPEOOBAHUSAM 3aKOHOAATEIHCTBA
pELIEHNE HWKECTOSIIEr0 TaMOKEHHOTO OpraHa WIM €ro JOJKHOCTHOTO JIWIIA,
CIIOCOOCTBYET BOCCTAHOBJICHHUIO MPAB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB 3aMHTEPECOBAHHBIX
JMI U TOCYAAPCTBAa, KOTOPBIE HAPYLIEHBI B PE3YJIbTATE MPUHITHUS TAKOTO PELICHUS
WJIM COBEPIIICHHS HE3aKOHHBIX JTEUCTBUI (0e3/1eHCTBHSI) TAMOKCHHBIMUA OpraHaMH
Y UX JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMH, COKPAILIEHUIO YMCIIA TAKUX PEIICHUN U YCTPAHEHUIO
WX BPEIHBIX MociencTeui [18].

Crenyer pasrpaHUYMBaTh TAaMOXXEHHBIM KOHTPOJIb MW BEIOMCTBEHHBIN
KOHTPOJb JACSATENbHOCTH TaMOXKEHHbIX opranoB P®. Onu paznuyarorcs
OOBEKTaMH TMPOBEJCHUS KOHTPOJS, a TakkKe ULEeIsIMA U TOCIEICTBUSIMU
peasmzanuu. B To ke BpeMsi UX OObEIMHSAET €IUHBIA CYObEKT MpPOBEIACHUS: U
TaMOYKCHHBI, W BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb OCYHIECTBIIIIOTCS TaMOXECHHBIMU
OpraHaMu.

B 3aBHCHUMOCTH OT HaIpaBJICHHSI IPOBEPAEMON AEATEIIBHOCTH TaMOKEHHBIX
opranoB P® MOXHO BBIACIUTH pPA3JIMYHBIE HANPABICHUS IPOBEICHUS

BCAOMCTBCHHOI'O KOHTPOJIA. CpOKI/I MMpOBCACHUA BCAOMCTBCHHOI'O KOHTPOJIA
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OrpaHUYEHBI CPOKAMH OCYIIECTBICHUSI TAMOKEHHOTO KOHTPOJISI U COCTABIISIIOT TPU
rojia co JHSI OKOHYAHUS HAXO0KJICHUS TOBAPOB I0J TAMOKEHHBIM KOHTPOJIEM.

IIpu paccMoTpeHMH BOIIPOCOB T'€HE3MCA BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJA B
CHUCTEME TAMOXEHHBIX OPraHOB 3aCIIYKWBAE€T BHUMAHHE IO3UIMS YUYEHBIX O TOM,
YTO U3MEHEHHUS TAMOKEHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA B CBSI3U C BCTYIUJIEHUEM B CHILY
TamoxxenHoro koxexkca P® 2003 roma BHeCHM KOPPEKTUBBI B cdepy
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS 32 3aKOHHOCTBIO MPU PA3pEIICHUH aIMUHUCTPATUBHBIX
nen u ¢ 1 saBaps 2004 roma mepecMOTp TIOCTAHOBJICHHWA IO JeiaM 00
aIMUHHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIICHUAX B MOPSAKE BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS
Oobu1 oTMeHeH. [logo0HBINM MEepecMOTp MOI OCYHIECTBIISITECS TOJIBKO B CBSI3U C
paccMOTpEHHEM KaJI00bl MIIM TIPUHECEHUEM MpoTecTa pokypopa [10].

Takum o00pa3oMm, BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOIb NPHUCYI] ACATEIHHOCTH
TaMOYKEHHBIX OpPraHOB JOCTAaTOYHO [IaBHO, €r0 JJEMEHThl NPUCYTCTBYIOT B
periamMeHTauuu (PyHKIUM TaMOXXEHHBIX OpPraHOB C MOMEHTa 3aKpEIUICHUS HX
BHYTPEHHEH OpraHu3almOHHO-(PYHKIIMOHAILHON CTPYKTYpHL. [Ipu 3TOM ¢ yuerom
W3MEHEHUH TaMOXEHHOTO 3aKOHOJATeIhCTBA cdepa W  HAMPaBICHHOCTh
o100HOTO KOHTPOJIS KOPPEKTUPYETCH. AJIMHUHUCTPaTUBHO-IIPABOBAas
perjJaMeHTanus BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJIA Ha 3aKOHOAATEIbHOM YPOBHE CBA3aHA
¢ mnpuHsatHeM TamokeHHoro kojekca P® 2003 roma [10]. Mo »storo
aIMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBAsl ~ pErJlaMEHTalMsl  BEJIOMCTBEHHOTO  KOHTPOJIS
OCYLIECTBIJISIACH HA YPOBHE BEJOMCTBEHHBIX HOPMAaTHMBHBIX IPABOBBIX aKTOB. B
HACTOsIIIee BpEMsl Ha 3aKOHOAATEIIbHOM YPOBHE YCTAHOBJIEHBI CaMble OOIIHE
MOJIOKEHUSI O BEIOMCTBEHHOM KOHTpoJe (ctarhsi 24 3akoHa); B TO K€ BpeMs
MOHATHE, IIeH, OOBEKThI, ATIMUHUCTPATHUBHAS TMPOIEAYpa BEJOMCTBEHHOTO
KOHTPOJII YCTAHOBJIEHBI HAa YPOBHE IEJOr0 psa BeAOMCTBEHHbIX akToB DTC
Poccuu, OONBIIMHCTBO U3 KOTOPBIX HE SIBISIOTCS HOpMaTUBHBIME [17, 18].

CoryacHo nm. a) myHKTa 2 MeToAn4YeCcKuX peKOMEHAAIui M0 MPOBEACHHUIO
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI pEIIeHWH, seiicTBuil (Oe3meiicTBus) B 00JacTu
TaMOXXEHHOT'O J€Ja BEJOMCTBEHHBIA KOHTPOJIb — 3TO JIEITEIbHOCTh TAMOKEHHBIX

OpraHoOB, HallpaBJICHHAA Ha obecrnicueHue CO6JHOI[CHI/IH TaMOKCHHOI'O
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3aKOHOJATENbCTBA TaMOXXEHHOTO COK3a M 3aKOoHoAaresbcTBa Poccuiickon
denepanui 0 TaMOXEHHOM Ji€Ji€ TMPU NPUHATUM TaMOXEHHBIMU OpraHaMu
pEUIEHU U COBEPILICHUH TaMO>XEHHBIMU OpraHaMU WM JOJIKHOCTHBIMU JIUIIAMU
TaMOXXEHHBIX OpPraHOB JACHCTBUM (Oe3leMCTBUSI) MpHU peaiu3allud UMH 3a7ad U
byHKIMH B 00J1aCTH TaMOXEeHHOTO aena [ 15].

3ameTtuM, uto [lopsiaok MpoBeAECHUST BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI PELICHUM,
nevctBuil  (O6e3neiicTBUA) B 00JACTH TaMOXKEHHOTO Jiejla, YTBEPIKICHHBIN
npukazom OTC Poccunm ot 01.07.2016 Ne 1310 u BcTynuBmmid B cuiy ¢ 1 saBaps
2017 rona (nmanee - ITopsioK), HECKONIBLKO WHAYE TPAKTOBAJI JIaHHOE MOHsTHE. B
cootBercTBUM € M. 1 Tlopsigka BeTOMCTBEHHBIN KOHTPOJIb MPEACTABIST COOOM
NEATEIIbHOCTh TAMOKEHHBIX OPTraHOB, HANPABJICHHYIO HA YCTPAHEHUE HAPYIICHUN
TpeboBaHmil mpaBa EBpa3suiickoro SKOHOMHUYECKOTO COI03a M 3aKOHOJATEIhCTBA
P® o TamMOXX€HHOM JieJie, COBEPIICHHBIX TAMOXXEHHBIMU OpraHamMu U (WUJU) UX
JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMHM TIPH peau3allid UMHU 3a7a4 W (QYHKIUH B 00JacTh
TAMOXCHHOTO Jieyia (B HacTosIIee BpeMsl TOKYMEHT yTpaTui cuiy) [17].

Taxkum obpazom, ®TC Poccuu HECKOIBKO CyxkaeT cepy BeITOMCTBEHHOTO
KOHTPOJISI YUCTO B MOHSATUMHOM CMBICJIE, TaK KaK «I€ATEIIbHOCTh, HAIPABJICHHAS
Ha YCTpaHCHHE HApYIICHUI» SBISETCS B HAIIEM [MOHUMAHUU COCTAaBIISIIOLIEH
«IeATEeTbHOCTH, HANpaBJIEHHOM Ha obOecrnieyeHue COOIOICHUS TaMOXEHHOTO
3aKoHoaaTeabCcTBay [17].

ABTOpamMu  OTMEYalach  HEOOXOAMMOCTh  YETKOr0  pa3rpaHU4eHHUs
TaMOXX€HHOTO  KOHTPOJII W BEJAOMCTBEHHOIO  KOHTPOJS  JACSATEIbHOCTH
TaMOXKEHHBIX OpraHoB P® kak B HOpPMAaTHUBHO-TIPAaBOBOM MAaCCHBE, TaK U B
aIMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX HCCIEAOBaHUAX. JaHHBIE pa3HOBUIHOCTA KOHTPOJIS
pa3nyarTcsd OOBEKTaMH TMPOBEACHUS KOHTPOJIS, a Takke NelIsIMU U
MOCJIC/ICTBUSIMU peayin3aiiui. B To xe BpeMs uX OObEIMHSET €IUHBIA CYOBEKT
KOHTPOJISI: M TaMOXEHHBIA, W BEJOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb OCYIIECTBISIOTCS
TaMOXXCHHBIMH opraHamu [18].

[lomaraem, 4TO BEAOMCTBEHHBIH KOHTPOJIb JACATEILHOCTH TaMOXXEHHBIX

OpraHoB IIPHUMCHHUTCIIBHO K KOHTPOJIXO TAaMOXCHHOMY BBICTYIIACT BTOPHYHBIM,
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JOTIOJTHUTEIBHBIM KOHTPOJIEM. PelIieHrs TaMO)KEHHBIX OPTraHOB KakK CYOBEKTOB
TaMO>XCHHOTO KOHTPOJIS, MPUHATHIC B OTHOIICHUH MTOJAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, B
KaueCTBE KOTOPBIX BBHICTYMAIOT YYaCTHUKH BHEITHEAKOHOMHUYECKOU JESTEIbHOCTH,
MPUMEHUTETPHO K  BEAOMCTBEHHOMY KOHTPOJIIO  BBICTYHAlOT  OOBEKTOM
KOHTPOJBHOM  nesitenibHOCTH.  [locienHsisi  KOppEeKTHpPYeT — yIpaBICHUYECKUE
peIICHUST TaMOXKCHHBIX OpPraHOB, TEM CaMbIM oOecreunmBasi WX 3aKOHHOCTb,
BBICTYNasi  JIOTIOJHUTEILHOW TapaHTHEW TIpaB W  3aKOHHBIX HHTEPECOB
MOJIKOHTPOJIBHBIX CyOBbekTOB [18].

CymiecTBeHHOM TPOOIEMO aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOIO PETYIUPOBAHUS
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS SIBIISICTCS OTCYTCTBHUE perJIaMeHTAINH
aJMUHUCTPATHBHBIX TPOIEIYP BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS Ha 3aKOHOJATEIHLHOM
YpOBHE.

PemenueM »Toli mpoOJeMbl SBISIOTCA, Ha HAIl B3I, CICIYIOITUE
MEPOTIPUSATHS:

- BHCCCHUE TIOHATHS BEJJOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI B HOPMAaTHBHYIO 0a3y;

- perJiaMeHTanus aIMUHUCTPATHUBHBIX TIPOLEAYP MEKBEIOMCTBEHHOTO
B3aMMOJICHCTBHUS TMPABOBbIX M (DYHKIIMOHAJIBHBIX TMOJPa3JCICHHN TaMOXKCHHBIX
OpraHoB;

- BBIpa0OTKAa CIHMHBIX IMO3UIMN TPU TEPECMOTPE PEIICHUH B IOPSJIKE
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- BBISIBJICHHC M YCTPAHCHUE NMPUYUH U YCIOBUU MPUHATHS HEIIPABOMEPHBIX
pELICHN;

- OpraHm3aiys peryIsIpHOr0 MOHUTOPUHTA PEIICHHH, NPUHHUMACMBIX
(GYHKITMOHATBHBIMA ~ TIOJPA3/ICICHUSIMI TaMOXKCHHBIX OpPTaHOB B  IOPSJIKE
BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

- CHCTEMHAas PeTJaMCHTAIMS aIMUHUCTPATUBHBIX MIPOLICAYP KOHTPOJIBLHOHN U
MTOJIKOHTPOJIBHON JIEATEILHOCTH Ha 3aKOHOIaTEILbHOM YPOBHE.

CniocoOnl  perieHusT MPoOJIeM BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI JICSITCIBHOCTH

TaMOXXEHHBIX OPTAaHOB U €T0 PErIaMEHTAlluM PEACTABJICHBI HA PUCYHKE 3.2.
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Pemenue »tmx HpO6J’ICM IMIO3BOJIMT CACIIATh HMHCTUTYT BCIAOMCTBCHHOI'O

KOHTpOJIsl Oosiee JeHCTBEHHBIM, OoJiee 3(PEKTUBHO 3aIMIIATh MPAaBa U 3aKOHHBIE

HHTCPCChI YHAaCTHHUKOB BHEIIHEYKOHOMHUYECKOMN ACATCIIBHOCTH.

Cnoco6bl peweHnsa npobiem Be4O0MCTBEHHOIo KOHTPONA AeATe/IbHOCTH

TaMOXeHHbIX opraHos PP u ero pernameHraumm

§

BHEceHue NOoHATUA
BeA0MCTBEHHOIO
KOHTpONA B
HOpMaTUBHYIO 6a3y
(8 289-P3 nnu
npukas MmnHouHa
Poccuum ot 23.06.2021
N 91H)

BblpaboTka
eaUuHbIX No3nunin
npu nepecmorpe
peLwieHuii B
nopsagke
BeAOMCTBEHHOro
KOHTpOAA

§ 1 31

BblABNIEHUE U
ycTpaHeHue
MPUYUH U YCNOBUA
NPUHATUA
HenpaBoMepHbIX
peweHuin

opraHmMsauma
perynapHoro
MOHUTOPUHra
peweHui,
NPUHUMAEMbIX
noapasaeneHuAMmU
TaMO>XeHHbIX OpraHoB
B nopaaKe
Be40MCTBEHHOro

cuctemHas
pernameHTaumsa
aAMMUHUCTPATUBHDBIX
npoueAayp
KOHTPO/ILHOMW U
MOAKOHTPO/IbHOM
AEeATEeNbHOCTU Ha
3aKoHOAaTe/IbHOM
yposHe

KOHTpOAA

Puc. 3.2 - CriocoObl perieHus nmpoodieM BeJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS

ACATCIIbHOCTHU TAMOKCHHBIX OPIraHOB U €I'0 pernaMeHTaum/II

[locnegnee mMeeT OrpOMHOE 3HAYEHUE B YCIOBHUSAX AJMUHHUCTPATUBHOMN
pedopMbl M ONTUMHU3ALMUU KOHTPOJBHO-HAA30pPHOM JEATEIBHOCTH OpPraHOB

HUCIOJIHUTEILHOM  BJIACTH. AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHBIG TaMOXKCHHOI'O

pOLEaYPHI
KOHTPOJIS 3aKPEIUISIOTCS B OOJIBIITMHCTBE CIy4aeB Ha 3aKOHOJIAaTEIbBHOM yYpOBHE, a
aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHBIC npouej:[ypbl BE€COIOMCTBCHHOI'O KOHTpOHH, CHOCO6HOFO J51
MIPU3BAHHOT'O0 KOPPEKTUPOBATH PE3YJIbTAThl TAMOYKEHHOTO KOHTPOJIS, YCTAHOBJICHBI
B OOJBIIMHCTBE CBOEM Ha BEJAOMCTBEHHOM YypOBHE, UYTO CO3JAeT YIPO3y
00ECITICUCHUI0O HMHTEPECOB JIMI, HAXOJAIIUXCS I10J] TaMOXXECHHBIM KOHTPOJICM.
Y‘-II/ITBIBaH pOJIB BCIOMCTBCHHOI'O KOHTpOJ'DI KakK BTOpI/I‘IHOFO 110 OTHOHICHHUIO K
TaMO)XEHHOMY KOHTPOJII0, HEOOXOAUMO PErIaMEHTHPOBATh aJIMHUHUCTPATHBHBIC
910

nmpoucaypbl BCIOMCTBCHHOI'O KOHTPOJISI Ha 3aKOHOJATCIBLHOM YPOBHC.

MMO3BOJIUT 00ECIIEYUTh ImpaBa MW 3aKOHHBIC HHTCPCChI BCCX YYAaCTHHKOB

TAMOYKE€HHBIX OTHOIIIEHUN B COBPEMEHHBIN MTEPUO.
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B 3akimroueHne OTMETHM, 4YTO OO€CII€YeHHE COOIIOACHUS 3aKOHHOCTH B
JCATETHPHOCTH TaMOXXCHHBIX OpPraHOB BO3MOXKHO IIPH OINTHMAJIbHOM OallaHce
BEJIOMCTBEHHOI'O (BHYTPEHHET0) KOHTPOJISI M BHEBEJIOMCTBCHHOTO (BHEIITHETO)
KOHTpoJs. CodyeTaHuEe AAHHBIX BUOB KOHTPOJS IO3BOJUT OOECIIEYUTH TIpaBa U

3dKOHHBIC HHTCPCChI BCCX YHACTHHUKOB TAMOKCHHBIX Hp&BOOTHOHIGHHfI.
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3AKTIOYEHHUE

Ha ocHOBe npoBeIeHHOr0 aHaJIN3a MOKHO CEJIAaTh CIEAYIOIIUE BHIBO/IBI.

B pabore O6buTH paccMOTpeHbl 1 00OCHOBaHBI TEOPETHUUECKHUE U MPUKIIAIHbIE
OCHOBBI (OpPMHUpPOBaHUS U (PYHKIMOHMPOBAHUS HWHCTUTYTa BEIOMCTBEHHOIO
KOHTPOJSL JAESATENbHOCTH TaMOXXEHHBIX opraHoB (Ha mnpumepe CapaToBCKO
TaMOXXHH).

B pamkax aumioMHON paOOThl OBLIO ONPENENIEHO MOHATHE W MPHHLIMIIBI
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI B COBPEMEHHON 3KOHOMHUYECKOW HayKe U TaMOKXEHHOM
3aKOHOJATENbCTBE, BBIAEIEHBI ATanbl (OPMUPOBAHUS M (PYHKIIMOHHPOBAHUS
MHCTUTYTa BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS JEATEIbHOCTH TaMOXEHHBIX OPIaHOB,
OIPEAENICHO MECTO MHCTUTYTa BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJS B OOIIEH CTPYKType
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM  IESITEILHOCTH TaMOXKEHHBIX OpraHoB, MpPEaJIOKEHa
MOMBITKa OOOCHOBAaHMSI BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJIA Kak (akropa obecreueHus
3aKOHHOCTH JI€SITEIbHOCTH TAMO>KEHHBIX OPTaHOB.

B cTpykTypy  KOHTpPOJIBHO-HAJ30PHOTO  HANPABICHHUS  I[O3UTHUBHOU
IPABONPUMEHUTEIBHOW  JI€ATENbHOCTH TaMOXKEHHBIX OpPraHOB Hapsay C
TaMO>XEHHBIM M MHBIMU BHJIAMH F'OCYJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA M HAA30pa BXOIUT
BEJIOMCTBEHHBIII KOHTPOJIb JESATEIIBHOCTH TaMOXKEHHBIX opraHoB. CuuraeM
HEOOXOJUMBIM OIPEACIUTh OCOOCHHOCTH €ro aJAMHHHCTPATHUBHO-IIPOLEAYPHOIO
PETYJINPOBAHMUSL.

[Ipy  XxapakTepuCTUKE  aJIMHHHUCTPATUBHO-IIPABOBOIO  PEryJIUPOBAHUSA
BEJJOMCTBEHHOTO  KOHTPOJISI ~ JAESTEIBHOCTH TAMOXEHHBIX OPraHOB  Ba)XKHO
OIPEEIUTh €r0 COOTHOILIEHHE C KOHTPOJEM TaMOXeHHbIM. OHO 00YCJIOBIIEHO
0Cc000i POJIbI0 BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS MPUMEHUTENBHO K TaMOXXEHHOMY H
npenonpeenser  HeoOXOIUMOCTb  HCCIEAOBAaHHUA €ro  aJMHHUCTPATHBHO-
MPaBOBOr'O PETYIUPOBAHUS B LIETSAX COBEPLUICHCTBOBAHUS U ONTUMHU3ALINH.

PaccmatprBaemblii HaMU BHUJI KOHTPOJSL HEPEAKO HA3BIBAETCS BHYTPEHHUM
WJIM BHYTPUBEIOMCTBEHHBIM.

B paGore paccMOTpeHBl  COBpPEMEHHBIE  TOJIXOJbI K  HHCTUTYTY
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BEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJII TaMOXEHHBIX opraHoB. Ha ocHOBe AEHCTBYIOIIETO
TaMO>XEHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA ASTH MOAXOAbI KiaccuduuupoBanbl. Craenan
BBIBOJl O CYIIECTBOBAaHMU IMOHMMAHUS BEIOMCTBEHHOIO KOHTPOJS B KadyeCTBE
crioco0a obecrnieueHUst 3aKOHHOCTH, aIMUHUCTPATUBHOTO HaJ30pa,
BHYTPUBEJIOMCTBEHHOIO  KOHTPOJI,  BHYTPHUOPraHU3aLUMOHHOTO  KOHTPOJIS,
CIIy’)K€OHOr0 KOHTpPOJISl, HANpaBJICHUs KOHTPOJbHO-HAA30PHOM JIESITEIbHOCTH
TaMO>XEHHBIX OpraHoB. CjellaH BBIBOJI O JIOMHHUPOBAHUU IMOAXO0Ja K JaHHOMY
WHCTUTYTY, TIO3WIIMOHUPYIOMIETO €ro B KadecTBEe crocoba oOecTeueHHUs
3aKOHHOCTH B JIESITEIbHOCTH TaMOKEHHBIX OPTaHOB.

Takum 00pa3om, BEIOMCTBEHHBIM KOHTPOJb MCXOJs U3 €ro lLejed u 3amad
MOXKHO OTHECTH K crocobam oOecrieueHHus 3aKOHHOCTH IPH  OCYILECTBICHUU
TaMO>XCHHBIMH OpPTaHAMH BO3JIOKEHHBIX HA HUX (PYHKIMI U 3a71a4.

Takum 00pa3om, Mbl NMPUIUIA K BBIBOAY, YTO WHCTUTYT BEJOMCTBEHHOIO
KOHTpOJISI B TAMOXEHHOM 3akoHojaaTenbcTBe PD popmupyercs ¢ 2003 roma. 3a
ATOT TMEPUOJ JAHHBI HHCTUTYT OQOpPMUIICS W TPOLEAypHO pa3BuBaercs. M B
HACTOSIIIEE BPEMSI OH PErJIaMEHTUPYETCA Ha ypoBHe DenepalibHOro 3akoHa 289-
@3 u Be1oMCTBEHHOM ypoBHE (npuka3 Munduna PO Ne 91h).

Takum oOpa3oM, BEJOMCTBEHHBII KOHTPOJb MCXOMAS W3 €ro Lejied U 3aaadu
MOXKHO OTHECTHM K crocobam oOecredyeHHus 3aKOHHOCTH MpPH OCYIIECTBICHUU
TaMO>XCHHBIMH OpPTaHAMH BO3JIOKEHHBIX HA HUX (PYHKIMI U 3a7a4.

AHanu3 NpakTUKHA MPOBEACHUS BEAOMCTBEHHOr0 KOHTpossi B ®TC Poccum u
[IpUBOIKCKOM TaMO>KEHHOM  YIIPABJIEHHH IO3BOJSIET CKa3arb O TOM, 4YTO
JOCTaTOYHO OoJiblliasi JOJS pelieHui, aercTBuil (0e3AeiCTBUSA) TaMOKEHHBIX
OpPraHOB OTMEHSETCS TOJHOCThIO WM B 4YacTH. l[loBbimeHue >PGeKTUBHOCTH
KOHTPOJbHO-HA/I30PHON JIESITEIbHOCTH TAaMOKEHHBIX OPraHoB JOJKHO OBITh
CBSI3aHO C MUHMMU3AIMEN PE3YIHTATUBHOTO BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI.

Takum o0pa3zoMm, YeM MeHbIIE pelleHuid, aedcTBuil (0e3aeicTBuUs)
TaMOYKEHHBIX OpPraHOB OTMEHSETCS B MOPSAJIKE BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJS, TEM
sbdexTuBHEE NEATETLHOCTH TAMOXEHHBIX OPraHoB B II€JIOM, a TaMOYKEHHbIE

ImpaBujia ABJIAIOTCA IIPCACKA3YCMBIMH W COOTBCTCTBYIOT PCAJIbHBIM OXHIAAHUAM
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ITOAKOHTPOJIBHBIX JIULL.

Hamu BbieneHo Tpu mpoOJieMbl MHCTUTYTa BEJOMCTBEHHOTO KOHTPOJS B
COBPEMEHHOW TMPAKTUKE TaMOXEHHbIX opraHoB P®. Dro: oTcyrcTBUE
HOPMAaTUBHOTO ONPEAEIECHUS BEJOMCTBEHHOIO KOHTPOJISI B HACTOSAILIMM IEPUOA;
JBOMHOE aJIMHMHHCTPAaTUBHOE YCMOTpPEHHUE (pe3yJabTaTUBHBIA BEIOMCTBEHHBIN
KOHTPOJb HE COOTBETCTBYET pPa3yMHbIM OXHJAHUAM y4dacTHUKOB BDOJI);
AyOJIMpOBAaHME MOCPEICTBOM BEAOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS (ITOJIMEHA) TAMOXEHHOTO
KOHTPOJISA, TPOKYPOPCKOTO HAI30pa, MHCTUTYTA 00KaJIOBaHUS

Pemennem »TuUX mpoOiieM SBISIOTCA, HA Hall B3MVISAL, CIEAYIOLINE
MEpONPUATHSA:

- BHECEHHUE TIOHATHS BEJOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS B HOPMaTUBHYIO 0a3y;

- pernaMeHTanys aJMUHHUCTPATHBHBIX IPOLEAYP MEXKBEJOMCTBEHHOIO
B3aMMOJEHCTBYSL NPABOBBIX M (PYHKIIMOHAIBHBIX MOAPA3ACICHUI TaMOXEHHBIX
OpraHoB;

- BBIpA0OTKAa €IMHBIX IO3ULUI MpU MEPEeCMOTPE PEIIEHUN B MOPSJIKe
BEJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS;

- BBISIBJICHME M YCTPAHEHUE NPUYMH U YCIOBUI IPUHATUS HEIIPAaBOMEPHBIX
pELIeHN;

- OpraHmM3auusl peryjsipHOr0 MOHHUTOpPUHIA PEIICHWM, IPUHUMACMBbIX
(GYHKIIMOHAIBHBIMUA ~ TOJAPA3/ACTICHUSIMU TaMOXKEHHBIX OpPIraHOB B  TOPSJIKE
BEJIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS;

- CUCTEMHAs perjlaMeHTalus aAMUHACTPATUBHBIX IPOLIETYP KOHTPOJIBHOU U

HO,Z[KOHTpOJILHOﬁ ACATCIbHOCTHN HA 3dKOHOAATCIIbHOM YPOBHC.
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Pekropy I1I'Y
A.Jl. I'ynsakoBy
cryaeHt §  kypca @IV
kadeapbl «MuIb»
et dopmbl 00yueHust
Leregpreert Puccai J%E}nwe&c,e

» 3ASIBJIEHUE

s, wam/ /;Kxx%r Mq’[w@&ev . cTynent 4 kypea
G2t (bopMLI o6yqum HanpasleHus 1oArotopku _ 35 05 02 npoduib
MOArOTOBKH )/ (Qeeepeepdelee :L92%e) , Tpouly TPOBECTH TPOBEPKY C
HCTIOIb30BAHMEM CHCTEMBI «AHTUILTATHATY Ha TeMy
« CCre m@fmw @W%}a@ 20 chw,t?qu MREGLeRES
(el w’ﬂm/«@@ [ yeat Ppeweepr (pee e vaiedyeejiet ) »,
BBIMIOJIHEHH MHO CAMOCTOATENBHO, Ha conépmaﬂne HJIEMEHTOB IjIaruara.

Bce MpsAMBbIC 3aiMCTBOBAHUsI M3 IE€YaTHBIX M JJICKTPOHHBIX UCTOYHUKOB, a TAKXKE€ U3
3alUAIIEHHBIX paHee BbIITYCKHBIX KBaHI/ICbI’IKaIII/IOHHBIX pa60T KaHIUJATCKUX UM JOKTOPCKHUX
,ZlHCCCpTaI_lI/II/I WMEIOT COOTBETCTBYIOLIUE CChIJIKH.

S osmakomyien ¢ gAedcrByromM — CraHIapToM — yHHBEPCHTETa «BrpinyckHas
kBanuKaMOHHas pabora O0OydaroOUMXCsi MO 00pa3oBaTENbHBIM MPOrpaMMaM  BBICLICTO
obpasoBanus — nporpaMmam OakajnaBpuara, [porpamMMam CreLMaInTeTa M [porpamMmam
MAruCTpaTyphl», COMIACHO KOTOPOMY OOHapy)KeHWe Miaruara ABISETCA OCHOBAHMEM JIA
Hegonycka BKP k 3amure v 0OTYMCIICHUS U3 YHUBEPCUTETA.

7 - 7
= j L Leepr b P A, /

7

BKP npezcrasiena Ha POBEPKY 2022 2.

Pykosoautens BKP / /
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IIporoxo.
IIPOBEPKHU Ha OPUTMHAIBHOCTB B cucTeMe «AHTUIUIarnat.BY3»

BBITTYCKHOW KBaTM(DUKAITMOHHON PaOOTHI HA TEMY:

«MHCTUTYT BEIOMCTBEHHOT'0 KOHTPOJISI IEATEJIbHOCTH TAMOKEHHBIX OPraHOB

(Ha npuMepe CapaToBCKOW TAMOKHH )»

CTVIEHTA 5 Kypca HHCTUTYTA YKOHOMHKH U yropaBlieHud cuermaibHocT 38.05.02

«Tamoxennoe neno» CmupHoBa PycjaaHa AHapeeBu4a

Pykosoautenb BKP ___poueHT Kadeapbl «MeHeaxXMeHT 1 3b», K.C.H., AoueHT Aramaromegosa C.A.

CKpUHLWOT:
Alle pT —t
v AHTVNNATMAT - g =
OBHAPYKEHHE AMMCTBOBANMN saniyat aga@mailru MEHIO

OpuriHansHocT 6081% -m 3351% L|ymHpoBanF 5,68% (aMowTHpOBaKKR (0%

| o | owiorar | vommonecs UM v LW v G oy v

a (BoidcTBa AOKyMeHTa VImg uexogHoro daitna BKP Cwiphos.doox

AsTopbi gokymenTa

CTpYKTYPa JOKYMeHT
Ha:aaumenoxymem
(apaveTpbl NpoBepKM
@ | r. Tun gokymenTa
5 maa 2022 2. / C.A. Aecamazomedosa /

N.0. ®amunusa pykosogutens BKP
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MWHUCTEPCTBO OBPA30OB

% AHVSI 1 HAYKU POCCUMCKOMN ®EIEPALTUN

CACPAIBHOE roCYy IapCTBEHHOE 610 IKETHOE oOpa3zoBaTenbHOE YUpEXKIEHHE
_  BBICIIEro o0opa3oBaHus
«ITEH3EHCKUI I'OCYJIAPCTBEHHBIV YHUBEPCUTETY

OT3bIB
O BBINYCKHOW KBaJH(pHKAUHMOHHOH paboTe
(aurnmomHoOM paboTe)

Ha Temy: I/IHCTI/ITVT BEAOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIS AEITEJIbHOCTH TaMOXEHHBIX

OpPraHoB (Ha npumepe CaparoBckoi TaMOYKHH )

ctyaenTa CMmupHoBa Pyciana Aunpeesuua
(®.1.0.)

CrenuasHOCTh 38.05.02 TaMOXEeHHOe IEI0
(HaMMEHOBAHHUE CMELMATBLHOCTH)

NuCcTuTyT OKOHOMMKHU U YIIPABIECHUS
(Ha3BaHue (hakyJibTETA)

Dopma oOydeHus O4YHas

(ouHas1, 3a04Has)
Kadenpa _MeHeDKMEHT U 9KOHOMUYECKas 6€3011acCHOCTh
(Ha3BaHue Kaeapsr)

Hay4HbIii pyKOBOAUTENb _K.C.H., oueHT C.A. AraMaromMesiosa
(y4. CTEneHb, y4. 3BaHue, HHULMATIBI, HamMuiIns)

COJIEP)KAHHE OT3bIBA

Tema BbIIYCKHOH KBalM(UKAIMOHHON paGoThI (AUIIOMHON paboter) CmupHOBa
Pycnana AHIpeeBHYa SIBIACTCS AOCTATOTHO aKTyaJlbHOM B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX.

Bompockel KOHTPOJIPHO-HAZI30PHO!  MEATENBHOCTH B yCIOBUSX  pedOpMEI

r‘ocyﬂ;apCTBeHHOl"O ynpaBneHHﬂ Y CHU)KEHUS aJMUHUCTPATHBHOIO AaBJICHHS Ha Ou3HEC

NpuOoOpEeTaoT HOBOE 3By aHHE.
BeOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb 3aHUMAcT 0cob0e MEeCTO B KOHTPOJBHO-HaA30pPHOH

eSTebHOCTH TaMOXKEHHBIX OPraHoB P®. CmupHOBBIM P.A. paccMOTpeH HMHCTHTYT

BeJIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIA NeSITeIbHOCTH TaMOXXEHHBIX OpraHoB B COBPEMEHHbIX

ycnoBusax. CMMPHOBEIM P.A. mo marepuanam gestensuoctn ®TC FPoccut,

5 eHBI
[TPUBOJDKCKOTO TaMOXKEHHOTO ynpapinennss W CapaTOBCKOM TaMOXHH BBIZICII

T
1pOGTIEMBI BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOIIA B COBPEMEHHBIX yC/IOBUSX, MPEATIONMCHEL Y

pemerm BBIIEJICHHBIX I'IpO6J'IeM_



B Xone JIHE % C H P
OJIHEeHU s AUINNIOMHOU pa6011>1 MUPHOB JA. Tokasan XOpOoIIuu

YPOBEHE 9

s 3;300:::::66:1(014 IOZITOTOBKM B 00NIACTH TaMOXXEHHOIO 3aKOHOAATENbCTBA, a

- bCTBa B 00JIACTM BEAOMCTBEHHOTO KOHTPONS. WM BBITeIIEHE]

£ ACHLUHN ¥ NIpOGIIEMBI BEJOMCTBEHHOLO KOHTPOJISI, IPEITIOKEHB] ITyTH UX PElLIeHHUs.
COOYI0  LeHHOCTS paboTe mNpuAAlOT NpemIoKEHHBIE aBTOPOM HaIpaBlIeHUs]

COBEPIICHCTBOBAHUS  BEOMCTBEHHOIO KOHTPOJII TaMOXXEHHBIX OPraHOB B yYacTy

PAa3TPAHUYCHHUS €TO C TaMOKEHHEIM KOHTPOJIEM.

ABTOpOM PACKpBITBl LEIW W 3a1ayd, IIOCTABJIICHHBbIE B AUILUIOMHOU pabore,
000CHOBaHa 3HAYMMOCTE paccmarpuBaeMoy TeMbl. CMUPHOBBIM P.A. u3y4eH Gonboi
HOPMaTUBHO-NIPABOBOW, HAy4HBIH U IIPAKTUYECKUNA MaTepuall 10 HCCIEAYEMOU Teme,
HIPOBENICH CPABHUTENbHBIN aHAIN3 IPAKTUKH BEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI TAMOXXEHHBIMH
OpTaHaMH pas3JIMYHBIX DPErMOHABHBIX TAMOXKEHHBIX YIPABJIEHUHA. ABTOPOM pabOThI
PAaCCMOTPEHBI MPUWHIUNEI BEAOMCTBEHHOI'O KOHTPOJS MAEATEIBHOCTH TaMOXXEHHBIX
opraHoB. CMupHOB P.A. y4acTBOoBal BO MHOTMX Hay4YHBIX MEPONPHUSTHSIX, CPEIH
KOTOPBIX  ©XEroJHasl  MEeXAyHapojaHas  HaydHO-IpaKTU4decKass  KOH(epeHIus
«AKTyaJIbHBIE TPOOJIEMBI BHEIIIHEOKOHOMUYECKOM IE€ATEILHOCTH U TAMOXXEHHOI'0 AETa»,
npomenmas 1 mapra 2022 rona, umeet myOnuKanuio Ha TeMy: « TaMOXeHHbIE OpraHbl B
obecredueHu SKOHOMHUYEeCKoM 6e3onacHocTu Poccuiickoi Penepanvm.

JluruioMHast pabora COAEPKHT 00BEMHYIO Hay4HO-HCCIIE0BATEIbCKYIO YacTh,
KOTOpasi KMEET OTIPE/CIICHHBIE DJIEMEHTRI HOBH3HBL.

Ha OCHOBaHUM H3JIOXKEHHOTO CYMTAK0 JHUIUIOMHYIO paboty P.A. CmupHOBa

JIOCTOMHOM OIIEHKH «OTJIUYHO», a Pycnana AHjpeeBnda CMHpHOBAa - IPHUCBOCHHA

KBaJII/I(pI/IKaLII/II/I «CroeajucT TaMOXEHHOI'O aejiay.

Pyxosoauteiab BKP

K.c.H., JOLEHT
(y4. cTerneHb, y4. 3BAHUE)

C.A. AramaroMezioBa
( Ch) (vHALMATIBL, haMuTHA)
oA

2022 r.
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MI/IHi/ICTEPCTBO OBPA3BOBAHUS 1 HAYKH POCCUICKOW ®ETEPALIN
A€panbHOe FOCynapcTBeHHOe Or0mKeTHOE obpasoBaTenpHOe YUYpexXaeHue
BBICIIIETO 0Opa3oBaHus

«IIEH3EHCKMA 'OCYIAPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET

PELIEH3 U]
Ha BbINYCKHYI0 KBAAH(BUKANHOHHYIO pabory
(anniomuyio paGory)

Ha .
TeMy: HHcTuTyT BEIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS JEeSITEIbHOCTH TaMO>XEHHbIX

OpPraHosB (Ha IIpruMepe CapaToBckoii TaMOYXHH )

CTynenta CMupHoBa Pyciana AHIpeeBuya
(D.1.0.)
Crenuansnocts 38.05.02 «TamoxeHHOE Hemoy
(HaumeHoBaHuMe CIELMATLHOCTH)
WHCTUTYT SKOHOMUKH U YIIPaBJIEHUS
(HasBaume hakynbrera)
DopMa 06ydeHus ouHas
(ouHas, 3a0uHas)
Kadenpa MenemxMenT 1 skoHOMIUeCKas 6e30nacHoCTh
(Ha3BaHMe kadenpsr)

Pykosoaurens k.c.H., gonent Aramaromenosa C.A.
(y4. cTeneHs, yu. 3paHue, MHULMANBI, haMuins)

1. CoorserctBue BKP BbiOpanHoii Teme ComepkaHue THIIOMHOMN paboTkI

COOTBETCTBYET BEIOPAHHOU TEME, PACKPBIBAET €€ MMOJIHOCTHIO.

2. AkxtyanbHOCTh, HOBHM3Ha Tema: «MHCTHTYT BEIOMCTBEHHOrO KOHTDOJIS

JesTeJIbHOCTH TaMOXXEHHBIX OpraHoB (Ha mpumepe CapaTOBCKOH TaMOXHH)» B

HACTOSIIee BpEMs SIBISETCS BEChbMa aKTYaJbHOM, TakK KakK BeJOMCTBEHHBIH

KOHTPOJIb 00ECIIeYnBaeT 3aKOHHOCTh JEATENbHOCTH TaMOXXEHHBIX OpraHoB. B

VCIIOBHUSX pedOpPMBI KOHTPOJIbHO-HAA30PHON AESITeJbHOCTH BOIPOCHl CHHXKEHUS

U36BITOYHOCTY KOHTPOJBHBIX (DYHKUMH IPY OJHOBPEMEHHOM IIOBBIMIEHHH HX

5 heKTHBHOCTH MMPUOOPETAIOT 0COOYIO aKTYaIbHOCTb.

3. Omenka cojepkanusi paborsl CopmepXaHHe JUIUIOMHOW paGOThI B IEIOM

1€
COOTBETCTBYET INPEABABISAEMbIM TpeboBaHusIM. B paboTe pacKpbIThl OCHOBHb
BEJIOMCTBEHHOI'0 KOHTPOJIA,

HOPMATUBHO-IIPABOBBIE OCHOBEI

TeOpeTUIECKHE,
oro
pOBEJIeH aHAIU3 JIATENBHOCTH TaMOXXEHHBIX OPraHOB PErHoHa ([IpUBOIDKCK
I




TaMOXXEeHH
oro II <
ABJICHUS ¥ CapaTOBCKOM TaMOXXHHU) IO IIPOBENECHUIO

BEIOMCTBEHHO
0
KOHTPONIA,  NpoaHaIM3upoBaHa  CTPYKTYPa  DE3VJIBTATOR

BEIOMCTBEHHOI
O KOHTPOIISl, BBISBIEHBI aKTyalbHbIE MHCTUTYTA BEJIOMCTBEHHOTO

K
OHTPOJISI U IIPET0XKEHbI IIYTH UX PELIEHUS.

4 rIOHIDK BHBIE CTO
L POHBI pa60”:] H[}eﬂCTaBHﬂ}OI HUHTEPEC CIEenyrIinue

ACIIEKTHl TEMBI:
- IDC/INIaraeMple aBTOPOM BapHAHTBI COOTHOIICHUS BEIOMCTBEHHOrO

U TaMOXXEHHOTr
O KOHTPOJISL B KOHTPOJILHO-HAA30PHOMN JOESATEJIbHOCTHA TAMOXKEHHBIX

OPraHoB; HOB :
bI€ TIONXONBI K 'YCMOTDEHUIO IIPU_TIPOBEJACHUMU BEIOMCTBEHHOTO

KOHT
POJIS NeATEIHLHOCTH HUXXECTOSIIUX TAMOXXEHHBIX OPraHOB.

S. IpakTuy
p CCKOC 3HAYCHME U PEeKOMEHIALNHU 10 BHeApeHUIo JIumiomMHas pabora

HUMEET
ITPAKTUYECKOE 3HAYCHHE LI ONTHMHM3AIUK TIPAKTUKH TPOBEACHUS

BEAOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI TAMOXXEHHBIMU OpraHaMy peruoHa.

6.
HCHOCT&TKI/I U 3aMedaHuss B pabGote ABTOPOM pacCMaTpPUBACTCSI HHCTUTYT

BCOMCTBEHHOI'O KOHTPOJISI B CHCTEME TaMOXEHHBIX opraHoB. [Ipennaraemsri

aHaJIU3 MOXXHO OBLIO OBI JIOTIOJIHUTH XapaKTEPUCTUKON aHAJIOTMYHBIX HHCTUTYTOB

B IIPAKTUKE UHBIX OPraHOB MCHOJHUTEIBLHONW BJACTH, HaripuMep, HaJIOI'OBBIX

opratoB P®. B pabore umeroTcss He0OoabIINe HeI04YeThl B 0hOPMIEHHH TEKCTOBOMN

YJaCcTH OAUILJIOMA.

7. Pexomengyemas oneHka BKP Otinyno

8. BeIBOZ O IIPUCBOEHHUH BBIITYCKHUKY KBaM(uKanuy CreNraiicT TaMoXKeHHOTO

AeJia.

PELIEH3EHT* menemxep pHernHesKkoHoMudeckoi pesrensHocTd OO0 «Hesckui

xoraurep» A.B. CaBenbeBa
(HOKHOCTB, MECTO PaboThI, y4. CTENEHb, y4. 3BAHUE, HHULHAIB, (amuus)
4
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