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                                                  ВВЕДЕНИЕ 

 

Так как одно из центральных мест в системе правоохранительных 

органов РФ занимают органы внутренних дел, которые обеспечивают 

значительный объем работы по охране общественного порядка, укреплению 

законности, защите прав и свобод человека, охране законных интересов 

государственных и негосударственных предприятий, организаций различных 

форм собственности и трудовых коллективов, по борьбе с преступностью и 

иными правонарушениями, то задача данной курсовой работы состоит в том, 

чтобы показать объект, цель и методы деятельности ОВД и работы дежурной 

части, особенности системы органов внутренних дел, а также сущность 

концепции развития органов внутренних дел России. 

Весьма остра проблема взаимоотношений граждан и представителей 

органов внутренних дел, в том числе и дежурных частей. Таким образом, 

актуальность темы курсовой работы не вызывает сомнения и обуславливает 

его научную и практическую значимость. 

Объектом являются общественные отношения в сфере обеспечения и 

защиты прав и свобод граждан в деятельности дежурных частей органов 

внутренних дел. Предмет исследования – вопросы правовой организации 

механизма обеспечения и защиты субъективных прав граждан в сфере 

деятельности, осуществляемой дежурными частями. 

Цель исследования состоит в рассмотрении механизма обеспечения и 

защиты прав и свобод граждан в сфере деятельности дежурных частей на 

основе научнообоснованных предложений и рекомендаций. Для достижения 

цели поставлены следующие задачи: 

1. Рассмотреть и изучить правовое положение ОВД; 

2. Дать общую характеристику и подробно разобрать организационную 

структуру дежурных частей ОВД; 

3. Подробно рассмотреть организацию деятельности дежурных частей 

ОВД по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности. 
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Степень научной разработанности темы состоит в том, что в качестве 

информационной базы курсовой работы были использованы различные 

пособия таких авторов, как А.В. Борисов, А.Н. Дугин, А.Я. Малыши, А.В. 

Зубач, А.Н. Кокарев, В.А. Круглов, А.А. Кобозев, Д.Н. Бахрах и других 

ученых – правоведов, публикации ведущих юристов в различных 

периодических изданиях, кроме того важнейшие законодательные акты и 

официальные документы. 

В процессе работы над исследованием были использованы следующие 

методы: наблюдение, обобщение, анализ, сравнительно-правовой, 

формально-юридический, системно-структурный. 

По структуре курсовая работа состоит из введения, четырех глав, 

заключения и списка использованных источников. Каждая часть работы 

отражает важные аспекты выбранной темы.  
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                         1. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОВД 

 

Органы внутренних дел создаются и функционируют в качестве 

государственных органов исполнительной власти, осуществляющих 

деятельность в сфере внутренних дел.  

Заметим, что в отличие от законодательной власти, носящей 

первичный, верховенствующий характер, исполнительная власть имеет по 

своей сути вторичный, произвольный характер. Это, кстати, вытекает из 

этимологии понятия «администрация». 

Исполнительная власть носит подзаконный характер. Все действия и 

акты соответствующих органов должны основываются на законе, не должны 

ему противоречить, направлены на исполнение закона. Отсюда их название – 

исполнительные. 

Существенные признаки исполнительной власти – это ее 

универсальный и предметный характеры. 

Место органов внутренних дел в системе органов исполнительной 

власти (органов управления) и их специфика определяются установленной 

законодательством компетенцией, которая характеризуется совокупностью 

возложенных на них задач и функций управления, а также объемом 

конкретных обязанностей и прав того или иного органа внутренних дел. 

Компетенция определяется общими, типовыми и индивидуальными 

положениями о том или ином органе внутренних дел, а также специальными 

законодательными и иными нормативными актами, которые определяют 

обязанности и права ряда органов, действующих в системе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 

            На основе правовых актов устанавливаются особенности 

государственной службы в отдельных государственных органах. В 

частности, вопросы прохождения государственной службы в органах 

внутренних дел Российской Федерации регламентируются, Федеральным 

законом «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 
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внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» от 30.11.2011 N 342-ФЗ (ред. от 03.04.2017)
1
, Законом 

Российской Федерации от 12 февраля 1993 года «О пенсионном обеспечении 

лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и их 

семей»
2
. Постановлением Совета Министров Правительства Российской 

Федерации от 23 июля 1993 года №720 (ред. от 01.12.2007) «О порядке и 

условиях службы (работы) по совместительству в министерстве внутренних 

дел Российской Федерации, Постановлением Совета Министров – 

Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года №941 (ред. 

от 16.08.2017) «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты 

пенсий и пособим лицам, прокидавшим военную службу в качестве 

офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы 

или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо 

службу в органах внутренних дел, и их семьям в Российской Федерации» и 

другими нормативными актами.
 
 

В своей деятельности все органы внутренних дел руководствуются 

Конституцией Российской Федерации, федеральными и иными законами, 

указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, 

постановлениями и распоряжениями Правительства России, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, актами МВД России и 

других министерств и ведомств, положениями о соответствующих службах и 

органах внутренних дел, а также международными договорами Российской 

Федерации.
3
 

                                           
1
 Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» от 30.11.2011 N 342-ФЗ (ред. от 03.04.2017) 

2 Закон РФ от 12.02.1993 N 4468-1 (ред. от 01.07.2017) "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, 

войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" 
3 Полиция и милиция России: страницы истории / А.В. Борисов, А.Н. Дугин, А.Я. Малыши и др. - М.: Наука.,2013,с.315. 
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В соответствии с компетенцией органы внутренних дел призваны 

осуществлять следующие основные задачи: обеспечивать безопасность 

личности, защищать ее права, свободы и законные интересы, интересы 

общества и государства от противоправных посягательств, предупреждать и 

пресекать преступления и другие правонарушения; охранять общественный 

порядок и общественную безопасность; раскрывать и расследовать 

преступления и осуществлять розыск лиц, скрывающихся от следствия и 

суда, а также преступников; предупреждать пожары и вести борьбу с ними; 

охранять собственность; исполнять уголовные наказания в виде лишения 

свободы; оказывать социальную и правовую помощь населению. Сущность 

деятельности органов внутренних дел состоит в проведении в жизнь законов 

и подзаконных актов, регулирующих общественные отношения в сфере 

внутренних дел государства, общественный порядок, общественную 

безопасность и борьбу с преступностью, а также иными правонарушениями. 

В соответствии с возложенными задачами органы внутренних дел 

осуществляют следующие функции: борьба с противоправными 

посягательствами на жизнь, здоровье, честь, достоинство, права, свободы и 

законные интересы граждан, а также интересы предприятий, учреждений и 

организаций, организация и проведение профилактики правонарушений: 

охрана общественного порядка, обеспечение правомерного поведения людей 

в общественных местах, обеспечение необходимых условий для труда и 

отдыха граждан в общественных местах, населенных пунктах; обеспечение 

общественной безопасности, безопасности дорожного движения, 

противопожарной безопасности, правил пользования материалами, 

веществами и предметами, подпадающими под разрешительную систему, 

осуществление надзора за соблюдением актов, регулирующих общественный 

порядок и общественную безопасность; осуществление дознания и следствия 

в пределах определенной законом компетенции; организация и проведение 

работы по исполнению уголовных наказаний в виде лишения свободы, 

организация в местах лишения свободы труда осужденных, 
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общеобразовательное и профессионально-техническое обучение 

осужденных; осуществление охраны объектов коллективной и 

государственной собственности и личного имущества граждан по договорам; 

обеспечение наряду с другими органами государственного режима 

чрезвычайного положения. 

Свою деятельность органы внутренних дел осуществляют в 

разнообразных формах: организационные мероприятия (организационно-

массовая работа); материально-технические операции; нормотворческая 

правоприменительная (регулятивная и правоохранительная деятельность. 

Деятельность органов внутренних дел в указанных формах протекает как 

внутри служб, аппарате подразделений органов внутренних дел, так и во 

внешней сфере их деятельности, во взаимоотношениях с другими 

государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями, 

должностными лицами и гражданами. 

Организационные мероприятия (организационно-массовая работа) 

проводятся повседневно в целях обеспечения эффективного 

функционирования всей системы органов внутренних дел. Организационные 

действия непосредственно не влекут возникновения, изменения или 

прекращения правовых отношений. Они заключаются в инструктировании 

инспектировании нижестоящих органов и подразделений также подчиненных 

работников. Инструктирование организационно-массовой работы по 

правовому обучению, пропаганде среди населения правовых актов, 

регулирующих общественный порядок и общественную безопасность, и др. 

Материально-технические операции носят вспомогательный характер. 

С их помощью обеспечивается процесс деятельности органов внутренних 

дел. Материально-технические операции заключаются в осуществлении 

делопроизводства, в обеспечении аппаратов и служб средствами оргтехники, 

в составлении справок, сводок, отчетов и т.п. 

Нормотворческая деятельность заключается в выработке правовых 

норм, их усовершенствовании, изменении и дополнении, отмене, т.е. в 



 

11 

 

правовом регулировании, издании нормативных юридических актов, 

направленных, как правило, на регулирование внутриорганизационной 

деятельности органов внутренних дел. Нормотворческая деятельность 

осуществляется на основе и во исполнение законов, постановлений, указов, 

решений и других актов органов государственной власти и носит 

подзаконный характер.
1
 

Результат нормотворческой деятельности – нормы права подзаконного 

характера, регулирующие общественные отношения в сфере внутренних дел. 

Эти нормы содержатся в приказах, инструкциях, наставлениях, положениях, 

уставах и других актах, издаваемых уполномоченными на то руководителями 

органов внутренних дел. Нормотворческая компетенция органов внутренних 

дел неодинакова. Ее объем устанавливается в зависимости от места, которое 

занимает в иерархической системе орган внутренних дел, его функций. Так, 

МВД России обладает более широкими нормотворческими полномочиями, 

нежели органы внутренних дел субъектов Российской Федерации (МВД 

республик, УМВД (ГУМВД) краев, областей, округов). 

Правоприменительная деятельность органов внутренних дел состоит в 

принятии индивидуальных, имеющих юридическое значение актов, т.е. в 

разрешении на основе норм права индивидуальных конкретных дел 

(вопросов). Любой орган внутренних дел в том или ином объеме обладает 

правоприменительной компетенцией, является субъектом применения права 

и посредством правоприменительной деятельности повседневно реализует 

функции управления. 

По содержанию и свойствам правовых норм, их непосредственным 

целям правоприменительную деятельность органов внутренних дел можно 

разделить на регулятивную и правоохранительную. Регулятивная форма 

                                           
1
 Кобозев А.А. Правовые и организационные вопросы деятельности дежурных частей горрайорганов внутренних дел по 

обеспечению общественного порядка и безопасности: Моногр. – Домодедово - ВИПК МВД России.,2014, с.130. 
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правоприменения используется для разрешения конкретных управленческих 

дел и вопросов организационного характера реализации прав и законных 

интересов граждан, предприятий, учреждений и организаций в сфере 

управления внутренних дел. Органы внутренних дел, осуществляя в рамках и 

на основе юридической нормы индивидуальное правовое регулирование 

конкретных общественных отношений, оказывают тем самым активное 

воздействие на сам процесс развития общественных отношений в сфере 

внутренних дел, охраны общественного порядка. Правоохранительная 

деятельность нацелена на охрану урегулированных юридическими нормами 

общественных отношений, призвана обеспечить их неприкосновенность. 

Посредством этой деятельности осуществляется защита субъективных прав, 

правового статуса граждан, органов и организаций, применяются меры 

государственного принуждения к лицам, не выполняющим юридические 

обязанности. 

Формы внутренней деятельности используются для решения 

организационно-штатных – вопросов, налаживания делопроизводства, 

руководства сотрудниками, структурными подразделениями внутри самого 

органа и управления нижестоящими по подчиненности органами. Формы 

внешней деятельности направлены на обеспечение выполнения возложенных 

на органы внутренних дел задач и функций. Внутренние и внешние формы 

могут быть нормотворческими, правоприменительными, организационными, 

материально-техническими. 

Далее, деятельность ОВД – властная деятельность. Совокупность 

методов, используемых в процессе осуществления власти, их сочетание 

является одним из ее важнейших качественных показателей. 

Методы – это способы, средства воздействия, применяемые органами 

внутренних дел в целях практической реализации возложенных на них задач 

и функций. Посредством методов органы внутренних дел, выступая в 

качестве субъектов управления, воздействуют на соответствующие объекты 

управления (управляемых). Основными методами деятельности органов 
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внутренних дел, так же как и других органов государственного управления, 

являются убеждение и принуждение. Их социальное назначение состоит в 

обеспечении должного поведения в сфере управления внутренними органами 

государства. 

Убеждение как метод деятельности органов внутренних дел 

заключается в воздействии на сознание и волю людей (управляемых) с целью 

добровольного соблюдения ими норм права, регулирующих общественные 

отношения в сфере внутренних дел, правопорядка. Это воздействие может 

выражаться в нравственном воспитании, правовом обучении, 

организационно-массовой работе, поощрении и др. 

Наряду с убеждением органы внутренних дел применяют 

принуждение. Последнее проявляется в том, что воздействие это 

предполагает одностороннее юридически обязательное предписание, 

исполнение которого гарантируется, а при необходимости и обеспечивается 

принудительной силой государства. Принуждение, применяемое органами 

внутренних дел, так же как и иными органами государственного управления, 

не имеет цели причинить личности физические страдания или унизить ее 

достоинство. Однако оно не лишено карательных свойств и определенных 

ограничений. Принуждение является средством защиты урегулированных 

нормами права общественных отношений. Принуждение применяется на базе 

убеждения и в соответствии с требованиями законности. 

Убеждение и принуждение являются универсальными (основными) 

методами деятельности органов внутренних дел. Они находят свою 

конкретизацию (в зависимости от содержания управляющего воздействия на 

управляемых) в организационных, административных, психологических, 

экономических, социологических и иных методах воздействия. 

Задачи, функции и методы деятельности обусловливают особенности 

компетенции органов внутренних дел, которые состоят в следующем: 

компетенция органов внутренних дел носит правоохранительный характер. В 

связи с этим в литературе и законодательстве они нередко именуются 
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правоохранительными; в отличие от большинства органов государственного 

управления органы внутренних дел обладают правом производства дознания 

и следствия, осуществления оперативно-розыскных мероприятий. При 

реализации названных направлений деятельности соответствующие службы, 

и их полномочные представители и следователи руководствуются нормами 

уголовного и уголовно-процессуального законодательства в соответствии с 

уголовно- исполнительным законодательством органы внутренних дел 

организуют и осуществляют работу по исполнению уголовных наказаний; 

органы внутренних дел обладают надведомственной компетенцией по 

осуществлению административно-надзорных функций, осуществляют надзор 

за соблюдением правовых норм, регулирующих отношения в сфере 

общественного порядка и безопасности, контроль за соблюдением 

паспортных правил, лицензионно – разрешительных правил, правил, 

регулирующими дорожное движение, правил противопожарной безопасности 

и другие органы внутренних дел наделены широкими полномочиями по 

применению мер административного принуждения (административно – 

предупредительных мер, мер административного пресечения, мер 

административно-процессуального обеспечения, административных 

взысканий); органы внутренних дел не только организуют выполнение 

возложенных на них правоохранительных функций, но и непосредственно 

практически осуществляют эти функции. 
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2. ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ ДЕЖУРНЫХ ЧАСТЕЙ.  

ПОНЯТИЕ, СОДЕРЖАНИЕ И ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ 

ФУНКЦИЙ ДЕЖУРНОЙ ЧАСТИ ОВД, КАК ОРГАНА УПРАВЛЕНИЯ 

 

Общеизвестно, что функционирование социальных организаций в 

своей основе имеет достижение заранее определенных целей. Изучение 

деятельности современных дежурных частей ГРОВД показывает, что 

стоящие перед ними цели в самом общем виде включают в себя требования 

обеспечения постоянного круглосуточного отслеживания оперативной 

обстановки на обслуживаемой территории, безотлагательного реагирования 

на ее негативные изменения, непрерывного оперативного управления силами 

и средствами, участвующими в обеспечении общественного порядка и 

безопасности и организации своевременного разбирательства с 

доставленными в ОВД правонарушителями. 

Вместе с тем промежуточные результаты, как некоторый этап 

достижения поставленных целей, обозначают конкретизированную, 

детализированную цель и могут рассматриваться как задачи. Поскольку 

каждая из задач дежурной части горрайоргана внутренних дел имеет свою 

специфику, то и характер процесса их реализации оказывается 

неоднородным. Иными словами, каждой из задач соответствуют те или иные 

виды деятельности, которые направлены на разрешение последних и в свою 

очередь обозначаются понятием «функция». 

Решение же любой задачи неразрывно связано с реализацией каких-

либо действий. Поскольку в русском языке задача – это то, что требует 

исполнения, разрешения, поэтому решение задачи может быть достигнуто 

лишь при условии выполнения определенной деятельности субъектом, перед 

которым она поставлена. 

Понятие функции органа управления более многозначно и трактуется 

по-разному. Наиболее обоснованной представляется точка зрения, в 

соответствии с которой под функциями органа управления понимаются 
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взятые из общественного арсенала виды деятельности, которые необходимы 

для выполнения его социального назначения. 

Очевидно, что задачи органа управления имеют определяющий 

характер в отношении его функций, и что функция – есть практическая 

реализация задачи.
1
 

Известно, что, определяя компетенцию органов управления путем 

издания правовых норм, государство устанавливает границы действия органа 

управления в любой сфере его деятельности. Поэтому компетенция 

дежурной части ГРОВД представляет собой не что иное, как совокупность 

прав и обязанностей дежурной смены. 

Стало быть, функции дежурных частей горрайорганов внутренних дел 

целесообразнее всего рассмотреть через призму функциональных 

обязанностей дежурного суточного наряда. 

С учетом сказанного деятельность дежурной части горрайоргана, как 

органа оперативного управления силами и средствами может быть 

представлена следующими функциями: 

Оперативная информационно-аналитическая: 

Эта функция деятельности дежурной части заключается в обязанности 

дежурной смены полностью владеть оперативной обстановкой на 

обслуживаемой органом внутренних дел территории. Для реализации этой 

функции дежурная смена обязана непрерывно собирать, обобщать, 

анализировать данные об оперативной обстановке, ее изменении, 

докладывать о них начальнику ГРОВД с предложениями о мерах 

реагирования. В этих целях дежурной смене следует постоянно 

поддерживать связь со служебными нарядами полиции, несущими службу на 

обслуживаемой территории, с дежурными частями структурных 

подразделений ГРОВД, доводить до них обстановку и решения начальника 

                                           
1
 Полиция и милиция России: страницы истории / А.В. Борисов, А.Н. Дугин, А.Я. Малыши и др. - М.: Наука.,2013, с.215 
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органа о мерах реагирования, обмениваться информацией с дежурными 

частями соседних ОВД, с аварийно-спасательными и диспетчерскими 

службами транспортных и других организаций, учреждений и предприятий. 

Оперативно-организационная: 

Реализация этой функции нарядом дежурной части горрайоргана 

связана с организацией таких важных направлений деятельности как: 

- организация безотлагательного реагирования на сообщения о 

чрезвычайных ситуациях и происшествиях; 

- организация пресечения и раскрытия преступлений «по горячим 

следам»; 

- организация непрерывного управления силами и средствами, 

задействованными на обеспечение общественного порядка и общественной 

безопасности, немедленное принятие мер по реагированию на нарушения 

общественного порядка. 

По существу, оперативно-организационная функция является 

совокупностью организационных направлений деятельности. К тому же сами 

эти направления деятельности можно разбить на несколько компонентов. 

Так, например, последнее из указанных направлений деятельности 

обеспечивается: 

- комплексным использованием сил патрульно-постовой службы 

полиции, ДПС ГИБДД, и иных служб и подразделений, а также сил 

общественных формирований; 

- четко продуманной их расстановкой и маневрированием в 

соответствии с оперативной обстановкой; 

- совершенной системой управления всеми видами служебных 

нарядов, задействованных в обеспечении общественного покоя и 

безопасности; 

- безотлагательным направлением на место совершения 

правонарушения нарядов полиции, группы немедленного реагирования, 

следственно-оперативной группы, участкового уполномоченного полиции. 
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Поскольку дежурная часть ГРОВД является органом оперативного 

управления, то и функция контроля, осуществляемого дежурной сменой, 

носит оперативный характер. 

Оперативно-контрольная функция дежурных частей горрайорганов 

внутренних дел, может быть определена как совокупность непрерывного 

оперативного контроля за: 

- разрешением заявлений и сообщений о происшествиях и 

преступлениях личным составом ГРОВД; 

- нарядами полиции, несущими службу по плану комплексного 

использования сил и средств горрайоргана; 

- работой СОГ, ГНР и других сил, участвующих в раскрытии 

преступлений «по горячим следам»; 

- деятельностью подчиненных дежурных частей, подразделений и 

учреждений ОВД; 

- охраной здания ОВД и ИВС; 

- ходом выполнения исполнителями решений руководителей 

ГРОВД по проведению специальных операций; 

- выполнением оперативно-начальствующим и командным 

составом горрайоргана графика проверки несения службы патрульно-

постовыми нарядами. 

Обязанности дежурной смены по осуществлению перечисленных 

функций оперативного контроля закреплены рядом нормативных актов 

Министерства внутренних дел России, например, Приказ МВД РФ от 30 

апреля 2012 г. N 389 "Об утверждении Наставления о порядке исполнения 

обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части 

территориального органа МВД России после доставления граждан".
1
 

                                           
1
 Приказ МВД РФ от 30 апреля 2012 г. N 389 "Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и 

реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан" (с 

изменениями и дополнениями) 
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Успех выполнения управленческих решений, вырабатываемых и 

доводимых до исполнителей дежурной сменой, невозможен без обеспечения 

условий их выполнения. Следовательно, процесс оперативного управления 

дежурной сменой, силами и средствами горрайоргана неразрывно связан с 

осуществлением обеспечивающей функции. При этом положительный 

эффект организационных направлений деятельности, осуществляемых 

дежурной частью ГРОВД, может быть достигнут лишь при условии 

оперативного осуществления обеспечивающей функции. Последняя, 

представляет собой совокупность направлений деятельности по 

обеспечению: 

- несения службы нарядами полиции по обеспечению общественного 

покоя и безопасности, в соответствии с принятым решением на текущие 

сутки; 

- бесперебойной связи с СОГ, ГНР, нарядами полиции, несущими 

службу по плану комплексного использования сил и средств; 

- взаимодействия сил и средств, привлеченных на обеспечение 

общественного покоя и безопасности по плану комплексного использования 

сил и средств; 

- инструктажа, вооружения и оснащения спецсредствами членов СОГ, 

ГНР, нарядов полиции служб и подразделений соответствующего 

горрайоргана; 

- незамедлительного выезда СОГ и ГНР к месту происшествия; 

- охраны места происшествия силами нарядов ППС и других служб 

подразделений ОВД до прибытия СОГ; 

- высокой оперативной готовности сил и средств горрайоргана 

внутренних дел к действиям при осложнении оперативной обстановки; 

- передачи служебной информации подразделениям ГРОВД; 

- оповещения личного состава горрайоргана и руководителей органов 

власти и управления; 
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- содержания и конвоирования задержанных и заключенных под 

стражу лиц. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что оперативная 

информационно-аналитическая, организационная, контрольная и 

обеспечивающая функции, с каждой из которых в отдельности, их полной 

совокупностью или иными сочетаниями связаны управленческие действия 

дежурной части горрайоргана, в сумме составляют функцию оперативного 

управления. Центральное место здесь, безусловно, принадлежит 

организационной функции. Её реализация в большинстве случаев 

основывается на результатах информационно-аналитической деятельности и, 

как правило, связана с осуществлением ряда направлений контрольной и 

обеспечивающей функций. Кроме того, хотелось бы обратить внимание на то 

обстоятельство, что оперативное управление служебными нарядами полиции 

и другими силами, привлекаемыми к обеспечению общественного порядка и 

безопасности, осуществляется дежурными частями ГРОВД непрерывно.
1
 

В ряду функций, осуществляемых дежурной сменой путем 

непосредственного исполнения, разбирательство с задержанными и 

доставленными, является наиболее важной. Прежде всего, это объясняется 

тем, что Конституция Российской Федерации 1993 года внесла коренные 

изменения в систему приоритетов полицейской деятельности, исходя из 

необходимости признания и безусловного принятия правовым государством 

в качестве высшей ценности – человека, его прав и свобод. Осуществляя же 

разбирательство с доставленными в дежурную часть гражданами, дежурная 

смена самым непосредственным образом участвует в реализации этого 

положения. Во-первых, суточный наряд, по существу, выступает здесь 

гарантом обоснованности доставления лица в ОВД. Так, оперативный 

дежурный по горрайоргану в соответствии со своими полномочиями по 

разбирательству с правонарушителями, доставленными в дежурную часть, в 

                                           
1
 Административное право. Учебник для вузов. / Под ред. Ю.М.Козлова, Л.Л. Попова М.: Юристъ.,2011, с. 

184. 
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случае необоснованного доставления разъясняет лицу, допустившему 

необоснованное доставление неправомерность его действий и предлагает ему 

принести извинения доставленному, после чего немедленно освобождает 

последнего. Факт необоснованного доставления дежурной сменой 

фиксируется в книге учета лиц, доставленных в горрайорган, а затем 

письменно докладывается начальнику ГРОВД для принятия мер. Во-вторых, 

оперативные дежурные по горрайорганам относятся к категории 

должностных лиц, которые имеют право производить административное 

задержание, личный досмотр задержанного, досмотр его вещей и изъятие у 

него вещей и документов, а это бесспорно, связано с ограничением прав и 

свобод граждан. 

Вместе с тем на дежурные смены возложена обязанность по 

водворению (освобождению) в ИВС арестованных и заключенных под 

стражу лиц. Результатом этого является то, что в большинстве ГРОВД 

страны дежурной смене приходится разбираться с лицами, подозреваемыми в 

совершении преступлений. 

Кроме того, для разбирательства в дежурную часть доставляются лица 

совершившие правонарушения, за которые предусмотрена ответственность в 

административном порядке, в случае невозможности установления на месте 

их личности, нахождения лица в пьяном виде, оскорбляющем человеческое 

достоинство и общественную нравственность. 

В целом же разбирательство с лицами, доставленными в дежурную 

часть ГРОВД, занимает значительный объем в работе суточных нарядов. 

Как уже отмечалось, дежурная смена, выступая в роли органа 

оперативного управления, осуществляет контроль за охраной здания ОВД и 

ИВС, служебными нарядами. Вместе с тем опыт функционирования 

дежурных частей ГРОВД свидетельствует о том, что охраной 

административного здания ОВД и ИВС дежурная смена одновременно 

занимается и как непосредственный исполнитель. Это обусловлено двумя 

обстоятельствами. Во-первых, не допуская в административное здание 
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горрайоргана посторонних лиц, дежурная смена тем самым участвует в 

охране здания ОВД. Во-вторых, действующими нормативными актами МВД 

России сотрудникам дежурных частей отводится первостепенная роль в 

обеспечении готовности ОВД к отражению нападения на административное 

здание и ИВС. Это предопределяет роль дежурной части ГРОВД как 

важнейшего центра оперативного управления силами и средствами при 

введении в действие данного оперативного плана. Вместе с тем основной 

замысел плана обороны и охраны здания горрайоргана должен состоять в 

недопущении проникновения в помещения ОВД и ИВС посторонних лиц с 

намерением дезорганизовать работу личного состава, с целью совершения 

террористического акта, захвата оружия и документов, заложников, 

освобождения задержанных и арестованных. Поэтому, очевидно, что 

осуществление дежурной сменой пропускного режима в здание ОВД 

является, с одной стороны, составной частью его охраны, а с другой – 

превентивной мерой нападения. Дежурная смена должна хорошо знать план 

охраны и обороны здания, расположение помещений, так как в случае 

вооруженного нападения в соответствии с указанным планом дежурный по 

ГРОВД должен: организовать силами суточного наряда, СОГ и ГHP 

отражение посягательства и задержание преступников; вызвать помощь 

вышестоящего и соседних ОВД; доложить об обстановке, принятых мерах и 

их результатах руководителю органа и действовать по его распоряжению. 

Обычно нападения на здание ОВД и ИВС характеризуются 

внезапностью и скоротечностью событий, нередко совершаются в вечернее и 

ночное время. Поэтому бремя отражения нападения, на первоначальном его 

этапе, ложится на дежурную часть в лице суточного наряда. В этом случае 

дежурная часть горрайоргана, отражая нападение, выполняет обязанности по 

охране здания ОВД и ИВС в качестве непосредственного исполнителя. 

Кроме того, одной из функций дежурной смены, как 

непосредственного исполнителя, является обеспечение сохранности 
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вооружения, оперативной и криминалистической техники, средств связи, 

защиты и другого имущества, числящегося за дежурной частью ОВД. 

Для хранения оружия в подразделениях отводятся отдельные комнаты, 

которые, как правило, находятся в помещении дежурной части горрайоргана. 

В них хранятся табельное и изъятое у граждан оружие, средства 

индивидуальной защиты, боеприпасы и спецсредства всего личного состава 

ОВД. 

Оружие органов внутренних дел, где из-за малочисленности 

сотрудников не может быть обеспечена надежная охрана, хранится в 

ближайших подразделениях МВД, ГУМВД, УМВД. Оружие от этих органов 

принимается по акту и включается в часть II Книги выдачи и приема 

вооружения и боеприпасов установленной формы. Выдача указанного 

оружия в служебное пользование производится на общих основаниях. Ключи 

от комнаты для хранения оружия и шкафов должны находиться у 

оперативного дежурного. Комната и шкафы опечатываются личной печатью 

оперативного дежурного. В случае утраты ключа от КХО либо 

металлического шкафа, замок заменяется или переделывается с изменением 

секрета. Запасной экземпляр ключей передается начальнику дежурной части 

(начальнику органа внутренних дел) в опечатанном пенале и хранится в его 

металлическом шкафу либо в секретариате органа внутренних дел. Выдача 

их производится только с разрешения начальника органа внутренних дел. 

Отлучаясь из дежурной части, оперативный дежурный передает, ключи 

от опечатанных своей печатью комнаты и шкафов лицу, оставленному за 

него. При этом печать, которой они были опечатаны, не передается. При 

возвращении, оперативный дежурный принимает ключи и проверяет 

целостность оттисков печатей. О времени убытия (возвращения), передаче 

(приеме) ключей от опечатанных комнаты и шкафов делается отметка в 

Тетради для записей оперативного дежурного. 
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3. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ДЕЖУРНЫХ ЧАСТЕЙ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

В социологии под социальной структурой понимается устойчивая связь 

элементов в социальной системе. К основным элементам социальной 

структуры общества социологи относят индивидов, занимающих 

определенные позиции (статус) и выполняющих определенные социальные 

функции (роли), объединения этих индивидов на основе их статусных 

признаков в группы, различные иные общности. 

Любой отдельно взятый горрайорган внутренних дел как сложная 

система представляет собой определенным образом организованный 

коллектив сотрудников, выполняющих возложенные на него 

функциональные обязанности и располагающий для этого соответствующей 

компетенцией и возможностями. 

Эффективность функционирования каждого горрайоргана внутренних 

дел зависит от согласованности действий его подсистем (аппаратов, служб и 

подразделений), соблюдения ими общих принципов и требований всей 

системы. Поэтому связующим и координирующим звеном системы 

выступает ее организационная подсистема, ибо именно с ее помощью 

достигается объединение всех компонентов, обеспечивается целостность 

системы.
1
 

Поскольку организационная структура дежурной части горрайоргана 

внутренних дел представляет собой, во-первых, совокупность должностей, а 

во-вторых, совокупность организационных связей, то и в механизме ее 

формирования можно выделить соответственно два основных этапа: 

1) расчет необходимого количества должностей; 2) установление требуемой 

упорядоченности этих должностей с помощью организационных связей. 

                                           
1
 Административная деятельность органов внутренних дел: Учебник / Под ред. В. П. Сальникова. Ч. 1.  М: 

ЦОКР МВД России.,2015,с. 176. 
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Структура дежурной части горрайоргана внутренних дел формируется 

и развивается, прежде всего, в зависимости от ее штатной численности. 

Однако штатная численность дает представление лишь о количестве 

работников данного аппарата, характеризуя лишь количественную сторону 

организационной структуры. Должность имеет свои качественные признаки. 

Данные признаки (количество и наименование должностей, предельные 

звания) характеризуют штатное расписание. 

Типовые штаты дежурных частей горрайорганов внутренних дел 

разработаны Министерством внутренних дел России и утверждены 19 марта 

2002 года приказом МВД Российской Федерации №255 дсп, в соответствии с 

которым все горрайорганы внутренних дел поделены на четыре группы. От 

того, к какой из них относится ГРОВД, и зависит штатная численность его 

дежурной части. В данной классификации за основу взято количество 

населения, проживающего на территории обслуживания ОВД: 1) 100 тыс. 

чел. и более; 2) от 50 до 100 тыс. чел.; 3) менее 50 тыс. чел. и к четвертой 

группе отнесены РОВД, обслуживающие население сельского района. В 

последнем случае количество населения на обслуживаемой территории на 

штатную численность дежурной части не влияет. 

Формирование любой организационной структуры заканчивается 

установлением организационных связей между элементами структуры – 

должностями. Наличие в организационной структуре дежурной части ГРОВД 

организационных связей не только обеспечивает целостность этого органа 

оперативного управления, но и упорядочивает расположение всех его 

элементов. 

В процессе функционирования дежурной части ГРОВД между ее 

сотрудниками прослеживаются три вида организационных связей: 

- организационно-предметные, возникающие между работниками 

по поводу использования ими различных средств; 

- организационно-функциональные, т.е. взаимосвязи между 

работниками по степени их участия в совместном труде; 
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- организационно-административные, обусловливаемые субординацией 

работников, т.е. связи руководства и подчинения. 

Наибольший интерес представляют последние две группы 

взаимосвязей. 

Организационно-функциональные связи строятся на основе 

выполнения дежурной сменой своих функциональных обязанностей. В 

Приказе МВД РФ от 30 апреля 2012 г. N 389 (ред. от 19.06. 2014г.) "Об 

утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации 

прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после 

доставления граждан" (разд. 5–17) закреплены функциональные обязанности 

дежурной смены в целом.
1
 Функциональные же обязанности отдельно 

каждого сотрудника дежурной смены разрабатываются в каждом конкретном 

горрайоргане с учетом штатной численности дежурной смены и строятся на 

основе разделения обязанностей смены в целом между сотрудниками в 

зависимости от занимаемой ими должности. 

Чем детальнее будет разработана и формализована система 

организационно-функциональных связей между членами дежурной смены, 

тем эффективнее окажется процесс управления, а значит, и результаты 

деятельности организационной структуры дежурной части горрайоргана 

внутренних дел по выполнению возложенных на нее задач. 

Установление обязанности делает необходимым существование права, 

однако в Наставлении специальными правами наделена только ключевая 

фигура дежурного наряда – старший смены. В зависимости от штатной 

численности дежурной части ГРОВД им может быть: начальник смены, 

помощник начальника дежурной части – оперативный дежурный, помощник 

начальника отдела – оперативный дежурный. 

                                           
1
 Приказ МВД РФ от 30 апреля 2012 г. N 389 (ред. от 19.06. 2014г.)  "Об утверждении Наставления о порядке 

исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после 

доставления граждан". 
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Реализация данных прав осуществляется через административно-

организационные связи как с должностными лицами штатной структуры 

(дежурный наряд), так и нештатной (СОГ, ГНР, наряды патрульно-постовой 

службы полиции и т.д.). При помощи организационно – административных 

связей устанавливается иерархичность системы управления, зависимость 

одних должностей от других. 

Для успешного выполнения задач, возложенных на дежурную часть 

горрайоргана внутренних дел она обеспечивается (согласно Нормам 

табельной положенности) соответствующими техническими средствами и 

оборудованием, необходимой служебной, справочной и иной документацией. 

Дежурной части ГРОВД выделяется специальное помещение, при ней 

оборудуются комнаты для содержания лиц, задержанных в 

административном порядке; для хранения оружия, боеприпасов и 

специальных средств; для чистки оружия; для картотеки и т.д. 

В большинстве дежурных частей горрайорганов внутренних дел 

помещения и оборудование не соответствуют предъявляемым к ним 

требованиям и, одним из важных направлении совершенствования 

организационной структуры дежурных частей ГРОВД следует признать 

безотлагательное решение вопроса о приведении в соответствие 

предъявляемым требованиям их помещений, оборудования и материально-

технического обеспечения. 

Наименование службы горрайоргана внутренних дел, призванного 

выполнять функции оперативного управления силами и средствами 

(дежурная часть), в настоящее время не соответствует ни выполняемым 

функциям, ни её организационно-штатной структуре. 

Название «дежурная часть ГРОВД» в той или иной степени 

соответствовало действительности лишь до начала 1973 года, когда в 

большинстве горрайорганов отсутствовали штатные дежурные части и их 

функции по графику выполняли сотрудники различных служб и 
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подразделений, а дежурная часть ГРОВД, по существу, выступала в роли 

простого регистратора сообщений о правонарушениях. 

В настоящее время круг обязанностей сотрудников дежурной части 

настолько широк и разнообразен, что применительно к ним слово 

«дежурный» приобретает новое качественное значение. Кроме того, об этом 

свидетельствуют и наименования должностей в соответствии с Типовыми 

штатами дежурных частей органов внутренних дел: «начальник смены», 

«помощник начальника дежурной части – оперативный дежурный», 

«помощник начальника отдела – оперативный дежурный». 

Кроме того, понятия «дежурная часть» и «дежурная служба» 

тождественны, и это объясняется тем, что дежурная часть является 

координирующим органом оперативного управления силами и средствами 

(служебными нарядами, оперативно-следственными группами, силами, 

находящимися в распоряжении оперативного дежурного), а все эти силы и 

средства, включая оперативного дежурного и его помощников, несут 

дежурную службу в течение дежурных суток.
1
 

Изложенное выше, свидетельствуют о необходимости рассмотрения 

современных дежурных частей горрайорганов не как части, а как 

относительно самостоятельного системного образования, так как в настоящее 

время в организационной структуре дежурных частей горрайоргана 

внутренних дел появляются действующие на штатной основе такие 

самостоятельные системные образования, как СОГ и ГНР. 

Стало быть, штатная численность современной дежурной части 

ГРОВД, имеющей в своей организационной структуре штатные СОГ и ГНР, 

только в одну смену составляет 15–20 сотрудников. С учетом же ее работы в 

четыре смены – 60–80 человек. 

Таким образом, организационная структура современных дежурных 

частей горрайорганов внутренних дел должна рассматриваться как 

                                           
1
 Круглов В.А. Административная деятельность ОВД. Учебное пособие. Минск: Академия МВД РБ.,2013,с. 

159. 
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самостоятельная служба. Кроме того, оперативный характер выполняемых 

ею функций и как органа оперативного управления, и как аппарата 

непосредственного исполнения позволяет сделать вывод о том, что наиболее 

правильным было бы рассматриваемую организационную структуру 

именовать «службой оперативного реагирования». 
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4. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕЖУРНЫХ ЧАСТЕЙ ОВД ПО 

ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И ОБЩЕСТВЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Успешная охрана общественного порядка и личной безопасности 

граждан требует целенаправленной, согласованной и эффективной 

деятельности различных служб и подразделений органов внутренних дел. Во 

многом это зависит от правильной организации деятельности дежурных 

частей горрайорганов, являющихся центрами оперативного управления и 

использования сил и средств в борьбе с преступностью, обеспечении 

общественного порядка и общественной безопасности. 

Обеспечение личной безопасности граждан законом Российской 

Федерации «О полиции» было закреплено в качестве первой задачи 

полиции.
1
 Кроме того, статья 2 Конституции Российской Федерации 

устанавливает обязанность государства признавать, соблюдать и защищать 

права и свободы человека.
2
 Как известно, одним из субъектов защиты прав и 

свобод граждан являются горрайорганы внутренних дел. В структуре 

последних лишь дежурные части являются общедоступным, круглосуточно 

действующим подразделением, куда за помощью для восстановления 

нарушенных прав обращается большинство потерпевших. Для полиции в 

целом, и дежурных частей ГРОВД в частности, выполнение этой обязанности 

составляет первейшее предназначение. 

Следовательно, деятельность дежурных частей горрайорганов 

внутренних дел по обеспечению личной безопасности граждан может быть 

представлена как система разрабатываемых и реализуемых их личным 

                                           
1
 Федеральный закон от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции» (ред. от  09.06.2017). 

2
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) с учетом поправок, внесенных 

Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 

21.07.2014 N 11-ФКЗ. 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158640/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100009
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165801/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100009
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составом мероприятий в рамках предоставленных полномочий, 

направленных на предотвращение угрозы жизни, здоровью, достоинству и 

чести, жилищу и личному имуществу граждан, возникающих вследствие 

чьих-либо противоправных действий или бездействия. 

В современных условиях горрайорганы внутренних дел и их дежурные 

части нередко вынуждены обеспечивать общественный порядок на 

обслуживаемой территории в особых (экстремальных) условиях. При этом 

одной из задач ОВД является безотлагательное реагирование на сообщения о 

стихийных бедствиях и других чрезвычайных происшествиях. 

Если в обычных условиях нарушения общественного порядка 

затрагиваются личные и имущественные интересы отдельных граждан или 

небольших их групп, то вследствие наступления различных экстремальных 

условий социальная опасность неизмеримо возрастает. Здесь угрозе 

подвергается жизнь и здоровье многих людей, их личное имущество, 

материально-культурные ценности государственных и общественных 

предприятий, учреждений, организаций, городов, районов, областей (краев), 

а иногда и более крупных регионов. Следовательно, последствия 

чрезвычайных ситуаций и чрезвычайных происшествий криминального 

характера резко влияют на оперативную обстановку в зоне их возникновения 

(распространения). 

К тому же, Ч0 и ЧС создают условия для совершения различных 

правонарушений, как правило, нарушают привычные связи и отношения в 

экономической, социальной и других сферах общества. Сопровождаясь 

целым спектром негативных последствий, эти отношения, с одной стороны, 

характеризуются потребностью в нормальном безопасном 

функционировании общества, а с другой – наличием опасности жизни, 

здоровью, чести и достоинству людей, культурным и материальным 

ценностям, а иногда и окружающей среде. 

Одним из основных признаков наступления особых условий 

функционирования ГРОВД является нарушение нормальной 
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жизнедеятельности общества, требующее, в свою очередь, усиленных мер 

охраны общественного порядка. Несмотря на то, что в отличие от кризисных 

ситуаций проведение различных массовых мероприятий (демонстраций, 

митингов, шествий и т.п.) носит организованный характер, тем не менее их 

проведение связано с изменением дорожного движения, режима работы 

некоторых зрелищных, торговых, коммунальных и других предприятий, т.е. 

они на некоторое время также изменяют обычное течение жизни. К тому же, 

подготовка и проведение данных мероприятий тоже требует усиленных мер 

охраны порядка, которые выражаются в сосредоточении имеющихся, а в 

соответствующих случаях и приданных сил и средств на определенной 

территории и в определенное время. Деятельность ОВД по обеспечению 

общественной безопасности и охране общественного порядка при 

проведении массовых мероприятий следует рассматривать как деятельность 

в особых условиях, при которых общественный порядок (в отличие от его 

обычного понимания) приобретает новые качества. Здесь он представляет 

собой явление, имеющее в своей основе совокупность общественных 

отношений, административно-правовое регулирование которых существенно 

меняется. Иными словами, устанавливается специфическая система прав и 

обязанностей субъектов общественных отношений. Так, при наступлении 

особых условий жизнедеятельности общества оперативный дежурный по 

горрайоргану внутренних дел наделяется дополнительными правами и 

обязанностями.
1
 

Таким образом, при деятельности дежурных частей ГРОВД в особых 

условиях новые черты общественного порядка могут быть обусловлены 

двумя обстоятельствами: самими последствиями экстремальных условий для 

общества и необходимостью осуществления специальных мероприятий по 

усилению общественного порядка. 

                                           
1
 Бахрах Д. Н. Административное право. Учебник для вузов. - М.: Издательство БЕК., 2012, с. 290. 
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Деятельность дежурных частей ГРОВД по охране общественного 

порядка, обеспечению личной безопасности граждан и общественной 

безопасности, с одной стороны, представляет собой выполнение комплекса 

управленческих функций – организацию обеспечения общественного 

порядка и безопасности, а с другой, – осуществление непосредственной 

охраны порядка и безопасности от преступных и иных противоправных 

посягательств – тактику охраны общественного порядка и безопасности. 
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                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Положение ОВД в государственном механизме с точки зрения как их 

компетенции, так и построения определяется характером государства. 

Переход от авторитарной к демократически организованной власти уже на 

начальном этапе вызвал существенные изменения. Наблюдаемые тенденции 

развития системы органов внутренних дел обусловлены общими процессами, 

протекающими в нашем обществе. 

Они в общем и целом не противоречат имеющей место в других 

странах тенденции все большей дифференциации и специализации звеньев 

государственного аппарата. Общая линия эволюции такова, что вне рамок 

органов внутренних дел создается все больше организаций и учреждений, 

выполняющих некогда присущие им функции, и с течением времени термин 

«органы внутренних дел» может стать родовым для обозначения 

совокупности органов (аппаратов), осуществляющих охрану общественного 

порядка, безопасности (государственной, общественной, экологической и 

т.п.), борьбу с правонарушениями особыми формами и методами. 

И последнее, о роли ОВД в обеспечении статуса личности. Ее уровень 

во многом зависит от состояния реализации правового статуса каждого 

сотрудника внутренних дел. Социально – правовая защищенность 

сотрудников хотя и поднялась на более высокий уровень, чем в предыдущий 

период, но не достигла еще необходимого уровня. 
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