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Введение

Данная тема курсовой работы актуальна на современном этапе, так как меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля после выпуска товаров являются основной новеллой Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (ТК ЕАЭС). Еще одной из новелл является изменение форм таможенного контроля, что в свою очередь неразрывно связано между собой.
Таможенный контроль – это совокупность совершаемых таможенными органами действий, направленных на проверку и (или) обеспечение соблюдения международных договоров и актов в сфере таможенного регулирования и законодательства государств–членов о таможенном регулировании [19].
Перечень обеспечивающих мер, которые таможенные органы вправе применять при проведении таможенного контроля в зависимости от объекта таможенного контроля, является открытым, соответственно каждый член ЕАЭС вправе устанавливать дополнительные меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля.
Таможенный контроль проводится в зонах таможенного контроля и иных местах, в которых находятся или могут находиться товары, в том числе транспортные средства международной перевозки и транспортные средства для личного пользования, подлежащие таможенному контролю, документы и информационные системы, содержащие сведения о таких товарах.
[bookmark: dst105422][bookmark: dst105423][bookmark: dst105424]Одной из основных мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, является таможенная экспертиза. Таможенная экспертиза назначается таможенным органом в случае, если для разъяснения вопросов, возникающих при совершении таможенными органами таможенных операций и (или) проведении таможенного контроля, требуются специальные и (или) научные знания.										 Таможенная экспертиза проводится уполномоченным таможенным органом. В случае невозможности проведения таможенной экспертизы уполномоченным таможенным органом экспертиза может быть назначена для проведения экспертной.
Таможенная экспертиза назначается в отношении товаров, таможенных, транспортных, коммерческих и иных документов, а также средств идентификации таких товаров и документов [2].
Объектом исследования курсовой работы являются меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля после выпуска товаров.
Предметом исследования данной курсовой работы является проведение таможенного контроля после выпуска товаров.
Цель данной работы  состоит в исследовании  применения мер, при таможенном контроле после выпуска товаров.
 Для достижения цели нужно решить следующие задачи:
– проанализировать проведение таможенного контроля после выпуска товаров;
– раскрыть понятие мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля после выпуска товаров;
– выявить основные проблемы проведения таможенной экспертизы после выпуска товаров и найти пути их решения.
Теоретическая база исследования. При выполнении данной работы были использованы труды таких ученых, как Федотов А.В., Жиряева Е.В., Додонкин Ю.В., Жебелева И.А., Абсеметов М., Драганов В.Г. и Соложенцев В.А. и других.
При написании курсовой работы использовались такие методы как анализ, дедукция, синтез, анализ статистических показателей, обобщение и переработка материалов учебной и научной литературы, публикации периодической печати, а также данные, содержащиеся в сети Интернет.
Данная работа состоит из введения, трех глав, включающих четыре параграфа, заключения и списка используемых источников.

Глава 1 Основные новеллы Таможенного кодекса Евразийского  экономического союза, связанные с таможенным контролем товаров

1.1  Проведение таможенного контроля после выпуска товаров

Проведение таможенного контроля после выпуска товаров  регламентирует Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (ТК ЕАЭС). Также сведения по проведению таможенного контроля после выпуска можно найти в Федеральном законе от 03.08.2018 № 289 – ФЗ (ред. от 28.11.2018) « О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проведение таможенного контроля осуществляется таможенными органами в соответствии с ТК ЕАЭС «Проведение таможенного контроля».
Порядок проведения таможенного контроля с применением форм таможенного контроля и мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, в части, не урегулированной ТК ЕАЭС, или в предусмотренных им случаях определяется настоящим Федеральным законом, а в части, не урегулированной ТК ЕАЭС и настоящим Федеральным законом либо предусмотренной настоящим Федеральным законом, – федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно–правовому регулированию в области таможенного дела.
[bookmark: dst102619]Технологии применения форм таможенного контроля и мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, в том числе в форме административных регламентов, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в области таможенного дела [2].
[bookmark: dst102620]В целях проверки сведений, подтверждающих факт выпуска товаров, таможенными органами может проводиться таможенный контроль в отношении товаров, находящихся на территории Российской Федерации, при наличии у таможенных органов информации о том, что товары были ввезены на таможенную территорию Союза  или находятся на территории Российской Федерации с нарушением международных договоров и актов в сфере таможенного регулирования.
[bookmark: dst102621][bookmark: dst102622]Формы таможенного контроля и (или) меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля, могут применяться таможенными органами для обеспечения соблюдения законодательства государства–члена, контроль за соблюдением которого возложен на таможенные органы этого государства–члена, если это установлено законодательством государств–членов. 	
От имени таможенных органов таможенный контроль проводится должностными лицами таможенных органов, уполномоченными на проведение таможенного контроля в соответствии со своими должностными обязанностями.	
При проведении таможенного контроля таможенные органы должны исходить из принципа выборочности и, как правило, ограничиваться только теми формами таможенного контроля, которые достаточны для обеспечения соблюдения таможенного законодательства ТК ЕАЭС.
Выбор форм таможенного контроля зависит от целого ряда факторов, например от:
–эффективности проведения таможенного контроля. То есть достижение поставленных перед таможенным контролем целей должно быть соотнесено с расходами на его осуществление [14].
Эффективность таможенного контроля во многом зависит и от того, как организовано взаимодействие таможенных органов с таможенными органами иностранных государств и с другими правоохранительными и контролирующими органами Российской Федерации, а также с участниками ВЭД, различными организациями, ассоциациями, чья деятельность связана с осуществлением внешней торговли товарами;
– удобности проведения таможенного контроля. То есть проведение таможенного контроля по возможности не должно причинять неудобств лицам, пересекающим таможенную границу, и участникам ВЭД.
При проведении таможенного контроля таможенные органы должны исходить из того, что при выборе объектов и форм таможенного контроля используется система управления рисками (далее – СУР). Основываясь на принципах построения, СУР обеспечивает организацию эффективного таможенного контроля, осуществляемого на основе выборочности. Это позволяет таможенным органам:
– сосредоточить внимание на наиболее важных и приоритетных направлениях работы и, следовательно, обеспечить более эффективное использование имеющихся ресурсов;
– увеличить возможности по выявлению и прогнозированию нарушений таможенного законодательства;
– оказать благоприятные условия лицам, осуществляющим ВЭД и соблюдающим таможенное законодательство;
– ускорить перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу [17, с. 65].
СУР – международная практика, которая направлена на ускорение перемещения товаров через границы. Ее суть – в выборочности контроля, потому что тотальный контроль всех товаров не отличается эффективностью по многим параметрам, да он и невозможен в условиях современных объемов международной торговли. СУР имеет целью выявление, прогнозирование и предотвращение нарушений таможенного законодательства.
Основные задачи СУР:
– формирование информационной базы данных системы управления рисками таможенных органов;
– разработка методик по выявлению рисков, методик по оценке эффективности применения мер;
– определение потенциальных и фиксирование выявленных рисков;
– оценка возможного ущерба в случае возникновения потенциальных рисков и ущерба при выявленных рисках;
– анализ применения возможных мер по предотвращению и минимизации рисков
– оценка эффективности применяемых мер по управлению рисками и корректировка управленческих решений;
Сбор, обработка и анализ информации об эффективности принятых мер по минимизации рисков и результатах применения к конкретным товарам и транспортным средствам отдельных форм таможенного контроля осуществляется таможенными органами на постоянной основе.
СУР основывается на следующих базовых принципах, обеспечивающих решение основных задач таможенной службы:
– принцип целевой направленности;
– принцип целостности;
– принцип информационного единства;
– принцип законности;
– принцип единства управления рисками [17, с. 67].
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Рисунок 1 – Базовые принципы СУР, обеспечивающие решение основных задач таможенной службы [17, с. 67].
Основываясь на указанных принципах, СУР обеспечит организацию эффективного таможенного контроля, осуществляемого на основе выборочности.
[bookmark: dst102623][bookmark: dst102624][bookmark: dst102625]При проведении таможенного контроля таможенным органам не требуется каких–либо разрешений, предписаний либо постановлений иных государственных органов государств–членов на его проведение.
[bookmark: dst104562]При проведении таможенного контроля таможенные органы и их должностные лица не вправе устанавливать требования и ограничения, не предусмотренные международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования и законодательством государств–членов.
[bookmark: dst104563]Также при проведении таможенного контроля не допускается причинение неправомерного вреда перевозчику, декларанту, лицам, осуществляющим деятельность в сфере таможенного дела, и иным лицам, чьи интересы затрагиваются решениями, действиями или же бездействием таможенных органов или их должностных лиц при проведении таможенного контроля, а также товарам и транспортным средствам [17, с. 65].
[bookmark: dst104564][bookmark: dst104565]Таким образом, таможенный контроль проводится в зонах таможенного контроля и иных местах, в которых находятся или могут находиться товары, в том числе транспортные средства международной перевозки и транспортные средства для личного пользования, подлежащие таможенному контролю, документы и информационные системы, содержащие сведения о таких товарах. Результаты проведения таможенного контроля с применением форм таможенного контроля в случаях, предусмотренных ТК ЕАЭС, оформляются путем составления таможенных документов установленной формы или иным способом, предусмотренным ТК ЕАЭС.




1.2 Понятие мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля после выпуска товаров

Основной новеллой ТК ЕАЭС в части таможенного контроля  является разработка мер, обеспечивающих его проведение. Указанные меры применяются самостоятельно или для обеспечения применения форм таможенного контроля. 
Перечень обеспечивающих мер, которые таможенные органы вправе применять при проведении таможенного контроля в зависимости от объекта таможенного контроля, является открытым в ТК ЕАЭС, т. е. каждый член ЕАЭС вправе устанавливать дополнительные меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля.
Перечень мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля после выпуска товаров:
–проводить устный опрос;
[bookmark: dst104976]–запрашивать, требовать и получать документы и (или) сведения, необходимые для проведения таможенного контроля;
[bookmark: dst104977]–назначать проведение таможенной экспертизы, отбирать пробы и (или) образцы товаров;
[bookmark: dst104978]–осуществлять идентификацию товаров, документов, транспортных средств, помещений и других мест;
[bookmark: dst104979]–использовать технические средства таможенного контроля, иные технические средства, водные и воздушные суда таможенных органов;
[bookmark: dst104980]–применять таможенное сопровождение;
[bookmark: dst104981]–устанавливать маршрут перевозки товаров;
[bookmark: dst104982]–вести учет товаров, находящихся под таможенным контролем, совершаемых с ними таможенных операций;
[bookmark: dst104983]–привлекать специалиста;
[bookmark: dst104984]–привлекать специалистов и экспертов других государственных органов государств–членов;
[bookmark: dst104985]–требовать совершение грузовых и иных операций в отношении товаров и транспортных средств;
[bookmark: dst104986]–осуществлять таможенное наблюдение;
[bookmark: dst104987]–проверять наличие системы учета товаров и ведение учета товаров;
[bookmark: dst104988]–иные меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля, устанавливаемые законодательством государств–членов о таможенном регулировании [2].
Меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля, применяются в соответствии с 46 главой ТК ЕАЭС, а назначение проведения таможенной экспертизы – в соответствии с главой 53 ТК ЕАЭС. Рассмотрим некоторые из них.
–Устный опрос. Должностные лица таможенных органов вправе проводить устный опрос физических лиц, их представителей, а также лиц, являющихся представителями организаций, в целях получения сведений, имеющих значение для проведения таможенного контроля, без оформления результатов опроса.									Идентификация товаров, документов, транспортных средств, а также помещений и других мест. Товары, находящиеся под таможенным контролем, и документы на них, грузовые помещения  транспортных средств, помещения, емкости и иные места, в которых находятся или могут находиться товары, подлежащие таможенному контролю, могут идентифицироваться таможенными органами путем применения средств идентификации, а также путем отбора проб и образцов товаров.
[bookmark: dst105017][bookmark: dst105018][bookmark: dst105019]	 Товары, находящиеся под таможенным контролем, и документы на них, грузовые отсеки транспортных средств, помещения, емкости и иные места, в которых находятся или могут находиться товары, подлежащие таможенному контролю, могут идентифицироваться таможенными органами путем применения средств идентификации.						К средствам идентификации относятся пломбы, печати, цифровая, буквенная и иная маркировка, идентификационные знаки, штампы, сейф–пакеты и иные средства, обеспечивающие идентификацию товаров.			Использование технических средств таможенного контроля, иных технических средств, водных и воздушных судов таможенных органов. Технические средства таможенного контроля должны быть безопасны для жизни и здоровья человека, животных и растений и не должны причинять вред лицам, товарам и транспортным средствам. Комиссия вправе принимать рекомендации по типовым техническим требованиям к отдельным техническим средствам таможенного контроля, используемым таможенными органами [4].										Технические средства таможенного контроля могут использоваться таможенными органами при проведении иных видов государственного контроля, осуществляемого таможенными органами. Таможенный контроль в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза, может проводиться с использованием водных и воздушных судов таможенных органов.
Учет товаров, находящихся под таможенным контролем, и совершаемых с ними таможенных операций. Таможенные органы ведут учет товаров, находящихся под таможенным контролем, и совершаемых с ними таможенных операций.
[bookmark: dst105047] Порядок и формы ведения учета товаров, находящихся под таможенным контролем, и совершаемых с ними таможенных операций устанавливаются законодательством государств–членов о таможенном регулировании.
[bookmark: dst105048]Законодательством государств–членов о таможенном регулировании может быть установлено, что таможенные органы ведут учет декларантов, а также случаи и порядок ведения такого учета.					Привлечение специалистов и экспертов из других государственных органов государств–членов для оказания содействия в проведении таможенного контроля. Таможенные органы вправе привлекать специалистов и экспертов из других государственных органов государств–членов для оказания содействия в проведении таможенного контроля.
[bookmark: dst105063]Законодательством государств–членов может устанавливаться, что такие специалисты или эксперты привлекаются по решению таможенного органа, оформляемому в соответствии с таким законодательством.
[bookmark: dst105064][bookmark: dst105065]Специалисты и эксперты, привлекаемые из других государственных органов государств–членов, не должны разглашать сведения, составляющие государственную, коммерческую, налоговую, банковскую и иную охраняемую законом тайну (секреты), а также конфиденциальную информацию, касающуюся участников внешнеэкономической и иной деятельности в сфере таможенного дела.						Грузовые и иные операции в отношении товаров и транспортных средств, необходимые для проведения таможенного контроля. При проведении таможенного контроля по требованию таможенного органа декларант, владелец склада временного хранения или таможенного склада, таможенный представитель или же иное лицо, обладающее полномочиями в отношении товаров, обязаны произвести перевозку, взвешивание, произвести погрузку, разгрузку, перегрузку, исправление поврежденной упаковки, вскрытие упаковки, упаковку либо переупаковку товаров, подлежащих таможенному контролю, а также вскрытие помещений, емкостей и иных мест, в которых находятся  или же могут находиться такие товары [4].
[bookmark: dst105068][bookmark: dst105069]Перевозчик обязан способствовать совершению грузовых и иных операций в отношении товаров, которые он перевозит, и транспортных средств, которыми осуществляется перевозка таких товаров. Грузовые и иные операции в отношении товаров и транспортных средств не должны повлечь для таможенного органа каких–либо расходов.					 Таможенное наблюдение. Должностные лица таможенных органов вправе осуществлять непосредственное или опосредованное наблюдение, в том числе с использованием технических средств, за товарами, в том числе транспортными средствами, являющимися объектами таможенного контроля, и за совершением в отношении их грузовых и иных операций, а также за физическими лицами, следующими через таможенную границу Союза и находящимися в зоне таможенного контроля или транзитной зоне международного аэропорта [2].
[bookmark: dst104548]Таким образом, можно сделать вывод, что проведение таможенного контроля отнесено исключительно к компетенции таможенных органов и таможенный контроль не может обойтись без мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля после выпуска товаров. Таможенный контроль проводится в отношении объектов таможенного контроля с применением к ним определенных ТК ЕАЭС форм таможенного контроля или мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля. В целях выявления товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза в нарушение международных договоров и актов в сфере таможенного регулирования, таможенный контроль может проводиться в отношении физических лиц, пересекающих таможенную границу Союза.
















Глава 2 Характеристика и проблемы применения мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля после выпуска товаров

2.1 Таможенная экспертиза, назначаемая таможенными органами

Таможенная экспертиза при проведении таможенного контроля после выпуска товаров (далее – ТКПВТ) регламентируется как Федеральным законом №289, так и Таможенным кодексом Евразийского экономического союза.
Должностные лица подразделений ТКПВТ при проведении таможенной проверки имеют право принимать решение о назначении таможенной экспертизы в случаях, когда для разъяснения возникающих вопросов требуются специальные познания.
Таможенная экспертиза – организация и проведение исследований, осуществляемых таможенными экспертами и иными экспертами с использованием специальных и научных познаний для решения задач в области таможенного регулирования. Таможенная экспертиза назначается таможенными органами и проводится таможенными экспертами, кроме того, в случае невозможности проведения экспертизы указанными лицами, могут быть привлечены эксперты иных уполномоченных организаций. Существуют следующие виды таможенной экспертизы [7].				
В зависимости от целей проведения таможенные экспертизы делятся:		
–на идентификационную;
–товароведческую;										–материаловедческую;										–технологическую;										–криминалистическую;										–иные экспертизы.								
В зависимости от числа привлекаемых таможенных экспертов:		
	 –единоличная;											–комиссионная;											–комплексная.									
В зависимости от того, проводится ли экспертиза первый раз, таможенные экспертизы подразделяются: 						
	–на первичные;											–дополнительные;										–повторные.								
Таможенная экспертиза проводится уполномоченным таможенным органом.
В качестве объектов таможенной экспертизы могут выступать:		
[bookmark: dst105437][bookmark: dst105438][bookmark: dst105439][bookmark: dst105440]	–товары;												–транспортные средства;									–таможенные, транспортные (перевозочные), коммерческие и иные документы, необходимые для совершения таможенных операций, и средств их идентификации.								Уполномоченный таможенный орган не позднее 3 рабочих дней со дня регистрации поступившего решения таможенного органа о назначении таможенной экспертизы принимает решение о проведении таможенной экспертизы или об отказе в ее проведении по основаниям. В решении об отказе в проведении таможенной экспертизы указываются причины такого отказа. Решение об отказе в проведении таможенной экспертизы с приложением представленных материалов, документов, проб и (или) образцов товаров направляется таможенному органу, назначившему таможенную экспертизу [7].							Таможенный орган, назначивший таможенную экспертизу, не позднее дня, следующего за днем принятия решения о назначении таможенной экспертизы, уведомляет декларанта или иное лицо, обладающее полномочиями в отношении товаров, о назначении таможенной экспертизы путем вручения (направления) ему копии решения о назначении таможенной экспертизы. 											Расходы на проведение таможенной экспертизы возмещаются за счет бюджета государства–члена, таможенным органом которого назначена таможенная экспертиза. После того, как эксперт примет материалы к работе, срок проведения экспертизы не может превышать 20 рабочих дней. Этот срок может быть продлен с письменного разрешения начальника таможенного органа, проводящего таможенную экспертизу, обязательно с указанием причин продления. 	Кроме того, таможенная экспертиза может быть приостановлена на срок, не превышающий 10 рабочих дней в установленных законом случаях [2].											ТК ЕАЭС, предусмотрено в каких случаях может быть отказано в проведении таможенной экспертизы:
–ненадлежащее оформление решения о назначении таможенной экспертизы, акта отбора проб и (или) образцов товаров, акта об изъятии документов, средств идентификации, представленных для проведения таможенной экспертизы;
[bookmark: dst105430]–несоответствие проб и (или) образцов товаров, их количества сведениям, указанным в акте отбора проб и (или) образцов товаров;
[bookmark: dst105431]– нарушение упаковки, несоответствие упаковки описанию, указанному в акте отбора проб и (или) образцов товаров;
[bookmark: dst105432]–отсутствие в уполномоченном таможенном органе необходимой материально–технической базы, специальных условий для проведения таможенной экспертизы или таможенного эксперта требуемой квалификации;
[bookmark: dst105433]–отсутствие информации, документов, позволяющих провести таможенную экспертизу по поставленным вопросам;
[bookmark: dst105434]–недостаточность проб и (или) образцов товаров для проведения таможенной экспертизы;
[bookmark: dst105435]–наличие запрета таможенного органа, назначившего таможенную экспертизу, на частичное или полное уничтожение, разрушение в ходе проведения таможенной экспертизы проб и (или) образцов товаров, документов, средств идентификации, а проведение исследования и (или) испытания возможно только с использованием разрушающих методов.
При проведении таможенной экспертизы после выпуска товаров  таможенный эксперт вправе:
–знакомиться с материалами, относящимися к проведению таможенной экспертизы;
[bookmark: dst105491]–привлекать с согласия руководителя (начальника) уполномоченного таможенного органа других таможенных экспертов к проведению таможенной экспертизы;
[bookmark: dst105492]–отказаться в течение 1 рабочего дня со дня получения материалов и документов, проб и (или) образцов товаров от проведения таможенной экспертизы, если поставленные вопросы находятся вне его компетенции, или от представления ответов на вопросы, не входящие в его компетенцию;
[bookmark: dst105493]–запросить в письменной форме в течение 3 рабочих дней со дня получения материалов для проведения таможенной экспертизы дополнительные материалы и документы, в том числе пробы и (или) образцы товаров, необходимые для проведения таможенной экспертизы;
[bookmark: dst105494]–уточнять поставленные перед ним вопросы в соответствии со своими специальными и (или) научными знаниями и компетенцией;
[bookmark: dst105495]–включать в заключение таможенного эксперта (эксперта) выводы об обстоятельствах, которые имеют значение для таможенных органов и по поводу которых не были поставлены вопросы;
[bookmark: dst105496]–использовать научно–техническую информацию из опубликованных специальных и иных источников;
[bookmark: dst105497]–использовать результаты собственных испытаний и исследований проб и (или) образцов товаров и (или) результаты исследований проб и (или) образцов товаров, проведенных другими исследовательскими или экспертными организациями [2].
[bookmark: dst105498][bookmark: dst105504]	Таможенный эксперт обязан:									–знакомиться с материалами, относящимися к таможенной экспертизе;
[bookmark: dst105500] –отказаться в течение 3 рабочих дней со дня получения материалов, документов, проб и (или) образцов товаров от проведения таможенной экспертизы, если количества проб и (или) образцов товаров недостаточно для ее проведения;
[bookmark: dst105501]–подготовить заключение таможенного эксперта на основании полной, всесторонней и объективной оценки результатов исследований;
[bookmark: dst105502]–не разглашать сведения, полученные в результате проведения таможенной экспертизы, и не передавать их третьим лицам, за исключением случаев, предусмотренных законодательством государств–членов;
[bookmark: dst105503]–соблюдать установленные сроки проведения таможенной экспертизы.
В целях проведения таможенной экспертизы должностные лица таможенных органов отбирают пробы и образцы товаров в минимальных количествах, обеспечивающих возможность их исследования. Об отборе проб и образцов составляется акт в двух экземплярах. Второй экземпляр подлежит вручению декларанту либо иному лицу, обладающему полномочиями в отношении товаров. После завершения таможенной экспертизы отобранные пробы и образцы возвращаются уполномоченному лицу, за исключением случаев, когда они подлежат уничтожению в соответствии законодательством государств — членов ЕАЭС.		Декларант или иное лицо, обладающее полномочиями в отношении товаров, при проведении таможенной экспертизы имеют право заявлять ходатайства о постановке дополнительных вопросов эксперту, знакомиться с заключением таможенного эксперта (получить его копию), присутствовать при отборе проб и образцов, ходатайствовать о проведении дополнительной или повторной таможенной экспертизы [10, с. 434].					Итогом таможенной экспертизы является предоставление таможенным экспертом заключения, в котором он указывает: место, дату, время начала и завершения таможенной экспертизы; основание проведения; свои фамилию, имя, отчество и квалификацию; вопросы, поставленные перед ним, и результаты ответов на них с указанием используемых методов, приборов и оборудования; перечень документов, материалов, проб и образцов, предоставленных эксперту для проведения таможенной экспертизы.		Порядок проведения таможенной экспертизы после выпуска товаров также можно проиллюстрировать.
[image: ]
Рисунок 2 – Порядок проведения таможенной экспертизы при проведение контроля после выпуска товаров [20].

Таким образом, таможенная экспертиза – организация и проведение исследований, осуществляемых таможенными экспертами и иными экспертами с использованием специальных и научных познаний для решения задач в области таможенного регулирования. Таможенная экспертиза назначается таможенными органами и проводится таможенными экспертами, кроме того, могут быть привлечены эксперты иных уполномоченных организаций. Существуют различные виды таможенной экспертизы. В заключении  таможенной экспертизы обязательно делается отметка, подписанная экспертом о том, что он предупрежден об административной или уголовной ответственности за дачу заведомо ложного заключения. Заключение таможенного эксперта оформляется в письменной форме в двух экземплярах, один экземпляр остается в организации, проводившей таможенную экспертизу, второй экземпляр направляется таможенному органу, назначившему таможенную экспертизу.
2.2 Основные проблемы проведения таможенной экспертизы после выпуска товаров

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184–ФЗ «О техническом регулировании» внес существенные изменения в экономическую жизнь Российской Федерации. В законе четко определены цели технического регулирования. Среди них: защита жизни и здоровья граждан, личного, муниципального и государственного имущества, обеспечение энергоэффективности, стимулирование повышения качества и конкурентоспособности продукции, в том числе через системы добровольной сертификации [6]. 								Эффективность технического регулирования определяется совокупностью и отлаженностью механизмов работы его инструментов. Неэффективность применения хотя бы одного инструмента резко снижает результативность системы технического регулирования в целом. В технических регламентах устанавливаются обязательные требования к продукции. Определяется минимально необходимый уровень обязательных требований к ней, обеспечивающий безопасность людей и окружающей среды. Технические регламенты не должны содержать способы обеспечения выполнения обязательных требований, чтобы не ограничивать производителя в выборе технологии производства или применяемой конструктивной реализации. Технический регламент не должен создавать препятствий на пути модернизации продукции и инновациям. При вступлении технических регламентов в силу обязательные требования к продукции, изложенные в других документах, в том числе и ведомственных нормативных актах, должны утрачивать свою силу. 								То есть одним из важнейших способов повышения эффективности деятельности таможенных органов в области экспертизы товаров является периодическое изменение существующих технических регламентов, так как именно они устанавливают минимально необходимые требования безопасности, не создавая излишних барьеров для модернизированной и инновационной продукции. Но также немаловажно законодательно закрепить возможность мобильного использования новых регламентов.	Другим важнейшим инструментом технического регулирования является стандартизация. Применение стандартов позволяет использовать современные методы и технологии, существенно сокращает издержки, обеспечивает унификацию продукции. Стандарты принимаются консенсусом, когда участники рынка приходят к пониманию, что закрепленный в проекте стандарта способ реализации той или иной идеи через конструкцию или технологию соответствует уровню развития науки, техники и технологий. 										При этом следует отметить, что чем быстрее обновляются стандарты, тем больше появляется возможностей применять новые, передовые технологии в практической деятельности неограниченным кругом заинтересованных лиц [15]. 									Динамичное развитие существующих стандартов, а также создание новых – тоже является частью усовершенствования деятельности таможенных органов, потому что стандарты отражают достигнутый уровень и обеспечивают трансферт технологий, способствуют обеспечению качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции. 						Остро стоит проблема некомпетентности и недостаточной квалифицированности сотрудников таможенных органов, осуществляющих таможенную экспертизу товаров. Это связано с обширностью знаний, необходимых для проведения экспертиз различного рода – ни один эксперт не может охватить множество областей знания, обычно опытные специалисты обладают достаточной квалификации только по смежным наукам. Недостаток квалифицированных кадров можно устранить путем преобразования внутренней организации таможенных органов, улучшения условий труда, переходом к современной системе управления человеческими ресурсами, а также проведением периодических аттестаций персонала. Большую роль в решении перечисленных проблем играет аккредитация органов по сертификации и испытательных лабораторий.				В процессе аккредитации подтверждается компетентность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей выполнять работы по подтверждению соответствия продукции установленным требованиям.		Требования к продукции устанавливаются как в технических регламентах, так и в хозяйственных договорах, в добровольных стандартах или добровольных системах сертификации. Если аккредитация является государственной функцией, то работа органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) является рыночной услугой. 		Закон о техническом регулировании не допускает совмещения функций по аккредитации и подтверждению соответствия в одном лице. Аккредитация лабораторий и органов сертификации – один из главнейших способов повысить качественный уровень проводимых таможенными органами испытаний. 											Во–первых, если товар был сертифицирован органом, имеющим такую аккредитацию, то существенно сокращается время проведения таможенной экспертизы, потому что, выдавая аккредитацию, подтверждается согласованность и унификация отдельных норм и стандартов качества, применяемых к конкретным товарам. 							Во–вторых, более тщательный подход к аккредитации негосударственных лабораторий и экспертов позволит сократить сомнения в некомпетентности или непрофессионализме выдаваемых заключений, что позволит избежать повторного проведения экспертиз, а это – экономия времени и средств. Еще одной проблемой таможенных органов, ответственных за проведение таможенных экспертиз, является недостаточное материально–техническое обеспечение. Эта проблема является традиционной для большинства государственных структур из–за недостаточности финансирования со стороны государства [11, с. 78].			 Для проведения сложных испытаний в ходе осуществления таможенной экспертизы специалистам часто требуется дорогостоящее оборудование, и специальные места проведения различного рода экспертиз (специальные лаборатории, открытые площадки, рефрижераторные комнаты и т. п.). У этой проблемы есть два традиционных решения. Во–первых, можно увеличить финансирование таможенных лабораторий и таможенных органов, ответственных за проведение таможенных экспертиз за счет средств федерального бюджета. Этот процесс можно сделать циклическим и связать цикл финансирования с моральным устареванием оборудования. Во–вторых, таможенным органам абсолютно не обязательно иметь специальное оборудование и места проведения экспертиз у себя в собственности – можно привлекать сторонние коммерческие организации, обладающие данными ресурсами, к проведению таможенных экспертиз посредством заключения договоров на возмездной основе. Правда в данном случае может возникнуть ситуация с недобросовестным установлением цены такой сделки со стороны коммерческой организации, возможностью разорвать контракт и другими подводными камнями. Чтобы избежать данных недоразумений, нужно вносить коррективы в Гражданский кодекс по части прав, обязанностей и ответственности в договорах с Федеральной Таможенной Службой – а это очень сложный и длительный процесс. В идеале это будет открытый конкурс на право заключения договора с таможней, в регионе деятельности которой есть необходимость заключения такого договора [14].				Конкурсная основа оправдывает себя – снижение стоимости договора при наиболее удовлетворительном качестве – для ФТС, возможность выиграть конкурс и получить выгодный контракт на основе добросовестной конкуренции – для предпринимателей, транспарентность – для общества. 
Таким  образом, становится понятно, что проблем связанных с проведением таможенной экспертизы после выпуска товаров не мало, но как считают ученые с каждой проблемой можно справиться приложив к этому не малые усилия. 

Глава 3 Оптимизация экспертных процедур при таможенном контроле после выпуска товаров

Повышение эффективности деятельности экспертных служб таможенных органов, в первую очередь, видится в комплексном решении проблем.
Одной из важных проблем экспертных процедур при таможенном контроле после выпуска товаров является некомпетентность и недостаточность квалифицированности сотрудников таможенных органов, осуществляющих таможенную экспертизу товаров.
Существуют проблемы в техническом оснащении таможенных лабораторий, повышении уровня профессионализма работников, развитие коллегиального подхода в системе управления; совершенствование системы контроля таможенных органов за счет проведения экспертиз и исследований перемещаемых через границу объектов таможенной экспертизы.
Итоги работы таможенных органов показывают довольно высокое качество работы таможенных служб. Высокие результаты работы таможенных органов основаны на улучшении администрирования, эффективных пост–таможенных проверок, огромных работ с валютным контролем, усиленной борьбы с контрабандой, административными правонарушениями и с нелегальным оборотом наркотиков.
Таможенные лаборатории совместно с таможенными органами вносят достойный вклад в проведение таможенной политики и обеспечение экономической безопасности РФ [15]. 
Как уже отмечалось, в таможенных органах необходимо расширять практику всеобщего решения проблем и обмена информацией и опытом. Подобные вопросы уже рассматриваются на консультационных советах, но есть необходимость внедрения специализированных советов, на базе которых проводились бы семинары об обмене опытом и обсуждение существующих проблем.
Считается целесообразным, проведение подобных семинаров и совещаний как минимум каждые полгода; организовывать встречи работников экспертных служб, с целью совершенствования системы контроля за исполнением своей деятельности отделов и служб таможенных экспертиз и исследований таможенных управлений. При этом, руководители экспертных служб каждой области, должны организовывать семинары–совещания по итогам работы первого и второго полугодия. При исполнении такого рода мероприятий, эффективность работы экспертных служб повысится.
Проведение семинара предполагает обсуждение таких вопросов как эффективность применяемых методов исследования, технических средств экспертиз, количественные и качественные показатели деятельности экспертных служб за полугодие, профессиональный уровень знаний таможенных экспертов и т.д. Анализируя, представленные вопросы в конце семинара, принимаются соответствующие пути решения и мероприятия.
Усиленный контроль экспертных служб поможет:
–во–первых, выявить факты уклонения от уплаты таможенных платежей и налогов;
–во–вторых, контроль за качеством товара ввозимого в РФ;
–в–третьих, дает возможность определить легальность перемещаемых через границу товаров, соответствие сертификатам качества и происхождения и так далее [18].
Изучение деятельности таможенных лабораторий в европейском сообществе показало, что система таможенных лабораторий необходима, так как она имеет качественные преимущества перед другими формами организации экспертизы товаров: направлена на защиту государственных интересов; на защиту прав потребителя; является многоплановой по спектру задач – охватывает все группы товаров, все операции с ними; экспертизы проводятся в целях борьбы с контрабандой и нарушениями таможенных правил, что не обеспечивает другие системы экспертиз (Госстандарт, СЭС и т.д.).
Высокий профессионализм и широкий кругозор специалистов–экспертов, кадровая преемственность и стабильность позволяют сформировать из таможенных лабораторий авторитетное экспертно–исследовательское учреждение КТК РК, способное во взаимодействии с таможенными и другими правоохранительными органами эффективно решать самые сложные задачи защиты экономической безопасности государства.
Государство должно стимулировать повышение творческой квалификации и качества работы специалистов–экспертов. Создавать условия охраны их труда и социальной защиты, так как, экспертная работа – специфическая, творческая, сопряженная с большой ответственностью и профессиональным риском, поддерживать на самом передовом уровне экспертно–исследовательские учреждения таможенных органов хотя бы потому, что цена услуг альтернативной экспертизы может превышать их стоимость во много раз.
Профессиональный уровень наших экспертов нужно усовершенствовать. В таможенных лабораториях и служба таможенных экспертиз и исследований должны работать чуткие и высокоспециализированные специалисты. Профессиональный уровень кадров экспертных служб должен быть всегда на высоком уровне.
Большое внимание следует действующей системе подготовки и переподготовки кадров, учитывающей реальную таможенную политику республики. На сегодняшний момент существует проблема в организационно–методическом производстве экспертными службами таможенных органов [15].
Путем выхода из этой проблемы может быть итоги семинара–совещания на областном уровне. Результаты семинара направляются в Центральную таможенную лабораторию, это будет той нитью, которая поможет решению многих проблем в области таможенной экспертизы и исследований товаров, а также будет источником для анализа и внедрения новых методов исследования.
Предлагается повысить роль региональных центров повышения квалификации для таможенных экспертов. В выше предложенном семинаре, при получении исполнительной силы, предполагается обсуждение такой проблемы как уровень знаний кадров. При необходимости обмениваться кадрами, опытом работ с другими странами организовывать совместные международные совещания поднимать проблемы затронутые на областном семинаре, на уровне республиканских и международных семинаров.	Затронутые проблемы должны найти должное решение, приниматься конструктивные рекомендации по улучшении знании наших специалистов.
Роль таможенной экспертизы очень велика в процессе таможенного оформления и таможенного контроля. Такой вывод обусловлен тем, что в нашей стране недостаточно учебно–методических, научных материалов, литературы по таможенной экспертизе, это очевидно. Из этого следует такое решение, что необходимо публикация специализированного журнала по таможенной экспертизе.
Результаты работы таможенной лаборатории оцениваются такими показателями, как прямой, косвенный и условный экономический эффект.
Прямой экономический эффект работы таможенной работы заключается в выполняемых ею бесплатно для таможенных органов экспертизах без привлечения сторонних лабораторий.
Косвенный экономический эффект заключается в использовании результатов экспертизы для правильного начисления таможенных платежей, акцизов, контроля за качеством товаров и т. д. [13, с. 176–177].
Мероприятия по совершенствованию экспертного анализа внесут свою лепту в развитие таможенной службы, а также будут способствовать росту авторитета таможенных органов и развитию внешней экономической деятельности.
Вполне возможно силами экспертных учреждений взять задачу определение таможенной стоимости на себя. Окончательное решение должны принимать сами таможенные органы. Кроме того, необходимо пересмотреть создание системы экспертных учреждений по вертикали, с обеспечением независимости эксперта и/или специалиста. Представляются, что экспертные учреждения работают только в рамах отведенных видов экспертиз, а некоторые остаются вне поля внимания.
Важным является своевременное обобщение результатов использования таможенной экспертизы. В нормативно–правовых актах необходимо предусмотреть положения, связанные с использованием заключения эксперта таможенной лаборатории правовым положением эксперта таможенной лаборатории. Такой подход продуктивен и отвечает интересам практики производства таможенных экспертиз органами таможенного контроля в ходе выявления таможенными органами правонарушений в сфере таможенного дела [8, с. 146].
У таможенных органов хорошие возможности контролировать партии товаров в тот момент, когда товары еще находятся в одном месте и в полном объеме. Такая организация контроля предотвращает поступление на прилавки магазинов и рынков партий товаров, не отвечающих стандартам. Единственная преграда, мешающая осуществлению в полном объеме такого рода контроля – это еще не достаточный уровень таможенных лабораторий, как в отношении оснащения средствами и приборами экспертного контроля, так и в отношении численности специалистов–экспертов высшего уровня.
С целью развития таможенной экспертизы необходимо создание непрерывного процесса обновления и усовершенствования технических средств экспертных подразделений таможенной службы.
В первую очередь, необходимо развитие региональных таможенных лабораторий, отделов и служб таможенных экспертиз и исследований, расширение сферы их деятельности.
Другим важным направлением является углубление международного сотрудничества таможенных лабораторий, выход на качественно новый уровень во взаимоотношениях со странами ближнего и дальнего зарубежья по таможенным вопросам, развитие взаимодействия и обмен информацией с экспертными служками сопредельных государств.
Следует развивать эффективные контакты с другими странами, обмениваясь опытом работы [10, с. 432].
Основываясь на сегодняшней ситуации, в целях улучшения работы экспертных служб необходимо решить следующие вопросы:
–целенаправленное финансирование ремонта имеющихся в экспертных службах таможенных органов приборов;
–приобретение приборов экспресс анализа, химических реагентов, расходных материалов, лабораторной посуды и учебно–методической документации;
–на таможенных постах таможенных управлений каждой области ввести единицу специалиста таможенной экспертизы с обеспечением необходимыми техническими средствами таможенного контроля.
При таможенном оформлении следует не ограничиваться получением акта для дозиметрического контроля, а непосредственно присутствовать таможенному эксперту при проведении сотрудниками органов СЭС замеров уровня радиационного фона, причем каждого вагона в отдельности. Проводить контрольные мероприятия по замеру уровня радиационного фона. В случае несоответствия – не принимать к оформлению.
Таким образом, для оптимизации экспертных процедур таможенного контроля после выпуска товаров нужно усилить контроль экспертных служб, создать непрерывный процесс обновления и усовершенствования технических средств экспертных подразделений таможенной службы, а также усилить систему деятельности таможенных лабораторий и улучшить их международное сотрудничество.

Заключение

Подводя итог по проделанной работе, нужно отметить что таможенный контроль – это совокупность совершаемых таможенными органами действий, направленных на проверку и (или) обеспечение соблюдения международных договоров и актов в сфере таможенного регулирования и законодательства государств–членов о таможенном регулировании.
Основной новеллой ТК ЕАЭС в части таможенного контроля  является разработка мер, обеспечивающих его проведение. Указанные меры применяются самостоятельно или для обеспечения применения форм таможенного контроля. 
Перечень мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля после выпуска товаров:
–проводить устный опрос;
–запрашивать, требовать и получать документы и (или) сведения, необходимые для проведения таможенного контроля;
–назначать проведение таможенной экспертизы, отбирать пробы и (или) образцы товаров;
–осуществлять идентификацию товаров, документов, транспортных средств, помещений и других мест;
–использовать технические средства таможенного контроля, иные технические средства, водные и воздушные суда таможенных органов;
–применять таможенное сопровождение;
–устанавливать маршрут перевозки товаров;
–вести учет товаров, находящихся под таможенным контролем, совершаемых с ними таможенных операций;
–привлекать специалиста;
–привлекать специалистов и экспертов других государственных органов государств–членов;
–требовать совершение грузовых и иных операций в отношении товаров и транспортных средств;
–осуществлять таможенное наблюдение;
–проверять наличие системы учета товаров и ведение учета товаров;
–иные меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля, устанавливаемые законодательством государств–членов о таможенном регулировании.
Вне зависимости от выпуска товаров и транспортных средств таможенный контроль за ними может проводиться в любое время, если имеются достаточные основания полагать о наличии нарушений национального законодательства или международных договоров государства, контроль за исполнением которых возложен на таможенные органы.
При таможенном контроле после выпуска товаров и транспортных средств таможенные органы вправе проверять наличие товаров и транспортных средств, проводить их повторный таможенный досмотр, перепроверять сведения, указанные в таможенной декларации, проверять коммерческие документы и другую информацию, относящуюся к внешнеэкономическим и последующим коммерческим операциям с данным товаром. Проверка может проводиться в местах нахождения декларанта, любого иного лица, прямо или косвенно имеющего отношение к указанным операциям или владеющего необходимыми документами. При обнаружении правонарушений лица несут ответственность в соответствии с национальным законодательством.
Также в данной работе удалось глубоко и довольно детально рассмотреть деятельность таможенных органов в проведении экспертиз.
Профессиональный уровень наших экспертов нужно усовершенствовать. В таможенных лабораториях и служба таможенных экспертиз и исследований должны работать чуткие и высокоспециализированные специалисты. Профессиональный уровень кадров экспертных служб должен быть всегда на высоком уровне.
Предлагается повысить роль региональных центров повышения квалификации для таможенных экспертов. В выше предложенном семинаре, при получении исполнительной силы, предполагается обсуждение такой проблемы как уровень знаний кадров. При необходимости обмениваться кадрами, опытом работ с другими странами организовывать совместные международные совещания поднимать проблемы, затронутые на областном семинаре, на уровне республиканских и международных семинаров. Затронутые проблемы должны найти должное решение, приниматься конструктивные рекомендации по улучшению знаний наших специалистов.
При назначении экспертизы, должностным лицом таможни производится взятие образцов или проб товаров, назначенных при таможенном контроле.	
	При осуществлении таможенной экспертизы решается комплекс общих задач фискального контроля экономического, правоохранительного, статистического и защитного характера, требующий выполнения различных исследований.
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