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Научное исследование посвящено проблеме реализации принципа 

законности и охраны правопорядка, в деятельности Банк России как 

надзорной и регулирующей инстанции. 

Ключевые слова: Центральный банк РФ, правоохранительные ор-

ганы, правопорядок, принципы права. 

 

Банк России – это особый публично-правовой институт России, 

главный банк первого уровня, главный эмиссионный и денежно-

кредитный регулятор страны, разрабатывающий и реализующий во взаи-

модействии с Правительством Российской Федерации единую государ-

ственную денежно-кредитную политику и наделённый особыми полномо-

чиями. Банк России создан для регулирования денежно-кредитной систе-

мы Российской Федерации, внешним выражением содержания этой дея-

тельности является правовая форма деятельности, т.е. осуществление им 

функций по планомерному образованию (формированию), распределению 

и использованию денежных фондов (финансовых ресурсов) в целях реали-

зации задач социально-экономического развития, укреплению обороно-

способности и безопасности страны,  поддержанию деятельности государ-

ственных органов [1, С. 89].  

Центральный банк имеет несколько форм деятельности. Одна из них 

правоохранительная. Современная система государственного надзора гос-

ударственных органов над финансовыми институтами, думается, берет 

свое начало еще в советском законодательстве [5, С. 6]. Правоохранитель-

ная форма деятельности Банка России связана с осуществлением кон-

трольно-надзорной функции. В рамках этой формы защищаются права и 

свободы граждан и других субъектов права, рассматриваются возникаю-

щие в области управления правовые споры, применяются меры админи-

стративного правового принуждения к физическим и юридическим лицам, 

используются особые принудительные средства и методы воздействия. 

Правоохранительная форма деятельности призвана охранять установлен-

ный порядок управления, предотвращать сбои в системе управления, обес-

                                                           
1
 Научный руководитель – к.ю.н., доцент К.Г. Гаврилов. 
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печивать законный режим функционирования органов управления и долж-

ностных лиц. 

Банк России по правовому статусу не является органом исполни-

тельной власти, поскольку подотчетен Государственной Думе Федераль-

ного Собрания Российской Федерации, но по характеру деятельности Бан-

ку России свойственны элементы организации управления в подведом-

ственной сфере. В указанном аспекте актуальным является использование 

теории административного права по проблеме обеспечения законности и 

государственной дисциплины. Установление четких процедурных правил, 

охватывающих своим регулятивным воздействием юридические виды 

управленческой деятельности, имеет первостепенное практическое значе-

ние, поскольку этим обеспечиваются надлежащий ход и результат право-

применительного процесса, а также соблюдение прав и законных интере-

сов других участников правоприменительного процесса [2, С. 142].  

Международный опыт свидетельствует о том, что полномочия 

надзорного органа по поддержанию правопорядка в деятельности кредит-

ных организаций должны быть направлены на оптимизацию банковской 

деятельности и достижение целей и задач, стоящих как перед надзорным   

органом, так и непосредственно перед кредитными организациями. Кре-

дитные организации, к которым Банком России применены меры надзор-

ного реагирования исходя из права на суждение, должны иметь возмож-

ность административного и судебного обжалования. 

В заключение следует сделать вывод о том, что доктринальные по-

ложения о правотворческой и правоприменительной деятельности Цен-

трального банка Российской Федерации весьма востребованы в практиче-

ской деятельности регулятора с позиций надлежащей реализации принци-

па законности как общеправового принципа, принципа финансового права, 

принципа финансовой деятельности Центрального банка Российской Фе-

дерации как института финансового права.   
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В статье рассматриваются нормы Федерального закона «О несостоя-

тельности (банкротстве)», регулирующие вопрос заключения мирового со-

глашения между должником и кредиторами, выделяются спорные вопросы 

при заключении и исполнении мирового соглашения, предлагаются воз-

можные пути преодоления данных вопросов. 

Ключевые слова: несостоятельность (банкротство), мировое согла-

шение, исполнимость мирового соглашения, баланс интересов должника и 

кредиторов. 

 

Важность роли института мирового соглашения в делах о несостоя-

тельности (банкротстве) обусловлена тем, что данная категория дел явля-

ется весьма конфликтной и сложной в достижении консенсуса между кре-

дитором, должником и заинтересованными лицами. Именно мировое со-

глашение создает условия для компромисса выше перечисленных лиц, а 

кроме того, обеспечивает защиту общественных интересов в экономиче-

ских отношениях. 
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Суть мирового соглашения состоит в мирном урегулировании про-

тиворечий между сторонами, а также исчерпании спора в суде путем вза-

имных уступок на основе свободной воли конфликтующих сторон [6]. 

С точки зрения экономической выгоды, мировое соглашение также 

является наиболее благоприятным исходом для недопущения несостоя-

тельности должника, восстановления его платежеспособности, а также ис-

черпание конфликтов с кредиторами касательно его имущества. 

По общему правилу, мировое соглашение можно заключить по лю-

бому делу, однако, специфика дел о несостоятельности (банкротстве) тако-

ва, что в процессе рассмотрения данной категории дел арбитражные суды 

и лица, принимающие участие в арбитражном процессе, отдают приоритет 

Федеральному закону «О несостоятельности (банкротстве), а нормы Ар-

битражно-процессуального Кодекса используются лишь по вопросам, ко-

торые не регулирует вышеуказанный федеральный закон. Кроме того, 

нормы АПК не всегда можно применить, поскольку дело о банкротстве не 

всегда является спором между организациями [4]. 

В Российской Федерации данный вопрос не подвергался изменениям 

с момента принятия Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О 

несостоятельности (банкротстве)». Единственным разъяснительным доку-

ментом, использующимся при рассмотрении вопроса мирового соглашения 

в делах о банкротстве, является информационное письмо ВАС РФ от 

20.12.2005 № 97 «Обзор практики рассмотрения арбитражными судами 

споров, связанных с заключением, утверждением и расторжением мировых 

соглашений в делах о несостоятельности (банкротстве)» 

Кабанова О.Ю. в своей работе формулирует целый список спорных 

ситуаций, которые могут возникнуть на практике при заключение мирово-

го соглашения в делах о несостоятельности (банкротстве), таких как не-

обязательность согласия всех конкурсных кредиторов для заключения ми-

рового соглашения, отсутствие в Законе о банкротстве норм, регулирую-

щих вопрос последствий не включения требования в реестр требований 

кредиторов в случае заключения кредиторами мирового соглашения и дру-

гие. Остановимся на некоторых из них поподробнее. 

Факт того, что для заключения мирового соглашения не требуется 

согласия всех конкурсных кредиторов является одной из отличительных 

особенностей дел о банкротстве. П. 2 ст. 150 Закона о банкротстве прямым 

текстом сообщает, что «решение собрания кредиторов о заключении миро-

вого соглашения принимается большинством голосов от общего числа го-

лосов конкурсных кредиторов и уполномоченных органов в соответствии с 

реестром требований кредиторов и считается принятым при условии, если 

за него проголосовали все кредиторы по обязательствам, обеспеченным 

залогом имущества должника» [1]. Данное положение противоречит самой 

сути мирового соглашения, которое, казалось бы, должно обеспечивать 

консенсус должника и всех его кредиторов, но на практике не может со-

хранить баланс интересов. 
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Вопрос о субъектах мирового соглашения разъясняет п.1 информа-

ционного письма ВАС РФ, указывающего, что «мировое соглашение мо-

жет распространяться только на кредиторов, включенных в реестр требо-

ваний кредиторов на дату проведения собрания кредиторов» [2]. Это гово-

рит о том, что кредитор, не выполнивший данное условие, не имеет право-

вых оснований для обжалования определения арбитражного суда об 

утверждении мирового соглашения, т.к. права данного лица заключенным 

и утвержденным судом мировым соглашением не нарушены, что опять же 

указывает на невозможность удовлетворить всех кредиторов. Это обстоя-

тельство в некоторых ситуациях способно поставить под угрозу как фи-

нансовое оздоровление должника, так и возможность исполнения мирово-

го соглашения в целом. 

Помимо вышеперечисленных проблем, существует вопрос об аффи-

лированности должника и кредиторов, заключающих мировое соглашение. 

Аффилированными лицами являются физические и юридические лица, 

способные оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физи-

ческих лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность. Осно-

ванием для требований является чаще всего задолженность, основанная на 

договорах займа, лизинга и подобных. Такие кредиторы подлежат включе-

нию в третью очередь реестра требований кредиторов и могут участвовать 

в деле о банкротстве наравне с иными кредиторами, в том числе и голосо-

вать за утверждение мирового соглашения. При этом у кредитора, аффи-

лированного с должником, фактически отсутствует заинтересованность в 

реальном взыскании имеющейся задолженности, так как он действуют не 

только в своем интересе, но и в интересе должника [5]. 

Существование спорных ситуаций, возникающих при заключение 

мирового соглашения в делах о несостоятельности (банкротстве) указыва-

ет на несовершенство существующего законодательства и необходимость 

введения новелл, поскольку оно не подвергалось реформированию до-

вольно долгое время и ему необходим свежий взгляд. 
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Пятого апреля 2016 года был издан Указ президента РФ «О феде-

ральной службе войск национальной гвардии. В состав созданного ведом-

ства вошли Внутренние войска МВД РФ, Вневедомственная охрана МВД 

РФ, подразделения по лицензионно – разрешительной работе, а также 

спецподразделения полиции ОМОН м СОБР. 

Безусловно, создание новой силовой структуры положительно сказа-

лось на организации военизированных подразделений, улучшился уровень 

из подготовки и обеспечения, повысилось качество борьбы с преступно-

стью и бандформированиями. Произошла оптимизация и унификация спе-

циальных сил, но некоторые решения пока отработаны не до конца, не 

проведена их обработка. 

Дело касается передачи подразделений ОМОН и СОБР из МВД в 

Росгвардию. Для объяснения данной точки зрения приведём следующие 

основания: 

Во-первых, из-за передачи ОМОН и СОБР в Росгвардию страдает 

оперативность действий. В былые времена для привлечения спецподразде-

лений был необходим запрос начальника ОВД к начальнику УМВД регио-

на, который распоряжался о предоставлении помощи начальнику подраз-

деления ОМОН/СОБР и в течении нескольких часов появлялась   возмож-

ность проведения совместной операции. Теперь же для  привлечения спец-

подразделений Росгвардии сотрудникам полиции сначала нужно написать 

заявление на имя главы полиции региона, после чего начальник отдела по-

лиции, которому требуется помощь, обращается в территориальное управ-

ление Росгвардии, и на все эти согласования могут быть потрачены неде-

ли, когда счёт идёт на часы и минуты. 

Во-вторых, по причине повышенного уровня бюрократизации и 

ухудшения оперативности реагирования могут происходить утечки важной 

информации для конкретных дел и операций, теряется свойство скрытно-

сти и неожиданности действий, для преступников. 

В третьих, на данном этапе существования Росгвардии меняется 

подход к подготовке сотрудников этих спецподразделений, идёт унифика-

ция с другими подразделениями из-за чего уменьшается время специаль-

ной подготовки, на место занятий и тренировок по рукопашному бою при-

ходит хозяйственная деятельность и изучение общевоинских уставов. На 

выходе получается, что сотрудников в недавнем прошлом полицейских 

спецподразделений переквалифицируют в солдат – контрактников. И здесь 

не оспаривается качество их подготовки, здесь важно назначение  и пра-

вильное использование этих сил. Деятельность полицейских подразделе-

ний имеет множество особенностей, характерных для правоохранительной 

деятельности. Задачами этик подразделений являются силовое содействие 

сотрудникам оперативно – розыскных подразделений МВД РФ в поимке 

опасных преступников, нейтрализации организованных преступных сооб-
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ществ, освобождение заложников, помощь органам внутренних дел в 

обеспечении общественного порядка и общественной безопасности. 

Напротив, у военизированных подразделений Росгвардии направлениями 

деятельности является проведение войсковых контртеррористических опе-

раций, территориальная оборона РФ. И в данном случае важна подготовка 

упоминаемых подразделений в соответствии с перечнем возлагаемых на 

них задач. Унификация в данном случае пользы принести не может. 

Заметен тот факт, что сотрудники ОМОН, СОБР, а также Вневедом-

ственной охраны не имеют статуса военнослужащих, на период первого 

квартала 2018 года, они обладают специальными званиями, как полицей-

ские. 

Конечно, под юрисдикцию МВД из упразднённого ФСКН перешёл 

отряд особого назначения «Гром», но его численность не сопоставима с  

численностью ОМОН и СОБР, и изначально он был рассчитаны на обеспе-

чение проведение спецопераций антинаркотической направленности, хотя 

этот факт вопрос времени и обеспечения должной подготовки сотрудни-

ков. 

Для того чтобы не возникали вышеописанные трудности, возможно 

было бы создать в системе МВД на базе региональных управлений специ-

альное подразделение быстрого реагирования, для обеспечения поддержки 

в осуществлении оперативно-розыскной деятельности и деятельности по 

обеспечению общественного порядка и безопасности. Возможно было бы 

для этих целей увеличить численность отряда особого назначения «Гром».  

Интересен опыт взаимодействия со специальными подразделениями 

в США.  SWAT (англ. Special Weapons And Tactics – особое оружие и так-

тика) любого городского или окружного департамента полиции состоит из 

нескольких тактических команд по 10 бойцов, каждая из которых в свою 

очередь подразделяется на две группы по 5 человек. Возглавляет команду 

сержант. Группа включает в себя командира, двух штурмовиков, разведчи-

ка и замыкающего, который прикрывает тыл. Также в SWAT есть штатные 

специалисты по ведению переговоров с террористами, удерживающими 

заложников. Для рационального использования этих подразделений, раз-

работана модель, по которой сотрудники SWAT во время дежурства несут 

службу и занимаются патрулированием (осуществляют функции сходные с 

ППС полиции РФ), но в случае возникновения ситуации, где необходима 

их силовая поддержка им немедленно поступает сигнал по которому они 

выдвигаются на место происшествия, для обеспечения силовой поддержки. 

Формирование данных подразделений осуществляется из числа сотрудни-

ков полиции, отслуживших не менее 5 лет, не имеющих взысканий и пока-

завших высокий уровень физической и психологической подготовки. При 

этом стоит отметить что в США так же существует «Национальная гвар-

дия» которая так же привлекается к территориальной обороне страны, к 
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обеспечению общественного порядка при массовых беспорядках, осу-

ществляет помощь по устранению последствий природных катаклизмов. 

Но полицейский спецназ в правоохранительных органах США имеет свою 

нишу. Так и в Полиции  РФ, было бы возможно создать аналогичные под-

разделения, занимающиеся как патрулированием местности, так и обеспе-

чением силовой поддержки в специальных операциях. 

Однако, на коллегии МВД РФ в 2016  и в беседе с министром МВД, 

президент предостерёг от создания новой системы специальных силовых 

структур в МВД, дабы не дублировать полномочия Росгвардии и не созда-

вать несколько идентичных служб. Так же он показал необходимость 

налаживания межведомственного взаимодействия. 

Имеется иной путь решения вопроса: для обеспечения оперативного 

взаимодействия с подразделениями ОМОН и СОБР Росгвардии необходи-

мо нормативно-правовым путём установить такой формат взаимодействия, 

при котором действия по привлечению сил Росгвардии могли произво-

диться максимально быстро. Возможно было бы установить порядок, при 

котором реагирование на обращение производилось в чётко установлен-

ный период времени. Этот вариант исключит дублирование полномочий 

спецподразделений различных ведомств, но при этом обеспечит должный 

уровень их взаимодействия, необходимый для успешного противодействия 

преступности. 

Ни в коем случае, нельзя допустить, чтобы  оперативным сотрудни-

кам ОУР и ОБЭП по причине невозможности привлечения сил стороннего 

ведомства приходилось своими силами выполнять задачи, для которых у 

них нет специальной подготовки и снаряжения. Так было до раньше,  пока  

в 1988годуне был создан Отряд милиции особого назначения и  Специаль-

ный отряда быстрого реагирования в 1992 году. 

Мы видим, что отряды силового прикрытия и быстрого реагирования 

есть и в Службе судебных приставов и в Федеральной пограничной служ-

бе, а МВД, собственных таковых служб лишилось. В настоящий период 

времени успешная деятельность по задержанию преступников и нейтрали-

зации преступных групп зависит от слаженного межведомственного взаи-

модействия. 
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Нефть – это черное золото, источник богатства многих стран мира. 

Сегодня нефть пользуется большим спросом в мировом балансе горюче-
смазочных материалов. В связи с этим нефтяной  бизнес стремительно раз-
вивается с каждым годом. Нефтяной бизнес является одним из ключевых 
источников дохода в ведущих странах мира. Например, в США, России, Ки-
тае, Германии, Франции, Казахстане и других странах. После обретения не-
зависимости Казахстан пытается найти место на мировом нефтяном  рынке. 
Развивающиеся страны основаны на опыте развитых стран. На сегодняшний 
день наиболее эффективным способом роста экономики является привлече-
ние иностранных инвестиций в государство. Это один из самых эффектив-
ных способов в нефтяном бизнесе. Казахстан  присоединился к Договору  
Энергетической Хартии (г. Лиссабон, 17 декабря 1994 г.). Это создало пра-
вовую основу для успешного развития сферы недропользования [1].  

В Казахстане огромные запасы нефти и по запасам нефти Казахстан 
занял 12-е место в мире. Запасы  нефти и газового конденсата составили 
примерно 5,3 млрд. т. (39,8 млрд. баррелей) [2]. Поэтому надо только эф-
фективно их использовать. Для развития нефтяного бизнеса в нашей стране 
необходимо привлекать иностранных инвесторов. Для того, чтобы привлечь 
иностранный капитал с наименьшими затратами, Казахстану понадобится  
убедить инвесторов  в том, что правовой режим республики обеспечит эф-
фективное ведение операций по переработке минерального сырья (в том 
числе нефтегазового )  и  защиту  их инвестиций и права собственности. С 
этой целью необходимо ясное и недвусмысленное законодательство, кото-
рое соответствовало бы указанным задачам. 

Кодекс Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» осно-
вывается на Конституции Республики Казахстан. Кодекс  был принят 27 де-
кабря 2017  года. В нем есть 277 статьи. В них рассмотрены  компетенция 

                                                           
1 Научный руководитель – д.ю.н. профессор К.С. Мауленов 
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испольнительных органов в области недропользования, права недропользо-
вания, лицензирование, контракты разведки и добычи, охрана недр и окру-
жающей природной среды, безопастность населения и персонала, государ-
ственный фонд «Недр», правовые условия, переходные и заключительные 
положения [3]. С помощью этого Кодекса можно знать все необходимое о 
нефтяном законодательстве в  Республике  Казахстан. Одна из основных це-
лей Кодекса «О недрах и недропользовании» должна состоять в том, что 
административно - разрешительные методы и пределы  государственного 
регулирования в сфере недропользования должны быть точно обозначены. 
И наоборот, экономические методы регулирования, гарантии и защита прав 
добросовестных недропользователей должны получить максимально широ-
кое закрепление, что будет соответствовать требованиям рыночной эконо-
мики. 

Управление государственным  фондом  недр в Казахстане осуществ-
ляется в соответствии с основными направлениями государственной поли-
тики в сфере недропользования. Программа управления  государственным 
фондом недр может содержать указание на территорию, в пределах которой 
право недроползования может быть предоставлено только национальной 
компании  для разведки и добычи  углеводородов, а также для разведки или 
добычи урана на урановом или редкоземельно-урановом месторождении 
[4]. Статья 78 этого кодекса посвящена  спорам  и  путям их решения. В ней 
написано, что в нашем государстве все споры связаны с недропользованием 
найдут решения в соответствии с законами Республики Казахстан и между-
народными договорами, ратифицированными Республикой  Казахстан. 

В  2017 году Казахстан решил 26-летний нефтяной спор с Россией. На 
нашей территории нефтепровода «Туймазы-Омск-Новосибирск» осталось 
62 048 тонн российской нефти, которая на балансе АО «ТрансНефть». На 
территории России в нефтепроводе «Омск-Павлодар» осталось более 
141 728 тонн казахстанской нефти. Эти нефти были  на балансе АО «КазТ-
рансОйл». Долгое время эта проблема не могла найти решения. Однако  в 
2017 году в Челябинске президенты двух стран подписали  соглашение  о 
решении этой проблемы. В итоге нефти, которые остались на казахстанском 
участке, перейдут в собственность «КазТрансОйл», а «КазТрансОйл» из той 
нефти, которая находится в российском нефтепроводе, ровно такой же объ-
ем передаст компании «ТрансНефть». Оставшиеся тонны после вступления 
в силу соглашения в течение нескольких месяцев равными партиями будут 
направлены на территорию Казахстана. 

25 апреля 2019 года Премьер-министр Республики Казахстан Аскар 
Мамин провел встречу с директором подразделения Royal Dutch Shell 
«Международная разведка и добыча» Эндрю Брауном, исполнительным ви-
це-президентом по глубоководным проектам Уаэлом Сауаном и исполни-
тельным вице-президентом по вопросам совместных предприятий Херал-
дом Схотманом. С участием министра энергетики Республики Казахстан  К. 
Бозумбаева рассмотрены вопросы совместного освоения месторождений 
Кашаган, Карачаганак, Каламкас и Хазар. Также Royal Dutch Shell проявля-
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ет интерес  к альтернативным источникам энергии. В частности, прорабаты-
вается проект строительства солнечной электростанции в городе Тараз [5]. 

Согласно пункту 3 статьи 6 Конституции Республики Казахстан  и 
статьи 193 ГК РК земля, ее недра, воды, растительный и животный мир, 
другие природные ресурсы находятся в государственной собственности. 
Поэтому в объективном смысле право государственной собственности на 
недра представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих от-
ношения принадлежности материальных  благ государству и обеспечиваю-
щих его возможность по своему усмотрению владеть, пользоваться и распо-
ряжаться недрами. Таким образом, государственная собственность на недра 
является одной из составляющих основ государственного суверенитета Рес-
публики Казахстана [6]. 

Во всех областях экономики налог имеет огромное значение. Точно 
так же у нефтяного бизнеса есть налог. В Казахстане  вопросы налогообла-
жения недропользователей  регулируются Кодексом Республики Казахстан 
от 25 декабря 2017 года «О налогах и других обязательных платежах в 
бюджет»[7]. В 711 статье Налогового Кодекса РК идет речь об инвесторах, 
которые выкладывали  деньги в экономику нашего  государства. Какие пра-
ва имеют иностранные инвесторы, что им делать при изменении налогового 
законодательства Республики Казахстан и при досрочном прекращении 
действия инвестиционного контракта, и другие ситуации предусмотрены в 
этой статье. В статьях 721,722 Налогового Кодекса РК рассмотрены особен-
ности  исполнения налогового обязательства  отдельными недропользовате-
лями. Статья 723 Налогового Кодекса РК посвящена  особенностям  налого-
вого учета операций по недропользованию. Важный аспект в этой статье: 
«Недропользователь обязан вести раздельный налоговый учет для исчисле-
ния налогового обязательства по деятельности, осуществляемой в рамках 
каждого  заключенного контракта на недропользование, а также при разра-
ботке низкорентабельного, высоковязкого, обводненного, малодебитного 
или выработанного месторождения в случае исчисления по такому место-
рождению  налогов и платежей в бюджет в порядке и по ставкам, которые 
отличаются от установленных настоящим Кодексом». 
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На протяжении всего развития общества и государства применение 

пыток и иных действий унижающих достоинство человека являлись самы-
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ми грубыми нарушениями прав человека. Впервые запрет пыток был за-

креплен в Декларации прав человека и гражданина 1789 года [1].  

В Конвенции содержится общепризнанный термин: «под пыткой 

подразумевается любое действие, которым какому-либо лицу умышленно 

причиняется сильная боль или страдание, физическое или нравственное, 

чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, 

наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в со-

вершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его 

или третье лицо, или по любой причине, основанной на дискриминации 

любого характера, когда такая боль или страдание причиняются государ-

ственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в офици-

альном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молча-

ливого согласия. В это определение не включаются боль или страдания, 

которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от 

этих санкций или вызываются ими случайно» [2]. 

Соблюдение принципа запрета пыток является важнейшим принци-

пом в деятельности сотрудников уголовно-исполнительной системы. Сам 

по себе запрет пыток есть гарантия защиты прав человека от незаконного 

посягательства на его жизнь, здоровье, честь и репутацию на уровне госу-

дарства.  

Запрет пыток гарантирует соблюдение следующих прав: 

1. Право лица не быть подвергнутым пыткам 

2. Обязанность уголовного наказания и преследования лиц, нару-

шавших рассматриваемый запрет. 

3. Право лица не быть выданным, возвращенным либо посланным 

иному государству, где лицу может грозить использование пыток. 

4. Возможность возобновления нарушенного права. 

5. Пытками может расцениваться заключение с лишением права пе-

реписки и общения. 

Что качается истории возникновения пыток, то данный феномен пре-

следовал историю России на протяжении многих веков. Многие ученые 

полагают, что пытки пришли на Русь уже после татаро-монгольского 

нашествия.  

В таких нормативно-правовых актах как Судебники 1497 и 1550 го-

дов уже активно распространяются нормы, содержащие в себе применение 

пыток. Доказательством того служит такой исторический феномен как 

«облихование», согласно которому подозреваемого обвиняли его ведомым 

лихим человеком, что являлось основанием для применения пытки. 

С развитием общества и государства применение пыток стало мини-

мизироваться. Особенно это заметно с приходом на престол Екатерины II. 

Именно правление этой царицы характеризуется смягчением физических 

санкций. 

В настоящее время проблема применения пыток сотрудниками 

ФСИН является все еще актуальной. Несмотря на то что, соблюдение 
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принципа запрета пыток сотрудниками ФСИН регламентируется не только 

нормами международного законодательства, но и национальным законода-

тельством, все же судебная практика о несоблюдении данного запрета 

имеет место быть. 

Так, как сообщает официальный новостной интернет-портал «Новая 

газета», 21 февраля 2020 года Дзержинским судом Ярославля начался про-

цесс в отношении 18 сотрудников службы исполнения наказаний за пре-

вышение должностных полномочий с применением насилия (часть 3 ста-

тьи 286 УК) [3], которые летом 2018 года избивали придавленного к столу 

заключенного ярославской исправительной колонии №1 Евгения Макаро-

ва, истязания фиксировал видеорегистратор на одном из сотрудников. Би-

ли Макарова по ногам, в основном, по пяткам. Избивали дубинками и без 

них. Обливали водой, чтобы не терял сознание. Приговор по данному 

нашумевшему делу еще не вынесен [5]. 

Применение пыток сотрудниками ФСИН зачастую состоит из сле-

дующих незаконных действий: нарушение неприкосновенности и безопас-

ности личности осужденного, нарушение конституционных прав свобод 

осужденного, посягательство на жизнь и причинение вреда здоровью. 

Как уже упоминалось выше, принцип запрета пыток регламентиро-

ван большим количеством международных документов. Помимо этого, 

большинство стран мира в своих конституциях и уголовных законах ведут 

борьбу с применением пыток и насилия.  

Интересным является тот факт, что в Канаде и Австралии за приме-

нение пыток предусмотрена уголовная ответственность в виде лишения 

свободы сроком на 14 лет, а в США вплоть и до 20 лет. 

Что касается Российского уголовного законодательства, то конкрет-

ной нормы, предусматривающей уголовную ответственность за примене-

ние пыток сотрудниками уголовно-исполнительной системы нет, но ка 

квалифицирующий признак применение пыток содержится в п. «д» ч. 2 ст. 

117, ч. 2 ст. 302 УК РФ.  

Статистика применения пыток и насилия сотрудниками уголовно-

исполнительной системы, предоставленная Следственным комитетом Рос-

сийской Федерации за период с 2015 по 2018 года шокирует. Так, за это 

период было возбуждено 148 уголовных дел об избыточном применении 

силы сотрудниками колоний и СИЗО. Между тем жалоб на насилие в 

тюрьмах за это же время поступило почти 6,5 тыс. (см. Диаграмма 1) [4]. 
Анализируя судебную практику и статистику приходим к выводу о 

том, что в Уголовный Кодекс РФ необходимо закрепить норму регламен-
тирующую уголовную ответственность за применение пыток сотрудника-
ми уголовно-исполнительной системы, в том числе и сотрудниками ФСИН 
в качестве квалифицирующего признака. 
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Рисунок 1 – Составлено по данным СК РФ 
 

В целях совершенствования деятельности сотрудников ФСИН по со-
блюдению запрета пыток нами были выделены следующие практические 
рекомендации: 

Во-первых, повышение правовой грамотности сотрудников ФСИН 
путем проведения лекций, индивидуальных бесед в целях предотвращения 
совершения действий, унижающих честь и достоинство человека.  

Во-вторых, приведение мест отбывания наказания в соответствии с 
международными нормами установленного стандарта, а именно улучше-
ние санитарно-эпидемиологических и медицинских условий отбывания 
наказания. 

В-третьих, возможное создание и применение альтернативных видов 
наказания без изоляции от общества.  

Таким образом, пытки и их применение сотрудниками уголовно-
исполнительной системы, в том числе сотрудниками ФСИН является акту-
альной проблемой современности, решение которой должно стоять на пер-
вом месте.  
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Выражение «специальная техника» включает в себя две составляю-

щие.  

Термин «специальная» означает особенная, исключительно для чего-

либо предназначенная и относящаяся к отдельной отрасли чего-нибудь, 

присущая какой-нибудь специальности. 

Под термином «техника» понимается, во-первых, совокупность 

средств труда, орудий, с помощью которых создают что-нибудь, во-

вторых, непосредственно сами машины, орудия, устройства и, в-третьих, 

совокупность знаний, средств, способов, приемов, используемых в каком-

либо деле. 

Можно утверждать, что специальная техника «выросла» из кримина-

листической (на ранних этапах своего развития – «уголовной») техники, 

средства и методы которой перерабатывались с учетом их использования в 

охране общественного порядка, уголовно-исполнительной, администра-

тивной и оперативно-розыскной деятельности.[1, C. 84] 

Криминалистическая техника подразделяется на следующие отдель-

ные отрасли: криминалистическая фотография, видеосъемка; криминали-

стическая звукозапись; криминалистическое исследование документов; 

криминалистическое исследование оружия и следов его применения; су-

дебная баллистика; габитоскопия (отождествление личности по внешним 

признакам); криминалистическая регистрация. 

Действенная система применения криминалистической техники ста-

ла складываться в нашей стране в двадцатые годы ХХ века [4, С. 8]. В 

настоящее время в системе технического обеспечения правоохранительной 

деятельности, помимо специальной техники, можно выделить технику 

управления.  

К техническим средствам управления можно отнести организацион-

ную технику, средства связи и передачи данных, автоматизированные си-

стемы обработки информации и управления [2, C.163]. 

В свою очередь, организационная техника включает в себя техниче-

ские средства для составления и изготовления документов (портативные 

печатные машины, диктофоны), размножения документов (ксерокс), обра-

ботки документов (устройства для вскрытия конвертов, бумагоуничтожа-

ющие машины, ламинаторы), хранения документов (специальные шкафы 

для подвесного хранения документов в папках), для наглядного отображе-

ния информации (световые табло, диапроекторы, видеомониторы и пр.). 

Другая разновидность техники управления – техника связи. Связь 

является основным средством, обеспечивающим управление в правоохра-

нительных органах. 

Следовательно, технические средства являются криминалистически-

ми в том случае, если они адаптированы, методически приспособлены к 

условиям деятельности по раскрытию и расследованию преступлений. 
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Что же, в свою очередь, вкладывается в понятие специальной техни-

ки, каково ее назначение в системе технического обеспечения правоохра-

нительной деятельности? 

Выражение «специальная техника» в узком смысле изначально ассо-

циируется с собственно специальными техническими средствами (прибо-

рами, устройствами, приспособлениями). 

Однако в широком смысле это понятие должно учитывать двоякий 

подход к слову «техника» (с одной стороны, это средства, устройства, 

с другой – умения, навыки, приемы). При этом технические средства яв-

ляются одной из составляющих более объемного понятия «специальная 

техника». Эти два термина соотносятся друг с другом как часть и целое, 

поскольку определение специальной техники будет неполным, если его 

ограничить лишь одними специальными техническими средствами. Заме-

тим, что существуют еще и специальные приемы использования этих тех-

нических средств, применяемые уполномоченными на то субъектами, что 

тоже можно охарактеризовать как специальную технику (в контексте 

определенных умений, навыков и т. п.) [3, C.274]. 

Таким образом, при определении понятия «специальная техника» 

следует исходить из того, что оно включает в себя не только собственно 

технические средства, различные приборы и приспособления, но и опреде-

ленные (специальные) знания, способы, приемы их эффективного приме-

нения.  

Важная особенность состоит и в том, что специальная техника вклю-

чает в себя технические средства и приемы их использования именно в 

борьбе с преступностью (правонарушениями). Естественно, что такое при-

менение технических средств должно быть жестко регламентировано за-

коном. 

Следует иметь в виду, что в качестве одной из составляющих поня-

тия «специальная техника» нужно рассматривать только те технические 

средства, которые либо специально изготовлены, либо приспособлены для 

решения задач обеспечения правопорядка, борьбы с преступностью и 

иными правонарушениями. 

Специальная техника может быть общего и оперативно-розыскного 

назначения. 

Специальная техника общего назначения применяется правоохрани-

тельными органами в процессе охраны общественного порядка и обеспе-

чения общественной безопасности, административной деятельности, а 

также в сфере исполнения уголовных наказаний. 

В качестве технических средств общего назначения можно рассмат-

ривать, например, средства связи, сигнализации, поисковые приборы и 

средства наблюдения, аппаратуру фото- и видеосъемки, звукозаписи и 

иные технические средства, как правило, бытовые (универсальные). 

Специальная техника оперативно-розыскного назначения представ-

ляет собой совокупность технических средств и научно обоснованных 
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специальных приемов их правомерного применения оперативными аппа-

ратами в процессе осуществления оперативно-розыскных мероприятий. В 

качестве технических средств в процессе осуществления оперативно-

розыскной деятельности используются те, которые специально созданы 

(приспособлены, запрограммированы) для негласного получения  инфор-

мации. К их числу нужно отнести следующие специальные технические 

средства, предназначенные: 

– для негласного получения и регистрации акустической информа-

ции; 

– негласного визуального наблюдения и документирования; 

– негласного прослушивания телефонных переговоров; 

– негласного перехвата и регистрации информации с технических 

каналов связи; 

– негласного контроля почтовых сообщений и отправлений; 

– негласного исследования предметов и документов; 

– негласного проникновения и обследования помещений, транспорт-

ных средств и других объектов; 

– негласного контроля за перемещением транспортных средств и 

других объектов; 

– негласного получения (изменения, уничтожения) информации с 

технических средств ее хранения, обработки и передачи; 

– негласной идентификации личности.[5, С.216] 

Таким образом, специальная техника – это мощнейшее средство, 

позволяющее выявлять и документировать всевозможные факты противо-

правной деятельности и причастных к ней лиц, определенным образом 

фиксировать различные предметы, документы и следы, которые могут 

быть использованы в административной, уголовно-исполнительной, опе-

ративно-розыскной и процессуальной деятельности правоохранительных 

органов. 
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В основе американского права в XVII в. лежали английские законы и 

общее право, однако колонисты следовали этой модели только тогда, когда 

это отвечало их собственным интересам. По мнению Поля С. Рейнча, дли-

тельное время после переселения колонисты пользовались своим соб-

ственным правом. Чарльз Дж. Хилки также полагал, что в колониях разви-

валась в значительной мере оригинальная собственная правовая система.  

Юлиус Гебель-младший, предложивший ещё одно объяснение природы 

колониального права, считал, что колониальное право было основано на 

английских местных законах. 

Необходимо помнить о том, что потребность в правовом регулиро-

вании тех или иных отношений появляется тогда, когда общество признает 

их важность и неоспоримое влияние на развитие общества. Осознанию 

значимости придания правовой формы общественным отношениям спо-

собствует понимание экономической, политической социальной ситуаций 

в стране. 

Вышеизложенное нашло свое отражение и в развитии американского 

авторского права. Так как первый английский закон об авторском праве 

был принят только в 1710 году (Статут Анны - Statute of Anne), то, соот-

ветственно, у колонистов не было никакой законодательной базы для регу-

лирования отношений в данной области, следовательно, в колониальной 

Америке авторское право законом не охранялось. Однако новая нация сра-

зу признала необходимость правового регулирования и закрепления 

средств защиты произведений. 

После образования первых колоний (в 1607 году) существовал един-

ственный центр книгопечатания, который находился в Кембридже 

(Cambridge), колония Массачусетс (Massachusetts), где в 1639 году была 

опубликована первая книга, изданная в колониях. В других колониях сво-

бодное книгопечатание было запрещено. В 1671 году королевский губер-

натор штата Виржиния (Virginia) заявил: «Я благодарю Бога за то, что он 

не допустил распространения свободного книгопечатания, и я надеюсь, что 

этого не произойдет ещё в течение многих столетий. Если не контролиро-

вать этот процесс, то посредством книгопечатания всякие социально не-

благонадежные элементы будут распространять ересь по отношению к 

лучшему правительству и призывать к непослушанию. Господь хранит нас 

и от того, и от другого». 

Таким образом, можно констатировать, что процесс становления 

книгопечатания в колониях протекал долго и трудно, а когда книгопечата-

ние все-таки было разрешено, то использовалось, в основном, в интересах 

Церкви, Короны и государственного правительства, а вовсе не в целях по-

вышения образовательного уровня населения. Это привело к тому, что 

американские авторы стали обращать свои взгляды на Англию и англий-

ских читателей, чей образовательный уровень был несравнимо выше. 

Например, в 1650 году в Англии был опубликован сборник стихотворений 

американской поэтессы Анны Брэдстрит (Anne Bradstreet), который назы-
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вался «Десятая муза, так поздно родившаяся в Америке»/ The Tenth Muse, 

Lately Sprung Up in America. Были, конечно, и произведения, изданные в 

Америке, например, бестселлер Михаэля Уигглсворта (Michael 

Wigglesworth) «День гибели»/ The Day of Doom. Таким образом, колони-

альные издатели занимались, в основном, изданием газет и импортом ан-

глийских книг. Книги распространялись только в пределах одной колонии, 

то есть между издателями разных колоний не было конкуренции. Иногда 

издатели даже заключали между собой соглашения о разделе рынка. 

В 1672 году Законодательное Собрание колонии Массачусетс рас-

смотрело заявление издателя Джона Ашера (John Usher), в котором он про-

сил защитить его в правовом порядке от пиратства (незаконного производ-

ства и использования в различных целях копий произведения) и предоста-

вить монополию на издание его «Книги Основных Прав и Свобод»/ «The 

Book of General Laws and Liberties». Собрание, рассмотрев данное заявле-

ние 15 мая 1672 года, пришло к выводу о необходимости предоставления 

патента на книгопечатание, в котором закреплялось, что «ни один издатель 

не будет иметь права издавать больше тех копий, в отношении которых 

получено согласие автора и в соответствии с количеством которых автору 

выплачено вознаграждение». 

Таким образом, ещё в колониальный период в Северной Америке 

получила повсеместное развитие практика издания законодательными ор-

ганами колоний, а затем и штатов (после 1776 года) частных актов, кото-

рые являлись результатом рассмотрения заявлений лиц, обращавшихся за 

защитой своих авторских прав. 

В 1710 году был принят первый английский закон об авторском пра-

ве, который был нацелен в первую очередь на защиту сложившихся произ-

водственных отношений, а не личных прав автора. Однако колонисты при 

разрешении вопросов в области авторского права, а также при принятии 

частных актов стали руководствоваться данным законом [3]. 

Закон США об авторском праве защищает оригиналы произведений 

новаторов от копирования без разрешения изобретателей. Закон об автор-

ском праве защищает только выражение компьютерной программы, но не 

защищает идеи, алгоритмы, методы и концепции компьютерной програм-

мы. Другими словами, клиенты и пользователи не могут дублировать код, 

но они могут достичь разных результатов, основанных на идее компью-

терной программы. Он начинается (авторское право), когда программист 

сохраняет сбой на диск. После этого компьютерная программа автомати-

чески получает статус авторского права в соответствии с Законом США об 

авторском праве. 

 Закон об авторском праве дает создателям преимущество в борьбе с 

нарушением. Вот почему программисты регистрируют свои творения сра-

зу после публикации и создания. Процесс получения авторского свиде-

тельства занимает около трех месяцев и это не дорого. Защищенная автор-

ским правом программа жителей США будет защищена и на международ-
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ном уровне. Следовательно, авторы имеют возможность защитить свои ра-

боты от кражи за рубежом. Также важно отметить, что если программа со-

здается работником, которому платят за ее работу, то автором программы 

является работодатель. Между компанией и программистом должно быть 

письменное соглашение, особенно это важно для компаний, которые 

нанимают людей для создания новой продвинутой программы. Год созда-

ния считается, когда окончательная версия программы впервые фиксиру-

ется на диске авторами. 

Многие компьютерные программы создаются на основе предыдуще-

го программного кода. Вот почему новая компьютерная программа будет 

считаться производной работой, и создатели обязаны показывать «суще-

ствующий материал» и «добавленный материал». 

В соответствии с Законом об авторском праве 1976 года преподава-

тели и некоммерческие организации могут использовать программу, за-

щищенную авторским правом. В США права на производные произведе-

ния действуют в течение всей жизни автора и плюс 70 лет после его смер-

ти. 

В соответствии с Конституцией США Статья 1, Раздел 8, Пункт 

1787, работы авторов должны быть защищены, чтобы «способствовать 

прогрессу науки и полезных искусств». Это было начало эры авторского 

права в США, позже Первый Конгресс США создал Закон об авторском 

праве 1817 года, чтобы предотвратить копирование карт, книг, схем без 

разрешения автора. Работа была защищена в течение 14 лет. Затем этот за-

кон был изменен в 1831, 1870, 1909 и 1976 годах. 

Авторское право помогает частным лицам защищать свою интеллек-

туальную собственность от «копирования» или «использования» без раз-

решения отдельных лиц. Законы об авторском праве дают право иннова-

ционным людям контролировать свою интеллектуальную собственность. 

Следовательно, для создателей выгодно получать прибыль от их усердного 

труда. Это жизненно важно в быстро растущем мире, отмеченном бизне-

сом. Творческие и талантливые люди во всем мире не могут получить при-

быль без законов об авторском праве, потому что ограниченный доступ к 

творчеству художников заставляет людей ценить эти шедевры. Более того, 

если отрасли или организации хотели бы использовать определенную ин-

теллектуальную собственность, они должны иметь разрешение от создате-

лей шедевра. В соответствии с законами об авторском праве организация, 

использующая чужую интеллектуальную собственность, должна платить 

за инноватора.  Это побуждает талантливых людей создавать новаторские 

работы, которые могут принести пользу всему обществу. 

Записанное разрешение от правообладателей защищает репутацию 

вашей компании или организаций. Обычно использование чужой интел-

лектуальной собственности без разрешения имеет  законные последствия. 

Другими словами, авторское право обязывает пользователей отдавать 

должное создателям или авторам научных статей. Например, использова-
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ние чьих-либо идей без цитирования считается плагиатом. В конечном 

счете, авторское право регулирует обмен информацией между инновато-

рами и бизнес-отраслями.  

В 1990-х годах США был ведущей страной в индустрии программ-

ного обеспечения, и 70% мирового рынка программного обеспечения при-

надлежали США. Кроме того, в 1988 году рынок программного обеспече-

ния принес экономике США около 60 млрд. Долл. США. Правовая защита 

интеллектуальной собственности привела к обмену информацией между 

компаниями, занимающимися информационными технологиями, в резуль-

тате чего индустрия аппаратного и программного обеспечения значительно 

развивалась. Тем не менее, будущее развитие компьютерного программно-

го обеспечения зависит от улучшения прав интеллектуальной собственно-

сти в области информационных технологий. Исторически авторское право 

было изобретено для защиты интеллектуальной собственности, такой как 

карты, диаграммы, книги. Затем было разработано и расширено авторское 

право для повышения креативности музыкальных композиций и фотогра-

фий путем создания прав интеллектуальной собственности. Тем не менее, 

есть несколько трудностей, которые считаются большими проблемами для 

авторского права в информационных технологиях. Одним из них является 

отсутствие стандартизированной терминологии среди специалистов по 

программному обеспечению, что может привести к путанице в различении 

программного обеспечения от другой электронной информации. Напри-

мер, говорят, что отличить программу от данных нелегко. Наиболее важно 

то, что информационные технологии быстро меняются, и между специали-

стами по информатике и информационным технологиям нет единого языка 

и определений. Более того, неясно, какие аспекты информационных техно-

логий следует защищать как объекты интеллектуальной собственности. 

Интеллектуальная собственность в компьютерном программном 

обеспечении в США защищена патентами об авторском праве и законами 

о коммерческой тайне, в некоторых случаях необходимо их сочетание. Ав-

торское право разрешает защиту творчества и инноваций отдельных лиц 

или групп от несанкционированного копирования или использования, что 

дает авторам право извлекать выгоду из своей усердной работы. Однако 

авторское право не защищает идеи, процессы и процедуры, потому что в 

программном обеспечении трудно провести грань между «выражением» и 

«идеей». Так как авторское право защищает только выражение, второй че-

ловек может разработать более продвинутую программу, основанную на 

идее. В США оригинальная работа будет защищена в течение «жизни ав-

торов и плюс 50 лет или 75 лет для произведений, сделанные на прокат». 

Сравнение патентов с авторскими правами дает возможность ис-

пользовать идеи на практике другими. Новатор должен поделиться прото-

колом своего изобретения с другими, чтобы пользователи изобретения 

могли также извлечь выгоду из изобретения. Патентуемое изобретение 

должно быть полезным для общества и специалистов в конкретной обла-
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сти. Например, в США следующие изобретения в программном обеспече-

нии квалифицируются как патентоспособные: алгоритмы линейного про-

граммирования, процедуры проверки орфографии, операции упорядочения 

логики для программ электронных таблиц, системы управления денежны-

ми средствами в брокерских компаниях и сберегательные системы банков-

ских колледжей. С тех пор компьютерное программное обеспечение быст-

ро меняется. В то же время «программу» могут изобрести два человека 

независимо друг от друга. Следовательно, это может привести к «патентам 

на мины», поскольку процесс подачи заявки и ее выдача могут занять мно-

го времени. Вот почему во время процесса подачи заявки может быть раз-

работано новое «связанное с программным обеспечением изобретение», и 

ко времени, когда изобретение выдало патент, его рыночная стоимость 

может снизиться. Однако мощный препарат защищает изобретение в це-

лом, и в США оно длится 17 лет. Изобретение патентоспособного про-

граммного обеспечения должно быть чрезвычайно полезным для обще-

ства. Одна проблема противоречия в терминологии. 

Когда идеи, логика и структура изобретения компьютерного про-

граммного обеспечения разрабатываются для конкретных потребителей, а 

не для публичного использования, он защищается коммерческой тайной. 

Но трудно, что именно должно быть защищено. Чтобы определить ответ-

ственную организацию за незаконное распространение защищенной ком-

мерческой секретной информации, лицензия на термоусадочную пленку 

обязывает клиентов соглашаться не передавать секретную информацию 

третьим лицам. 

Считается, что инновации и конкуренция могут регулироваться за-

конами об авторском праве и уменьшать количество несанкционирован-

ных копий среди авторов. Отсутствие соответствующих международных 

законов об авторском праве может усилить плагиат и незаконное копиро-

вание интеллектуальной собственности. Таким образом, инноваторы могут 

потерять интерес к обмену информацией. Что еще более важно, произво-

дители программного обеспечения могут потерять доходы из-за пиратства 

[1]. 

Правила интеллектуальной собственности отдельных лиц основаны 

на федеральном законе и законах каждого из штатов США. По словам 

Тримбла, хорошо разработанные законы об интеллектуальной собственно-

сти привлекают новаторов и повышают креативность после диверсифика-

ции экономики государства. Если в стране существуют устоявшиеся зако-

ны об интеллектуальной собственности, инновационные отрасли будут 

двигаться в эту страну [2]. 
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капитал. Отправной точкой для введения которой стало послание В. В. Пу-

тина к Федеральному собранию 10 мая 2006 года [1]. Первоначально суть 

предложенной программы состояла в следующем: женщина, родившая 

второго (или последующего) ребенка в период с 1 января 2007 г. до 31 де-

кабря 2016 г., оформляет сертификат, подтверждающий право на получе-

ние «материнского капитала» [2]. МСК определяется как денежная сумма, 

подлежащая регламентированному расходованию и индексированию. По 

достижении ребенком трех лет мать может использовать МСК в соответ-

ствии с тремя законодательно определенными направлениями трат (на 

улучшение собственных жилищных условий, на образование детей или 

накопительную часть собственной пенсии). Программа продлевалась два 

раза - ФЗ от 30.12.2015 г. № 433-ФЗ до 31.12.2018 года и ФЗ от 28 декабря 

2017 г. № 432-ФЗ до 31 декабря 2021 года, и в этих редакциях претерпела 

некоторые изменения, некоторые из которых связаны с прецедентами мо-

шенничества с материнским капиталом. 

Материнский капитал характеризуется как величина, подлежащая 

индексированию. Данный пункт выполнялся вплоть до 2015 год, сумма 

МСК выросла с 250000 рублей до 453026 рублей и последний три года 

упрямо стоит на месте. Такое решение было принято Правительством РФ 

из-за сложной «финансово-экономической ситуации в стране». Но если 

учитывать, что по официальным данным среднегодовая инфляция в РФ за 

последний 3 года составляет 6%, то при сохранении текущих показателей 

сумма материнского капитала каждый год будет обесцениваться в среднем 

на 30000 рублей. Поэтому семьи сейчас стремятся распорядится средства-

ми МСК как можно скорее. Очень часто это и становится причиной мо-

шенничества с материнским капиталом.  

По законодательству в Российской Федерации возможностей и спо-

собов получения материнского капитала наличными деньгами не преду-

смотрено, именно поэтому мошенники придумали множество способов 

для обналичивания материнского капитала. 

Сегодня в Интернете, газетах можно встретить манящие объявления 

с предложением обналичить материнский капитал. В итоге получается, что 

государственная программа, направленная на увеличение рождаемости и 

поддержку семьи, влечет за собой рост мошенничества с материнским ка-

питалом. 

Одним из самых популярных способов обналичивания капитала, яв-

ляется покупка фальшивых справок о рождении ребенка, по которым в ор-

ганах ЗАГСа выдается свидетельство о рождении, которое является при-

чиной для выдачи материнского сертификата (при наличии других детей). 

Затем родитель чаще всего переезжает в другой регион и обналичивает 

сертификат.  

Еще одной схемой для обналичивания является сделка по фиктивной 

покупке-продаже жилья. Тут существует несколько вариантов. Жилье мо-
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жет  «приобретается» у родственников или знакомого. После регистрации 

сделки и прохождения оплаты материнским капиталом, покупатель воз-

вращает эти деньги владельцу сертификата, продолжая жить в том же жи-

лье. Либо приобретается недвижимость по цене, превышающей ее рыноч-

ную стоимость в несколько раз. При этом «разницу» продавец возвращает 

владелице материнского капитала.  

Кроме того, одним из направлений использования сертификата, яв-

ляется оплата им ипотечного кредита. 

Договор кредита (займа) владелец сертификата либо его супруг (су-

пруга) может заключить с кредитной организацией, кредитным потреби-

тельским кооперативом, осуществляющим свою деятельность не менее 

трех лет со дня государственной регистрации, или с иной организацией, 

которой осуществляет предоставление ипотечного займа на приобретение 

(строительство) жилья, исполнение обязательства по которому обеспечено 

ипотекой. Следует отметить, что кредитные кооперативы, общества вза-

имного кредита, исторически были весьма уязвимой формой с точки зре-

ния государственного надзора за соблюдением финансового законодатель-

ства [3].  

До 2015 года, помимо указанных ранее организаций, средства мате-

ринского капитала можно было направить на погашение договора займа на 

приобретение или строительство жилого помещения, если договор займа 

был заключен с микрофинансовой организацией. Но ФЗ № 54-ФЗ «О вне-

сении изменений в статьи 8 и 10 Федерального закона «О дополнительных 

мерах государственной поддержки семей, имеющих детей«« от 08.03.2015 

года запретил микрофинансовым организациям осуществлять кредитова-

ние под материнский капитал [2]. Это было вызвано тем, что участились 

случаи мошенничества с материнским капиталом.  

Пенсионный фонд РФ не является надзорным органом за исполнени-

ем данного обязательства, однако правоохранительные органы всячески 

контролируют данную ситуацию. 

Однако, в настоящее время можно говорить о том, что положения 

даже доработанного Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О до-

полнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», 

требуют изменений с целью обеспечения добросовестного использования 

средств материнского капитала по целевому назначению. 

Учитывая, что в настоящее время наблюдается тенденция к увеличе-

нию преступлений, совершаемых путем мошенничества, растет число спо-

собов их совершения, представляется необходимым ужесточение контроля 

и надзора за сделками совершаемых по материнскому (семейному) капита-

лу. Как отмечает А. Е. Ульянов, противоправные действия мошенническо-

го характера являются неизбежным спутником административно-

правового способа регулирования социально-экономических отношений 

http://www.pfrf.ru/info/order/mother_fam_capital~2022/
http://www.pfrf.ru/info/order/mother_fam_capital~2022/
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[4]. Здесь можно пойти несколькими путями: дать ПФР полномочия для 

проверки сделок, совершаемых на средства материнского капитала, либо 

обязать нотариальные конторы брать на себя обязательства о «честности» 

совершаемых сделок. 

Таким образом, резюмируя все приведенные выше аргументы можно 

говорить о том, что материнский (семейный) капитал является своевре-

менной мерой государственной поддержки семей имеющих детей, который 

требует определенных доработок в сфере контроля и надзора за его полу-

чением и использованием. 
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Одна из основных целей государственных программ является прове-

дение международных спортивных мероприятий, которые влияют на пока-
затель конкурентоспособности на международной спортивной арене. По 
мнению Леднева В.А. причина высокой конкурентоспособности выража-
ется в эффективном канале продвижения своей продукции и услуг, и 
удержание ведущих позиций в спорте [1].  

Сегодня в Российской Федерации существует вертикально объеди-
ненная многоуровневая модель организации и проведения официальных 
спортивных мероприятий, позволяющая улучшить показатель результата 
спортсменов и направленная на развитие спортивного потенциала в моло-
дом поколении. Данная модель является частью развитой системы моло-
дежной политики в Российской Федерации [10]. Также модель позволяет 
добиться положительной динамики развития системы подготовки спор-
тивного резерва и, как результат, достичь успешных результатов по итогам 
выступления спортсменов на крупнейших международных спортивных со-
ревнованиях.  

Не смотря на это, модернизация данной модели не позволяет решить 
одну из важных проблем, мешающая проведению международных сорев-
нований на территории РФ – обеспечение общественного порядка и без-
опасности. Об этом свидетельствуют такие факты как высокий показатель 
действий, носящий экстремистский характер. Стоит согласиться с С.Е. 
Пролетенковой и А.П. Беликовым, что наиболее часто, помимо экстремиз-
ма, совершаются групповые нарушения общественного порядка, выража-
ющееся в хулиганском поведении [2].  

Заместитель Министра спорта РФ Наталья Паршикова высказала 
мнение, что при проведении международных спортивных мероприятий 
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одной из главных задач принимающей стороны является обеспечение без-
опасности [3]. Необходимо отметить, что, не смотря на проблемы по обес-
печению общественного порядка и безопасности, Россия великолепно про-
вела Всемирную летнюю Универсиаду в Казани в 2013 году, и замечаний к 
вопросам безопасности не возникло, как на уровне РФ, так и на междуна-
родном уровне. Также на высоком уровне безопасности были проведены 
Олимпийские игры в Сочи в 2014 году. 

 В июне 2018 г. в России, на территории ее субъектов, прошел чем-
пионат мира по футболу, и вопрос обеспечения общественного порядка и 
безопасности стоял на первом месте. В случае с Международной федера-
цией футбола (FIFA), то для них обеспечение общественного порядка и 
безопасности выступает никак одна из важных задач, а как гарантия защи-
ты. В настоящее время ее реализация, при проведении крупных междуна-
родных спортивных мероприятий на территории РФ, подрывается с усиле-
нием региональных фан – групп, из – за которых возможно возникновения 
новых очагов конфликтности [4]. Для профилактики развития таких очагов 
конфликтов, Международный олимпийский комитет совместно с МВД РФ, 
ФСБ и другими органами государственной власти периодически участву-
ют в круглом столе, проводимый в г. Цюрих. 

 В ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ» один из принципов 
гласит, что обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, занимающих-
ся физической культурой и спортом, а также участников и зрителей физ-
культурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также к полномо-
чия субъектов РФ относится содействие обеспечению общественного по-
рядка и общественной безопасности при проведении официальных физ-
культурных мероприятий и спортивных мероприятий на территориях 
субъектов Российской Федерации [5].  

Отметим, что обеспечением общественного порядка и безопасности 
при проведении международных спортивных мероприятий, проводимых на 
территории РФ, занимаются сотрудники правоохранительных органов 
совместно с владельцем объекта спорта. Владелец (хозяин) объекта, на ко-
тором принято решение о проведении спортивного мероприятия, обязан 
взять во внимание требование о том, что объект должен иметь соответ-
ствующую инфраструктуру и техническое оснащение. Что касается по-
жарной безопасности спортивных сооружений, она регламентируется тре-
бованиями безопасности Международной федерации футбола FIFA и ря-
дом других международных стандартов [6]. Для проверки соответствия 
вышеуказанным требованиям, привлекаются специалисты и эксперты. При 
выявлении нарушений, владелец (хозяин) объекта привлекается к ответ-
ственности и обязан их устранить.  

Организация и проведение чемпионата мира 2018 года в Российской 
Федерации представлял собой комплексную программу мер по обеспече-
нию безопасности в период подготовки спортивного соревнования и пери-
од его проведения и утверждается Президентом РФ. Такая Комплексная 
программа на сегодняшний день утверждена и носит название – «Безопас-
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ный город». Но на заседании Межведомственной комиссии Совета без-
опасности, обсудив аппаратно – программный комплекс «Безопасный го-
род» пришли к выводу, что вся система состоит только из видеокамер, ко-
торые ничего не видят ночью и имеют слабое разрешение [7]. Одной из 
причин такой является неполное финансирование государством данной 
программы.  

Отметим, что было принято решение, касающееся приведения чем-
пионата мира по футболу 2018 г. на территории субъектов РФ, о запрете 
привлекать к обеспечению общественной безопасности частные охранные 
организации и данную обязанность возложить полностью на правоохрани-
тельные органы.  

В структуре МВД РФ за обеспечение общественного порядка и без-
опасности отвечает Управление по обеспечению безопасности крупных 
международных и массовых спортивных мероприятий МВД РФ возглавля-
ет которое Гербановский Леонид Эдуардович. Оно представляет собой са-
мостоятельное подразделение центрального аппарата МВД РФ, которое 
обеспечивает и осуществляет в пределах своей компетенции функции по 
выработке и реализации государственной политики и нормативному пра-
вовому регулированию организации деятельности органов внутренних дел, 
организаций и подразделений, созданных для выполнения задач и осу-
ществления полномочий, возложенных на МВД России в период подготов-
ки и проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и иных 
крупных международных и массовых спортивных мероприятий по поруче-
нию руководства МВД России, в том числе по формированию межведом-
ственного комплекса мер безопасности.  

Основными задачами данного Управления является:  
1. Формирование основных направлений государственной политики 

по вопросам подготовки и проведения крупных массовых мероприятий 
международного уровня;  

2. Совершенствование нормативно – правового регулирования по 
вопросам деятельности Управления; 

3. Организация охраны общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности в период подготовки и проведения крупных массо-
вых мероприятий международного уровня;  

4. Комплексный анализ состояния и реализации государственной по-
литики по вопросам, касающееся деятельности органов, организаций и 
подразделений системы МВД России в период подготовки и проведения 
крупных массовых мероприятий международного уровня; 

5. Анализ и прогнозирование рисков и угроз безопасности в районах 
проведения крупных массовых мероприятий международного уровня, раз-
работка предложений курирующему заместителю Министра по их мини-
мизации; 

6. Подготовка эффективных мер по обеспечению общественного по-
рядка и безопасности в период подготовки и проведения крупных массо-
вых мероприятий международного уровня.  



37 

В связи с тем, при проведении чемпионата мира по футболу «FIFA 
2018 года», в субъектах Российской Федерации, в которых проводились 
мероприятия чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, на МВД РФ, 
ФСБ, МЧС возложили обязанность по усилению мер, в период с 25 мая по 
25 июля 2018 г.  

Основными задачами, стоящие перед МВД в ходе обеспечения об-
щественной безопасности и порядка, является предупреждение, выявление 
и пресечение правонарушений, совершающие в местах проведения сорев-
нований.  

Для этого необходимо определить инструкцию для сотрудников пра-
воохранительных органов, которая будет содержать основные требования 
по осуществлению общественной безопасности при проведении крупных 
международных соревнований на территории РФ.  

Согласно данной инструкции территориальные органы МВД РФ 
должны утвердить перечень контролируемых зон, где решено проводить 
соревнования, а также предоставить описание и план границ зон, запре-
щенные для посещения лиц. При этом важно указать количество обычных 
(пост и патруль) и специальных (полицейская цепочка, посты охраны объ-
ектов, группа сопровождения и т.д.) нарядов. При оказании какой – либо 
помощи привлечь волонтеров и общественных объединений. В некоторых 
случаях их взаимодействие с МВД РФ отличается формализмом [8]. Важно 
обеспечить место, где проводятся соревнования, бригадами скорой помо-
щи. 

При входе на объект проведения соревнований, на основании ст. 27.7 
КоАП РФ, применить обеспечительную меру в виде личного досмотра и 
досмотра их вещей. Если лицу, которое является работником данного объ-
екта, необходимо перевести предметы, вещи или иные средства с исполь-
зованием транспортного средства, он также подвергается проверки доку-
ментов и досмотру транспортного средства. В случае обнаружения запре-
щенных предметов или веществ, сотрудники полиции незамедлительно за-
держивают лицо и доставляют в ближайшую дежурную часть.  

Необходимо отметить, что при проведении соревнований крупного 
масштаба в конкретном регионе РФ, желание побыть зрителями и участ-
никами могут граждане РФ и иностранные граждане. При этом на терри-
ториальные органы МВД РФ возложена обязанность, проинформировать 
данную категорию граждан об их регистрации по месту пребывания или по 
месту жительства. Для этого граждане РФ, иностранные граждане и лица 
без гражданства предоставляют заявление с необходимыми документами в 
течение трех дней со дня прибытия в тот территориальный орган МВД РФ, 
где будут проводиться соревнования. Данное положение не распространя-
ется на лиц, которые будут прибывать в гостиницах, санаториях, домах от-
дыха и т.д.  

Рекомендуется приостановить в дни проведения спортивных сорев-
нований перевозку граждан РФ, иностранных граждан и лиц без граждан-
ства по экскурсионным маршрутам на всех видах транспорта в городе, не 
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связанных с посещением спортивных и культурно – массовых мероприя-
тий на объектах спортивных соревнований.  

Также необходимо временно ограничить продажу, в период прове-
дения спортивных мероприятий, гражданского, служебного, боевого руч-
ного стрелкового и холодного оружия, боеприпасов (патронов), специаль-
ных средств, взрывчатых веществ и материалов промышленного назначе-
ния.  

Как уже было сказано ранее, ведущую роль в обеспечении обще-
ственного порядка и безопасности занимает МВД РФ. При проведении 
любого уровня соревнований у полиции существует определенный алго-
ритм действий: оповестить участников и зрителей соревнований об уста-
новленных правилах поведения; усиление охраны общественного порядка 
и безопасности, а при обнаружении нарушений общественного порядка, 
полиция предупреждает и пресекает данные преступления или правонару-
шения.  

В связи с тем, что в регионах РФ проходил чемпионат мира по фут-
болу 2018 г., МВД РФ и его территориальные органы усилили меры без-
опасности. Он включает в себя специальный режим охраны общественного 
порядка в местах пребывания спортсменов и зрителей, на спортивных объ-
ектах и на иных объектах и территориях и контроль над соблюдением 
установленных правил поведения и требований сотрудников полиции к ор-
ганизаторам проведения соревнования, а также к владельцам, охраняемых 
территорий.  

Необходимо отметить, что в России 2016 г. был создан федеральный 
орган исполнительной власти – Росгвардия. Основная задача данного ор-
гана – участие в охране общественного порядка и безопасности на терри-
тории РФ. На период проведения чемпионата мира по футболу на Росгвар-
дию возложена обязанность организовать проведение внеплановых прове-
рок юридических лиц, которую осуществляют продажу оружия, боеприпа-
сов (патронов) и специальных средств, на предмет соблюдения требова-
ний, указанные в Указе Президента от 9 мая 2017 г. В случаях выявления 
фактов продажи оружие, боеприпасы (патроны) и специальные средства 
необходимо изъять на ответственное хранение до окончания усиленных 
мер безопасности. По окончанию чемпионата мира по футболу, следова-
тельно отмена усиленного режима безопасности, изъятые и принятые на 
ответственное хранение оружия, боеприпасов (патронов) и специальных 
средств, возвращаются их владельцам, если отсутствуют основания, пре-
пятствующих такому возврату в соответствии с законодательством РФ. 

Сотрудникам правоохранительных органов при выполнении своих 
служебных задач, направленных на охрану общественного порядка и без-
опасности на спортивных мероприятиях, не стоит забывать о правах зрите-
лей, посещающих данные мероприятия (уважение и защиты достоинства 
личности, оказание необходимой медицинской помощи, сохранность лич-
ных вещей и т.д.). Именно во время проведения международных спортив-
ных мероприятий большого уровня сотрудники полиции и др. органов гос-



39 

ударственной власти, превышают свои должностные полномочия, тем са-
мым ущемляют права гражданина.  

Зритель спортивного мероприятия может заявить желание оказать 
помощь сотрудникам полиции при обеспечении общественного порядка и 
безопасности на территории проведения спортивных мероприятий. Данное 
положение регулируется ФЗ «Об участии граждан в охране обществченно-
го порядка». Отметим, что на определенной территории, где проходит мас-
совое мероприятия, может быть создана одна народная дружина [9].  

Таким образом, соблюдения всех требований и привлечение к обес-
печению общественного порядка и безопасности, МВД РФ не только того 
субъекта, где принято решение о проведении спортивных мероприятий, а 
также из соседних регионов РФ, поможет избежать проблем, возникающих 
при обеспечении общественного порядка и безопасности. Отметим, что 
помимо МВД РФ и Росгвардии, необходимо участие МЧС РФ, главная 
обязанность которых состоит, до проведения спортивных соревнований, в 
проверке объектов, выбранные для проведения спортивных мероприятий и 
для временного проживания граждан (санатории, гостиницы и т.д.). Стоит 
согласиться с В.В. Романовой, что важно уделить вниманию на правовому 
механизму взаимодействия МВД РФ и региональных органов государ-
ственной власти [11].  

Правильное взаимодействие правоохранительных органов с государ-
ственной властью позволит нашей стране достигнуть высокого уровня как 
США, КНР, Великобритания и Германия. Изучение их специфики, опыта и 
передовых практик, применение их с учетом российских особенностей 
позволят более эффективно проводить оптимизацию отечественной систе-
мы организации и проведения международных спортивных мероприятий, 
при которой не возникнут проблем по охране общественного порядка и 
безопасности. 
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Вопросы интеллектуальной собственности очень актуальны для Рес-

публики Казахстан. В республике создана эффективная нормативно – пра-

вовая база в сфере охраны интеллектуальной собственности. В частности, 

Гражданский кодекс Республики Казахстан  Особенная часть от 1 июля 

1999 г. содержит специальный раздел 5 «Право интеллектуальной соб-

ственности» (главы 49-56), закон Республики Казахстан «Об охране селек-

ционных достижений» от 13 июля 1999 г.,  «Патентный закон Республики 

Казахстан» от 16 июля 1999 г.,  закон Республики Казахстан  «О товарных 

знаках,  знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения това-

ров»  от 26 июля 1999 г., закон Республики Казахстан  «Об охране тополо-

гии интегральных  микросхем» от 29 июня 2001 г., закон  Республики Ка-

захстан  «О коммерциализации результатов научной и (или) научно-

технической деятельности»  от 31 октября 2015 г. 

Республика Казахстан в области интеллектуальной собственности 

является участницей 19 международных договоров, администрируемых 

Всемирной организацией интеллектуальной собственности (ВОИС), 7 Со-

глашений в рамках Содружества Независимых Государств (СНГ), 3 меж-

дународных договоров в рамках Евразийского экономического союза, 5 

двухсторонних соглашений. Вопросы обеспечения прав интеллектуальной 

собственности также отражены в соглашениях (конвенциях) о поощрении 

и взаимной  защите  инвестиций,  заключенных Республикой Казахстан 

начиная с 1992 г.  

Республика Казахстан ратифицировала ряд международных догово-

ров в области охраны интеллектуальной собственности: Конвенцию, учре-

ждающую Всемирную организацию интеллектуальной собственности, ко-
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торая начала действовать в отношении Казахстана с 25 декабря 1991 г., 

Парижскую конвенцию,  Договор о патентной кооперации (РСТ) , Мад-

ридское соглашение о международной регистрации товарных знаков 

(начало  действия  в отношении Казахстана с 25 декабря 1991 г.), Ниццкое 

соглашение о Международной классификации товаров и услуг для реги-

страции знаков, Будапештский договор (начало  действия  в отношении 

Казахстана с 24 апреля 2002 г.), Договор о законах по товарным знакам, 

Локарнское соглашение об учреждении Международной классификации 

промышленных образцов (начало  действия  в отношении Казахстана с 7 

ноября 2002 г.), Страсбургское соглашение о Международной патентной 

классификации  (начало  действия  в отношении Казахстана с 24 января  

2003 г.), Протокол к Мадридскому соглашению о международной реги-

страции знаков  (начало  действия  в отношении Казахстана с  8 декабря  

2010 г.), Найробский договор об охране олимпийского символа (начало  

действия  в отношении Казахстана с 9 марта  2011 г.),  Договор о патент-

ном праве (начало  действия  в отношении Казахстана с 19 октября  2011 

г.), Сингапурский договор о законах по товарным знакам (начало  действия  

в отношении Казахстана с 5 сентября  2012 г.). 

За нарушения авторских и (или) смежных прав, прав на изобретения, 

полезные модели, промышленные образцы, селекционные достижения или 

топологии интегральных микросхем, а также за незаконное использование 

товарного знака предусмотрена уголовная ответственность статьями 198, 

199 и 222 Уголовного Кодекса Республики Казахстан  принятого Парла-

ментом республики 3 июля 2014 г. [1]. 

За незаконное использование чужого товарного знака, знака обслу-

живания, наименования места происхождения товара или фирменного 

наименования  также предусмотрена административная ответствен-

ность (статья 158 Кодекса Республики Казахстан об административных 

правонарушениях (КоАП РК)). 

Следует отметить, что 27 июля 2015 года Республика Казахстан 

вступила во Всемирную торговую организацию. В рамках вступления в 

ВТО Республикой Казахстан были приняты меры по приведению нацио-

нального законодательства по вопросам интеллектуальной собственности в 

соответствие с Соглашением по торговым аспектам прав интеллектуаль-

ной собственности (ТРИПС). 

Хотим подчеркнуть, что в 2017 году органами юстиции Казахстана 

проведено 208 проверок на предмет соблюдения требований законодатель-

ства по использованию товарных знаков. По результатам проверок выяв-

лено 168 правонарушений. Возбуждено 167 административных дел по ста-

тье 158 КоАП РК, согласно решениям судов к административной ответ-

ственности привлечено 158 лиц. Сумма штрафов составила 13 млн. 803 

тыс. 214 тенге. Из незаконного оборота изъято 9900 экземпляров контра-

фактной продукции на общую сумму 13 млн. 092 тыс. 592 тенге. 
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С участием заинтересованных государственных органов, обществен-

ных и иных организаций, департаментами юстиции областей и городов 

Астана, Алматы  организовано  и проведено 1582 семинарских заня-

тия, 1321 круглый стол, организовано на телевидении и радио  422  вы-

ступления, опубликовано в периодических печатных изданиях 937 статей, 

прочитано в различных организациях и учебных заведениях 4162 лекции 

[2]. 

Наряду с министерством юстиции, также ответственными по данно-

му показателю определены министерства внутренних дел и финансов. Ми-

нистерством внутренних дел в пределах своей компетенции принимается 

комплекс мер, направленных на выявление и пресечение нарушений ав-

торских и смежных прав. 

В  2017  году по ст. 198 УК Республики Казахстан (нарушение автор-

ских и смежных прав) в производстве находилось 50 уголовных дел, из них 

в 2017 году зарегистрировано – 25. 

Из числа находившихся в производстве дел направлено в суд – 1, 

прекращено по нереабилитирующим основаниям (за примирением сто-

рон) – 8, прерваны сроки досудебного расследования по 6 делам. Из-за от-

сутствия правообладателей либо малозначительности ущерба 

по 333 материалам досудебное расследование прекращено со снятием с 

учета. По 35 уголовным делам расследование продолжается. 

Изъято более 38,6 тысяч единиц продукции, запрещенной в свобод-

ном обороте, в т.ч. 38,2 тысяч носителей контрафактных аудио-видео про-

изведений, 223  с нелицензионным программным обеспечением и  222 

 единиц  иной  продукции. Выявлено 7 фактов (в ДВД г. Астана, Актюбин-

ской области – 2, Жамбылской, Кызылординской и Южно-Казахстанской 

областей по одному) производства контрафактной продукции, 7 каналов (в 

ДВД на транспорте – 5, г. Алматы и Северо-Казахстанской области по од-

ному) оптовой поставки такой продукции из других регионов страны [3]. 

Для повышения эффективности работы органов внутренних дел, на 

постоянной основе принимаются меры организационного характера. Так, 

на территории республики проводятся оперативно-профилактические ме-

роприятия «Контрафакт», направленные на выявление, пресечение и рас-

крытие преступлений, совершаемых с использованием информационных 

технологий, а также выявление лиц, незаконно изготовляющих, тиражи-

рующих и распространяющих продукцию, запрещенную в свободном обо-

роте. На основании Таможенного реестра объектов интеллектуальной соб-

ственности, за 2017 год территориальными органами государственных до-

ходов приостановлен выпуск товаров по 745 декларациям на товары с при-

знаками нарушения прав интеллектуальной собственности на общую сто-

имость 22 110 015 долл. США [4]. 
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Количество действующих правовых актов в Республике Казахстан 

очень  много. На первом месте по количеству это акты в сфере медицины и 

здравоохранения. Если обратиться к правовой базе «Адилет» Министер-

ства юстиции республики то в ней приводится цифра,  что в сфере здраво-

охранения на сегодня в Казахстане  действуют – 4592 правовых актов.  

В Казахстане действует Закон Республики Казахстан  «О правовых 

актах» от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК [1].  В статье  3 данного закона 

установлены общие требования к правовым актам и виды правовых актов. 

В частности все правовые акты должны отвечать следующим общим тре-

бованиям: 

1) содержать нормативные или индивидуальные властные правовые 

предписания; 

2) приниматься на республиканском референдуме либо в порядке, 

установленном настоящим Законом и иными законодательными актами; 

3) должны быть обращены к неопределенному кругу лиц или к инди-

видуально определенным лицам; 

4) должны быть направлены на регулирование общественных отно-

шений; 

5) должны быть направлены на возникновение, изменение, дополне-

ние или прекращение прав и обязанностей физических и (или) юридиче-

ских лиц. 

Также следует назвать статью 7 рассматриваемого закона в которой 

все нормативные правовые акты подразделяются на основные и производ-

ные. При этом к основным видам нормативных правовых актов относятся: 

1) Конституция Республики Казахстан, конституционные законы 

Республики Казахстан, кодексы Республики Казахстан, консолидирован-

ные законы Республики Казахстан, законы Республики Казахстан; 

2) нормативные правовые указы Президента Республики Казахстан; 

2-1) нормативные правовые акты Председателя Совета Безопасности 

Республики Казахстан; 

3) нормативные правовые постановления Парламента Республики 

Казахстан и его Палат; 

4) нормативные правовые постановления Правительства Республики 

Казахстан; 

5) нормативные постановления Конституционного Совета Республи-

ки Казахстан, Верховного Суда Республики Казахстан; 

6) нормативные правовые постановления Центральной избиратель-

ной комиссии Республики Казахстан, Счетного комитета по контролю за 

исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, Нацио-

нального Банка Республики Казахстан и иных центральных государствен-

ных органов; 

7) нормативные правовые приказы министров Республики Казахстан 

и иных руководителей центральных государственных органов; 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38039248#sub_id=40006
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38039248#sub_id=40006
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8) нормативные правовые приказы руководителей ведомств цен-

тральных государственных органов; 

9) нормативные правовые решения маслихатов, нормативные право-

вые постановления акиматов, нормативные правовые решения акимов и 

нормативные правовые постановления ревизионных комиссий. 

К производным видам нормативных правовых актов относятся: 

1) положение; 

2) технический регламент; 

3) стандарт государственной услуги; 

4) регламент государственной услуги; 

5) правила; 

6) инструкция. 

Законодательными актами Республики Казахстан могут быть преду-

смотрены иные формы нормативных правовых актов производного вида. 

Нормативные правовые акты производных видов принимаются или утвер-

ждаются посредством нормативных правовых актов основных видов и со-

ставляют с ними единое целое. 

Важное значение имеет пункт 5 статьи 7 анализируемого закона. 

Территориальные подразделения уполномоченных органов, а также мест-

ные исполнительные органы, уполномоченные акимом, финансируемые из 

местных бюджетов, не вправе издавать нормативные правовые акты. 

Важное значение в системе правовых актов имеют кодексы.  Поэто-

му Статья 8 данного закона устанавливает,  что  Кодексы Республики Ка-

захстан принимаются с целью регулирования следующих однородных 

важнейших общественных отношений: 

1) бюджетных; 

2) гражданских; 

3) гражданских процессуальных; 

4) брачно-семейных; 

5) экологических; 

6) водных; 

7) земельных; 

8) лесных; 

9) налоговых; 

10) таможенных; 

11) трудовых; 

12) связанных с исполнением уголовных наказаний; 

13) связанных с привлечением к административной ответственности; 

14) связанных с привлечением к уголовной ответственности; 

15) уголовно-процессуальных; 

16) в сфере здравоохранения; 

17) в сфере предпринимательства; 

18) в сфере недр и недропользования.  
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Все нормативные правовые акты имеют разную юридическую силу 

поэтому в статье 10 данного закона установлена иерархия нормативных 

правовых актов. Высшей юридической силой облада-

ет Конституция Республики Казахстан. 

Соотношение юридической силы иных, кроме Конституции Респуб-

лики Казахстан, нормативных правовых актов соответствует следующим 

нисходящим уровням: 

1) законы, вносящие изменения и дополнения в Конституцию; 

2) конституционные законы Республики Казахстан; 

3) кодексы Республики Казахстан; 

4) консолидированные законы, законы Республики Казахстан; 

5) нормативные постановления Парламента Республики Казахстан и 

его Палат; 

6) нормативные правовые указы Президента Республики Казахстан; 

7) нормативные правовые постановления Правительства Республики 

Казахстан; 

8) нормативные правовые приказы министров Республики Казахстан 

и иных руководителей центральных государственных органов, норматив-

ные правовые постановления Центральной избирательной комиссии Рес-

публики Казахстан, Счетного комитета по контролю за исполнением рес-

публиканского бюджета Республики Казахстан, Национального Банка Рес-

публики Казахстан и иных центральных государственных органов; 

9) нормативные правовые приказы руководителей ведомств цен-

тральных государственных органов; 

10) нормативные правовые решения маслихатов, нормативные пра-

вовые постановления акиматов, нормативные правовые решения акимов и 

нормативные правовые постановления ревизионных комиссий. 

Пунктом 3 статьи 10 предусмотрено, что каждый из нормативных 

правовых актов нижестоящего уровня не должен противоречить норма-

тивным правовым актам вышестоящих уровней. 

Практическое значение имеет пункт 5 статьи 10 устанавливающий 

положение:  Акты Председателя Совета Безопасности Республики Казах-

стан, нормативные постановления Конституционного Совета Республики 

Казахстан и Верховного Суда Республики Казахстан находятся вне иерар-

хии нормативных правовых актов, установленной настоящей статьей. 

Официальное опубликование нормативных правовых актов, касаю-

щихся прав, свобод и обязанностей граждан, является обязательным усло-

вием их применения (статья 37 рассматриваемого закона). 

Официальными изданиями в республике являются: Ведомости Пар-

ламента Республики Казахстан, Собрание актов Президента Республики 

Казахстан и Правительства Республики Казахстан, «Вестник Националь-

ного Банка Республики Казахстан». 

Официальное опубликование законодательных актов осуществляется 

также периодическими печатными изданиями, получившими такое право 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38039248#sub_id=40006
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38039248#sub_id=40006
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004022#sub_id=310000
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004022#sub_id=310000
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на конкурсной основе, в порядке, определяемом Правительством Респуб-

лики Казахстан. 

Официальное опубликование нормативных правовых актов осу-

ществляется также в Эталонном контрольном банке нормативных право-

вых актов Республики Казахстан в электронном виде. 

Первое официальное опубликование нормативных правовых актов 

должно быть осуществлено одновременно на казахском и русском языках 

в течение тридцати календарных дней после дня их вступления в силу.   

В статье 42 «Время вступления в силу и введения в действие норма-

тивных правовых актов» рассматриваемого закона установлено: 

1. Нормативные правовые акты, за исключением нормативных пра-

вовых актов, указанных в части второй настоящего пункта, вступают в си-

лу после их подписания. 

Нормативные правовые акты, подлежащие государственной реги-

страции в органах юстиции в соответствии со статьей 44 настоящего Зако-

на, вступают в силу со дня государственной регистрации. 

2. Обязательным условием введения в действие нормативных право-

вых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, является их 

официальное опубликование. 

3. Нормативные правовые акты вводятся в действие в следующие 

сроки: 

1) законодательные акты Республики Казахстан, за исключением по-

становлений Парламента Республики Казахстан и его Палат, нормативные 

правовые указы Президента Республики Казахстан, Председателя Совета 

Безопасности Республики Казахстан, нормативные правовые постановле-

ния Правительства Республики Казахстан - по истечении десяти календар-

ных дней после дня их первого официального опубликования, если в самих 

актах или актах о введении их в действие не указаны иные сроки; 

2) постановления Парламента Республики Казахстан и его Палат, 

нормативные постановления Верховного Суда Республики Казахстан - со 

дня первого официального опубликования, если в самих актах не указаны 

иные сроки; 

3) постановления Конституционного Совета Республики Казахстан - 

со дня их принятия; 

4) нормативные правовые приказы министров Республики Казахстан 

и иных руководителей центральных государственных органов и их ве-

домств, нормативные правовые постановления Центральной избиратель-

ной комиссии Республики Казахстан, Счетного комитета по контролю за 

исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, Нацио-

нального Банка Республики Казахстан и иных центральных государствен-

ных органов, нормативные правовые решения маслихатов, нормативные 

правовые постановления акиматов, нормативные правовые постановления 

ревизионных комиссий и нормативные правовые решения акимов - по ис-

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38116574
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37312788#sub_id=10015
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1035484#sub_id=10012
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37312788#sub_id=440000
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течении десяти календарных дней после дня их первого официального 

опубликования, если в самих актах не указаны иные сроки. 

4. В нормативных правовых актах или актах о введении их в дей-

ствие могут быть указаны иные сроки введения в действие отдельных раз-

делов, подразделов, параграфов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов 

и абзацев статей нормативных правовых актов, чем установленные для 

всего акта в целом. 

5. Закон, предусматривающий юридическую ответственность за дей-

ствия (бездействие), которые ранее не влекли такой ответственности, либо 

устанавливающий более строгую ответственность по сравнению с преж-

ней, не может быть введен в действие до истечения десятидневного срока 

после дня его первого официального опубликования. 

6. Нормативные правовые акты, которыми утверждаются квалифи-

кационные или разрешительные требования, предъявляемые к отдельным 

видам (подвидам) деятельности, и перечень документов, подтверждающих 

соответствие квалификационным или разрешительным требованиям, а 

также перечни отдельных товаров, экспорт и импорт которых подлежат 

лицензированию, не могут быть введены в действие до истечения двадца-

тиоднодневного срока после дня их первого официального опубликования. 

7. Нормативные правовые акты, содержащие государственные секре-

ты или иную охраняемую законом тайну, вводятся в действие со дня их 

принятия или в сроки, указанные в самом акте. 

8. Во всех нормативных правовых актах должен быть указан срок 

введения их в действие с учетом норм настоящей статьи.  

В статье 43 анализируемого закона предусмотрена обратная сила 

нормативного правового акта. В частности, установлено: 

1. Действие нормативного правового акта не распространяется на от-

ношения, возникшие до его введения в действие. 

2. Исключения из правила пункта 1 настоящей статьи представляют 

случаи, когда обратная сила нормативного правового акта или его части 

предусмотрена им самим или актом о введении в действие нормативного 

правового акта, а также когда последний исключает обязанности, возло-

женные на граждан, или улучшает их положение. 

3. Нормативные правовые акты, возлагающие новые обязанности на 

граждан или ухудшающие их положение, обратной силы не имеют. 

4. Законодательные акты, устанавливающие или усиливающие от-

ветственность, возлагающие новые обязанности на граждан или ухудша-

ющие их положение, обратной силы не имеют. Если после совершения 

правонарушения ответственность за него законом отменена или смягчена, 

применяется новый закон. 

Интересный статистический анализ Кодекса Республики Казахстан 

«О здоровье народа и системе здравоохранения» от 18 сентября 2009 года 

(далее - Кодекс) [2] был проведен казахстанскими научными исследовате-

лями Акимовой Н.М. и  Абсеметовой А.К. Как известно Кодекс был при-

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1012633
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1012633
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нят 18 сентября 2009 года. Начиная с 2009 года, в период 98 месяцев 

(включая 2017 г.), в Кодекс внесены изменения и дополнения 56 законами. 

При этом наибольшее количество поправок в Кодекс вносились на отрезке 

2012 - 2014 годов. В этот период законодательная активность в сфере здра-

воохранения совпадает с общей тенденцией интенсивности законотворче-

ства (Диаграмма 1). 

Общая динамика принятия законов, вносящих изменения и дополне-

ния в Кодекс, подчиняется собственным закономерностям и практике вне-

сения изменений и дополнений в Кодекс при разработке и принятии отрас-

левых законов, предусматривающих совершенствование системы здраво-

охранения. 

Средний период стабильности Кодекса Республики  Казахстан «О 

здоровье народа и системе здравоохранения»  равен значению 1,75 из чего 

следует, что в среднем в Кодекс внесены изменения 1 раз в 2 месяца. 

 

  

Рисунок  1 – Законодательная активность в сфере здравоохранения 

 

В 2014 году в Кодекс внесены изменения и дополнения максималь-

ным количеством законов (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Количество законов, которыми внесены изменения  

и дополнения в Кодекс   
Год 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Количество 

законов,  

которыми 

внесены  

изменения  

и дополне-

ния в Кодекс 

0 5 7 9 9 10 8 4 4 
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Представляет научно-практический интерес постатейный анализ Ко-

декса. Анализ законодательных актов, которыми вносились поправки в 

Кодекс, показал, что наиболее часто подвергались изменениям статьи Ко-

декса, закрепляющие компетенцию уполномоченного органа, Правитель-

ства Республики Казахстан, органов местного государственного управле-

ния области, города республиканского значения и столицы.  

При этом наибольшее количество изменений и дополнений внесены 

в статью 7, определяющую компетенцию уполномоченного органа. В нее 

внесены 152 поправки 21 законами.  

Далее следуют статья 1 (134 поправок 15 законами), посвященная 

основным понятиям, используемым в Кодексе, и статья 9 (39 поправок 13 

законами), устанавливающая компетенцию органов местного государ-

ственного управления областей, города республиканского значения и сто-

лицы.  

Частым изменениям также подвергались статьи 6, 21 и 62: 

– в статью 6, определяющую компетенцию Правительства Республи-

ки Казахстан, 11 законами внесены 18 поправок; 

– статья 21, регламентирующая государственный санитарно–

эпидемиологический контроль и надзор, подвергалась поправкам 16 раз; 

– статья 62, регулирующая санитарно–эпидемиологическую экспер-

тизу, – 20 раз (таблица 2).  

Необходимо отметить следующие изменения в названных статьях:  

1) пункт 1 статьи 1 ежегодно с 2010 года дополняется новыми под-

пунктами. Наибольшее количество дополненных подпунктов было в 2015 

году (36 новых понятий), так как изменения и дополнения, внесенные в 

2015 году, были направлены непосредственно на совершенствование зако-

нодательства в сфере здравоохранения; 

2) в 2014 году в статье 6 из компетенции Правительства Республики 

Казахстан были исключены 20 полномочий;  

3) с начала действия Кодекса компетенция уполномоченного органа 

(статья 7) была расширена 44 полномочиями, 14 из них были перенесены 

из компетенции Правительства Республики Казахстан; 

4) тенденция расширения полномочий наблюдается и в статье 9, где 

полномочия местных исполнительных органов возросли на 35%; 

5) в статью 21 Кодекса, регламентирующую вопросы государствен-

ного санитарно-эпидемиологического контроля и надзора, в 2015 году бы-

ли внесены существенные изменения в части проверок в целях приведения 

в соответствие с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан; 

6) в 2017 году редакция пункта 3 статьи 62 была принята в новой ре-

дакции, также данная статья была дополнена подпунктом 3-1.  
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Таблица 2 – Год внесения изменений и номера статей Кодекса 
 

Год  

внесения 

изменений. 

Номера 

статей 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Всего 

Статья 1 3 5 6 3 4 95 2 16 134 

Статья 6 1 5 2 3 3 3 0 1 18 

Статья 7 1 4 66 20 38 5 17 1 152 

Статья 9 1 2 4 19 5 6 1 1 39 

Статья 21 0 3 1 0 5 3 3 1 16 

Статья 62 1 4 6 0 5 2 0 2 20 

 

Авторы проведенного исследования приходят к справедливому вы-

воду о том, что статический анализ показывает, что Кодекс Республики  

Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения»  является не-

стабильным. С начала действия он подвергался изменениям 56 раз [3].  
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Научное исследование посвящено проблеме возникновения и разви-

тия авторского права США. Автор отмечает основные особенности регу-

лирования отдельных вопросов, касающихся защиты авторских прав в 

США, при этом, приводится ссылка на конкретные судебные дела. 

Ключевые слова: Интеллектуальное право, авторское право, ста-

новление и развитие права в США. 

 

Современное авторское право США, каким мы его знаем на данный 

момент, претерпело множество изменений и правок, начинающихся со 

времен колонизации Североамериканского континента и заканчивающихся 

1976 годом. На сегодняшний день авторское право США является одним 

из самых развитых законов страны, которое распространяется не только 

территории Северной Америки, но и на другие страны, включая Казахстан. 

Авторское право в Соединённых Штатах Америки поощряет созда-

ние произведений искусства и культуры, поощряя авторов и правооблада-

телей множеством эксклюзивных прав. Закон об авторском праве предо-

ставляет авторам исключительное право производить и продавать копии 

своих работ, право на создание производных произведений, а также защи-

щает правообладателя. 

Считается что точкой отсчета стал 1790 год, когда был принят Пер-

вый федеральный Закон об авторском праве, однако между 1783 и 1786 го-

дами 12 из 13 штатов уже выпустили свои версии законов об авторских 

правах, а принятая осенью 1787 года Конституция позволила авторам тре-

бовать предоставления правовой защиты их интеллектуальной собственно-

сти на федеральном уровне [6]. Причиной создания законов об авторском 

праве стало развитие печатных прессов. В 1781 году, когда тринадцать 

бывших колоний стали Соединенными Штатами Америки, каждый штат 

имел как минимум один функционирующий печатный пресс. Так как пер-

вый закон об авторском праве был принят только в 1783, нелегально ско-

пированная литература из-за рубежа стала активно распространятся, делая 

дешевые английские публикации легко доступными. Таким образом, 

именно эта ситуация и послужила началом развития американской культу-

                                                           
1
 Научный руководитель – д.ю.н. профессор К.С. Мауленов 

 



54 

ры, а также законодательства и государства, которое нередко выступало 

посредником в спорах между авторами и их произведениями. 

С принятием Статута Анны 1710 года в теории авторского права по-

явилась концепция защиты выгоды автора (copyright as an author’s right). 

Авторское право сменило приоритет объектов защиты с интересов издате-

ля на интересы автора. Это изменение привело к неопределенности в раз-

личии интересов издателя и автора как создателя работы. Интересы автора 

и издателя, конечно же, совпадали в получении экономической выгоды от 

опубликования произведения. В то же время, автор имел самостоятельный 

интерес в неприкосновенности своей работы и защите собственной репу-

тации, а также творческий интерес, которыми издатель обладать не мог [4]. 

Во время Филадельфийского конвента в 1787 году представитель штата 

Вирджиния Джеймс Мэдисон и Чарльз Коутсуорт Пинкни от Южной Ка-

ролины предложили внести в Конституцию США пункт об авторском пра-

ве, который бы давал полномочия Конгрессу распоряжаться охраной и 

контролем авторского права в новом государстве. В итоге, в Конституцию 

был включён пункт об авторском праве Конституции США, который гла-

сил что: «Конгресс имеет право содействовать развитию наук и полезных 

искусств, ограждая на определённый срок права собственности авторов и 

изобретателей на их произведения и открытия». Также, в Конституции 

указывалось что авторам гарантируется сохранение исключительных прав 

на результаты их творческой деятельности [2]. После принятия Конститу-

ции, был подписан закон об авторском праве 1790 года. Этот закон пред-

ставлял авторам исключительное право на публикацию и продажу «карт, 

графиков и книг» сроком на 14 лет или на 28 при условии, что автор был 

жив в конце первого срока. Закон 1790 года не регулировал другие виды 

сочинений, таких как музыкальные композиции или газеты. В частности, 

было отмечено, что не запрещено копирование произведений зарубежных 

авторов. Подавляющее большинство сочинений, вышедших на территории 

США, так и не были зарегистрированы. В соответствии с Законом 1790 го-

да федеральная защита авторских прав предоставлялась только авторам, 

соблюдавшим определенные законом требования. Например, авторы 

должны были включать в работу надлежащее уведомление об авторских 

правах. Если требования не были соблюдены, работа сразу же переходила 

в общественное достояние. Затем закон был пересмотрен в 1831 году. Срок 

авторских прав увеличился вдвое; вдовам и детям умерших авторов предо-

ставлялось право на продление. До принятия Закона 1976 года, защита ав-

торских прав в США была представлена в виде двойной системы: феде-

ральными и местными законами. Законом об авторском праве 1976 года 

Конгресс отменил двойную систему, заменив ее единой федеральной си-

стемой авторского права. Этот закон гласил, что: «Начиная с 1 января 1978 

года все юридические или справедливые права, которые эквивалентны лю-

бому из исключительных прав в рамках общей сферы авторского права 

<…>, находящиеся на материальном носителе и являющиеся предметом 
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авторского права <…>, созданы ли они до или после этой даты, и будь они 

опубликованы или не опубликованы, регулируются исключительно этой 

главой». Согласно этому закону: «Произведения должны квалифициро-

ваться и быть защищены федеральным законом. Государственный закон не 

может обеспечить защиту для работы, которую федеральный закон не за-

щищает. Он также охватывает и исполнительный процесс». Закон об ав-

торском праве 1976 года остается основным действующим законом в обла-

сти права. Он регулирует основные права правообладателей, систематизи-

рует доктрину добросовестного использования. Закон получил № 94-553 

от 19 октября 1976 года и вступил в силу с 1 января 1978 года. Согласно 

действующему законодательству США, срок действия авторского права на 

большинство произведений составляет: 70 лет после смерти автора или 120 

лет после создания или 95 лет после публикации, если произведение было 

создано сотрудником как часть его работы (в США это называется «рабо-

той по найму» («workforhire»)) [7]. 
Закон об авторском праве США защищает «оригинальные авторские 

произведения», зафиксированные на материальном носителе. Эта защита 
доступна как опубликованным, так и неопубликованным работам. Автор-
ское право включает в себя следующие виды работ: Литература, Музыка, 
Драматургия, Хореография, Изобразительное искусство, Аудиовизуальные 
произведения, Звукозаписи, Производные произведения, Сборники, Архи-
тектурные работы. Для работ, опубликованных или зарегистрированных 
до 1978 года, максимальная продолжительность авторских прав составляла 
95 лет со дня опубликования, если авторские права были продлены на 28-й 
год после публикации. С выходом Закона об обновлении авторских прав 
1992 года обновление и продление срока стало происходить автоматически 
[9]. Таким образом, все авторские произведения, опубликованные в Со-
единенных Штатах до 1923 года, находятся в общественном достоянии. 

Одним из примеров судебного процесса по поводу ограничения ав-
торских прав является дело от 19 марта 2013 года между Kirtsaeng v. John 
Wiley и Sons, Inc., после которого Верховный Суд США принял важней-
шее, по нашему мнению, решение о том, что если обладатель авторских 
или смежных прав в какой-либо стране мира вводит в оборот экземпляры 
своего произведения (или фонограммы), то он утрачивает право контроли-
ровать их дальнейшее распространение, даже при последующем ввозе в 
США.  В данном деле, прежняя практика «доктрины первой продажи» (17 
U.S.C. §109(a)) была пересмотрена, признав, что любой введенный в обо-
рот за границей товар может свободно ввозиться в США и распростра-
няться там без согласия правообладателя [8]. 

Кратко о сути спора. Американское издательство John Wiley & Sons, 
через свою дочернюю фирму, выпускало и продавало в азиатских странах 
учебники английского языка, не предназначавшиеся для перепродажи в 
США, о чем было явно указано на каждом экземпляре. Таиландский сту-
дент Supap Kirtsaeng, приехавший в Штаты на учебу, для улучшения свое-
го финансового положения занимался тем, что продавал такие учебники, 
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которые специально для этого покупали в Таиланде и присылали род-
ственники и друзья. Поскольку здесь книги стоили гораздо дороже, с раз-
ницы можно было получить некоторую прибыль. По решению суда, 
предыдущая версия доктрины утратило силу, открыв возможность для раз-
вития новой международной торговли и расширения выбора потребителей. 
Также можно отметить Судебную практику по вопросу нарушения автор-
ского права между несколькими известными российскими издательствами 
и компанией, занимавшаяся публикацией и распространением в русско-
язычных районах США газеты на русском языке «Курьер». Решение суда 
по этому делу было опубликовано в бюллетене «Законодательство и прак-
тика средств массовой информации» (№ 6. (34) за 1997 г.). По итогу реше-
ния суда, ответчику было запрещено осуществлять несанкционированное 
копирование российской периодики. Он также был вынужден выплатить 
500 000 долларов в качестве компенсации за убытки, причиненные неод-
нократным нарушением авторских прав [5].  

В результате гармонизационных процессов для стран Европы и для 
США с 90-х годов прошлого столетия актуальность приобрел новый кри-
терий охраноспособности произведения - «произведение как результат ин-
теллектуального труда автора». Подход к оценке охраноспособности про-
изведений на основе этого критерия прослеживается, как в доктрине и пра-
воприменительной практике указанных государств, так и частично в пра-
вовом регулировании [1]. Перечень результатов творческого труда, кото-
рые будут охраняться на территории США, практически не отличается от 
общих международных правил. Исключение составляют только компью-
терные программы для ЭВМ, так как на них можно получить патент. 

Регулирование правоотношений, связанных с возникновение, под-
тверждением и защитой авторства, осуществляется на основании Закона об 
авторском праве США, который действует с 1976 года. К основным осо-
бенностям данного нормативного акта относится: права отечественных и 
иностранных авторов идентичны, поэтому охрана предоставляется произ-
ведениям вне зависимости от места жительства или регистрации субъекта. 
В отличие от иных правовых систем, законодательство США дает возмож-
ность официально подтвердить авторские права путем регистрации – эту 
процедуру проводит Библиотека Конгресса США, а обратиться с заявлени-
ем может даже иностранный автор. Регистрация по указанной процедуре 
не только позволит подтвердить факт принадлежности произведения опре-
деленному правообладателю, но и дает дополнительные преимущества при 
рассмотрении споров. 

В практике международного сотрудничества признание авторских 
прав граждан одного государства на территории другого получает юриди-
ческое оформление путем заключения многосторонних соглашений, за-
ключения двусторонних соглашений, признания на основе принципа вза-
имности в одной стране авторских прав, возникших в другой стране. От-
ветственности информационных посредников посвящена ст. 512 Закона об 
авторском праве США. Она была введена в 1988 г. Законом об ограниче-
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нии ответственности в случае нарушения авторского права в Сети – The Online 
Copyright In fringement Liability Limitation Act (OCILLA)1. Она значительно 
объемнее аналогичной статьи в Гражданском кодексе РФ и более полно регу-
лирует вопросы ответственности информационных посредников [3]. 

По нашему мнению, опыт США в развитии авторского права может 
оказать огромную пользу для авторского права Казахстана, которое требу-
ет доработки и изменений. 
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УДК 342 

 

ПОЛНОМОЧИЯ И РОЛЬ ПРОКУРОРА В ПРОИЗВОДСТВЕ  
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Прокурор обладает правом возбуждения дел об административных 

правонарушениях и проведения административного расследования в рам-

ках полномочий, регламентированных КоАП РФ и соответствующими 

нормами федерального законодательства. В данной статье рассматривают-

ся полномочия прокурора и его роль в производстве по делам об админи-

стративных правонарушениях, его правовой статус и полномочия данного 

должностного лица на этапе выявления и рассмотрения дела об админи-

стративном правонарушении. 

Ключевые слова: прокурор; административное правонарушение; 

КоАП РФ; административное преследование; производство по делам об 

административном правонарушении; полномочия прокурора. 

 

Законодательством об административных правонарушениях  регла-

ментировано то, что прокурор является представителем государственно-

властных структур. 

В статье 24.6 КоАП РФ видно чёткое определение такого участника, 

как прокурор и его роль в производстве по делам об АП. В данной статье 

«Прокурорский надзор» указано, что Генеральный прокурор РФ и проку-

роры, которые назначаются им, в своей деятельности осуществляют надзор 

и контроль за соблюдением, в первую очередь, Конституции Российской 

Федерации, а так же исполнение действующих на территории РФ законов 

при производстве по делам об АП, исключением являются дела, находя-

щиеся в производстве суда. 

Согласно п. 2 ст. 1 действующего ФЗ-№ 2202-1 «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации» [2] прокурор обладает правами:  

1. возбуждать производства по делам о административных правона-

рушениях преследуемых в соответствии с КоАП РФ; 

2. принимать непосредственное участие в рассмотрении дел об ад-

министративных правонарушениях,  

3. предъявлять в судебном заседании доказательства; 

4. ходатайствовать и давать заключения в рамках рассматриваемого 

дела;  
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5. приносить протест на постановление по делу об АП в независимо-

сти от участия в деле;  

6. производить иные разрешенные федеральным законодательством 

действия.  

Следующими же полномочиями требуется дополнение объёма пол-

номочий прокурора, которые уже обозначены в ст. 25. 11 Кодекса об Ад-

министративных Правонарушениях: 

1. Дача письменных указаний уполномоченным должностным лицам 

и органам, кроме судов, о проведении проверок организаций, которые под-

контрольны или подведомственны им. 

2. Дача письменных указаний уполномоченным должностным лицам 

и органам, кроме судов, о том, что будут проводится дополнительные по-

верки и приобщение дополнительных документов и материалов. 

А так же вынесение таких постановлений: 

1. об освобождении лица, которое незаконно подверглось админи-

стративному задержанию. 

2. отмене мер в обеспечении производства по делам об АП, которые 

были наложены уполномоченными на то органами и в случаях, когда в ре-

зультате их исполнения нарушались права и законные интересы граждан. 

В Постановлении Пленума ВАС №2 [3], а именно в пункте 2 указано, 

что полномочиями по возбуждению дел об административных правонару-

шениях и направлению материалов в суд, наделены прокуроры, либо же 

заместители прокурора городов, районов, а так же вышестоящие государ-

ственные прокуроры. 

В силу статьи 25 ФЗ «О прокуратуре РФ» [2], статьи 28.4., 25.11 Ко-

АП РФ, прокурор имеет право на возбуждение дела о любом АП. Данная 

ситуация отражает роль прокуратуры в качестве надзорного органа по 

устранению недостатков, которые затрагивают административно-

юрисдикционную сферу государства. 

Вышеперечисленные полномочия представляют собой лишь полови-

ну компетенции прокурора в области производства дел о АП, которая осу-

ществляется с другими уполномоченными на то субъектами (ст.28.3 КоАП 

РФ). 

Свою позицию по данной теме выражают ряд учёных, такие как Т. 

М. Великой, К. Ю. Винокурова, А. Ю. Винокуров, А. С. Дугенец, А.В. 

Панцарина, К. И. Разоренов,  А. А. Титовой и др. 

Например Дугенец А.С., называет такие субъекты «преследующими 

лица», а другой автор Разоренов К.И. – «субъекты, занимающиеся выявле-

нием и документацией факта совершения административного правонару-

шения». Наиболее корректной в этом плане предлагается точка зрения 

А.Ю. Винокурова [6], высказывающего мнение о необходимости измене-

ния этой нормы, фиксируя количество функций прокуратуры осуществ-

лять административное преследование в соответствии с полномочиями, 

предусмотренными КоАП РФ.  
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Прокурор, на стадии возбуждения дела, должен обеспечить соблю-

дение абсолютно всех требований, которые предъявлены к процессуаль-

ным документам. В статье 28.4 КоАП РФ чётко прописано то, что о воз-

буждении дела об административном правонарушении прокурором выно-

сится постановление, содержащее сведения, предусмотренные статьёй 28.2 

КоАП РФ, в сроки, которые установлены статьёй 28.5 КоАП РФ. 

На практике же множество прокуроров считают указание сведений 

пустой тратой времени, поэтому в постановлении прописывают не все не-

обходимые данные. Панцарина А.В. считает, что для оптимизации участия 

прокурора в административном преследовании: требуется уточнение зако-

нодательства, регулирующего подачу прокурором дел об АП [8, с. 475]. 

Прокурор должен принимать активное участие в рассмотрении дела. 

К примеру, пункт 3.3.1 Приказа Генерального прокурора РФ от 19 февраля 

2015 г., № 78 [5] предписывает о том, что нужно заблаговременно гото-

виться к рассмотрению дела, а так же активно участвовать в исследовании 

представляемых доказательств. 

Вся деятельность прокурора должна быть направлена на способство-

вание принятию законного, обоснованного и справедливого решения. Так, 

п. 12 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 

[4] разъясняет, что определение судьи о назначении экспертизы может 

быть вынесено как по инициативе судьи, так и на основании ходатайства 

лица, в отношении которого ведется производство по делу, защитника, по-

терпевшего, прокурора. Часть 2 ст. 29.7 КоАП предусматривает, что в слу-

чае участия в рассмотрении дела прокурора заслушивается заключение по-

следнего. 

Что касается сбора доказательств, то Законом, прокурору предостав-

ляются те же  права, что и стороне ответчика, например, право на участие в 

разбирательствах по делам об АП, заявлять ходатайства, давать заключе-

ния по вопросам, которые возникли в ходе разбирательства (Статья 25.11 

КоАП РФ). 

Согласно ч. 1 статьи 29.12 КоАП РФ, прокурором может быть пода-

но заявление об исправлении ошибок, описки, опечатки, которые были до-

пущены в постановлении или определении. Чёткого и полного определе-

ния о том, когда у прокурора есть возможность сделать такое заявление и о 

том, в какой форме оно может быть, в устной или письменной, законода-

тель не установил. 

Прокурора ставят в известность о времени, месте рассмотрения дела 

об АП, совершённом несовершеннолетними, а так же по делам, возбуж-

дённым по инициативе прокурора. Так же административный кодекс не 

установил передачу копии определения лицам, которые участвуют в про-

изводстве. Возможно необходимо закрепить определения «прокурора» в 

отношении участия в производстве по делам об АП. 

Анализируя положения ст. 25.11 КоАП РФ, согласно которым про-

курор признаётся лицом, который участвует в рассмотрении дела об АП. 
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Исходя из этого  можно сделать вывод о наличии в административном 

производстве двух форм участия прокурора на данной стадии: обязатель-

ной и альтернативной. 

Обязательное участие в производстве дел происходит в тех случаях, 

когда правонарушение совершено несовершеннолетним, а так же, когда 

дела об АП были возбуждены по инициативе прокурора.[7, с. 167]. 

А такая разновидность участия прокурора, выражающаяся в  альтер-

нативной  форме, осуществляется по решению прокурора, принятому им в 

ходе рассмотрения заявлений, жалоб и иных обращений граждан.[6, с. 68]. 

Помимо этого, прокуроры обязаны принимать участие в рассмотре-

ние дел судами по поводу «специальных субъектов», в их перечень входят: 

судьи, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации, кандидаты в Президенты, а так 

же в депутаты Государственной Думы Российской Федерации, кандидаты 

в депутаты представительного органа власти субъектов Российской Феде-

рации и высшие должностные лица муниципальных образований и другие, 

независимо кем было возбуждено дело [9, с.139]. 

На данный момент к рассматриваемым судами делам об АП с уча-

стием прокурора относятся: 

– во-первых, дела, возбужденные прокурором и пересматриваемые 

по инициативе самого прокурора или других участников процесса; 

– во-вторых, дела, возбужденные иными органами, где инициатором 

пересмотра явился прокурор, принесший протест по результатам проведе-

ния проверки; 

– в-третьих, дела в отношении лиц «с особым правовым статусом»; 

– в-четвертых, дела в отношении несовершеннолетних.  

Участие прокурора в рассмотрении дел основывается на необходи-

мости пресечения противоправных действий лицами, которые их соверши-

ли, несения ими соразмерной ответственности, а также обеспечение закон-

ности, восстановление справедливости. 
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ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет», 

г. Пенза, Россия 

 

В данной статье рассмотрена проблема изменения административно-

го законодательства на примере нового законопроекта № 630089-6 «Адми-

нистративный кодекс Российской Федерации (общая часть)». Это связано с 

необходимостью разделения материальных норм права от процессуальных. 

По мнению авторов этого законопроекта, стоит разделить административ-

ное законодательство на два кодекса: Административный и Администра-

тивно-процессуальный. Также в данной статье приводится сравнительная 

характеристика материальных и процессуальных норм административного 

права.  

Ключевые слова: изменения административного законодательства, 

материальные и процессуальные нормы права, законопроект, новый адми-

нистративный кодекс. 

 

Изменения, происходящие в России в последние годы, затрагивают 

все сферы общественных отношений. Реформирование в социальной, эко-

номической и культурной сферах отражаются в законодательном регули-

ровании соответствующих общественных отношений. Многие законы, а 

так же иные нормативные правовые акты улучшаются в соответствии с 

требованиями времени или теряют свою силу. Значительные изменения 

коснулись многих отраслей российского права, в частности, и законода-

тельства регулирующего порядок производства по делам об администра-

тивных правонарушениях. 

Исследования норм, регулирующих производство по делам об адми-

нистративных правонарушениях, содержатся в работах российских право-

ведов. В рамках проблематики административного процесса производство 

по делам об административных правонарушениях рассматривается в каче-

стве одного из видов производств. Так многим проблемам в сфере произ-

водства по делам об административных правонарушениях посвящены 

научные публикации российских таких правоведов, как B.C. Чижевского, 

Б.В. Российского, Д.С. Дубровский. Во многих из них исследуются суще-

ствующие проблемы производства по делам об административных право-

нарушениях. В частности, на данный момент среди юристов-правоведов 
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идут споры о необходимости разграничения материальных и процессуаль-

ных норм в административном законодательстве.  

Говоря о материальных административно-правовых нормах, следует 

отметить, что они определяют объём и содержание прав и обязанностей 

строго определенных участников данных общественных отношений. Юри-

дические возможности каждого из участников, закрепляются в статичном 

варианте, то есть до стадии практической реализации этих возможностей 

это объясняется спецификой материальных норм административного пра-

ва.  

Административно-процессуальные нормы определяют порядок 

практического осуществления участниками административных отношений 

закрепленных за ними нормами материального права обязанностей и прав. 

Это выражает динамику процессуальных норм по отношению к матери-

альным.  

Процессуальные и материальные правовые нормы принадлежат к 

одной системе права именно это, и объясняет их взаимосвязь. Но при этом 

материальные и процессуальные административно-правовыми нормы от-

личаются друг от друга тем, что: 

– более широким предметом правового регулирования обладают ад-

министративно-процессуальные нормы. Они могут применяться при воз-

никновение необходимости реализации материальных норм иных отраслей 

российского права; 

– так же существительным отличием будет то что, материальная 

норма отвечает на вопрос, что надо сделать (или не делать) для функцио-

нирования прав и обязанностей, а процессуальная норма отвечает на во-

прос, как, каким образом, в каком порядке данные обязанности и права бу-

дут реализованы. 

Андриянов В.Н. в своей научной работе утверждает, что формирова-

ние новой правовой базы, а также развитие общественных отношений тре-

бует не только разработки новых законодательных и нормативных актов, 

но и правильной систематизации правовых норм [3, с 14]. 

Недавно в Госдуму был представлен проект, предлагающий измене-

ния в области правового регулирования административного права. Доку-

мент представляет собой пересмотр общей части Кодекса Российской Фе-

дерации об административных правонарушениях (в редакции проекта Ад-

министративного кодекса Российской Федерации) и содержит некоторые 

новые элементы.  

Группа депутатов под руководством представителя «Справедливой 

России» Александра Агеева подготовила сложный законопроект № 

630089-6 «Административный кодекс Российской Федерации (общая 

часть)» (далее – законопроект), содержащий нормы материального права и 

вынесла его на всеобщее обсуждение.  

Кодекс РФ об административных правонарушениях – один из самых 

быстро меняющихся кодифицированных актов в России. Конкурировать с 
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ним по частоте и тяжести корректировок может разве что Налоговый ко-

декс. Принятый в 2001 г. КоАП РФ изменяли федеральными законами уже 

около 360 раз (это не считая изменений, внесенных по постановлениям 

Конституционного суда РФ). Поэтому очевидно, что уже назрела необхо-

димость объединить все внесенные изменения в один законодательный 

акт.  

Конституция РФ подразумевает, что к ведению федерального зако-

нодателя относиться не административное право в целом, а администра-

тивное и административно-процессуальное право по отдельности (п. «к» 

ст.72). В связи с тем, что в предлагаемый законопроект снова войдут как 

материальные, так и процессуальные нормы, авторы законопроекта пред-

лагают переименовать КоАП РФ в Административный кодекс РФ, оставив 

прежнее деление на Общую и Особенную части, а первым шагом на пути к 

идеалу должна стать пересмотренная Общая часть Административного ко-

декса РФ уже с учетом его материально-правового характера.  

В пояснительной записке к законопроекту указывается, что конечной 

целью должно стать разграничение административного законодательства, 

содержащего материальные нормы, предусматривающие ответственность 

за административные правонарушения и законодательства, содержащего 

процессуальные нормы, регламентирующие порядок (процедуру) рассмот-

рения дел о привлечении к административной ответственности. По факту, 

в настоящее время в российском85 законодательстве процессуально урегу-

лированы в основном лишь административно-юрисдикционные нормы. 

Процессуальные нормы регулируют отношения по реальному исполнению 

положений, содержащихся в материальных правовых нормах, причем в 

каждом конкретном институте административного права можно обнару-

жить специфические процессуальные положения и процедуры. 

Уникальность этого законопроекта заключается не только в отделе-

нии материальных норм от процессуальных, разработчики намерены пере-

смотреть и суть этих норм. К примеру, разработчики законопроекта назы-

вают необоснованным дифференциацию сроков давности привлечения к 

административной ответственности, установленную в ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ 

(два, три месяца, один, два и шесть лет). В рамках законопроекта авторы 

предлагают ввести единый срок – один год (ст. 49 Общей части АК РФ в 

ред. законопроекта). Это приведет к тому, что лица, совершившие админи-

стративное правонарушение, уже не смогут ссылаться (или смогут, но 

намного реже) на истечение указанного срока. Такой лазейкой в законе ча-

сто пользовались нерадивые автомобилисты, понимающие, что в случае 

нарушения Правил дорожного движения, привлечь их к ответственности 

можно только в течение двух месяцев после составления протокола.  

Таким образом, с помощью этого законопроекта планируется расши-

рение круга субъектов административных правонарушений. Так возможно 

дополнение его содержания статьей об индивидуальных предпринимате-

лях (ст. 22 АК РФ в ред. законопроекта). Сейчас же эта категория правона-
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рушителей привлекается к административной ответственности по прави-

лам, которые установлены преимущественно для должностных лиц, если 

Кодексом специально не предусмотрено иное (ст. 2.4 КоАП РФ) [4, C. 35]. 

В частности, говоря об участниках административного процесса, мы 

подчеркиваем значительную роль прокурора в данном процессе. И считаем 

необходимым закрепить четкое определение «прокурора» в отношении 

участия в производстве по делам об административных правонарушениях. 

Новое положение о праве должностного лица или органа власти за-

креплено в статье 48 Общей части Административного кодекса РФ, пред-

лагаемой законопроектом. Так согласно этому положению предлагается 

назначать нарушителю наказание ниже минимального предела, преду-

смотренного законом, либо более мягкий вид наказания. Для такого мило-

сердия, разумеется, необходимы веские причины. Но обратим внимание, 

что речь тут идет о смягчении любого вида наказания, а не только админи-

стративного штрафа [1]. 

Так же значительные изменения коснуться новой терминологии, а 

именно введения понятий продолжающегося правонарушения и совокуп-

ности административных правонарушений. Разработчиками данного зако-

нопроекта было предложено закрепить в новом кодексе четкое определе-

ние понятия длящегося правонарушения. Авторами поправки под длящим-

ся правонарушением понимается во времени не прерывающееся единое 

противоправное действие (бездействие), предусмотренное какой-либо ста-

тьей либо частью статьи Особенной части кодекса. Такое правонарушение 

признается оконченным с момента прекращения совершения нарушителем 

указанного действия (бездействия). А также с момента наступления собы-

тий, препятствующих совершению правонарушений, в том числе с момен-

та их выявления и пресечения должностным лицом, уполномоченным на 

возбуждение дела о соответствующем административном правонарушении 

(ч. 314 ст. 14 АК РФ в ред. законопроекта). Под продолжающимся правона-

рушением в законопроекте понимается совершение двух или более схожих 

самостоятельных противоправных действий (бездействия) как эпизодов 

единого продолжаемого во времени противоправного поведения, квалифи-

цируемых по одной и той же статье (части статьи) Особенной части кодек-

са. Такое правонарушение будет считаться оконченным с момента прекра-

щения совершения последнего из указанных действий (бездействия) [1]. 

Отметим, что на практике различие в понимании при квалификации 

правонарушений, как длящихся, так и не относящихся к таковым, вызыва-

ют серьезные проблемы. А проблема в том, что от этого понимания зави-

сит исчисление срока привлечения к административной ответственности. 

Еще одной особенностью данного законопроекта можно считать статью 

16. В ней дано новое определение совокупности правонарушений. Так со-

гласно 16 статье Административного кодекса РФ совокупностью призна-

ется совершение лицом двух или более административных правонаруше-

ний, предусмотренных различными нормами Особенной части, но ни за 
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одно из которых это лицо ранее еще привлекалось к административной от-

ветственности.  

Мы поддерживаем инициативу депутатов Государственной Думы в 

части реформирования административного законодательства и разграни-

чения материальных и процессуальных норм. Однако считаем необходи-

мым рассмотреть вариант принятия не одного кодекса, а двух: Админи-

стративного кодекса и Административно-процессуального кодекса. Данная 

необходимость возникает в связи с перегруженностью как действующего 

КоАП, так и рассматриваемого законопроекта, от чего зачастую возникает 

сложность применения норм при рассмотрении административных дел. К 

существенным проблемам можно также отнести отсутствие четкой про-

цессуальной регламентации процессуальных действий и отсутствие един-

ства процессуальных форм и документов. 

Также, считаем важным отметить, что обычно основой для выделе-

ния самостоятельной отрасли права являются предмет и метод правового 

регулирования. Наиболее полно проблема предмета административно-

процессуального права раскрывается в работах профессора В.Д. Сорокина. 

Так, по его мнению, предметом административного процессуального права 

выступают административно-процессуальные отношения, возникающие при 

осуществлении властных полномочий уполномоченными на то субъектами 

права, а также в процессе обеспечения прав и свобод человека и гражданина 

и установления гарантий их судебной защиты от неправомерных действий 

(бездействия) и решений органов власти и их должностных лиц. 

В административном процессуальном праве применяется, как прави-

ло, императивный метод правового регулирования. Диспозитивный же ис-

пользуется в случаях, когда субъекты административно-процессуального 

права имеют равные правовые (в том числе и процессуальные) возможно-

сти, действуют независимо друг от друга и используют государственные 

гарантии для защиты своих прав и законных интересов. В зависимости от 

специфики предмета правового регулирования применяются следующие 

методы правового регулирования процессуальных отношений: предписа-

ние, дозволение, запрет. Таким образом, мы можем сделать вывод о том, 

что административно-процессуальные нормы обладают всеми необходи-

мыми признаками отрасли российского права и, соответственно, могут 

быть выделены в самостоятельную отрасль. 

В заключении еще раз подчеркнем, что необходимость реформиро-

вания КоАП РФ назрела давно. Учитывая все изменения, внесенные в него 

ранее, можно сказать, что разработка Концепции нового Административ-

ного кодекса, которая объединила бы все эти изменения в общую и осо-

бенную часть единого НПА или же разработка варианта разграничения ма-

териальных норм на два кодекса, была неизбежна. А конечной целью 

должно стать разграничение административного законодательства, содер-

жащего материальные нормы, предусматривающие ответственность за ад-

министративные правонарушения и законодательства, содержащего про-
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цессуальные нормы, регламентирующие порядок (процедуру) рассмотре-

ния дел о привлечении к административной ответственности. 

 

Список использованных источников 

 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонару-

шениях: ФЗ от 30 дек. 2001 г. № 195-ФЗ (в ред. (ред. от 02.12.2019)) // 

Собр. законодательства РФ. – 2002. – № 1 (ч. 1). – С. 1.  

2. Концепция нового Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях от 10 июня 2019 г. // http://www.consultant.ru 

/document/cons_doc_LAW_326534/ 

3. Андриянов, В.Н., Новая кодификация законодательства Об адми-

нистративных правонарушениях: Состояние и перспективы. // Сибирский 

юридический вестник. – 2018. – № 3 (82). –  C.14.  

4. Кивич, Ю.В. К дискуссии по вопросу о теории и структуре админи-

стративного процесса: учебное пособие / Ю.В. Кивич // Актуальные пробле-

мы административного и административно-процессуального права. – 2003. 

5. Ким, Ю.В. Понятие стадий производства по делам об администра-

тивных правонарушениях / Ю.В. Ким // Отечественная юриспруденция. 

6. Майорова, В.И. Курс лекций по административно-

процессуальному праву: учебное пособие / В.И Майорова. – Издательство 

Челябинск. – 2014. 

7. Панкова, О.В. Современная концепция административной юрис-

дикции: опыт критического переосмысления / О.В. Панкова // Lex Russica, 

Публичное право. – 2019. – №2(148). – С. 35-39. 

8. Панова, И.В. Актуальные проблемы административного процесса 

в Российской Федерации: автореферат дис. д-ра юрид. наук, Екатеринбург. 

– 2017. 

9. Рогачева, О.С. Эффективность норм административно-деликтного 

права: монография / О.С. Рогачева. – Издательства Воронежского государ-

ственного университета. – 2011. – С.1-335. 

10. Россинский, Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право // 

учебное пособие 4-издание Издательства НОРМА – 2014. 

11. Студеникина, М.С. Два законопроекта новой кодификации зако-

нодательства об административных правонарушениях: основные новеллы 

и их предварительная оценка / М.С. Студеникина // Адм. право и процесс. 

– 2017. – № 7. – С.35. 

12. Степаненко, Ю.В. Проект Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях (Общая часть): очередной «холостой 

выстрел» или все-таки в цель? / Ю.В. Степаненко // Административное 

право и процесс. – 2015. – № 7. – С. 15-20. 

13. Салищева, Н.Г. Проблемные вопросы административного про-

цесса / Н.Г. Салищева // Административное право и административный 



69 

процесс: актуальные проблемы: сб. статей. – Москва: Юристъ. – 2017. – С. 

221-232. 

14. Хаманева, Н.Ю. Административный процесс и административная 

юстиция / Н.Ю. Хаманева // Актуальные проблемы административного и 

административно-процессуального права: собр.тез., 2003. 

15. Ярыгин, И.И. О понятии «административный процесс» в россий-

ской юридической науке / И.И. Ярыгин, А.П. Беликов // Общество и право. 

– 2017. – №2(56). – С 316-319. 

 

DIFFERENTIATION OF MATERIAL AND PROCEDURAL NORMS IN 

THE CONCEPT OF THE NEW ADMINISTRATIVE CODE 

 

L.I. Murzina, V.A. Matrosova, A.A. Sankova 

 

Penza state University,  

Penza, Russia 

 

Тhis article discusses the problem of changing administrative legislation 
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Вопросы, касающиеся понятия и признаков несостоятельности 

(банкротства) юридических лиц, являются весьма актуальными, учитывая 

современные реалии. Неустойчивость экономики, финансовый кризис, за-

вышение налогов и другие негативные обстоятельства создают непростую 
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атмосферу, в которой владельцам малого и среднего бизнеса становится 

сложно не только развиваться, но и оставаться на плаву. В работе рассмот-

рены ключевые моменты, характеризующие признаки банкротства юриди-

ческих лиц. 

Ключевые слова: банкротство, юридическое лицо, законодатель-

ство, обязательство, признаки. 

 

Сегодня, в условиях сложившейся рыночной экономики в россий-

ском законодательстве нашел свое отражение принцип свободы предпри-

нимательства. Этот принцип закреплен в Конституции РФ (ст. 8) [1], в со-

ответствии с которым гарантируется свободна экономической деятельно-

сти. Более детально он отражен в ст. 34: «Каждый вправе на свободное ис-

пользование своих способностей и имущества для предпринимательской 

или иной не запрещенной законом экономической деятельности». Данный 

принцип задействован практически во всех отраслях экономики. 

Особенность предпринимательской деятельности заключается в том, 

что создание юридического лица требует не только денежных вложений, 

но и происходит на свой страх и риск, что порой, ведет к его ликвидации 

как субъекта права. Одной из таких форм является банкротство (несостоя-

тельность) [2; С. 253]. 

Основным законодательным актом по вопросам банкротства являет-

ся Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 

№ 127-ФЗ (далее – Закон) [3]. Отметим, что это главный источник норма-

тивной информации обо всех процедурах, признаках и особенностях, по-

следствиях банкротства.  

Принятие указанного Закона было бы невозможно без существова-

ния Гражданского Кодекса РФ. С позиции гражданско-правового регули-

рования, правоотношения банкротства – это комплексное материально-

процессуальное, охранительно-регулятивное правоотношение, основанием 

которого является неисполнение должником денежных обязательств. 

Ст. 2 данного Закона устанавливает следующее: «несостоятельность 

(банкротство) – признанная арбитражным судом неспособность должника 

в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обя-

зательствам, о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, ра-

ботающих или работавших по трудовому договору, и (или) исполнить обя-

занность по уплате обязательных платежей. Для того чтобы признать юри-

дическое лицо несостоятельным необходимо решение арбитражного суда. 

Важно отметить, что перед вынесением такого решения идет долгий и 

кропотливый процесс, так как дела о банкротстве юридических лиц слож-

ны и многоэтапны [4; С. 398]. 

Анализ законодательства о банкротстве позволяет сформулировать 

следующие признаки, которые помогают охарактеризовать банкротство 

юридического лица. 
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Первый признак – это неспособность должника (юридического лица) 

в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по своим денеж-

ным обязательствам. Такие обязательства вытекают из гражданско-

правовой сделки или по иному основанию, которые предусмотрены Зако-

ном. 

Следующий признак – неспособность должника (юридического ли-

ца) выплатить обязательные платежи: налоги, сборы и другие обязатель-

ные взносы в бюджет соответствующего уровня и во внебюджетные фон-

ды в порядке и на условиях, которые также предусмотрены законодатель-

ством РФ, а также задолженностью перед работниками. Важно отметить, 

что такая неспособность должника может быть вызвана тяжелой финансо-

вой ситуацией или недостаточностью собственных денежных средств. 

Однако, тяжелая финансовая ситуация может быть признана только 

после того, как арбитражный суд установит наличие признаков банкрот-

ства, которые послужат достаточным основанием для применения к долж-

нику мер, которые предусмотрены Законом. 

Важным фактором при признании должника банкротом является то, 

что обязательства не были исполнены в течение трех месяцев с даты, когда 

они должны были быть исполнены [5; С. 378]. 

В таком случае, такие критерии несостоятельности представляют со-

бой ту меру, с помощью которой необходимо оценивать степень несостоя-

тельность должника. Отметим, что они носят объективный характер и не 

отражают в себе субъективные элементы [6; С. 135]. 

Закон п. 2 ст. 4 предусматривает следующие определения признаков 

банкротства юридического лица: размер денежных обязательств, в том 

числе размер задолженности за переданные товары, выполненные работы 

и оказанные услуги, суммы займа с учетом процентов, подлежащих уплате 

должником, размер задолженности, возникшей вследствие неоснователь-

ного обогащения, и размер задолженности, возникшей вследствие причи-

нения вреда имуществу кредиторов, за исключением обязательств перед 

гражданами, перед которыми должник несет ответственность за причине-

ние вреда жизни или здоровью, обязательств по выплате компенсации 

сверх возмещения вреда, обязательств по выплате вознаграждения авторам 

результатов интеллектуальной деятельности, а также обязательств перед 

учредителями (участниками) должника, вытекающих из такого участия. 

Отметим, что минимальный размер должен составлять 300 000 рублей. 

А также размер обязательных платежей без учета установленных за-

конодательством Российской Федерации штрафов (пеней) и иных финан-

совых санкций. Срок просрочки должен составлять не менее 3 месяцев. 

Следующим признаком Закон определяет то, что соответствующая 

сумма задолженности должна подтверждаться, вступившим в законную 

силу судебным решением [7; С. 57]. 
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Подчеркнем, что Закон во всех своих статьях придерживается строго 

определенного денежного характера обязательств должника. Не денежные 

обязательства судом не принимаются. 

Для отдельно существующих категорий должников – стратегических 

предприятий, Закон устанавливает несколько иные, отличные от стандарт-

ных признаков, срок неисполнения обязательств должником (он увеличен 

до 6 месяцев), а также сумму требований, которая увеличена до следующе-

го минимума – 500 000 рублей. 

Подводя итог необходимо отметить, что законодательство о банк-

ротстве действует в России с 1 марта 1993 года и его накопленный опыт 

достаточно велик. Разработанный и действующий ныне Закон учитывает 

не только сложившуюся в нашей стране практику, но и также опыт зару-

бежных государств, учитывает специфику отдельных категорий должни-

ков, а также предусматривает связанные с этим особенности применения к 

ним процедур банкротства. 

Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 

26.10.2002 № 127-ФЗ заложил правовую базу банкротства РФ, обеспечил 

не только способ разрешения неблагоприятной финансовой ситуации для 

неплатежеспособных должников, но и позволяет сохранить устойчивость 

для остальных субъектов предпринимательства, тем самым порождая бла-

гоприятную почву для всей экономики России. 
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мизма, а также в хронологическом порядке показаны истоки его зарожде-

ния и некоторые факты последующего распространения на протяжении 

различных исторических этапов развития общества.  
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Нет сомнений, что практически каждый человек имеет представле-

ние о том, что такое религия, однако, не каждый может усмотреть взаимо-
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связь между религией и таким негативным феноменом современности, как 

экстремизм.  

Для того чтобы разобраться в вопросе соотношения указанных поня-

тий, целесообразно обратиться к этимологии слова «экстремизм», которое 

происходит от латинского «extremus», что в переводе означает – «край-

ний». Как отмечает исследователь в области права А.Г. Залужный, термин 

«экстремизм» появился еще в 1838 году, в словаре немецкого писателя и 

философа Вильгельма Траугота Круга, в котором давалось говорилось о 

том, что экстремисты – это такие люди, которые не хотят признавать так 

называемую середину, а находят удовольствие именно в крайностях [4]. 

Эпохой формирования окончательного значения термина является ХХ век, 

когда, например, в юридической литературе тех времен рассматриваемое 

понятие употребил французский юрист М.Лерой для обозначения фана-

тичной веры в идеал, например, идеал политический. Постепенно в рабо-

тах правоведов термин «экстремизм» начал постепенно применяться не 

только к экстремизму политическому, но и, например, социальному, эко-

номическому, а также религиозному радикализму.  

Толковый словарь Ожегова определяет термин «экстремизм» как 

склонность к крайним взглядам и мерам, преимущественно в политике [14, 

C.301], а определение религии (от лат. «religio» – святыня), в свою очередь, 

трактуется, как мировоззрение, а также совокупность духовных представ-

лений, вера в сверхъестественные силы, Бога или богов [14, C.502]. 

Анализируя отечественное законодательство, в первую очередь сто-

ит обратиться к основному закону нашего государства – Конституции Рос-

сийской Федерации, где, например, в соответствие со статьей 28,  каждому 

человеку в нашей стране гарантируется свобода вероисповедания, включая 

право исповедовать индивидуально или коллективно любую религию, а 

также вообще не исповедовать никакой религии. Помимо этого Конститу-

цией России дается свобода выбирать, иметь, распространять религиозные 

убеждения и действовать в соответствии с ними [1]. 

Если говорить про еще один отечественный нормативно-правовой 

акт, например, Федеральный закон от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О про-

тиводействии экстремистской деятельности», то в первой его части сказа-

но, что экстремистская деятельность (экстремизм) – это возбуждение рели-

гиозной розни, пропаганда исключительности, превосходства отношения к 

религии; а, например, экстремистская организация – это общественное или 

религиозное объединение, которое осуществляет указанную экстремист-

скую деятельность [2].   

Таким образом, на основе анализа некоторых указанных источников 

российского права мы можем наблюдать определенную связь религии и 

экстремизма, однако в чистом виде закрепленного правового понятия «ре-

лигиозный экстремизм» в законодательных актах России не наблюдается. 

Исходя из этого, мы можем опираться лишь на различные научные и тео-

ретические взгляды, касающиеся определения указанного термина.  
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Логически связав два понятия: «религия» и «экстремизм», можно 

сделать вывод, что религиозный экcтремизм – это следование в религии 

крайним взглядам и действиям. К примеру, в работе правоведа И.Ю. Рыко-

вой религиозный экстремизм трактуется, как непринятие, отрицание дог-

матических устоев, ценностей, а также зачастую агрессивная пропаганда 

идей, которые им противоречат [11, С.36]. 

Очень часто основной целью рассматриваемого вида экстремизма 

выступает полное признание своей религии главной, а также, связанное с 

этим жесткое подавление иных религиозных конфессий. Для достижения 

данной цели используются весьма радикальные меры принуждения к сво-

ему учению, иногда до фанатизма, что предполагает жертвовать жизнью, 

имуществом, иными ценностями в доказательство верности идее [6, 

C.131]. 

Если непосредственно перейти к рассмотрению исторического ас-

пекта возникновения и распространения указанного феномена, то стоит 

привести в пример весьма интересный факт: одним из известных случаев 

употребления термина «религиозный экстремизм» является заметка с 

названием: «Пивовары Огайо», которая была опубликована в газете штата 

Минесота от 16 мая 1883 года, в которой описывалось собрание пивоваров, 

протестовавших против позиции некоторых представителей местного ду-

ховенства, которые обвиняли производителей алкогольной продукции в 

аморальности и отступлении от христианских идей и истин [12, C.178]. 

Справедливо заметить, что связь между радикальным поведением и 

различными религиозными течениями прослеживалась и на протяжении 

более ранних исторических эпох. К примеру, исследователи–правоведы  

С.С. Оганесян и А.Ш. Габараев утверждают, что зарождение и даль-

нейшее распространение религиозного экстремизма в обществе условно 

можно разделить на три эпохи (или же цивилизации): цивилизация языче-

ства, цивилизация единобожия, а третья, характерная для современного 

этапа развития человечества – это цивилизация «научного мировосприя-

тия» или по–другому,  время «научного самоуправления», которое прямым 

образом связано с интеллектуальной деятельностью людей [7, C.50].  

Рассматривая проявления религиозного экстремизма в период пер-

вой эпохи – цивилизации язычества, стоит отметить, что специфической 

чертой язычников являлось то, что их жизнь строго  регламентировалась 

обрядами и ритуалами, которые существовали в каждой отдельной семье, 

роде, племени и завещались предками, после смерти. Для многих этносов 

той эпохи характерным было наличие у каждой семьи своего, так называе-

мого,  личного бога-покровителя, которым становился умерший родствен-

ник – отец, дед или же прадед, еще при земной жизни бравший на себя от-

ветственность за соблюдение правил поведения членов семьи.  

Религиозные традиции одной семьи были изолированы от традиций 

чужих семей, а в каждом жилище отдельное место уделялось для священ-

ного огня очага, пламя которого символизировало дух умерших предков. 
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Важным аспектом было то, что представителям иных семей категорически 

запрещалось приближаться к данной святыне.  

С течением времени, семьи, разрастаясь, объединялись в роды, а уже 

потом в племена, соответственно, помимо «богов семейных», появлялись 

боги рода и боги племени. Правила и нормы жизни семей скрывались от 

чужих глаз и ни в коем разе не навязывались другим, более того, язычни-

кам были ненавистны, не только чужие семьи и роды, но также и их боги.  

Исходя из этого, можем заметить, что представители язычества той 

эпохи никогда и никому не навязывали своих взглядов и идея поклонения 

своим богам, тем более какими–то радикальными методами, а наоборот, 

свято соблюдали свои традиции, которые не выходили за пределы их се-

мейного круга.  

С возникновением и последующим развитием в обществе торговых, 

экономических, а также межплеменных связей наблюдалось появление го-

родов со смешанным родоплеменным составом. Данные изменения в об-

ществе отразились и на религиозном мировоззрении людей: помимо богов 

семейных, появлялись боги, которые становились общими уже для всех 

жителей города. Горожане поклонялись им точно так же, как поклонялись 

и своим «домашним богам», но примечательно, что, например, каждый го-

род пока сохранял свою религиозную автономию, предпочитая поклонять-

ся только своим богам. В процессе освоения и завоеваний новых террито-

рий побежденные жители других языческих поселений по собственной 

инициативе могли принимать решение о почитании не только собственных 

богов, но и чужих, обычно богов стороны победителя, так как эти боги ка-

зались людям более сильными и авторитетными.  

Таким образом, ясно, что во времена языческой цивилизации не 

наблюдалось никаких проявлений религиозного экстремизма, ибо навязы-

вание поклонению определенному богу и следованию каким–либо нормам 

и правилам попросту отсутствовало. Наоборот, язычники по собственному 

желанию приобщались к поклонению богам других народов, которые ви-

делись им более сильными и успешными. Однако некоторые проявления 

религиозного экстремизма в ту эпоху все же имели место быть, но суще-

ствовали в специфической форме: на религиозной основе решалось, кто 

чужой и враг, а кто близкий и друг, кого стоило уважать и кому стоит от-

казывать поддержку, а кого, к примеру, ненавидеть. К врагам представите-

ли язычества были беспощадны: они уничтожали всё, что было связано с 

чуждыми им богами, начиная от иноплеменников, заканчивая жилищами и 

святынями – их семейными очагами.  

Коренным образом ситуация изменилась в эпоху цивилизации еди-

нобожия, при которой  происходило образование государств нового типа, 

состоящих из поселений с разным родоплеменным составом. В те времена 

у народа постепенно начала усиливаться необходимость в появлении бо-

гов, которые могли бы объединить в единое целое разрозненное по составу 

население; богов, которые стали бы людям духовными, идеологическими, 
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а также политическими ориентирами. Для рассматриваемой эпохи харак-

терно существование Единого Бога, а также преобладание именно духов-

ного родства, а не родства кровного, когда люди приходятся друг другу 

ближними и братьями, а прежние язычники – врагами. Поэтому, как мы 

видим, в данный период времени наблюдалась некая ломка ранее суще-

ствовавших устоев и традиций, которые были характерны для предыдущей 

цивилизации.    

Однако с течением времени и обновлением условий жизни в обще-

стве существующие законы и заповеди постепенно перестали устраивать 

жителей, что приводило к появлению целого числа различных толкований 

тех или иных норм Священного Писания, а также разномыслий, которые 

никак не способствовали единству общественного сознания. Представите-

ли каждого такого течения считали именно своё толкование Писания един-

ственно правильным, а все остальные версии толкования – неверными, при 

этом увлекая за собой большие массы людей для следования этим идеям. 

Например, как отмечает в своих трудах правовед С.С. Оганесян, из текстов  

Нового Завета известно, что в среде иудеев наблюдалась вражда двух ре-

лигиозных течений: фарисеев и саддукеев, однако, если Тора (религиозный 

иудейский закон) являлась сдерживающим механизмом в области прояв-

ления религиозного экстремизма по отношению к ближним в иудейском 

обществе, то и те и другие сразу же ополчились на последователей учения 

Иисуса Христа, считая эти заповеди идеи  ложными, при этом распростра-

няя свой «террор» в дальнейшем на всех последователей Мессии [7, C.54].  

Например, мы можем найти подтверждение того, что, к примеру, 

христианство в эпоху своего зарождения отнюдь не являлось единым, ибо 

не зря апостол Павел писал по этому поводу в Священном Писании сле-

дующее: «Умоляю вас, братия, именем Господа нашего Иисуса Христа, 

чтобы вы все говорили одно и не было между вами разделений, но чтобы 

вы были соединены в одном духе и в одних мыслях» (1 Кор.1:10) [3]. 

Однако уже с течением времени в обществе можно было наблюдать 

распространение терпимого отношения (толерантности) к людям, которые 

не поклонялись Единому Богу. Например, свидетельствующие об этом 

слова апостола Павла, которые были обращены к первым последователям 

и проповедникам христианства: «Благословляйте ваших гонителей, благо-

словляйте, а не проклинайте» (Рим.12:14) [9]. Но все же, несмотря на все 

призывы Священного Писания о веротерпимости, по мнению С.С. Огане-

сяна именно эпоха единобожия оказала существенное влияние на обще-

ственное сознание и повлекла за собой распространение проявлений рели-

гиозного экстремизма и терроризма в мире [7, C.57]. 

Если говорить про третью эпоху – цивилизацию научного мировос-

приятия, то ее особенность проявляется одновременно в двух аспектах – 

во–первых, она характеризуется наличием в обществе свободы совести и 

вероисповедания, а с другой стороны – появлению жесткого противодей-

ствия религиозному экстремизму и терроризму, при помощи принимаемых 
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для этого государственных законов. То есть, в современном мире мы мо-

жем наблюдать некий плюрализм мнений, мировоззрений, религиозных 

вероучений, норм и правил поведения. Поэтому, можно утверждать, что 

религиозный экстремизм является неким закономерным результатом ухо-

дящей цивилизации единобожия.  

Отдельно следует показать в хронологическом порядке некоторые 

наиболее известные примеры религиозного экстремизма, которые просле-

живались в отдельные исторические эпохи развития нашего общества. 

Например, одной из наиболее ранних радикально настроенных группиро-

вок была иудейская секта сикариев, по-иному: «кинжальщиков», которая 

действовала в Иудее в I веке нашей эры и была неким прообразом совре-

менных экстремистских организаций. Членами данной секты были нацио-

налисты, которые выдвигали идеи социального протеста и своими дей-

ствиями настраивали «политические низы» против «верхов». Среди пред-

ставителей сикариев помимо обычных граждан были и профессиональные 

убийцы, которые использовали в качестве оружия короткий меч – «сику», 

носимый под одеждой, что послужило, как мы видим, названием секты. В 

действиях членов данной организации прослеживалось сочетание, как фа-

натизма, так и политического терроризма [10, C.7]. 

Далее проявления религиозного экстремизма можно было наблюдать 

в те моменты, когда в обществе происходили столкновения как между 

представителями разных религий, так и при столкновении традиций и но-

вых идей, которые происходили непосредственно внутри религиозных те-

чений, например, образование внутри известных традиционных религий 

новых ответвлений: христианство, а в противовес ему – анабаптизм, пра-

вославие, а с другой стороны – старообрядство, ислам, а противоположное 

ему – ваххабизм. 

В конце XI века известный Папа Римский Урбан Второй своими дей-

ствиями осуществлял призывы всех христиан к организации крестового 

похода, главной целью которого было освобождение гроба Господня. В ре-

зультате восьми таких крестовых походов погибли сотни тысяч их участ-

ников, помимо этого был нанесен огромный ущерб народам Европы и 

Азии. В работе исследователя Д.Д. Инаевой отмечается, что грабежи, раз-

бои и даже убийства совершались под религиозными лозунгами, прикры-

вались и сопровождались религиозными церемониями и молитвами [5, 

C.802]. 

Также известна в иcтории человечества и практика по уничтожению 

инакомыслия, а также наказания его приверженцев, которая получила свое 

распространение в эпоху средних веков, в западноевропейских странах, 

где на кострах Святой инквизиции католической церковью было уничто-

жено большое количество людей. Так называемый «Золотой век испанской 

короны», процветавший на протяжении XVI – XVII веков, известен побе-

дами и завоеваниями в Европе, а также покорением Центральной и Южной 

Америк. Представляется интересным последствие войны испанских като-
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ликов с маврами – мусульманами, которые владели территориями Пиреней 

с VII века. Именно во времена арабского правления наблюдалось бурное 

развитие таких научных дисциплин, как: математика, медицина и астроно-

мия, однако, при этом указанными достижениями, наравне с маврами, 

пользовались все жители страны, а население, исповедавшее другие рели-

гии никоим образом не притеснялось и не ограничивалось на религиозной 

почве. В XV веке, когда испанцы, проповедующие христианство одержали 

победу над маврами, мусульман поставили перед серьезным выбором: 

начать исповедовать христианство, или же покинуть страну; такая же 

участь была и у еврейского народа. Именно с этого момента Испания ста-

новится неким центром средневековой инквизиции, когда наблюдалось 

бурное процветание так называемых охот на еретиков и ведьм, массовые 

инквизиционные костры, со сжиганием на них людей, которые стреми-

тельно распространялись по Западной Европе.  

Также в начале XVI века на смену инквизиции пришла новая волна 

религиозных войн, которая велась между стороной католиков и стороной 

протестантов – сторонников христианского богослова Мартина Лютера.  

Закончилась указанная война в 1555 году и ее результатом стало подписа-

ние Аугсбургского религиозного договора. Характерным примером жесто-

кости на религиозной почве того времени стало массовое убийство гугено-

тов (протестантов) во Франции во время праздника в честь святого Варфо-

ломея,  в ночь на 24 августа 1572 года (так называемая «Варфоломеевская 

ночь»). Убийства, погромы и уничтожение имущества продолжались не-

сколько дней, и, в конечном итоге, жертвами такой расправы стали  около 

тридцати тысяч человек [5, C.802].  

Другой пример крайних религиозных проявлений можно привести, 

если вспомнить отечественную историю крещения Руси, когда сторонники 

христианизации (процесса принятия христианской религии) использовали 

в качестве политических рычагов воздействия возможности власти князя 

Владимира, для того, чтобы силой заставить язычников принять право-

славную веру. Указанные действия не приводили ни к чему хорошему, 

наоборот, представители язычества, волхвы нередкого организовывали 

восстания против христиан.  

После завоевания в 1552 году Иваном Грозным Казанского Ханства 

и Астраханского Ханства в 1556 году, отдельными православными пред-

ставителями власти предпринимались попытки склонения к своей вере му-

сульман. Однако данные попытки не принесли значительных результатов 

и, уже в 1765 году, Екатерина II закрыла так называемую Новокрещенскую 

контору в Казани, образованную в 1740 году и предназначенную для ру-

сификации нерусских народов того времени. Также императрица в после-

дующем предприняла достаточное количество мер по законодательному 

оформлению веротерпимости по отношению к исламу, предоставления 

свободы на осуществление богослужения. Из этого следовало, что в Рос-

сии запрещалось какими–либо способами принуждать людей к какому–то 
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определенному виду религии, а самобытным мусульманам, в свою очередь 

даровались различные права для культурного, социального, религиозного 

и даже государственного развития. Также, интересной чертой второй по-

ловины 18 веке являлось то, что различные нормы отечественных законов 

были в некоторой степени нацелены на охрану прав и свобод нерусского и 

неправославного населения [5, C.803]. 

На сегодняшний день одним из наиболее серьезных проявлений экс-

тремизма в России является исламский религиозно–политический экстре-

мизм, который несет опасность для общества и государства в целом.  

В его основе лежит конфликт норм исламской мировой религии, ко-

торая стала традиционной для многих народов России и современной свет-

ской идеологией, используемой нынешней правящей политической элитой 

в нашем государстве. Как отмечает в своем исследовании правовед  

С.Л. Оссауленко, в России на данный момент проживают и осу-

ществляю свою деятельность около 20 миллионов людей, которые испове-

дуют ислам. Основная часть представителей данной конфессии, во главе с 

духовными лидерами мусульман в России, нашли возможные пути разре-

шения этого конфликта именно мирным путем и цивилизованными сред-

ствами, однако другая часть верующих, которых принято называть вахха-

битами, перешли на тропу борьбы с федеральной властью– на тропу экс-

тремистской деятельности [8, C.827]. 

Как показывает история, изначально ваххабизм появился в Аравий-

ском государстве в XVIII веке под влиянием идей исламского богослова, 

от имени которого и произошло название данных религиозных идей – Му-

хаммада Ибн Абдуль–Ваххаба и представлял собой религиозно–

политическое течение, которое, в первую очередь, проповедовало возвра-

щение к так называемому «чистому исламу» времен Муххамеда. Нужно 

отметить, что основной своей задачей ваххабиты, то есть приверженцы 

указанной идеологии, считают борьбу за очищение ислама от различных 

чужеродных ему примесей, которые основаны на культурныx, этнических 

или иных особенностях мусульманских народов. Представители ваххабиз-

ма отрицают суфизм (такое течение в исламе, проповедующее аскетизм и 

высокую роль духовности в жизни, одно из основных направлений му-

сульманской философии в её классическом виде), который в некоторой 

степени распространен в России.  

Как отмечает правовед А.Н. Старостин, например, известная идеоло-

гия «Исламское государство Ирак и Левант» (ИГИЛ) cвоими корнями ухо-

дит в глубину веков и основывается на пcевдонаучных трудах, на почве 

которых появилась  не одна террориcтическая группировка. Истоками 

идей ИГИЛ и других радикальных группировок являются учения египет-

ского философа ХХ века Сейида Кутба, жившего в 1906–1966 годах. Дан-

ный философ придерживался идей уникальности и исключительной пра-

вильности норм ислама, по сравнению с другими религиозными догмами 

[13, C.55]. 
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Таким образом, проанализировав достаточно большой объем право-

вой и исторической литературы, изучив различные мнения и подходы оте-

чественных правоведов по данному вопросу, можно сказать, что проявле-

ния религиозного экстремизма, в том или ином виде, присутствовали на 

протяжении всей истории человечества, начиная с древних времен, однако, 

с развитием общества, государственных организаций наблюдалось видо-

изменение и трансформация указанного явления. С появлением и даль-

нейшим оформлением религиозных догм и правил поведения, с развитием 

интеллектуальной сферы людей, появлялись и отступления от данных ре-

лигиозных устоев, а также инакомыслие,  которое зачастую носило ради-

кальный и жестокий характер.  

Подводя итог работы, стоит отметить, что религиозный экстремизм – 

это достаточно динамично развивающееся явление, которое не является 

новым для нашего общества, а сопровождает его на современном этапе его 

развития, является его неотъемлемой негативной чертой. Однако хочется 

надеяться на то, что комплекс различных мер по противодействию религи-

озному экстремизму и по его профилактике, принимаемых на разных 

уровнях организации нынешнего общества, будут также совершенство-

ваться и обновляться в целях успешной борьбы с религиозными радикаль-

ными течениями. Также, на наш взгляд, при изучении религиозного ради-

кализма в современном обществе стоит посвящать время ознакомлению 

именно с историческими корнями данного явления, для получения более 

целостной картины феномена религиозного экстремизма.  
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В статье представлен анализ судебной системы Швеции прошлого и 

современности, рассмотрены особенности присущей этому государству 

правовой системы, законодательство, организация и принципы работы су-

дебных ветвей – общей юрисдикции и административной, развитие систе-

мы судов с зачатков в средневековье и её оформления, начиная с XVIII в. 

Ключевые слова: судебная система, Швеция, административные 

суды, общие суды, правовая система, инстанции, омбудсман. 

 

Швеция – государство Северной Европы и имеет определенные осо-

бенности правовой системы. Существует несколько мнений ученых в от-

ношении того, к какой правовой семье следует относить шведскую систе-

му права. Особенности, которые позволяют говорить о ней, как о самосто-

ятельной, затронули и судебную систему этого государства.  

В период складывания государства в Швеции IX-XI вв. господство-

вало устное обычное право. Своеобразным органом самоуправления в то 

время, а так же местом решения конфликтов между бондами – свободными 

землевладельцами, был «тинг» – народное собрание, которое сочетало в 

себе и судебные функции. При таких собраниях обязательно присутство-

вал «лагман» – человек, которые наизусть знал законы и имел право тол-

ковать их. Эта должность была выборной. Свободные землевладельцы вы-

бирали, по их мнению, самого мудрого человека, с хорошей репутацией, 

памятью и чувством справедливости. Для решения административных дел 

вокруг конунга формировался совет старейшин [1, С. 146]. Впоследствии, 

такая система постепенно усложнялась, однако в это время ещё отсутство-

вал государственный аппарат, а королевская власть не была сильной. 

Некоторые судебные функции имел и конунг – король, а с XIII в. его 

власть становится более существенной. Примерно в это время в шведском 

государстве были приняты «национальные кодексы», в настоящем являю-

щиеся сводами действующих законов [2, С. 64]. Они состояли из правовых 

положений, которые наиболее часто применялись на практике. Их созда-

ние было не только основным источником права, но и способствовало 

укреплению единства шведского государства, и постепенно приводило к  

                                                           
1
 Научный руководитель – к.ю.н., доцент К.Г. Гаврилов 
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пониманию необходимости усовершенствования действующей на терри-

тории всей страны системы. Кроме того, в XIII в. существовали «правила 

для судей», которые впоследствии были переработаны и отредактированы 

известным шведским реформатором, писателем и историком Олаусом 

Петри (Улоф Петерссон), который работал секретарем короля Густава I 

Эрикссона Васы в городском совете Стокгольма, а в начале 30-х годов XVI 

в. канцлером. В этих «правилах судьям» давались широкие полномочия в 

процессе применения права, однако позднее, не только в Швеции, но и в 

других северных странах, стали применять нормы, сформулированные за-

конодателем [3, С. 20]. 

Следующим этапом формирования правовой, а, следовательно, и су-

дебной системы Швеции стал 1734 г. когда на Риксдаге был утвержден 

«Закон Шведского королевства», охватывающий основные отрасли права. 

Впоследствии, нового закона не принималось, но часто в действующий за-

кон вносились корректировки и изменения. Отлаженная судебная система 

в Швеции формируется в конце XVIII в., когда король передал свою юрис-

дикцию по уголовным и гражданским делам Верховному суду, а так же, в 

начале 1900-х гг.  и административным судам, которые изначально воз-

никли как апелляционные. Современная система административных судов 

постепенно сложилась к 1979 г. 

В настоящий момент, Швеция – государство, формой правления ко-

торого является конституционная монархия [4, С. 8]. Здесь проживает око-

ло 10 миллионов человек, а уровень жизни в этой стране довольно высок. 

Законодательные акты, которые призваны регулировать судопроизводство 

и саму систему, представлены в Конституции Швеции, Процессуальном 

кодексе и иных законодательных актах. Это Гл. 11 Раздела I «Форма прав-

ления» Конституции Швеции – «Правосудие и управление», некоторые 

переходные статьи конституции, Гл. 9 и Гл. 12 Раздела III «Акт о свободе 

печати» – «О надзоре и возбуждении судебных дел» и «О судопроизвод-

стве по делам печати» соответственно, а так же Процессуальный кодекс, 

включающий 9 глав [5]. 

Вся территория Швеции разделена на 6 судебных округов, в которых 

работают более сотни судов общей юрисдикции и административных су-

дов. Разница состоит в том, что первые призваны разбирать большинство 

гражданских и уголовных дел, а вторые, рассматривать жалобы на дей-

ствия государственных и муниципальных учреждений и должностных лиц. 

Исходя из вышесказанного, на сегодняшний день в Швеции суще-

ствует два типа судов: 

– общие или гражданские суды, которые состоят из окружных судов 

(швед. Tingsrätt), апелляционных судов (Hovrätt) и Верховного Суда 

(Högsta domstolenс 1789 г.); 

– административные суды, которые включают окружные админи-

стративные суды (Förvaltningsrätt), административные суды апелляции 
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(Kammarrätt) и Высший административный суд (Högsta 

förvaltningsdomstolenс 1909 г.) [6, С. 21]. 

При этом судьи строго разделены и могут работать лишь в одной 

ветви этой системы. Верховные суды призваны разбирать жалобы на ре-

шения апелляционных судов, которые в свою очередь разбирают обжало-

вания приговоров низовой инстанции – общих окружных судов или адми-

нистративных судов соответственно. 

Судей высшего суда назначает правительство, они не сменяемы и 

уходят в отставку по достижении ими 70 лет [7, С. 149]. В Высшем адми-

нистративном суде работают 21 судья, и, по функциям и структуре он ана-

логичен Верховному суду, который, в свою очередь, состоит из 22 совет-

ников юстиции с председателем, назначаемым правительством. Верховный 

суд имеет 3 отделения в составе по 5-7 членов суда. Такие судьи обязаны 

иметь высшее юридическое образование, быть компетентными, а так же их 

назначению предшествует оценка в результате прохождения установлен-

ных законом квалификационных экзаменов. 

Апелляционные суды общей юрисдикции в Швеции (6 шт. по числу 

округов) также имеют председателя, имеют по два или более отделений, 

состоящих из 4-5 судей. Апелляционные административные суды похожи 

по структуре на суды апелляционные суды общей юрисдикции и часто 

конкретные дела слушаются в составе 3-4 судей. 

Низшее звено судебной системы – общие или гражданские суды и 

административные суды. В судах общей юрисдикции этой инстанции  

обычно участвуют от 1 до 3-х судей в зависимости от значения разбирае-

мого дела. Практически аналогичная организация в административных су-

дах – 1 судья и 3 заседателя. В 2010 г. прежние 23 окружных администра-

тивных суда были реорганизованы в 12 административных судов [7, С. 

149]. 

Особое место в системе судебных органов шведского государства и 

присущей ему правовой системы, принадлежит институту омбудсмана. С 

1809 г. существует должность Омбудсмана юстиции – уполномоченного 

Риксдага, надзирающего за отправлением правосудия и соблюдением за-

конов государственными учреждениями и должностными лицами [8, С. 

885]. Он назначается на 4 года парламентом – Риксдагом, подотчетен ему, 

обязан ежегодно предоставлять доклады, имеет императивные полномо-

чия, может привлекать к ответственности, как административной, так и 

уголовной, расследует жалобы и дела в отношении исполнительной и су-

дебной власти, имеет законодательную инициативу.  Тем не менее, это 

должностное лицо старается не использовать свои императивные полно-

мочия, так как смысл существования подобного института состоит в том, 

чтобы воздействовать на государственные органы и должностные лица 

неформально, через публичность [9, С. 113]. 

Наряду с общими и административными судами в Швеции имеется 

довольно большое количество специальных судов, призванных решать 
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конкретные вопросы – жилищные, дела о земельной собственности, ком-

мерческие, трудовые споры, социальное страхование и др. 

Дела, которые поступают в суд, в подавляющем количестве рассле-

дуются шведской полицией. Некоторые, наиболее серьезные, находятся в 

компетенции прокуратуры. В суде поддерживает обвинение государствен-

ный обвинитель в лице прокурора, в судах низшей инстанции – окружные 

прокуроры, в апелляционных судах – прокуроры ленов, в Верховном суде 

– генеральный прокурор. 

Интересы обвиняемого и потерпевшего могут представлять адвока-

ты, которые должны после 5-ти летней практики юридической работы и 

сдачи соответствующих экзаменов войти в члены Шведской ассоциации 

адвокатов [8, С. 885]. 

Таким образом, в Швеции существует весьма оригинальная, со свои-

ми особенностями судебная и правовая системы, которые постепенно 

складывались под влиянием времени, различных исторических событий, 

которые, так или иначе, влияли на развитие права в этом государстве. На 

данном этапе, в шведской судебной практике действует хорошо отлажен-

ная и работающая параллельная модель, которая имеет схожие черты с мо-

делями родственных северных государств, позволяющая эффективно ре-

шать поставленные перед ней задачи. 
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Ученые, пытаясь дать определение о преступности как социального 

и общественного явления, опираясь на факторы ее происхождения, ис-

пользуют различные юридические термины, находя способы снижения ро-

ста преступности. Одна группа исследователей основывается на причинах 

и условиях преступления, а другая – на теорию, и обосновывается только 

теорией, которая охватывает все другие предложения ученых [1]. В отно-

шении третьей группы – причины, факторы и обстоятельства [2]. 

Из всего этого, эти различия только чистые терминологические, так 

как они отражают методы расследования преступлений, демонстрируют 

множество различных способов: казуальный подход и детерминистиче-

ский. Без полного объединения нескольких способов изучение преступле-

ния невозможно, так как казуальная связь не отражает все взаимоотноше-

ния материального мира. 

Основываясь на таком способе изучения преступления, речь идет о 

детерминантах, в которых понимаются причины преступления, условия 

действий этих причин и факторы, влияющие на преступление. 

По мнению Л. М. Прозументова, в качестве словосочетания «детер-

минанты преступления» можно понять причины, условия действия и, са-

мое главное, факторы, влияющие на преступление [3]. 

В. Л. Алексеев дает определение, что детерминанты преступности 

должны называть совокупность социальных явлений [4]. 

Р. С. Артемьев пишет, что понятие «детерминация» – происходит от 

слов, существовавших до слов «детерминант» и «детерминировать». Также 

это слово происходит из латинского языка, «determinate» в переводе 

«определение». «Детерминант», в свою очередь, означает «определитель», 

«детерминация» – о процессе – задержания, определения» [5]. 

Причины – это одна из форм детерминации, которая выражается в 

совершении преступления. По мнению ученых, причина и рост преступле-

ний не могут быть как два отдельных фактора, так как эти два понятия свя-

заны друг с другом – так как преступность – законное последствия причин. 

Ситуация – создает хорошую основу для формирования и реализа-

ции причин совершенного преступления для жизни граждан. Отсюда мож-

но сделать вывод, что из договора возникает следующая детерминация – 

обусловленность. 

Факторы – не вызывают и предотвращают преступность. 

Однако их необходимо уметь разделять, так как они отражают опре-

деленную связь между преступлениями и рядом социально значимых яв-

лений (гендерная структура и возраст населения, алкоголизм, миграция, 

урбанизация и др.). Эта зависимость носит функциональный характер, т. е. 

определенное значение фактора соответствует определенному значению 

преступления. 

Состояние преступности делится на несколько основных видов: 
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1. Сопутствующие обстоятельства – события, ситуация, обстоятель-

ства времени и места; 

2. Необходимые – обстоятельства, при которых отсутствуют собы-

тия; 

3. Достаточно – собрание всех условий. 

Сравнивая все вышеизложенное, можно сказать, что факторы, при-

чины и условия – взаимосвязанный социальный комплекс. Если говорить о 

таком явлении, то, наряду с другими явлениями, вызывают новые, третьи 

явления. Все вместе – в том числе взаимосвязанная система преступности, 

целостность, детерминанты. 

Казахстанский ученый И. И. Рогов считает, что эта целостность яв-

ляется набором различных детерминантов. Кроме причинных связей, он 

включает и другие виды детерминантов (корреляционная зависимость, 

функциональность, связь состояния и т. д.) [6]. 

Эти виды связей не носят причинный характер, и явление не вызыва-

ет чего–то другого. Например, безработица способствует росту преступно-

сти, однако не все безработные могут пойти на совершение преступлений. 

Казахстанские ученые отмечают, что во многих источниках есть 

ссылка на социально-экономические, культурные, производственные де-

терминанты о причинах преступности, также активным образом идет дис-

куссия о теории «депрессии», «экспансии», «экономики», «субкультуры», 

«интерпретации» и др. 

Группа российских ученых, С. В. Шевелева и А. А. Гребеньков счи-

тают, что многие детерминанты, влияющие на динамику преступлений, 

группируются по содержанию и механизму воздействия на три основные 

подсистемы: 

1. Правовые, то есть законодательное и правоприменительное; 

2. Социально-демографические; 

3. Социально-экономические, политические, управленческие. 

Экономические, социальные, политические, управленческие детер-

минанты оказывают реальное и существенное влияние на преступность и 

ее динамику [8]. 

Однако другие ученые значительно расширили причинно–

следственные последствия на преступления и классифицировали кримино-

генные детерминанты по содержанию, по природе возникновения, по бли-

зости к событиям преступления, по данным. 

По содержанию: социальные, экономические, политические, психо-

логические, идеологические, воспитательные, правовые, организационные, 

управленческие и др. 

В качестве примера можно рассматривать явления социально–

психологического характера, в частности – психологически деформиро-

ванное общественное сознание и индивидуальная психология человека, на 
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которой влияет общественная психология, противоречащая принципам 

международного, Конституционного, уголовного права. 

В природе детерминанты подразделяются на объективные, объек-

тивно–субъективные и субъективные. 

К сожалению, на сегодняшний день две первые причины не связаны 

с волей людей и не могут быть уничтожены сразу. Однако их можно бло-

кировать, снизить риск роста и развития и т. д. 

Чаще всего, детерминанты преступления носят объективно–

субъективный характер, который имеет склонность к объективности или 

субъективности. 

Причины и обстоятельства по близости к происшествию преступ-

ления подразделяются на близкие и дальние, прямые и косвенные. 

Причины и условия преступлений по источникам подразделяются 

на внутренние и внешние. Внутренние детерминанты преступлений имеют 

внутренние противоречия человеческого общества, внешне-

международный характер. 

Вышеуказанные детерминанты носят условный характер, поскольку 

в реальной жизни они живут в тесном контакте, присоединяясь к единой 

криминогенной социальной ситуации. 

Одним из самых популярных детерминантов преступлений является 

интенсивная миграция сельского населения в город. К сожалению, эта ми-

грация часто сопровождается резким прыжком преступления. Однако, это 

происходит в случае, если миграция граждан носит непреодолимый и не-

контролируемый характер, и государство не принимает организационных 

мер, необходимых для смягчения последствий адаптации сельских мигран-

тов в городах или обеспечения безопасности потенциальных мигрантов в 

селах (строительство жилья, развитие социальной инфраструктуры и др.). 

Также российские ученые определили несколько факторов, влияю-

щих на преступления, совершаемые людьми: 

1) непосредственное физическое лицо, со своим характером и мо-

рально-нравственными устоями; 

2) малые социальные группы – семья, школа, производственный 

коллектив, в рамках которого растет человек и формируется его личность; 

3) общество – в целом оказывает влияние на человека через полити-

ческие, духовные, культурно–воспитательные, средства массовой инфор-

мации, Интернет и т. д. 

Ю.М. Антонян в своих трудах в изучении вопроса о детерминантах 

преступности выделяет вопрос мотива, и пишет, что мотив является одним 

из важнейших компонентов целостной личности. Другими словами, это 

внутреннее стимулирование поведения в обществе. Ученый подчеркивает 

важность сложности исследования причин поведения лица, совершающего 
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правонарушения. Он пишет, что одно действие можно детерминировать 

несколькими мотивами, не связанными друг с другом [9]. 
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ЗНАЧЕНИЕ КОДЕКСА ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ  

ПО ПОДДЕРЖАНИЮ ПРАВОПОРЯДКА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ РФ 

 

Ю. Тремасова  
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г. Пенза, Россия 

 

Данная работа посвящена рассмотрению норм Кодекса должностных 

лиц по поддержанию правопорядка, регулирующих правовое положение 

сотрудников правоохранительных органов. Проведенное исследование 

приводит к выводу, что нормы Кодекса должностных лиц по поддержанию 

правопорядка, имеют многогранный характер, регулируя права и обязан-

ности сотрудников.  

Ключевые слова: Кодекс должностных лиц по поддержанию пра-

вопорядка, сотрудник правоохранительных органов, Конвенция против 

пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 

видов обращения и наказания, защита прав граждан, исполнение обязанно-

стей.  

 

Правоохранительные органы и права человека - это две сферы, кото-

рые отражают разные взгляды на права и вопросы безопасности. Кодекс 

служит методологической основой и документом, который определяет ос-

новополагающие принципы работы полиции. Кодекс поведения выступает 

фундаментальным документом, устанавливающим границы дозволенного 

поведения должностных лиц, а также включает в себя нормы организаци-

онного характера, непосредственно затрагивающие деятельность право-

охранительных органов. 

В первую  очередь необходимо определить, кто относится к  долж-

ностным лицам по поддержанию правопорядка. Согласно положению 

норм Кодекса к должностным лицам относятся те лица, которые наделены 

определенными полномочиями, одним из таких полномочий является пра-

во на производства задержания правонарушителей.  

 Должностными лицами по поддержанию правопорядка в России в 

основном относятся сотрудники полиции, а в зарубежных странах данная 

категория лиц именуются по разному в соответствии с выполнением ими 

функций, например, военный персонал и представители государственной 

безопасности стран. Нормы Кодекса, кроме обязанности предоставления 

защиты обществу от различного рода посягательств, содержат ряд поло-

жений о предоставлении некоторого вида услуг и помощи тем гражданам, 
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которые по личным, экономическим, социальным и другим чрезвычайным 

обстоятельствам нуждаются в экстренной помощи [4].  

Кодекс поведения должностных лиц, содержащий в общем виде 8 

статей, условно можно поделить на несколько частей. В первую часть вхо-

дят общие положения, к ним относятся статьи 1, 2, и 8 – это необходимые 

составляющие для должностного лица по поддержанию правопорядка, а 

именно обязанность по уважению и защите человеческого  достоинства и 

строгое и неукоснительное соблюдение законов. Иные статьи -3-7, содер-

жат обязывающие нормы и запрещающие, касающиеся их поведения, как 

при исполнении своих непосредственных обязанностей, так и в свободное 

от работы время. 

Одним из запрещающих норм в Кодексе, является ст. 5, которая 

устанавливает запрет на применение пыток и других жестоких, бесчело-

вечных или унижающих человеческое достоинство видов обращения и 

наказания.  

В последующем была принята Конвенция против пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания [2], которая также препятствует применению данного наказания. 

В то же время, лишение свободы  может стать благоприятным условием 

для применения вышеназванных действий. Согласно статистическим дан-

ным, большинство преступлений данной направленности совершаются в 

местах принудительного лишения свободы. В практической деятельности 

часто  возникает проблема с определением границы между жестоким, бес-

человечным или унижающим достоинство видом обращения и наказания и 

преднамеренными актами пыток [2]. 

Сотрудники правоохранительных органов имеют право на примене-

ние физической силы и специальных  средств. Статья 3 Кодекса ограничи-

вает данное полномочие исключительностью. То есть, сила применяется 

лишь в исключительном случае и лишь в той мере, которая необходима 

для устранения противоправного поведения.  

Применение силы должно всегда находиться в строго дозволенных 

пределах и отвечать требованиям пропорциональности,  позволяющим эф-

фективно предупредить правонарушение. С одной стороны, данная преро-

гатива связана с немалым риском, а именно возможностью наступления 

тяжких и необратимых последствий, вплоть до лишения жизни человека. С 

другой - это реально действенные методы охраны законных интересов 

граждан от общественно опасных посягательств со стороны лиц, осознан-

но и цинично нарушающих закон.  

Зачастую сотрудники не применяют физическую силу в тех услови-

ях, где она необходима, причиной тому  низкая физическая подготовлен-

ность. Умаление роли физической подготовки личного состава нередко 

приводит к нежелательным потерям, связанным с грубыми профессио-

нальными ошибками [5].  
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Для сотрудника правоохранительного органа важна не только сило-
вая подготовка, но и общетеоретическая, нацеленная на приобретение со-
трудниками и их руководителями знаний, применение которых в деятель-
ности поспособствует  минимизации или вовсе исключению ошибок.  Для 
этого необходимо проводить с сотрудниками полиции различного рода те-
стирования, профилактические беседы, в ходе которых напоминать о санк-
циях при нарушении законодательства.  

Сотрудники правоохранительных органов имеют право к допуску 
конфиденциальной информации, учитывая это, Кодекс устанавливает тре-
бования при работе с данной информацией. Персональные данные, сведе-
ния о личной жизни граждан, а также информация, которая может нанести 
вред их интересам и репутации, должны быть строго конфиденциальными 
и могут быть раскрыты только для целей правосудия и при исполнении 
служебных обязанностей. Работа с такого рода данными требует высокой 
степени ответственности. Положение данной нормы призвано охранять 
конституционное право граждан на защиту тайны частной жизни.  

Должностные лица по поддержанию правопорядка имеют обязан-
ность по охране здоровья задержанных лиц, в частности – принятие всех 
неотложных мер с целью обеспечения и оказания медицинской помощи 
в случае возникновения необходимости [7]. Задержанные имеют право со-
общить о необходимости оказания им экстренной помощи, в случае если 
данная потребность очевидна, и даже если задержанный отрицает это, со-
трудник обязан совершить действия по обеспечению помощи. Данная 
норма обязательна не только по отношению к задержанным, но и другим 
лицам, нуждающимся в оказание неотложной помощи [3].  

Согласно статье 7 Кодекса, должностные лица не совершают и 
должны пресекать любые действия коррупционного характера. Одной из 
остро стоящих проблем в России является коррумпированность. Согласно 
данным МВД РФ, количество преступлений коррупционной направленно-
сти имеет положительную динамику, за 2019 год за взяточничество при-
влекли 752 сотрудника МВД РФ. В рамах обозначенной проблемы суще-
ствует потребность в создание определенных стимулов и наиболее жест-
ких санкций за соблюдение и соответственно нарушение этого правила. 
Таким образом, необходимо повышение материального обеспечения для 
сотрудников полиции; формирование высокой вероятности и тяжести 
санкций для коррумпированных сотрудников полиции. 

Кодекс по поддержанию правопорядка выступает эффективным 
средством для поддержки этических норм среди должностных лиц. Нормы 
Кодекса не будут иметь практической ценности, пока их содержание и 
значение посредством обучения, подготовки и путем осуществления кон-
троля не станут частью личного убеждения каждого должностного лица по 
поддержанию правопорядка.  

По данным статистики, в которой прослеживается снижение пре-
ступности, можно сделать вывод, что сотрудники полиции добросовестно 
относятся к своим обязанностям и ответственно выполняют свои функции. 
Но на практике возникает множество проблем, связанных с применением 
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мер по обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина. Нередко 
сотрудники полиции отказывают в возбуждении дел, в принятие заявлений от 
потерпевших с целью улучшения показателей статистики.  И возникает во-
прос: стоит ли верить статистическим показателям?  

На практике является не редкостью халатное отношение сотрудников к 
своим обязанностям. Лица, которые должны выступать примером для других 
граждан, переступая закон и пренебрегая этическими нормами, зачастую  за-
нимаются укрывательством преступлений. Пример из судебной практики:  к 
сотруднику полиции обратилась гражданка с сообщением  о краже её сумки, с 
находящимися в ней заграничным паспортом и денежными средствами в сум-
ме 50 000 рулей. Сотрудник полиции, с целью сокрытия от учета, совершенно-
го хищения денежных средств гражданки, искусственно создавая основания 
для отказа в возбуждении уголовного дела по факту кражи имущества потер-
певшей, не желая выезжать на место преступления и принимать меры к рас-
крытию преступления, документированию обстоятельств его совершения, 
обеспечению сохранности следов преступления, стремясь улучшить статисти-
ческие показатели раскрываемости преступлений отдела полиции, убедил её 
дать объяснения об обстоятельствах происшествия, без указания факта нали-
чия в похищенной у неё сумке, денежных средств, на что она согласилась.  По 
результатам проведенной проверки участковым уполномоченным полиции в 
возбуждении уголовного дела по факту хищения имущества было отказано на 
основании п.1 ч.1 ст.24 УПК РФ [1], в связи с отсутствием события преступле-
ния, что повлекло сокрытие преступления, предусмотренного ч.1 ст.158 УК 
РФ от государственной системы учета преступлений [9].  

Для эффективной работы ОВД необходима тесная связь полиции с 
населением, посредством организации личных встреч сотрудников полиции и 
народа. Но граждане не всегда идут на встречи с представителя власти, не спо-
собствуют обеспечению правопорядка, так как присутствует недоверие к со-
трудникам правоохранительных органов.  В последнее время  часто приходит-
ся сталкиваться с такими случаями, когда виновные остаются безнаказанными. 
Это порождает правовой нигилизм. У граждан формируется мнение о том, что 
«все схвачено», многие считают, что нет смысла обращаться в правоохрани-
тельные органы, так как справедливость восстановить практически невозмож-
но. Для решения данной проблемы сотрудники полиции должны больше 
освещать в СМИ случаи, когда преступники получили по заслугам и делать 
все возможное для того, чтобы таких случаев, когда виновные остаются безна-
казанными, было как можно меньше, а в идеале чтобы такого вообще не было.  

Для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности 
необходимо реформировать организацию и деятельность современных право-
охранительных органов. Эффективная борьба с существующей преступностью 
связана с осуществлением фундаментальных преобразований исполнительной 
власти, занимающихся решением проблем в области обеспечения прав и сво-
бод [6]. В силу сложившихся проблем необходимо выработать основные ме-
тоды для совершенствования нынешнего законодательства.  

  

http://sudact.ru/law/upk-rf/chast-1/razdel-i/glava-4/statia-24/
http://sudact.ru/law/uk-rf/osobennaia-chast/razdel-viii/glava-21/statia-158/
http://sudact.ru/law/uk-rf/osobennaia-chast/razdel-viii/glava-21/statia-158/
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В статье исследуется опыт Объединенного королевства Великобри-

тании и Северной Ирландии по противодействию преступлениям в сети 

Internet. Изучается история борьбы с данным видом преступлений, описы-

ваются действующие нормативные акты. 

Ключевые слова: киберпреступность, правоохранительные органы, 

мошенничество, сеть Internet. 

 

В современном мире остро стоит проблема борьбы с киберпреступ-

ностью, так как с всё нарастающим проникновением компьютера в жизнь 

человека, у преступников появляется всё больше возможностей для ис-

пользования различных технологий для совершения киберпреступлений. В 

эпоху ускоряющихся глобализационных процессов, проникновения ин-

формационных технологий во все сферы общества, преступления, связан-

ные с информационными технологиями, в частности, с сетью Internet, при-

обретают все большую угрозу для экономики развитых государств [3]. Ве-

ликобритания не стала страной исключением, она, как и другие государ-

ства подвергается атакам мошенников. 

В Великобритании существует свой список наиболее распространен-

ных преступлений в компьютерной сфере: кража персональных данных, 

шантаж, внедрение в компьютерную систему вредоносных программных 

обеспечений, кража интеллектуальной собственности, интернет-

мошенничество [1]. 

Первоначально ответственность за компьютерные преступления 

наступала как за преступление против собственности. Преступники несли 

наказание за кражу или мошенничество, обходя средство, то есть компью-

тер, стороной – эта категория преступлений не выделялась в законодатель-

стве и постоянно перемещалась из одного вида преступления в другой. 

Первый закон Великобритании, который был направлен против про-

тивоправного использования компьютера и сети Интернет, появился в 

1990 году и получил название Computer Misuse Act (Закон о неправомер-

ном использовании компьютерных технологий) [2]. Закон стал сигналом 

того, что угроза киберпреступности достигла пика и необходимо средство 

                                                           
1
 Научный руководитель – к.ю.н., доцент К.Г. Гаврилов. 

 



98 

для борьбы с ней. В этом законе обозначились виды преступлений, за 

которые несли наказание киберпреступники, а также впервые было офи-

циально обращено внимание законодательства на данный вид преступ-

лений. 

Первым случаем судебного разбирательства в сфере киберпре-

ступлений стал судебный процесс за распространение компьютерного 

вируса Кристофером Пайлом в 1995. Кристофер Пайл признал себя ви-

новным и был приговорён к тюремному заключению продолжительно-

стью 18 месяцев [2]. Этот случай стал опорой для дальнейших судебных 

разбирательств, касающихся преступлений в сфере компьютерных тех-

нологий.  

За первым законом последовал второй: в 1998 году был принят За-

кон о защите данных, в котором регламентировалась уголовная ответ-

ственность за разглашение персональных данных лица незаконно, в том 

числе с применением компьютерных технологий и сети Интернет. Пра-

вительство не могло не считаться с веянием времени, и вынуждено было 

признать преступления, совершенные с помощью компьютерных техно-

логий отдельным видом преступлений и разработать для них собствен-

ную систему законов. 

В 2003 году было принято Положение о частной информации и 

электронной связи, целью которого была борьба со спамом [2]. Суть его 

состояла в том, что теперь любая компания должна была получить раз-

решение физического лица, перед тем как отправлять ему какое-либо 

сообщение по SMSили электронной почте. Но данное положение было 

применимо только к физическим лицам, обходя стороной юридические 

лица, тем самым показывая ограниченность своих возможностей. 

Закон о полиции и юстиции, принятый в 2006 году, содержал в се-

бе поправки к Закону о неправомерном использовании компьютерных 

технологий. Тюремный срок заключения увеличился с шести месяцев до 

двух лет за киберпреступления. Принятие данных поправок показывает, 

что киберпреступления в Великобритании стали рассматриваться как 

более серьёзные. Ущерб, причиняемый с помощью компьютерных тех-

нологий, рос с каждым годом, и государство не могло не обращать вни-

мания на эту тенденцию. 

В 2011 году Великобритания присоединилась к Конвенции Совета 

Европы о компьютерных преступлениях от 23 ноября 2001 года. Соглас-

но данной Конвенции, каждая страна-участница должна предоставить 

компетентным органам права и обязанности для борьбы с киберпре-

ступностью. К ним относились: изготовление и конфискация копий ком-

пьютерных данных; выемки компьютерной системы, её части или носи-

телей и многое другое [4]. 
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Также данная Конвенция предусматривала обязывание Интернет-

провайдеров проводить сбор информации с помощью технических 

средств и способствовать в этом правоохранительным органам. Но ре-

комендовалось сохранять конфиденциальность о том, что данные сборы 

вообще ведутся. 

Также Конвенция охватывает огромный круг вопросов, касающих-

ся киберпреступности: воздействие на данные, подлог и мошенничество 

с использованием компьютерных технологий, противозаконное исполь-

зование различных устройств, незаконное подключение и доступ к ком-

пьютерным системам, перехват данных [3]. Целью данной Конвенции, 

главной причиной её создания, являлась организация общей мировой си-

стемы для обмена информацией и создания условий для борьбы с кибер-

преступностью между странами, подписавшими Конвенцию. 

Но наличие законодательства, которое посвящено киберпреступ-

лениям, не способно решить сложившуюся проблему. В 2001 году было 

создано Национальное подразделение по борьбе с преступлениями в 

сфере высоких технологий. Перед ним была поставлена задача коорди-

нация работы различных специалистов для объединенной борьбы с ки-

берпреступностью. В 2006 году эта функция перешла к /Агентству по 

борьбе с организованной преступностью. Но наличие законодательства и 

правоохранительных органов его реализующих, недостаточно для того, 

чтобы успешно бороться с киберпреступностью. Чаще всего, недоста-

точно доказательств, чтобы привлечь преступника к ответственности, 

так как в сфере киберпреступлений найти доказательства достаточно 

трудно. 

В 2014 году правительство Великобритании предлагалось вклю-

чить Закон о неправомерном использовании компьютерных технологий 

в состав Билля о тяжких преступлениях, в связи с чем положения закона 

подлежат радикальному пересмотру с усилением ответственности за 

правонарушения.Предполагалось, что в случае осуществления хакерских 

атак на компьютерные сети объектов жизнеобеспечения населения нака-

зание может быть ужесточено до пожизненного тюремного заключения.  

Данное положение не было утверждено, но это показывает, что прави-

тельство Великобритании серьёзно относиться к киберпреступлениям и 

ставить их нав один ряд с другими тяжкими преступлениями, совершен-

ными против человека. 

Подводя итог работе, нужно отметить, что в Великобритании ки-

берпреступники начали привлекаться к ответственности давно, практи-

чески с момента появления самого компьютера и сети Интернет, что яв-

ляется показателем быстрого реагирования англо-саксонской правовой 

системы на веяния времени и показывает, насколько быстро в этой 

стране реагируют и отвечают на потребности времени. Наказания, 
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предусмотренные за совершения киберпреступлений, были достаточно 

серьёзны, но всё же требовались доработки и нововведения для успеш-

ного функционирования сферы борьбы с преступлениями данного вида. 

Таким образом, в Великобритании с момента появления первого 

закона о киберпреступлениях ясно выявилась серьёзность отношения к 

данной проблеме правительства. Разрабатывались различные програм-

мы, создавались специализированные центры, координирующие работу 

государственных органов, ведущих борьбу с киберпреступностью. Всё 

это в совокупности показывает, если не совершенство английского зако-

нодательство, то стремление быть таковым. В Великобритании остро и 

молниеносно реагируют на любые изменения в компьютерной сфере и 

тут же принимаются за разработку законов и средств борьбы с кибер-

преступностью. 
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В статье рассматривается профилактическая деятельность, направ-

ленная на борьбу с экстремизмом в Пензенской области. Выделяются раз-

личные методы и способы борьбы с экстремизмом, проблемы выявления 
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Под экстремизмом следует понимать чётко определённые предель-

ные явления, которые проявляются в различных сферах человеческой жиз-

ни: экономике, финансах, политике, социальной сфере, межэтнических и 

межнациональных отношениях, экологической и демографической сфере, 

в сфере искусства: литература, музыка, кино и т.п.  

Российское законодательство определяет экстремизм и экстремист-

скую деятельность как: насильственное разрушение суверенитета и це-

лостности Российской Федерации, поддержку и оправдание террористиче-

ской деятельности, возбуждение национальной, расовой и иной розни, 

нарушение прав человека в связи с его нацией, социальной ролью, полити-

ческими и религиозными убеждениями; финансирование экстремисткой 

деятельности, организацию и подготовку экстремистских организаций, де-

монстрирование и пропаганду нацистской атрибутики [4]. 

В настоящее время экстремизм проявляется в различных формах по-

чти во всех сферах жизнедеятельности. Российская Федерация находится в 

постоянном противоборстве экстремистским угрозам. В связи с этим появ-

ляется необходимость выработки эффективных мер по его предупрежде-

нию. 

Эффективность борьбы с экстремизмом зависит от единства подхо-

дов всех органов власти, общества, большинства граждан в оценке данного 

явления и в используемых методах и средствах. Во многом, данные дей-

ствия должны быть согласованными. Но возникают случаи появления раз-

ногласий и противоречий по вопросам эффективности определенных мер 

противодействия. Появление дискуссий позволит сформулировать опреде-
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ленные правовые проблемы, ошибки в работе правоохранительных орга-

нов, чтобы впоследствии выработать направленную стратегию дальнейших 

мер [5]. 

Одним из основных и важнейших направлений противодействия экс-

тремизму в Российской Федерации, и в частности, Пензенской области, яв-

ляется его профилактика. 

Для профилактики экстремизма необходимы разработка 

результативных мер и механизмов в области формирования 

у всех граждан толерантного сознания и поведения, противодействия 

экстремизму и снижения социально-психологической напряжённости в 

обществе. Поскольку экстремизм явление общественное, то велика роль 

общественных организаций в его профилактике; он должен искореняться 

совместными усилиями государственных ветвей власти и институтов 

гражданского общества.        

 Экстремизм, как правило, в своей основе имеет определенную идео-

логию. В среднем до 80 процентов участников группировок экстремист-

ской направленности составляют молодые люди в возрасте от 14 до 20 лет, 

поэтому не менее важна роль семьи в профилактике экстремизму. 

Если родители замечают, что ребенок попал под влияние экстре-

мистской организации, важно сразу не спугнуть его, не осуждать и не ру-

гать, потому что ребенок может зациклиться и в дальнейшем не идти на 

контакт. Прежде всего, нужно ограничить общение ребенка с тем, кто ока-

зывает на него негативное влияние; привести отрицательные примеры дея-

тельности экстремистских организаций, освещаемых в СМИ. 

В г. Пензе в школах и колледжах проходят мероприятия по профи-

лактике экстремизма с участием правоохранительных органов. Со школь-

никами проводят разъяснительные беседы и классные часы [3]. 

Одно из самых популярных мест распространения материалов экс-

тремистской направленности – сеть Интернет, это идеальное поле деятель-

ности экстремистских и террористических организаций, которые могут 

воздействовать на молодых людей, не определившихся в своих приорите-

тах. 

Правоохранительными органами и управлением Роскомнадзора осу-

ществляется постоянный мониторинг сети «Интернет» на предмет наличия 

в свободном доступе экстремистских материалов и запрещенной  инфор-

мации, а также принимаются меры, направленные на устранение негатив-

ного влияния незаконной информации [1]. 

Одной из важных проблем выявления экстремистских деяний в сети 

Интернет является отсутствие четкой регламентированной политики рас-

пространения информации через электронные средства массовой комму-

никации. 
Интернет распространен среди экстремистских организаций для во-

влечения молодежи в свои ряды.  Они в большей степени подвержены вли-
янию Интернет-аудитории. Молодые люди больше доверяют незнакомым 
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людям по ту сторону экрана, делятся своими переживаниями, вступают в 
дискуссии в различных группах социальных сетей, отстаивают свою точку 
зрения. Экстремисты этим и пользовались. Внедрялись в доверие, вели 
скрытую пропаганду и увеличивали количество своих сторонников. 

Можно с уверенностью сказать, что российская молодежь живет в 
развитом информационном обществе, обществе всеобщего риска. 

В г. Пензе Федеральное государственное бюджетное образователь-
ное учреждение высшего образования «Пензенский государственный уни-
верситет»  и Пензенское региональное отделение Общероссийской обще-
ственной организации «Ассоциация Юристов России» являются одними из 
организаторов проведения мероприятий по профилактике экстремизма. 

Каждый год, начиная с 2012, на базе ПГУ проходит молодежный 
юридический форум «Экстремизму – отпор!». Работа на нем проводится на 
нескольких секциях.  

Форум пользуется большой популярностью среди активной молоде-
жи региона. В его работе принимают участие: студенты Пензенского госу-
дарственного университета; студенты Пензенской государственной сель-
скохозяйственной академии; члены Всероссийской общественной органи-
зации «Молодая Гвардия Единой России»; члены Молодежного Прави-
тельства Пензенской области; члены Молодежного Парламента Пензен-
ской области; члены Общественного Молодежного Совета при Пензенской 
городской Думе. 

Органы государственной власти, также принимавшие участие в дан-
ном форуме: органы представители силовых структур и духовен-
ства: Законодательное Собрание Пензенской области; Правительство Пен-
зенской области; Управление Федеральной службы безопасности по Пен-
зенской области; Управление Министерства внутренних дел России по 
Пензенской области; Пензенский областной суд; Прокуратура Пензенской 
области; Следственное управление Следственного комитета по Пензенской 
области; Управление судебного департамента в Пензенской обла-
сти; ОМОН управления Росгвардии по Пензенской области; Общественная 
палата Пензенской области; Общественный совет при УМВД по Пензен-
ской области; Пензенская и Нижнеломовская епархия Русской православ-
ной церкви; Пензенская соборная мечеть. Они также были разделены по 
секциям и вели оживленные дискуссии со студентами [2]. 

На каждой секции форума разрабатывается самостоятельная резолю-
ция из предложений участников, затем резолюция обсуждается всеми 
участниками секции и только потом принимается путем общего голосова-
ния, в итоге резолюции секций собираются в резолюцию форума, которая 
направляется в органы государственной власти, чтобы власть услышала 
мнение молодежи. 

Основополагающей задачей данного форума является разработка 
конкретных методов противодействия экстремизму в стране и обсуждение 
мер профилактики. 

Каждый участник по окончанию форума награждается сертификатом 
участия и дипломами. Они высоко оценивают работу форума и призывают 
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молодежь в дальнейшем принимать участия в мероприятиях такого харак-
тера. Учащиеся вырабатывают навыки высказывания и отстаивания своей 
точки зрения, проведение дискуссий, обсуждение проблем, которые при-
ходят в общество вместе с экстремизмом и их дальнейшее решение. 

Форум имеет высокое значение для профилактической деятельности 
по противодействию экстремизму. 

Профилактика молодежного экстремизма должна основываться на 
том, чтобы выявить и устранить, либо ослабить и нейтрализовать причины 
экстремистской деятельности, отдельных ее видов. 
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В данной работе рассмотрена проблема реализации конституцион-

ного права граждан на получение квалифицированной юридической по-

мощи. Особое внимание акцентируется на проблемах реализации этого 

права в рамках судебной защиты интересов граждан и на необходимости 

введения определенных требований к лицу, оказывающего юридические 

услуги. 

Ключевые слова: адвокат, адвокатская монополия, гражданское 

судопроизводство, квалифицированная юридическая помощь, право 

граждан, представительство интересов, уголовное судопроизводство, 

юридические услуги. 

 

В Конституции РФ сказано, что в Российской Федерации признают-

ся и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно об-

щепризнанным принципам и нормам международного права и в соответ-

ствии с настоящей Конституцией (ч. 1 ст. 17) [1]. Несмотря на это зача-

стую в повседневной жизни граждане сталкиваются с весьма сложно раз-

решимой проблемой – нарушением их прав, и  у граждан возникает необ-

ходимость защиты своего права. 

Проблема защиты конституционных прав в России является весьма 

актуальной. Одним из важнейших и действенных способов выступает су-

дебная защита прав. Справедливо высказывание, согласно которому 

«право на судебную защиту представляет собою высшее национальное 

средство защиты» [7]. Сказанное обуславливает необходимость должного 

применения указанного способа защиты, в т.ч., требует от граждан юри-

дической подготовленности для эффективной защиты своего интереса в 

судебном процессе. В связи с чем у самого носителя интереса возникает 

потребность в оказании ему квалифицированной юридической помощи (в 

частности представления его интересов в суде), которая, в свою очередь, 

призвана выполнять роль так называемого «гаранта» успешного и спра-

ведливого разбирательства дела в суде. Право на получение квалифици-

рованной юридической помощи гарантируется Конституцией РФ (ч. 1 ст. 

48) [1], и именно сфера судебного разбирательства выступает одной из 
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важнейших сфер реализации данного права. Так, согласно Постановле-

нию Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.1995 № 8  «О некоторых во-

просах применения судами Конституции Российской Федерации при 

осуществлении правосудия» «при судебном разбирательстве должно 

строго соблюдаться гарантированное Конституцией право каждого на по-

лучение квалифицированной юридической помощи…» [6].  Однако это 

право не является исключением и, как любое другое, закрепленное в Кон-

ституции РФ, может сталкиваться с определенными проблемами реализа-

ции. 

Анализ норм действующего гражданского процессуального законо-

дательства позволяет сделать вывод о том, что одним из наиболее серьез-

ных препятствий на пути к должной реализации рассматриваемого права 

выступает игнорирование законодателем необходимости закрепления в 

нормах права тех или иных требований к образовательному цензу пред-

ставителя, стажа по юридической специальности или других, касающихся 

возможности получения доверителем квалифицированной юридической 

помощи в рамках гражданского судопроизводства. Поскольку ст. 49 ГПК 

РФ содержит лишь следующие требования к представителю: «Представи-

телями в суде могут быть дееспособные лица, имеющие надлежащим об-

разом оформленные полномочия на ведение дела» [2]. Данные обстоя-

тельства на практике приводят к тому, что граждане порою обращаются 

за получением юридической помощи к лицам, недостаточно квалифици-

рованно оказывающим данный вид юридических услуг. Чем в конечном 

итоге умаляется значение судебного способа защиты прав граждан.   

Но следует отметить, что такие ситуации реже возникают в сфере 

уголовного судопроизводства, поскольку в ч. 2 ст. 49 УПК закреплено, 

что в качестве защитников допускаются адвокаты. За исключением, когда 

в качестве защитника наряду с адвокатом судом в процесс может быть 

допущены  один из близких родственников обвиняемого или иное лицо, о 

допуске которого ходатайствует обвиняемый, а при производстве у миро-

вого судьи указанное лицо допускается и вместо адвоката [3]. Несмотря 

на исключения можно говорить о наличии закрепленной на законода-

тельном уровне адвокатской монополии в сфере уголовного судопроиз-

водства. 

Под самим же термином «адвокатская монополия» необходимо по-

нимать реализацию возможности представления интересов граждан в су-

де лишь лицом, имеющим статус адвоката, полученного в соответствии 

сгл. 3 ФЗ» Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Фе-

дерации» [4]. Таким образом, сказанное ранее предопределяет возникно-

вение уже сформировавшегося в правовом сообществе и требующего раз-

решения вопроса: является ли необходимым введение адвокатской моно-

полии в иных, помимо уголовного, видах судопроизводства? 
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Прежде чем ответить на поставленный вопрос следует рассмотреть 

отечественный и зарубежный опыты по предоставлению юридической 

помощи гражданам в судебном процессе. 

Этап становления адвокатуры в нашей стране был связан с парал-

лельной деятельностью этих профессий. Период  с 1864 по 1917 гг. ха-

рактеризовался тем, что адвокатскую деятельность в нашей стране осу-

ществляла присяжная адвокатура, в отношении которой законодатель-

ством был установлен целый свод правил – существовали определенные 

требования к тем лицам, которые могли и не могли быть присяжным по-

веренным; также устанавливались виды ответственности к присяжным 

поверенным в части выполнения последними своих профессиональных 

обязанностей (уголовная, гражданско-правовая и дисциплинарная); для 

присяжных поверенных устанавливались правила, обязанные к исполне-

нию. Высокий ценз присяжной адвокатуры не позволял многим профес-

сиональным ходатаям стать ее членами. «…Да у многих и не было такого 

желания, т.к. членство в присяжной адвокатуре кроме прав накладывало 

много обязанностей, и деятельность присяжных поверенных контролиро-

валась советом или судом…» [13]. Наряду с присяжной адвокатурой (су-

ществовавшей в указанный период), действовала так называемая «под-

польная адвокатура» – согласно своду законов Российской империи та-

ким «подпольным» адвокатом мог стать любой, кому закон это не запре-

щал(иначе их называли юридическими консультантами). 

В советское время у российских адвокатов не было единой органи-

зации – они входили в коллегии, действовавшие в регионах, и не имели 

писаного свода этических норм. Кроме адвокатов профессиональным 

оказанием юридической помощи могли заниматься только юрисконсуль-

ты предприятий. 

Двойственная ситуация, при которой параллельно с адвокатурой 

действует нерегулируемый сектор, сложилась в конце 1980-х – начале 

1990-х гг., когда были разрешены частная юридическая практика в каче-

стве индивидуального предпринимателя и оказание юридических услуг 

хозяйственными обществами. Тогда же на отечественный рынок хлынули 

иностранные юридические фирмы, в отношении доступа которых к прак-

тике в России не было никаких ограничений. 

ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Феде-

рации» [4] не устранил так называемый «дуализм» юридической профес-

сии и рынка, потому что за юристами без адвокатского статуса сохрани-

лось право оказывать юридические услуги, в т.ч. быть судебными пред-

ставителями, за исключением уголовного судопроизводства в федераль-

ных судах. 

Этот закон установил ограничения в отношении адвокатов ино-

странных государств: они обязаны регистрироваться в специальном ре-
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естре, который ведет минюст, и практиковать только по праву своего гос-

ударства [10]. 

Необходимо обратить внимание на государственную программу 

«Юстиция» [5], разработанную Министерством юстиции РФ и утвер-

жденной Постановлением Правительства РФ, в которой говорится о ре-

форме и регулировании рынка юридических услуг, в частности, вопросы 

обеспечения защиты публичных интересов путем повышения уровня та-

кой защиты.   

Следует отметить, что Минюст РФ решение данных вопросов свя-

зывает с осуществлением адвокатской деятельности в России (упорядо-

чение системы оказания квалифицированной юридической помощи  и ре-

формирование института адвокатуры, повышение статуса адвокатов в 

профессиональном юридическом сообществе, поддержание конкуренции 

на рынке профессиональных юридических услуг путем ограничения до-

ступа на рынок недостаточно квалифицированным участникам и др.) [9].  

При этом при обсуждении самой Концепции Госпрограммы глава 

Министерства юстиции Александр Коновалов откровенно заявил, что 

среди основных задач программы в сфере деятельности адвокатуры вы-

ступает поэтапный и постепенный переход «к единому адвокатскому ста-

тусу для тех, кто оказывает услуги на рынке юридических консультаций» 

[11]. 

Итак, повышение уровня защиты интересов граждан Минюстом РФ 

непосредственнымобразом связывается с введением адвокатской монопо-

лии, иособый акцент хотелось бы сделать на положениях ст. 1 ФЗ «Об ад-

вокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» [4], в со-

ответствии с которой «адвокатской деятельностью является квалифици-

рованная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной осно-

ве лицами, получившими статус адвоката», т.к. в данной статье законода-

тель закрепил так называемую «гарантию» реализации права граждан на 

получение квалифицированной юридической помощи. По мнению Репье-

вой П.В. и др. указанная норма не является весомым доводом к рассмот-

рению адвокатуры в качестве единственного правового института, с по-

мощью которого граждане могут реализовать свое право на  получение 

квалифицированной юридической помощи, налицо пробел в российском 

законодательстве относительно самого определения «квалифицированной 

юридической помощи» в нормативных правовых источниках [4]. 

Что же касается зарубежного опыта в сфере введения адвокатской 

монополии, то в результате ряда реформ, проводившихся во Франции с 

1990 г., адвокатский статус объединил две профессии – судебного адво-

ката и юридического консультанта, который раньше специализировался 

только на консультировании и составлении судебных документов. Адво-

катская монополия предполагает повышение профессионального уровня 

во всех областях юридической специализации. Согласно установленным 
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во Франции правилам, право на вступление в адвокатскую палату дается 

только при наличии сертификата о праве на осуществление адвокатской 

деятельности (CAPA), чему предшествует обязательное обучение в соот-

ветствующем региональном подготовительном центре. После этого на 

протяжении всей адвокатской практики члены палаты должны поддержи-

вать и повышать свою профессиональную квалификацию. Кроме того, 

она предполагает высокие требования соответствия адвоката моральным 

и этическим принципам. В частности, во Франции действуют достаточно 

жесткие правила в отношении обеспечения принципов независимости и 

соблюдения профессиональной тайны. Внесение этической составляющей 

формирует у адвокатов корпоративное восприятие, как профессии, так и 

своего места в ней: с начала карьеры адвокат пользуется реальной под-

держкой со стороны своей адвокатской палаты. Вместе с тем адвокатская 

монополия имеет и оборотную сторону, поскольку предполагает запрет 

для адвокатов на ведение других видов профессиональной деятельности, 

в том числе предпринимательской. Кроме того, действует и правило про-

фессиональной ответственности адвоката, вплоть до возмещения ущерба 

клиенту за небрежность или умышленные действия юриста при оказании 

услуг [8]. 

Еще одним государством, в котором действует адвокатская монопо-

лия, является Германия. Данная практика была закреплена в ФРГ в 1950 

г. Согласно ст. 138 УПК Германии, представительство в суде в уголовном 

производстве может осуществлять адвокат или преподаватель права, 

имеющий статус «полноценного юриста» (Volljurist), который можно по-

лучить после второго государственного экзамена. Вместе с тем, в мелких 

делах защитником может выступить и другое лицо, но действовать оно 

сможет только в тандеме с «полноценным» адвокатом. Кроме того, в со-

ответствии со ст. 78 ГПК, в земельных судах стороны обязаны пользо-

ваться услугами профессиональных адвокатов. Исключения составляют 

юридические лица публичного права, которые представляют их штатные 

сотрудники, сдавшие упомянутый экзамен. В Верховный суд по граждан-

ским делам допускаются лишь адвокаты, имеющие профессиональную 

лицензию. При этом данная группа юристов не может работать в судах, 

статус которых ниже федерального. Единственное судопроизводство, ко-

торое не требует обязательного представления адвокатом,  – администра-

тивное. Ст. 67 Кодекса административного судопроизводства закрепляет 

перечень лиц, которые могут быть представителями сторон [8]. 

Английская судебная система предполагает разделение адвокатов 

на барристеров и солиситоров. Традиционно первая группа юристов име-

ла право представлять своих клиентов во всех судах Англии и Уэльса, в 

том числе судах высшей инстанции, вторая же занималась только кон-

сультированием и подготовкой судебных документов. После принятия 

ряда законов (в 1990 г. «Закона о судах и юридических услугах» и в 2007 
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г. «Закона о юридических услугах») солиситоры получили право пред-

ставлять своих клиентов в судах. Однако стоит отметить, что это новов-

ведение распространяется только на магистратские суды и суды графств. 

Барристеры же получили возможность принимать инструкции от своих 

клиентов без посредничества солиситоров [8]. 

Монополия на осуществление юридической деятельности суще-

ствует также в США. Представлять интересы клиентов в американских 

судах имеет право только лицензированный адвокат, получивший про-

фессиональное образование в аккредитованном Ассоциацией американ-

ских юристов (American Bar Association, ABA) ВУЗе, успешно сдавший 

экзамен, а также постоянно повышающий свою квалификацию. При этом 

адвокат имеет право представлять интересы своего клиента в суде только 

того штата, в котором ему была выдана лицензия. Если же юрист, не 

имеющий статуса адвоката, будет представлять интересы клиентов в су-

де, то он может быть привлечен к ответственности за  «незаконную рабо-

ту по  юридической специальности». 

Получению лицензии адвоката в США предшествует долгий путь: 

обучение в специализированном колледже, юридическом ВУЗе, затем 

сдача экзамена под контролем того или иного суда. Юрист, получивший 

профессиональное разрешение, может быть не только адвокатом, но и 

прокурором, а также судьей. Вместе с тем, адвокат может быть лишен 

своего статуса, если продемонстрирует непрофессиональное поведение. 

Например, если совершит хищение у своего клиента или сообщит суду 

заведомо ложные сведения. Основанием для лишения адвокатского ста-

туса может стать и жалоба со стороны клиентов. В таких случаях ABA 

начинает расследование и при наличии оснований для возбуждения дела, 

направляет материалы в Верховный суд штата, который и решает вопрос 

о лишении адвоката статуса [8]. 

С введением в России ограничения доступа на рынок недостаточно 

квалифицированным участникам их место займут профессионалы [14]. 

Поскольку, во-первых, не каждый из практикующих юристов подойдет на 

роль претендента на получение статуса адвоката и не каждый из сможет 

справиться со сдачей квалификационного экзамена, ну и, во-вторых, в 

сфере адвокатской деятельности действует достаточно эффективный ин-

ститут профессиональной ответственности. Так, в нормах ФЗ «Об адво-

катской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» [4] пере-

числены несколько оснований, по которым статус адвоката может быть 

прекращен. 

Возникает вполне закономерный вопрос – что мешает законодателю 

принять аналогичные нормы, касающиеся введения определенных требо-

ваний  к лицам, оказывающим юридические услуги, но не имеющих ста-

туса адвоката: например, требования к образованию, стажу работы по 

специальности и др., а также нормы относительно профессиональной от-
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ветственности юриста –путем введения и закрепления на законодатель-

ном уровне реестра недостаточно квалифицированных исполнителей 

юридических услуг для всеобщего открытого пользования гражданами, 

тем самым предостерегая последних от обращения за юридической по-

мощью сомнительного качества? 

Таким образом, вводить адвокатскую монополию в иных, помимо 

уголовного, видах судопроизводства стоит, т.к. люди, получившие статус 

адвоката, имеют достаточную квалифицированность для своей работы. В 

отличие от юристов, работающих в судебной сфере без адвокатского ста-

туса, адвокат обязан окончить высшее учебное заведение, иметь как ми-

нимум 2 года трудового стажа по профессии, сдать квалификационный 

экзамен и, разумеется, постоянно проходить курсы по повышению ква-

лификации. 

В случае если  адвокатская монополия не будет закреплена на зако-

нодательном уровне, то законодателю необходимо обратить особое вни-

мание на пути повышения уровня защиты интересов граждан, такие как 

закрепление в нормах права самого определения «Квалифицированная 

юридическая помощь», «субъекты, ее оказывающие»; установление тре-

бований к лицам, оказывающим юридическую помощь, что, в свою оче-

редь, наилучшим образом отразится на проведении судебных заседаний, 

где зачастую можно встретить непрофессиональных представителей. 
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В статье рассматривается гипотеза о применении института нацио-

нально – культурных автономий в качестве инструмента предотвращения 

межнациональных конфликтов. Изучается пример реализации права на об-

разование на национальном языке в национальных школах Пензенской об-

ласти. 

Ключевые слова: Национально-культурная автономия, Пензенская 

область, образование, межнациональные отношения.  

 

Национальный вопрос всегда занимал важное место в социально – 

политической жизни России. Исторически наша страна формировалась как 

многонациональное государство, на территории которой помимо русских 

проживало множество различных народов, формирующих российскую 

государственность [1, с. 84]. Для современной Российской Федерации, где 

совместно проживают более 190 народов,  национальная политика имеет 

приоритетное значение. Во многом это направлено на развитие и укрепле-

ние межнациональных отношений, следствием чего является  предупре-

ждение конфликтов на национальной почве [2, с. 15]. Поэтому, главной за-

дачей государственной национальной политики РФ является согласование 

интересов всех проживающих в стране народов, обеспечение правовой и 

материальной основы для их развития на основе их добровольного, равно-

правного и взаимовыгодного сотрудничества.  

Национальная политика, как правило, осуществляется в двух аспек-

тах: 

1) Политический, который представлен через деятельность как госу-

дарственных, так и местных, органов власти. Например, составление нор-

мативно – правовых актов, касательно конкретных межнациональных про-

блем, требующих скорейшего разрешения.  

2) Культурный, предполагающий непосредственную деятельность 

национально-культурных центров, ассоциаций, национальных школ и т.д. 

в области этнокультурных проблем [3, с. 25]. 

                                                           
1
 Научный руководитель – к.ю.н., доцент К.Г. Гаврилов. 
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Так, в соответствии с культурным аспектом, особое внимание следу-

ет уделить национально-культурной автономии, которая является важным 

средством выявления и удовлетворения этнокультурных запросов граждан, 

достижения межнациональной стабильности и предотвращения конфлик-

тов на национальной почве. 

В соответствии со ст. 1 ФЗ от 17.06.1996 № 74-ФЗ «О национально-

культурной автономии» национально-культурная автономия - это форма 

национально-культурного самоопределения, представляющая собой объ-

единение граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной 

этнической общности, находящейся в ситуации национального меньшин-

ства на соответствующей территории, на основе их добровольной самоор-

ганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения само-

бытности, развития языка, образования, национальной культуры [4]. 

Обращаясь к законодательству РФ в сфере национальной политики, 

следует отметить, что национально – культурная автономия полностью со-

гласуется с направлениями, выделенными в  госпрограмме «Реализация 

государственной национальной политики» от 29.12.2016  №1532. Пример 

тому направление по обеспечению «права на сохранение родного языка из 

числа языков народов России, его изучение и развитие» [5]. «Стратегия 

государственной национальной политики РФ на период до 2025 года» от 

19 .12. 2012 №1666 так же говорит о «сохранении и развитии культур и 

языков народов РФ, укрепление их духовной общности» [6], а  одной из 

целей Федеральной целевой программы «Укрепление единства российской 

нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)» явля-

ется «содействие  этнокультурному многообразию народов России» 

[7].Все это, так или иначе, отражается в деятельности национально – куль-

турных автономий по всей РФ, поскольку все перечисленные выше норма-

тивно – правовые акты составлены на основе Концепции государственной 

национальной политики РФ от 15.06.1996 №909, которая «призвана стать 

ориентиром для органов государственной власти при решении задач наци-

онального развития и регулирования межнациональных отношений, обес-

печения конституционных прав человека и гражданина» [8]. 

Обращаясь к непосредственной деятельности национально – куль-

турной автономии, рассмотрим ее практическую сторону на примере Пен-

зенской области. 

На данный момент в регионе действует четыре региональных, девять 

местных национально-культурных автономий и двенадцать национально-

культурных общественных организаций. Они представляют интересы сле-

дующих народов, проживающих на территории Пензенской области: татар, 

морды, чувашей, армян, таджиков, узбеков, азербайджанцев, евреев, 

немцев. Также в регионе существует 2 казачьи организации: Пензенское 

отдельское казачье общество Волжского войскового казачьего общества и 

ПРО ООО» Союз казаков России». 
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Представители данных общественных объединений входят в состав 

Совета по делам национально-культурных автономий при Правительстве 

Пензенской области, который является действующим на общественных 

началах совещательным органом. Основными задачами Совета является 

содействие в осуществлении государственной национальной политики на 

территории Пензенской области, а также «укрепление межнационального 

согласия, доверия и партнерства, противодействия экстремизму в сфере 

межэтнических отношений» [9]. 

Так, одним из важнейших элементов деятельности национально – 

культурных автономий является практика по использованию в школах 

национального языка. Право на образование является базовым, безуслов-

ным правом второго поколения. Реализация права на образование с ис-

пользованием национального языка является одним из компонентов вос-

приятия образования как безусловной ценности и одним из способов реа-

лицицмм социально-экономических прав в федеративном государстве [10, 

с. 5]. Проанализировав рабочие программы некоторых школ Пензенской 

области, где преобладающим населением являются татары или мордва, мы 

пришли к выводу, что преподавание в данных общеобразовательных 

учреждениях ведется на русском языке, а изучение национального ведется 

в рамках отдельного предмета или же как факультатив. Например, в МБОУ 

СОШ с. Кижеватово в 8 и 9 классах как факультатив представлен мокшан-

ский язык, в МБОУ СОШ № 2 с. Ср. Елюзань с 5 – 11 кл. – родной язык и 

литература (причем программа написана на татарском языке), что касается 

национального языка как предмета, то таковым он является в МБОУ СОШ 

с. Индерка (татарский). 

Относительно «права на сохранение и развитие национальной куль-

туры» отдельно следует отметить Региональную татарскую национально-

культурную автономию Пензенской области. Под ее эгидой готовится к 

открытию мусульманский культурно-просветительский центр (важно, что 

одним из его направлений его деятельности будет изучение не только та-

тарского, но и русского языков),создан татарский народный театр имени 

Гафура Кулахметова, а так же проводятся различные конкурсы, целью ко-

торых является не только развитие татарской культуры, но и взаимодей-

ствие с культурой других народов России. Так же, необходимо сказать и о 

праздновании национальных праздников, в частности  о Сабантуе, кото-

рый отмечается с особым размахом в с. Средняя Елюзань и представляет 

собой некую площадку, на которой собираются представители различных 

культур.  

Таким образом, если даже обращаться к рассмотрению деятельности 

одной татарской автономии, то представляется, что ее действия во многом 

несут положительный результат не только для сохранения национальной 

самобытности, но и являются примером взаимообогащения представите-

лей различных культур, развивают религиозную толерантность и уважение 
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к представителям других народов. Все это является важнейшей частью 

общероссийской системы предотвращения межнациональных конфликтов. 

Подводя итог, нельзя не заметить положительного значения для 

дальнейшего развития и применения опыта национально – культурных ав-

тономий во всех регионах РФ. Ведь в решении различных вопросов, осо-

бенно касающихся культуры, участвуют представители различных нацио-

нальных групп, которые благодаря этому осознают себя частью общерос-

сийского социума. Поэтому путь к гармонизации межэтнических отноше-

ний лежит в значительной степени через культуру. 
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