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Пензенский государственный университет, г. Пенза 

Аннотация: в статье рассматривается теневой рынок труда. В статье 

также приведено понятие теневой экономики. Проведен анализ сложившейся в 

последние годы ситуации на теневом рынке труда в России. Определены 

направления решения проблемы теневого рынке труда в России. 
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Очевидный в последние годы рост теневой занятости граждан в России во 

многом связан с ростом масштабов теневой экономической деятельности, 

ростом в отношениях занятости неоформленных трудовых отношений, а также 

с недостаточным контролем со стороны надзорных госорганов за ее 

распространением. 

Теневая экономика является особым сегментом экономики страны, 

который включает неконтролируемые со стороны государства процесс 

производства, распределения и потребления услуг и товаров, а также 

отношения между социальными группами и отдельными гражданами [2, c.19]. 

В результате этого занятость граждан в теневом секторе экономики страны 

базируется на отношениях между работниками и работодателями, 

неконтролируемых со стороны государства. 

По данным проведенного исследования Центром социально-

политического мониторинга Института общественных наук Российской 

академии народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ 

(РАНХиГС), практически половина трудящихся граждан России (т.е. 44,8% 

(рисунок 1)) так или иначе вовлечены в «серый» (теневой) рынок труда, т.е 

получают заработную плату или ее часть «в конвертах» (неофициально), не 

оформляют трудовые отношения (т.е. не заключают трудовой контракт), а 

довольствуются с работодателем устными договоренностями. Также 

подрабатывают, при этом не считая необходимым сообщить об этом в 

пенсионные фонды, налоговые органы и т.д. Такие работающие граждане в 

2017 году в России составили целых 33 млн.чел. [5] 

В последнее время наблюдается явное оживление теневой сектор. В 

результате проведенного опроса РАНХиГС в июне 2017 года, можно сказать, 

что число получателей «серых» зарплат «в конверте» увеличилось на 4,5 

процентных пункта.  

Официально самозанятые российские граждане меньше всех склонны к 

оформлению чего-либо, среди которых почти две трети (т.е. 62,2%) работают 

без оформления лишних, по их мнению, документов. В среднем же около одной 



трети работающих российских граждан (это примерно 31,4%, т.е. около 23 

млн.чел.) каждый месяц имели ту или иную вероятность пополнить свой доход, 

не сообщая о том никому, или получали заработную плату в «конверте» [8]. 

 

Рисунок 1 – Доля россиян, вовлеченных в теневую экономику [3] 

Такая тенденция обусловлена тем, что в настоящее время на фоне 

существующего кризиса граждане активно ищут дополнительный доход, а у 

органов госуправления нет возможности что-либо сделать для того, чтобы 

убедить этих работников  выйти из тени. Ожидаемого эффекта не получили ни 

расширение безналичных форм расчета, ни закон о самозанятости. Российские 

граждане не знают, каких шагов в будущем ждать от государства, и поэтому 

вставать на трудовой учет боятся. Кроме этого, подработка у многих 

эпизодическая и довольно небольшая, стоимость лицензии или патента и пр. 

для них является слишком дорогим занятием. 

За 2017 год стало меньше работников, которые выбирают работу только 

лишь с официальным оформлением трудовых отношений. В 2016 году 

законопослушных и принципиальных соискателей в России было около 67,7%, 

в 2017 году же - лишь 52,4%. В 2016 году только около одной четвертой 

(примерно 26,7%) работающих говорили, что в работе им важно лишь то, чтобы 

им платили деньги. В настоящее время так думают уже больше трети (около 

36,8%). 

При этом ситуация, наблюдающаяся в 2015–2016 годах, т.е. в самый 

разгар экономического кризиса, связанного с ситуацией на Украине, была 

намного лучше. Таким образом, в теневой рынок труда в 2016 году было 



вовлечено работников примерно на 5% меньше (около 40,3%), т.е 30 млн.чел. 

[10]. 

Интересен тот факт, что до экономического кризиса, т.е. в 2013 году, 

работников, которые получали «серую» заработную плату без уплаты 

страховых взносов и налогов было почти столько же, сколько наблюдается в 

настоящее время (т.е. примерно 44,5%). Таким образом, успехи в выведении из 

тени работающих граждан 2015–2016 годов, в которых наблюдалось падение 

доли теневого рынка труда, были нивелированы. 

Рост теневой занятости населения объясняется ростом числа тех граждан, 

кто ищет нелегальный дополнительный заработок [9]. Так за 2017 год число 

работающих, которые имеют кроме основной нелегальную дополнительную 

работу, выросло с 30,4% до 35,5%, т.е. как раз примерно на 5%. 

Но также, вырос и постоянный «костяк» теневого рынка труда, т.е. тех, 

кто постоянно работают неофициально или получают серую заработную плату 

[4]. Таких работающих граждан также стало больше на 2,6% (31,4%) или 23 

млн.чел. 

В эти 33 миллиона работающих в 2017 году «в тени» граждан 

включаются три категории: самозанятые, наемные работники и нелегальные 

предприниматели. Большое число из них все-таки уплачивают страховые 

взносы и налоги, но в меньших размерах в рамках «серой» бухгалтерии. 

Например, фрилансеры могут осуществлять работу по договору и уплачивать 

налог в размере 13%, но при этом не вносить в фонды страховые взносы. Но 

существует около 8–9 млн.чел., полностью исключенных из официальной 

экономической деятельности, т.е. они фактически работают, но это нигде 

официально не фиксируется, соответственно они не уплачивают государству 

вообще никакие отчислений. В их число также относятся в том числе 

самозанятые граждане (их примерно половина). 

В целях вывода самозанятых граждан из теневого сектора был принят 

ранее специальный закон, изначально в действенности которого специалисты 

сомневались [1]. И практика реализации это только подтвердила. Основное 



число самозанятых граждан (т.е., как уже отмечалось выше, 62,2% из них) по-

прежнему работают в теневой экономике. Очевидно, что у органов 

государственного управления не получается работающих граждан 

стимулировать на выход «из тени». Реализуемые меры, в том числе и 

расширение безналичной формы расчета или принятие закона о самозанятых, 

не имеют должного эффекта. 

В 1 квартале 2017 года, по приведенным данным Счетной палаты, в 

Федеральной налоговой службе (ФНС России) провели регистрацию всего 

лишь 213 человек самозанятых [6]. При том что количество самозанятых 

граждан примерно составляет 4–5 млн.чел. 

Интересно то, что результаты опроса, проведенного РАНХиГС, сильно 

расходятся с официально представляемой статистикой. Так, Росстат, наоборот, 

полагает, что проблема серых» заработных плат и теневой занятости населения 

«в целом сходит на нет или как минимум теряет свою остроту. Отмечается, что 

фонд скрытой оплаты труда едва превысил 25% объема зарплатного фонда, при 

этом «смешанные доходы» и «серые» зарплаты российских граждан были 

равны всего 10,3 трлн.руб., что говорит об их снижении» [7]. Однако очевидно, 

что результаты исследования РАНХиГС выглядят более правдоподобно, хотя 

ФНС и Роструд в последнее время достаточно активно ведут проверки бизнеса 

по фактам теневой занятости в них граждан. 

Но борьба карательными мерами очевидно является малоэффективной. 

Ярким примером является крайне отрицательный резонанс общества в связи с 

появлением и рассмотрением законодательных инициатив таких, как 

предложение лишать возможности получения бесплатного медицинского 

обслуживания официально нетрудоустроенных граждан в рамках полиса ОМС 

или введение «налога для безработных». Да, в Уголовном кодексе РФ и КоАП 

предусмотрены штрафы, а также уголовная ответственность за преступления и 

нарушения, которые связаны с уклонением от уплаты налогов и социальных 

взносов. Но на практике применение таких мер, как привлечение к 

ответственности за такие правонарушения может привести к тому, что 



уголовные и административные дела придется возбуждать в отношении 

каждого второго российского трудоспособного гражданина.  

Данная проблема во многом порождена социально-экономическими 

факторами, а не только желанием работников и бизнеса нарушать закон. 

Во-первых, работа налоговой системы России в отличие от США или 

стран Европы является непрозрачной. Так, в Европейском союзе 

налогоплательщики имеют право получать полную информацию относительно 

того, как был потрачен каждый уплаченный ими евроцент. А в Российской 

Федерации этого сделать нет возможности, поскольку такой информации ни у 

кого нет. С отчислениями, производимыми в Пенсионный фонд РФ, дела 

обстоят еще хуже: ни для бизнеса, ни для рядовых российских граждан не ясно, 

каким образом эти деньги работают, куда они тратятся и каким образом в 

конечном счете формируется их пенсия.  

Во-вторых, ситуация осложняется снижением доходов населения. 

Доля теневого рынка труда в 2015–2016 годах была меньше, скорее всего, 

в связи с тем, что в то время не было таких подработок. Они стали появляться 

именно в 2017 году, поскольку стабильность рубля и сравнительно высокая 

цена на нефть стали в некоторые сектора экономики вселять оптимизм, 

например, промышленное производство и сельское хозяйство. 

В России общий размер налоговой нагрузки больше 50%, т.е. с каждого 

заработанного налогоплательщиком рубля в результате потребления 

уплачивается около 50 копеек налоговых платежей [11]. Размер налоговой 

нагрузки в развитых странах также близок к 50%, но в них диалог общества и 

власти по поводу налоговой политики гораздо более заметен. Также в развитых 

странах общий уровень жизни выше, что гражданам позволяет не 

зацикливаться на своем благосостоянии, а еще и думать о благосостоянии 

города, в котором они живут, и общества. 

Для того, чтобы стимулировать выход «из тени» российских граждан, 

нужны не карательные меры, а именно стимулирующие, такие как возвращение 

к прогрессивной шкале НДФЛ и объявление налоговой амнистии. 



Пока потенциальные потребители будут видеть в серых формах расчетов 

финансовую выгоду, официальной экономике будет сложно конкурировать с 

теневым сектором. 
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