
1 

МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РФ  

 

ПЕНЗЕНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

КАФЕДРА «ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» 

КАФЕДРА «ВСЕОБЩАЯ ИСТОРИЯ И ОБЩЕСТВОЗНАНИЕ» 

 

МЕЖОТРАСЛЕВОЙ НАУЧНО-ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЦЕНТР ПГАУ 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  

ИСТОРИИ, ПОЛИТИКИ  

И ПРАВА 
 

 

Сборник статей 

X Всероссийской 

научно-практической конференции 
 

 

 

 

17-18 октября 2022 г. 
 

 

 

 

 

 

Пенза 

ПГАУ 

 2022  

 



2 

УДК 33:340 
ББК 66:67 
     А43 

 

Под научной редакцией кандидата юридических наук, доцента кафедры «Пра-

воохранительная деятельность» ФГБОУ ВО Пензенский ГУ К.Г. Гаврилова; 

кандидата исторических наук, профессора кафедры «Всеобщая история и об-

ществознание» ФГБОУ ВО Пензенский ГУ Л.Ю. Федосеевой; 

кандидата исторических наук, доцента кафедры «Всеобщая история и обще-

ствознание» » ФГБОУ ВО Пензенский ГУ Т.В. Гавриловой. 

 

 

А43 

 Актуальные проблемы истории, политики и права: сборник 

статей X Всероссийской научно-практической конференции / Мини-

стерство науки и высшего образования РФ, Пензенский государствен-

ный университет [и др.]; под ред. Гаврилова К.Г., Федосеевой Л.Ю., 

Гавриловой Т.В. – Пенза: Пензен. гос. аграр. ун-т, 2022. – 246 с. – 

URL:https:// mnic.pgau.ru/file/doc/konferencii/2022/Сборник_ВК-44-

22.pdf. – Текст: электронный. 

  

ISBN 978-5-00196-109-3 

 

Основными темами, обсуждавшимися в ходе X Всероссийской 

научно-практической конференции «Актуальные проблемы истории, 

политики и права», стали проблемы противодействия коррупции, нова-

ции в частном и публичном праве, различные аспекты молодежной по-

литики и противодействия экстремизму.  

The main topics discussed during the X All-Russian Scientific and 

Practical Conference "Actual problems of history, politics and Law" were 

the problems of combating corruption, innovations in private and public law, 

various aspects of youth policy and countering extremism.  

 

                                                                                                    УДК 614.84 

                                                                                             ББК 38.96 

 

 

 

 

 

 

 

ISBN 978-5-00196-109-3                 © МНИЦ ПГАУ, 2022 

  



3 

 

 

 

Оргкомитет конференции: 

 

Председатель – кандидат юридических наук, доцент кафедры «Право-

охранительная деятельность» К.Г. Гаврилов; 

Ответственный редактор – кандидат исторических наук, профессор          

кафедры «Всеобщая история и обществознание» Л.Ю. Федосеева; 

Ответственный секретарь – кандидат исторических наук, доцент              

кафедры «Всеобщая история и обществознание» Т.В. Гаврилова. 
 

  



4 

УДК 340.11; 347; 93.  

 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ДОКТРИНЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА  
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В статье определяется значение советской гражданско-правовой доктри-

ны периода нэпа для развития современной цивилистики, обозначаются основ-

ные особенности гражданско-правовой доктрины изучаемого периода, выделя-

ются политические и экономические факторы, повлиявшие на процесс развития 

советской цивилистики в 1920-е годы.  

Ключевые слова: правовая доктрина, гражданское право, новая эконо-

мическая политика 

 

Правовая доктрина представляет собой сложное правовое явление. Оцен-

ка важности правовой доктрины для современного гражданского прав варьиру-

ется от восприятия в качестве реально-существующего второстепенного источ-

ника права до отрицания значения доктрины в эпоху систематизированного по-

зитивного права [1, с. 5]. Некоторые исследователи, следуя идеям Н.И. Бухари-

на о планировании научной деятельности, предлагают поставить перед доктри-

ной гражданского права приоритетную задачу решения прикладных экономи-

ческих проблем: преодоление экономического кризиса, противодействия зару-

бежным санкциям, приспособление гражданского оборота к новым реалиям в 

торговле углеводородами и т.д. [2, с. 18].  

И хотя в юридической̆ науке, широко использующей термин «доктрина», 

на сегодняшний̆ день не сложилось единого понимания ее сущности [3, с. 112], 

для целей настоящего исследования будем использовать понимание доктрины в 

качестве «области или направления научной, общественной, политической дея-

тельности, совокупности принципов и норм» [4, с. 116], определяющих реали-

зацию и развитие отрасли права. Хотя данная позиция в отношении термина 

«доктрина» не является бесспорной, подвергается критике [5], на ее основе 

вполне эффективно выработана методология предлагаемого исследования.  

В качестве особенности правовой доктрины гражданского права в 20-е 

годы ХХ века мы выделяем неформальный подход идеологов молодого Совет-

ского государства к проблеме создания системы советского гражданского права 

в целом и регулирования отношений между субъектами гражданского оборота, 

а также о степени и формах участия государства в обороте, в частности. 
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Учению Маркса-Ленина изначально было свойственно отрицание необ-

ходимости норм всего буржуазного права (не только гражданского и торгового) 

для жизни нового социалистического общества. Эпоха «военного коммунизма», 

на первый взгляд, подтвердила правильность этих положений.  

Позиция В.И. Ленина в течение 1920-1922 гг. претерпела значительные 

изменения под воздействием объективных экономико-политических факторов. 

К началу 1922 года она заключалась в тезисе создания нового права, но не пе-

ренимания старых, «буржуазных» гражданских норм [6, с. 398]. 

В.И. Ленин считал, что правовые институты, созданные гражданским 

правом, могли с пользой работать и на социалистическое государство. Револю-

ционное правосознание рассматривалось Лениным как важнейшее концепту-

альное основание подготовки проекта Гражданского кодекса, а не как источник 

права, что получило значительное распространение в первые годы после рево-

люции [7, с. 35]. 

Фактически В.И.  Ленин призывал законодателей не придерживаться бук-

вально классических доктрин цивилистики как теоретической науки, а строить 

нормативную базу на основе доктрины марксизма, вбирая из старой науки то, 

что подкрепляет теоретические положения учения Маркса. Очень многие тер-

мины советского права, такие как «трест», «синдикат», «кооперация», «акцио-

нерное общество», имели иное значение, отличное от общепринятого в юриди-

ческой науке. Кроме того, появлялись новые понятия, такие как «смешанное 

акционерное общество» или «государственное общество с ограниченной ответ-

ственностью», существующие по нормам акционерного права. 

Подобные заметные отклонения от устоявшихся образцов, выработанных 

с учетом мирового опыта, но не вписывавшихся в концепцию советского госу-

дарства, оказали сильное влияние как на гражданский оборот в целом, так и на 

нормотворчество по вопросам организационно-правовых форм частных юриди-

ческих лиц. 

Правовой нигилизм и восприятие гражданского права как «временного 

отступления» породило третью особенность правовой мысли эпохи НЭПа – это 

отношение к отрасли права, регулирующей гражданский оборот, как к техниче-

ской отрасли. 

Следуя государственной идеологии, сфера производства и распределения 

должны находиться если не в руках государства, то быть ему полностью под-

контрольными. На этом основании многие юристы того времени высказывали 

мнение, что в советском государстве производство и распределение должны ре-

гламентироваться управленческим правом, административным.  

Важным фактором второго порядка, влияющим на процессы правотвор-

чества и правоприменения, стала неопределенность в сущности ГК 1922 года, 

незавершенность дискуссии в научных кругах по вопросу отнесения отрасли, 

регулирующей хозяйственный оборот, к частному либо публичному праву. С 

формальной точки зрения, кодекс четко относит все вопросы о деятельности 
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коммерческих юридических лиц, даже государственных, к праву частному. Но 

сразу же, с момента вступления кодекса в силу, стала развиваться тенденция к 

решению многих вопросов в административном порядке. Многие правоотно-

шения, по форме оставаясь частными, фактически носили публичный характер.  

Создание механизмов властного воздействия на промышленность в 20-е 

годы в Советском государстве осуществлялось преимущественно подзаконны-

ми актами.  

Необходимость широкого применения административного усмотрения 

обосновывалась отставанием законодательства от быстроменяющейся партий-

ной экономической политики. 

Причина этого, видимо, кроется в инновационном характере процессов 

разработки и применения советских методов управления экономикой, отсут-

ствии научно осмысленного опыта и отсутствии традиций правового регулиро-

вания у политической элиты. Такая ситуация неизбежно приводит к экспери-

ментированию с целью проверки теоретических предположений и к восприя-

тию любой возникающей ситуации как чрезвычайной. 

Данные тенденции только усиливались стремительно менявшейся эконо-

мической и политической обстановкой в стране. Положение в экономической 

сфере в период НЭПа не было статичным. Экономика за 8 лет прошла несколь-

ко этапов, переживала бурный рост и ряд кризисов. В сложившейся ситуации 

власть была вынуждена подстраивать «на ходу» правовую систему. Основные 

законы тонули в море подзаконных актов, превращаясь фактически в простые 

декларации. 

В России отсутствовал опыт успешной кодификации норм современного 

гражданского права, хотя цивилистическая теория находилась на должной вы-

соте. Российские юристы еще со времени Российской империи были приучены 

к анализу многочисленных, разрозненных и часто противоречивых норм, вы-

страиванию этих норм с помощью теоретического синтеза в более или менее 

стройную систему. 

С позиций юристов старой школы гражданское право буржуазного госу-

дарства мало чем отличается от гражданского права государства социалистиче-

ского – по предмету и по методу регулирования. 

Теоретические разногласия юристов классической школы, составлявших 

кодекс, и юристов-марксистов, применявших его на практике и развивавших 

его положения, очень часто приводили к подмене правовых понятий и не поз-

волили выстроить в стране четкую систему Гражданского права. 

Еще один факт, который становится очень заметным при анализе работ 

по теории юридических лиц в 20-е годы ХХ века, – это огромный интерес 

научной общественности к разработке проблемы сущности и формы хозяй-

ственного права, а также сравнительно малое внимание к проблемам права 

частного. Подобная тенденция вполне объяснима. Частное коммерческое право 

рассматривалось как явление временное, элемент буржуазных производствен-
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ных отношений, существующий в жестких границах розничной торговли и 

мелкого производства. Это явление не заслуживало подробного теоретического 

осмысления. Для урегулирования процессов функционирования частного хо-

зяйственного оборота, по мысли юристов того времени, было достаточно реце-

пировать нормы дореволюционого или зарубежного гражданского права и не 

развивать их. Данные факты затруднили развитие гражданско-правовой док-

трины в период 20-х годов ХХ века в РСФСР, но, с другой стороны, дали тол-

чок к развитию оригинальных положений советского хозяйственного права.  
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ИЗМЕНЕНИЕ И РАСТОРЖЕНИЕ БРАЧНОГО ДОГОВОРА 

 

А.Р. Абдрахманова, Л.Ю. Федосеева 

 

Пензенский государственный университет, 

г. Пенза, Россия  

 

Актуальность статьи определяется значительным увеличением числа 

брачных контрактов в России в последние годы. На основе анализа законода-

тельства автор раскрывает правовые проблемы заключения, изменения и рас-

торжения брачного договора, регулирования имущественных отношений су-

пругов России.  

Ключевые слова: брачный договор, расторжение, изменение, супруги, 

молодожены, брак 

 

Имущественный режим договорных отношений супругов начинает дей-

ствовать в тот момент, когда они принимают решение заключить брачный до-

говор, представляющий собой соглашение, касающееся их имущественных вза-

имоотношений и обязанностей в период брака и (или) при его расторжении. 

В последние годы брачные контрактные отношения приобретают все 

большую популярность у российского населения в связи с тем, что заключение 

брачного контракта стало восприниматься не как «первый шаг» к разводу, а, в 

первую очередь, как способ цивилизованного разрешения острых имуществен-

ных проблем между супругами.  

Ежегодно в Российской Федерации около 100000 семейных пар идут на 

заключение брачных договоров – подобная тенденция просматривается на про-

тяжении ряда лет (рисунок 1), о чем свидетельствуют данные Федеральной но-

тариальной палаты.  

 

 
 

Рисунок 1 – Число заключенных брачных договоров, тыс. ед. [1, c. 313] 
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Режимные отношения общей супружеской собственности, которые уста-
навливаются российским семейным законодательством, с каждым днем все 
больше не устраивают супругов, желающих заблаговременно определиться с 
будущими имущественными отношениями, как в период брака, так и в случае 
его возможного расторжения. Причины кроются, прежде всего, в рыночном ме-
ханизме регулирования экономики, ликвидировавшем многовековую экономи-
ческую зависимость женщины от мужчины. Сегодня многие женщины зараба-
тывают больше мужчин, и это делает невыгодным для них режим общей сов-
местной собственности. И брачный договор для таких семей становится факто-
ром справедливого решения имущественных вопросов.  

Брачный договор может решать несколько задач: 

− защита личного имущества супругов, приобретенного до брака; 

− прекращение режима совместной собственности на новое имущество; 

− защита личных интересов одного из супругов в случае финансовых 
сложностей или претензий к другому супругу; 

− решение вопросов наследственного планирования. 
Под брачным контрактом понимается заключаемое между вступающими 

в брачные отношения людьми соглашение или же соглашение между супруга-
ми, регламентирующее финансовые взаимоотношения между мужем и женой 
до момента развода [2, c. 161]. 

Контракт между супругами оформлен, брачные отношения узаконены, 
семейная жизнь течет своим руслом. Но на практике случается так, что самое 
подробное и тщательное описание пунктов договора не дает гарантии того, что 
все было предусмотрено заранее. За долгое время супружеской жизни могут 
возникнуть изменения, которые предусмотреть заранее просто невозможно. 

С течением времени определенные пункты в рамках заключенного дого-
вора приобретают бессмысленное значение, становятся более не актуальными, 
а некоторые параграфы необходимо скорректировать, другие, в свою очередь, 
должны быть внесены. В ситуациях, когда супруги принимают решение рас-
статься, актуальность приобретает механизм не изменения, а именно полного 
прекращения брачного договора. 

Юридическая основа рассматриваемого вопроса четко урегулирована за-
конодательными нормами и установленным механизмом полного прекращения 
или изменения обязательств, обусловленных брачным договором. 

Право заключать супружескую сделку имеется только у лиц, признанных 
законодательными нормами дееспособными [3, c. 40], в соответствии с чем при 
обстоятельствах, требующих реформирования или аннулирования брачного 
контракта, практика судебных разбирательств не предполагает инициативного 
вмешательства других лиц в семейные взаимоотношения. 

В брачное соглашение могут быть внесены изменения или соглашение 
может быть расторгнуто как при обоюдном согласии супругов (как настоящих, 
так и уже бывших), так и в судебном порядке, в случае неполучения согласия. 

В случае, если к единому решению прийти нет возможности, изменить 
брачный договор становится возможным только при обращении в суд [4, c. 
521]. 
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Всевозможные уточняющие и дополняющие условия, необходимые для 
внесения в брачный контракт, можно включить только при участии обоих су-
пругов. Внесение коррективов в условия брачного договора в одностороннем 
порядке невозможно. 

Если же супругами совместно было принято решение провести модифи-
кацию текста договора, то последовательность их действий заключается в со-
блюдении следующих этапов: 

– обсуждение и четкое формулирование обновленных пунктов нового 
брачного соглашения; 

– засвидетельствование принятых правок в юридическом порядке. 
Судебное разбирательство начинается в случае, когда супругам не уда-

лось достигнуть согласия в принятии нововведений. В подобных случаях вто-
рому супругу требуется подать иск о внесении изменений в контракт. В случае 
принятия судом положительного решения брачное соглашение по запросу ист-
ца может быть подвергнуто требуемой доработке. 

Судебная инстанция, конечно же, не сможет принудить ответчика (одного 
из супругов) в обязательном порядке дать согласие и поставить подпись на из-
мененной редакции брачного договора, но в данном случает у истца (другого 
супруга) будет законное основание снять с себя ответственность и не соблю-
дать установленные брачным договором условия старого варианта договора. 

Можно выделить несколько факторов, которые могут оказать влияние на 
решение судебной инстанции принять поправки: 

– несоблюдение установленных брачным договором условий одним или 
обоими супругами; 

– существенные изменения положения дел, которые произошли со дня за-
ключения брачного договора (главным образом, подобные изменения связаны с 
изменением материального положения одного из супругов или вероятности 
нанесения ущерба из-за действий условий договора); 

– произошедшие в состоянии здоровья одного из супругов изменения, 
утрата одним из них трудоспособности или главного источника материального 
состояния. 

В случае указания срока действия брачного договора произойдет его ав-
томатическое расторжение по окончании его срока, которое не подразумевает 
совершения каких-либо дополнительных действий, если будет отсутствовать 
желание возобновить контрактные взаимоотношения между супругами. 

В случае, если же брачное соглашение во время подписания было огово-
рено как бессрочное, то тогда в целях расторжения его действия супругам 
необходимо предпринять определенные действия в рамках Семейного Кодекса 
РФ [5]. 

Так, пп. 1 и 2 ст. 43 СК РФ призваны регламентировать механизм растор-
жения подобного рода соглашений как по желанию обоих супругов, так и в по-
рядке, который предполагает обращение в судебную инстанцию. 

Как и в ситуации внесения корректировок, процесс расторжения брачного 
договора путем вмешательства судебных органов предполагает наличие доста-
точно весомых обстоятельств. 
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Механизм обращения в судебные инстанции практически во всех случаях 
одинаков и заключается в соблюдении определенных последовательных дей-
ствий. 

В первую очередь, инициатор расторжения договора обязан уведомить 
второго супруга в письменной форме, которая содержит предложение о ликви-
дации брачного контракта. Соблюдение данной стадии необходимо в целях 
представления в дальнейшем в судебном органе подтвержденного факта, отра-
жающего игнорирование другим супругом предложения урегулировать отно-
шения мирным образом. 

В случае, когда возникает необходимость внести необходимые измене-
ния, расторгнуть или оспорить брачное соглашение, необходимо соблюдать по-
рядок, который должен соответствовать российскому законодательству, и, как и 
во время оформления договора, тщательным образом обдумывать каждый шаг, 
который направлен на внесение корректировок в документ. 

Как видим, рожденная изменением экономических условий жизни обще-
ства новелла семейного законодательства, позволяет максимально учесть инте-
ресы супругов в браке и делает максимально безболезненным расставание су-
пругов в силу урегулированности их имущественных отношений.  
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ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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Кубанский государственный аграрный университет имени И.Т. Трубилина, 

г. Краснодар, Россия 

 

Исследование посвящено оценке эффективности функционирования от-

носительно нового института предупреждения преступлений в России – судеб-

ного штрафа. Проанализированы нормативно-правовые аспекты назначения су-

дебного штрафа; изучены статистические показатели его применения в уголов-

ных делах, связанных с экономической деятельностью субъектов; выявлены 

ключевые пробелы, связанные с введением судебного штрафа, и представлены 

рекомендации по их устранению. 

Ключевые слова: судебный штраф, мера уголовно-правового характера, 

преступление экономической направленности, Уголовный кодекс РФ, Уголов-

но-процессуальный кодекс РФ 

 

Одним из основных направлений функционирования судебной системы 

Российской Федерации выступает оптимизация и совершенствование судебной 

практики с целью обеспечения наметившейся в мире тенденции к гуманизации, 

прежде всего, уголовного и уголовно-процессуального законодательства. По-

этому на сегодняшний день трансформация уголовного и уголовно-

процессуального законодательства России осуществляется посредством актив-

ного применения новых моделей реагирования на преступления – мер уголов-

но-правового характера, число которых в стране за последние годы значительно 

выросло. 

Актуальность темы исследования продиктована необходимостью реали-

зации задач Уголовного кодекса РФ (УК РФ), среди которых особое место за-

нимает предупреждение преступлений [1]. С недавнего времени на основе из-

менений, внесённых в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство, 

а именно с 2016 года начал функционировать институт меры уголовно-

правового характера – судебный штраф [1, 2]. 
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Судебный штраф является относительно новой формой проявления депе-

нализации в России, которая предполагает освобождение физического лица от 

уголовной ответственности на основе установленной судом величины денежно-

го взыскания. Условия применения судебного штрафа зафиксированы в УК РФ 

и выражены в следующем: во-первых, лицо, в отношении которого возбуждено 

уголовное дело, впервые совершило преступление, имеющее небольшой или 

средний характер тяжести; во-вторых, указанное лицо возместило причинён-

ный совершённым им преступлением ущерб/вред (ст. 76.2 УК РФ). При этом 

судебный штраф не является обязательной мерой, применяемой судом, по-

скольку в ст. 76.2 УК РФ указано, что «лицо может быть освобождено», а не 

«освобождается» [1]. 

Практика применения судебного штрафа в качестве меры уголовно-

правового характера в делах, связанных с реализацией экономической деятель-

ности, представляет особый интерес, поскольку число преступлений экономи-

ческой направленности ежегодно растёт, а по данным статистики за 2021 год, 

сформированным Министерством внутренних дел России (МВД), оно состави-

ло около 6 % от общего количества преступлений в стране [6]. 

Итак, усиление тенденции к гуманизации уголовного и уголовно-

процессуального права в России прослеживается в динамике числа прекращён-

ных уголовных дел в сфере экономической деятельности в связи с назначением 

судебного штрафа (рисунок 1). 

Исходя из данных Судебного департамента при Верховном Суде РФ, 

можно отметить рост количественных показателей работы института судебного 

штрафа в стране. Так, с начала применения данной меры число уголовных дел, 

прекращённых на основании установления судебного штрафа, в экономической 

сфере увеличилось до 2027 единиц в 2021 году, т.е. абсолютный прирост по 

сравнению с 2017-м составил 1531 ед., а относительный – в 4,1 раза. 

 

 
Рисунок 1 – Динамика статистических данных о числе назначенных 

судебных штрафов в сфере экономической деятельности в России 

за весь период его применения, ед. [7] 
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Отсюда следует, что процесс гуманизации уголовного и уголовно-

процессуального права в России имеет следующее проявление. Лицо, которое 

по результатам уголовного судопроизводства было признано виновным в со-

вершении преступления, является осуждённым, что сказывается на его даль-

нейшей жизни в связи с ограничением определённых прав. Создание и приме-

нение судебного штрафа является новым этапом в развитии уголовного и уго-

ловно-процессуального права в России, поскольку данная мера предполагает 

освобождение от уголовной ответственности, а, значит, и от наступления суди-

мости. 

Однако анализ научной литературы в области оценки применения судеб-

ного штрафа в российской практике показывает, что многие учёные-юристы 

сходятся во мнении относительно непроработанности определённых аспектов 

работы указанного института [5]. 

Неизученной данная проблема остаётся в аспекте применения условно-

досрочного освобождения от лишения свободы в отношении осуждённого, ко-

торому ранее налагался судебный штраф [3]. Также неразрешённой является 

распространённость данного института на несовершеннолетних, обвиняемых за 

совершение отдельных преступлений, при том, что их права при производстве 

по уголовному делу должны быть защищены [4]. 

Одним из проблемных аспектов применения судебного штрафа выступает 

размытость временных границ, в рамках которых лицу необходимо произвести 

его уплату. Ни в Уголовном, ни в Уголовно-процессуальном кодексе РФ (УПК 

РФ) не зафиксированы сроки погашения судебного штрафа. В ч. 2 ст. 104.4 УК 

РФ лишь определено, что лицо в случае неисполнения постановления суда об 

уплате судебного штрафа в указанный период привлекается на основании соот-

ветствующей статьи Особенной части УК РФ к уголовной ответственности. 

Судебная практика показывает, что решения относительно сроков уплаты су-

дебного штрафа носят исключительно субъективный характер и ввиду отсут-

ствия законодательного закрепления они существенно разнятся. 

Спорным моментом в применении судебного штрафа также является его 

размер, который назначается судом, исходя из положений, закреплённых в ст. 

104.5 УК РФ. Результаты проведённого анализа показывают, что уточнения от-

носительно размера судебного штрафа за преступления, содержащиеся в Осо-

бенной части УК РФ, не требуются, поскольку в каждом из этих случаев отра-

жена и верхняя, и нижняя границы суммы штрафа. Так, согласно ч. 1 с. 104.5 

УК РФ, судебный штраф назначается в сумме, которая не может превысить 

максимальный размер штрафа за преступления, перечисленные в Особенной 

части УК РФ. Однако в данной статье также поясняется, что если преступление 

не подпадает под действующий перечень Особенной части УК РФ, то сумма 

судебного штрафа назначается в любом размере до или равной 250 тыс. руб. (ч. 

1 с. 104.5 УК РФ) [1]. Во избежание нарушения прав лица, в отношении которо-

го устанавливается судебный штраф, необходимо уточнение относительно его 

минимального размера. 
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В целях повышения эффективности и гарантирования целесообразности 

назначения судебного штрафа предлагается внесение ряда корректировок в УК 

РФ. В частности в ч. 2 ст. 104.4 УК РФ необходимо определить предельные 

сроки уплаты установленного судебного штрафа. Предлагается внести измене-

ния в указанную статью следующим образом: «Срок уплаты судебного штрафа 

составляет от тридцати дней до одного года в зависимости от тяжести преступ-

ления и имущественного положения лица, освобождаемого от уголовной ответ-

ственности». 

Требуется также установление минимального размера судебного штрафа: 

«В случае, если штраф не предусмотрен соответствующей статьей Особенной 

части настоящего Кодекса, размер судебного штрафа не может быть меньше 

десяти тысяч рублей и более двухсот пятидесяти тысяч рублей». 

В завершение исследования можно сказать, что формирование института 

судебного штрафа в России обусловило множество дискуссий среди учёных-

юристов, однако данная мера уголовно-правового характера в перспективе мо-

жет стать эффективным инструментом удовлетворения частных и публичных 

интересов, обеспечивающим баланс между ними. 
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В статье рассматривается проблема эвакуации частей Чехословацкого 

корпуса на завершающем этапе иностранной интервенции в России и роль ди-

пломатии США в урегулировании этой проблемы. Автор приходит к выводу, 

что дипломатическое и военное присутствие Чехословацкого корпуса затягива-

лось. 
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В 2022 году исполняется 100 лет с момента окончания Гражданской вой-

ны в России. Завершающий этап этого события был связан с необходимостью 

эвакуации личного состава частей, которые принимали участие в иностранной 

интервенции. Ядром интервенции можно считать Чехословацкий корпус, кото-

рый стал центром антибольшевистских сил. Его восстание можно считать нача-

лом полномасштабной Гражданской войны в России. Отношение В. Грэвса к 
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его вооруженному выступлению рассматривалось мною ранее [1]. В настоящей 

работе речь пойдет о том, какие усилия предпринимали представители амери-

канской политической элиты по вывозу личного состава Чехословацкого кор-

пуса.  

Задержавшаяся отправка частей подразделения из России, интенсифика-

ция их участия в событиях Гражданской войны, военные неудачи антибольше-

вистских сил не лучшим образом сказывалась на моральном состоянии солдат и 

офицеров. Как это ни странно, негативно сказалось поражение Австро-

Вернгрии в I Мировой войне и создание независимой Чехословакии. Главная 

цель корпуса была выполнена, у его личного состава появился дом, ему стало, 

куда стремиться. На это наложились усталость от войны и подверженность 

большевистской пропаганде. Сложными были и отношения с правительством 

А.В.Колчака. Чехи указывали на зверства белых против мирного населения 

включая выжигание сёл и бессудные расстрелы. Колчак в свою очередь обви-

нял чехов в большевистских настроениях. [5.95]. Челябинский съезд и после-

дующие за ним события закрепили желание чехов скорейшим образом эвакуи-

роваться из России [4].  

Помимо эвакуации солдат и офицеров корпуса перед руководством сил 

интервентов встала задача по эвакуации его имущества. Стоит отметить, что 

кроме того грузов, которые принадлежали Чехословацкому корпусу на момент 

начала восстания, на транспорты грузили, товары, приобретенные или реквизи-

рованные чехами у местного населения. 

По подсчетам Наркомфина СССР, произведенным в 1925 году, сумма 

ущерба от иностранной интервенции составила 50 млрд. золотых рублей. На 

долю чехов приходилась 20% всего ущерба, более 10 млрд. рублей.[6. 82]. 

Перед падением Самары чехи вывозили под видом имущества корпуса 

самые разнообразные товары. Среди реквизированного были ткани, автомоби-

ли, 88 пудов нефти, 51 вагон сахарного песка [3. 1487]. Этот значительный объ-

ем продукции необходимо было эвакуировать из России. Использовать для это-

го предполагалось тоннаж двух крупнейших держав, экономика которых тес-

ным образом связана с морскими перевозками, США и Японии, которые в тот 

период времени принимали активное участие в интервенции против РСФСР. 

Основные задачи по переброске Чехословацкого корпуса и его имущества вы-

пали на долю США.  

Датой начала считается 5 января 1919 года, когда был подписан приказ № 

401 об эвакуации. Первыми транспортами предполагалось эвакуировать ране-

ных, больных, а также колонистов, пожелавших уехать в Чехию. В мае 1919 го-

да из числа гражданских лиц было зарегистрировано 210 колонистов с семьями 

[2. 39]. 

Первый американский транспорт, доставивший чехов в США, вышел из 

Владивостока 14 апреля 1919 года. На его борту было 100 человек. Организа-

цию транспорта осуществлял Й. Дошек. 27 мая корабль достиг Сан-Франциско. 

Эвакуацию чехов осуществляло Американское отделение Красного креста. 

Власти США решили воспользоваться положением хозяев и направили транс-
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порты на свою территорию, чтобы продемонстрировать всему миру роль США, 

как страны-миротворца. Из Сан-Франциско чехов на поезде направили в Сан-

Диего, откуда они проследовали в Вашингтон. 18 июля 1919 года в рамках это-

го пропагандистского турне ветеранов Чехословацкого корпуса принял прези-

дент США В. Вильсон с супругой. Он обратился с речью к чешским легионе-

рам, в которой выразил свое мнение по проблемам войны и мира. На первом 

этапе было эвакуировано около 10 000 человек. Общая численность чехов, пе-

реправленных в США, составила более 68 000 человек. Транспорты американ-

ского Красного креста сыграли определяющую роль в этом процессе. 

В нём участвовали и представители чешской диаспоры. Они организова-

ли переправку части своих земляков в Чикаго, где существовали чешские и 

словацкие благотворительные организации. 
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емую из государственного бюджета.  Консультационная помощь может быть 

предоставлена по всем юридическим вопросам. Право на консультационную 

помощь предоставляется при соблюдении двух основных требований: 1) эко-

номическая нуждаемость; 2) запрос должен иметь разумные шансы на 

успех.  Круг лиц, которым может быть предоставлена бесплатно квалифициро-

ванная юридическая помощь в Российской Федерации намного шире, чем в 

Германии. 
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В Германии декларируется необходимость создания условий для наибо-

лее полного обеспечения принципа равенства независимо от финансового по-

ложения, в котором находится лицо. Люди с небольшими доходами, в том чис-

ле имеющие  минимальные активы или же без них могут подать заявление на 

юридическое консультирование. Эта помощь также широко известна как «за-

кон о бедных». Тем людям, доход которых  меньше установленного минималь-

ного размера, гарантируется право на юридическую помощь, субсидированную 

государством.   

С помощью закона "О консультационной помощи" (Gesetz über 

Rechtsberatung und Vertretung für Bürger mit geringem Einkommen 

(Beratungshilfegesetz)) от 18 июня 1980 г. законодатель обеспечил возможность 

людям с низким доходом получать квалифицированную юридическую помощь 

вне судебного разбирательства[2, C. 108]. Консультационная помощь предо-

ставляется вне судебного разбирательства по запросу тем, кто не может собрать 

необходимые средства в силу своих личных и экономических обстоятельств, у 

кого нет других разумных вариантов помощи и кто не злоупотребляет исполь-

зованием консультативной помощи. Консультационная помощь может быть 

предоставлена по всем юридическим вопросам. В случае споров, основанных 

на нормах иностранного права, консультация доступна если вопрос связан с 

Германией. 

Консультационная помощь покрывает расходы юриста на внесудебную 

работу, т.е. на консультационную беседу и любую необходимую переписку с 

противной стороной. Если, нужна помощь в судебном разбирательстве, то 

необходимо подать заявление на одобрение юридической помощи [1, C.11]. 

Все юристы и юрисконсульты, объединенные в палаты, уполномочены 

давать консультации. Налоговые консультанты и налоговые агенты, аудиторы, 

дипломированные бухгалтеры, пенсионные консультанты также могут предо-

ставлять информацию по некоторым вопросам. 

Консультация районного суда бесплатная. Если окружной суд не может 

предоставить немедленную информацию, он примет решение по заявлению о 

консультативной помощи, а затем, при необходимости, выдаст так называемое 

свидетельство о праве на использование консультанта, который может взимать 

плату в размере 15 евро.   

В землях Бремен и Гамбург сохраняется давно существующая государ-

ственная юридическая консультация. Там нельзя обратиться за бесплатной 

юридической консультацией к частному адвокату или другому лицу, уполно-

моченному оказывать юридическую помощь. В Гамбурге юридические кон-

сультации предоставляют Государственные бюро юридических консультаций и 

заключению мировых соглашений (Öffentlichen Rechtsauskunfts- und 

Vergleichsstellen), а в Бремене – Палата наёмных работников 

(Arbeitnehmerkammern).  

javascript:alert('Funktion%20nicht%20unterst%C3%BCtzt!');
javascript:alert('Funktion%20nicht%20unterst%C3%BCtzt!');
javascript:alert('Funktion%20nicht%20unterst%C3%BCtzt!');
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Для получения консультационной помощи необходимо заполнить анкету. 

Заявление обычно подается непосредственно в районный суд. Если лицо, нуж-

дающееся в  юридической консультации, обращается непосредственно к кон-

сультанту, заявление об одобрении консультации может быть подано задним 

числом . В этом случае заявление необходимо подать не позднее чем через че-

тыре недели после начала деятельности по оказанию консультационной помо-

щи. 

Консультационной помощью могут воспользоваться 

и иностранные граждане. Если лицо, обращающееся за консультацией, не имеет 

местожительства в Германии, за принятие соответствующего заявления на 

местном уровне отвечает окружной суд, в округе которого возникает необхо-

димость в консультации (с учетом правил подсудности спора). 

Право на консультационную помощь предоставляется при соблюдении 

двух основных требований: 1) экономическая нуждаемость; 2) запрос должен 

иметь разумные шансы на успех.  В Российской Федерации бесплатная юриди-

ческая помощь предоставляется малоимущим и другим достаточно широким 

категориям граждан, при этом критерий "шанс на успех" не установлен. 

Статья 114 гражданского процессуального кодекса ФРГ 

(Zivilprozessordnung) устанавливает, что сторона, которая в силу своих личных 

и экономических обстоятельств не может покрыть судебные издержки или име-

ет возможность покрыть только их часть или только в рассрочку, может обра-

титься за юридической помощью, если предполагаемое судебное преследова-

ние или правовая защита предлагают достаточные шансы на успех и не направ-

лены на злоупотребление. 

Расчет экономической нуждаемости достаточно сложен, поэтому здесь 

невозможно дать исчерпывающий обзор. В основном применяется следующее. 

Определяется доступный чистый доход. Из этой суммы вычитаются пособия на 

работу и на родственников (в том числе детей), а также специальные расходы 

(кредиты, выплаты на содержание, расходы на здравоохранение, поездки на ра-

боту). Определено, что человек имеет возможность ежемесячно использовать 

половину оставшейся суммы на судебные издержки. Если эта сумма меньше 10 

евро, то юридическая помощь предоставляется бесплатно и без рассрочки пла-

тежа. Если у обратившегося за помощью имеются активы на сумму более 5000 

евро (например, автомобили, страховые полисы), то необходимо сначала ис-

пользовать их для покрытия расходов, прежде чем подавать заявление на юри-

дическую помощь. 

Консультационная помощь – это так называемая помощь по заяв-

кам. Если заявление о консультационной помощи было одобрено ответствен-

ным судом, адвокат будет работать за так называемую фиксированную пла-

ту. Эта фиксированная плата покрывается государственной казной. Лицо, по-

давшее заявку на консультационную помощь, должно внести только 15 евро из 

https://dejure.org/gesetze/ZPO
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собственных экономических средств. Консультационная помощь не привязана 

к конкретной отрасли права. Это означает, что консультационная помощь мо-

жет быть востребована и использована для любого внесудебного спора, а также 

для любой юридической консультации в любой области права. 

На наш взгляд, круг лиц, которым может быть предоставлена бесплатно 

квалифицированная юридическая помощь в Российской Федерации намного 

шире, чем в Германии. Многие категории граждан в России могут без подтвер-

ждения дохода и размера имущества получить бесплатную юридическую по-

мощь (например инвалиды, многодетные семьи и др.). 
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Не малый вклад в становление Российской Государственности внесли 

первые князья Древнерусского государства, в том числе и Вещий Олег. Его 

роль в становлении Русской государственности до конца не изучена. В статье 

рассматривается анализ вклада Вещего Олега в становление русской государ-

ственности на её начальном этапе. 

Ключевые слова: князь, столица, Олег, племя, поход, Византия, дея-

тельность 

 

Историческая личность Вещего Олега является одной из самых интерес-

ных и проблематичных фигур в русской исторической действительности. Дан-

ное обстоятельство объясняется не только эпохальной отдалённостью его су-

ществования от нашей действительности, но и весьма ограниченным кругом 

источников, посвящённых его деятельности, что перманентно возрождает дис-

куссии вокруг его личности, его вклада в становление и развитие русского гос-

ударства. 

Так, в частности, историки спорят о том, был ли князь Олег воеводой Рю-

рика, или же он являлся его родственником. В «Повести Временных Лет» ясно 

говорится, что Олег был всего лишь соплеменником Рюрика, однако В.Н. Та-

тищев, опираясь на Иоакимовскую летопись, предположил, что Олег был бра-

том жены Рюрика.  Но это всего лишь предположение, поэтому ссылаясь на 

первоисточник можно утверждать лишь то, что Олег был соплеменником, вое-

водой и опекуном сына Рюрика, Игоря. Другой исследователь, историк А.С. 

Королев в своей статье выдвинул предположение о том, что малолетний Игорь 

был сыном не Рюрика, а Олега.   Но приведенные им аргументы претендуют 

быть всего лишь косвенными. Прямых доказательств данного обстоятельства 

пока не обнаружено.  

И так, каков вклад Вещего Олега в становление российской государ-

ственности? Рюрик, умирая в 879 году, назначает своего воеводу князем Новго-

родским и поручает опекунство над своим малолетним сыном Игорем. В свете 

этих обстоятельств можно предположить, что Олег мог являться родственни-

ком Рюрика, ибо доверить княжение и своего сына просто воеводе достаточно 
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сложно, так как нужно было быть уверенным в том, что воевода не будет пре-

тендовать на сохранение собственной власти, рассчитывая на свою династию. 

Именно поэтому регентство можно было доверить только близкому родствен-

нику.  

Вклад Олега в Русскую государственную действительность начинается с 

879 года, когда он становится правителем Новгородской Руси. Что же мог сде-

лать Олег в этом статусе? Возможно он проводил какие-то реформы, касающи-

еся властных отношений и территориального устройства государства, с боль-

шой долей вероятности Олег занимался обучением и воспитанием малолетнего 

Игоря, и планировал поход на Киев, который и был, согласно летописи, осу-

ществлен в 882 году. 

Возникает вопрос, с какой целью Олег решил перенести столицу своего 

государства из Новгорода в Киев? Дело в том, что на тот момент дружинники 

Рюрика, Аскольд и Дир, согласно летописи, уже правили в столице Полян, со-

ответственно могли составить конкуренцию маленькому Игорю, и в перспекти-

ве захватить Новгород. Скорее всего, Олег хотел предотвратить ход развития 

событий именно таким образом, что и подтолкнуло князя организовать поход 

на Киев.  

Кроме того, возможно выделить другие причины, повлиявшие на приня-

тие Олегом решения перенести столицу своего государства из Северной Руси в 

Южную. В частности, по мнению академика В.Л. Янина, в Новгороде во вре-

мена Олега уже существовало «Народное Вече», которое ограничивало власть 

князя. Вполне возможно, что это обстоятельство подтолкнуло Вещего Олега 

перенести столицу в Киев, и таким образом закрепить за собой сильную княже-

скую власть, без каких-либо ограничений. К этому можно добавить удобное 

расположение Киева, который географически находился ближе к границам Ви-

зантийской империи и Хазарскому Каганату, что облегчало организацию воен-

ных походов в эти земли. Нельзя сбрасывать со счета и тот факт, что Киев был 

богатым экономическим центром торгового пути, упоминаемого в летописи, 

как «Из варяг в греки». Вполне возможно, что и крепкие крепостные стены Ки-

ева, тоже сыграли в пользу новой столицы Древнерусского государства  

Одной из характеристик Вещего Олега, как политического деятеля Киев-

ской Руси, можно считать дальновидность. Об этом свидетельствует тот факт, 

что Олег оценил комплексно все плюсы новой столицы, в том числе, с точки 

зрения военной стратегии что и позволило Киеву войти в историю России как 

«мать городов русских». Данное событие является ключевым в истории станов-

ления Древнерусского государства. 

Таким образом, можно утверждать, что именно благодаря данной дея-

тельности Олега появляется Киевская Русь, которая просуществовала вплоть до 

конца 12 века, как единая держава.  

Нельзя не отметить вклад Олега в процесс объединения славянских пле-

мен.  Дело в том, что в первоисточниках упоминается от 13 до 15 союзов во-
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сточнославянских племен. Соответственно в каждом союзе был свой князь и 

своя племенная знать, и необходимо было подавить сопротивление племенной 

знати на пути к созданию единого Древнерусского государства.  Так в частно-

сти ему удалось присоединить племенные союз древлян и радимичей, что явно 

укрепило позиции князя как внутри Киевского государства, так и за рубежом.   

Крупнейшим противником на тот момент на юго-востоке Киевской Руси 

был Хазарский Каганат, которому платили дань южные союзы славянских пле-

мен. Князь Олег организовал поход против этого государства, и имел опреде-

ленный успех, переподчинив эти племена Киевскому государству. Сначала 

Олег подчинил своей власти Древлян, и наложил на них дань, далее ему уда-

лось покорить северян. Боевых действий практически не было, потому что Олег 

проявил себя в этом походе не как полководец, а как умелый дипломат. Он убе-

дил северян прекратить платить дань хазарам, и взял их под свою защиту, а по-

сле и радимичи сами попросили князя принять их под свое покровительство. 

Благодаря этому походу Олег не только поднял свой авторитет среди восточно-

славянских племен, но и увеличил владения Киевской Руси примерно в два ра-

за.  

Таким образом Вещий Олег проводил как внутреннюю, так и активную 

внешнюю политику, что положительно сказалось на состоянии дел Древней Ру-

си, как средневекового государства. Повысился статус Киевской Руси среди ев-

ропейских государств, расширились границы. В исторических источниках, а 

именно в «Повести временных лет», упоминается два важнейших события, свя-

занных с внешней политикой Олега. В частности, упоминаются походы на Ви-

зантию, первый из которых состоялся в 907 году, а второй в 911.  

Примечателен тот факт, что Олег был первым русским князем, совершим 

поход на Византийскую империю. В связи с этим возникает вопрос почему 

именно на Восточную Римскую Империю? Согласно источникам, можно выде-

лить несколько причин: Во-первых, прекратить нападения византийских под-

данных на русских купцов, добиться для них привилегированного положения в 

области торговли на территории Византии. Согласно летописи, поход Олега в 

907 году сложился крайне удачно, так как после него был заключен договор 

очень выгодный для Киевской Руси. Однако, инцидент с купцами повторился, 

что привело к организации второго похода в 911 году, после которого и был за-

ключен первый письменный договор между Русью и Византией, оказавшимся 

очень выгодным для Древнерусского государства. Благодаря этим договорам, 

Вещему Олегу удалось решить важнейшую по насущности для того времени 

задачу, стоявшую перед молодой Русской державой: а именно укрепление ее 

экономического положения. Эти походы можно рассматривать как определен-

ный импульс в развитии Киевской Руси, в становлении и укреплении   Древне-

русского государства.  

Именно Вещий Олег заложил те основания русской государственности, 

которые в последствии получили свое развитие в деятельности князя Игоря, 
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княжны Ольги, Святослава, Владимира Святого и Ярослава Мудрого, при кото-

ром Киевская Русь достигла своего наивысшего расцвета.  
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В статье исследуются способы приобретения частной собственности на 

жилые помещения, рассматриваются тенденции их развития в современной 

России. Основываясь на анализе законодательства и судебной практики, авторы 

выявляют пробелы в законодательстве и проблемы правоприменительной прак-

тики в изучаемой сфере. 

Ключевые слова: жилое помещение, частная собственность, первона-

чальные и производные способы приобретения права частной собственности, 

приватизация 

 

Частная собственность – это одна из форм собственности, которая подра-

зумевает защищённое право физического или юридического лица. Собственни-

ком признается лицо, имеющее право владеть, пользоваться, распоряжаться 

имуществом. Жилое помещение как объект собственности обладает рядом при-

знаков, а также должно соответствовать основным требованиям к обустрой-

ству. Жилым помещением признается изолированное помещение, которое 

предназначено для проживания граждан, является недвижимым имуществом и 

пригодно для проживания [3]. 

Выделяют первоначальные и производные способы приобретения част-

ной собственности. Следует отметить, что самым распространенным первона-

чальным способом является индивидуальное жилищное строительство, тогда 

как заключение договора долевого участия в строительстве, а также покупка 

жилья могут быть отнесены к наиболее популярным производным способам. 

Важным условием, без которого невозможно ИЖС, является наличие зе-

мельного участка, на котором будет осуществлено строительство. Оформить 

право частной собственности на объект самовольного строительства нельзя, так 

как данное строительство противоречит жилищному и градостроительному за-

конодательству.  

В 2022 году правое регулирование индивидуального жилищного строи-

тельства претерпело ряд изменений, упростивших данный процесс. С 1 марта 

2022 года стало возможным строительство жилого дома на землях, предназна-

ченных для сельскохозяйственных нужд. С этого же времени правовой статус 

присвоен домам блокированной застройки (таунхаусам, лейнхаусам, дуплек-

сам). Ранее в жилищный фонд включали только жилой дом, комнату и кварти-

ру. Теперь таунхаусы, имеющие не более 3 этажей, можно ставить на кадастро-
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вый учёт, регистрировать на них право собственности как на жилое здание [5, 

6, 7]. 

Что касается правового регулирования участия в долевом строительстве, 

оно так же претерпело благоприятные изменения. До внесения упомянутых из-

менений покупатель недвижимости по договору долевого участия имел высо-

кие риски потери вложенных средств, так как застройщик мог не выполнить 

условия договора или стать банкротом. На данный момент данная проблема 

решена введением в деловой оборот эскроу счетов. При выполнении всех обя-

занностей, предусмотренных договором, дольщик приобретает статус соб-

ственника жилья после государственной регистрации жилья [4]. 

Гражданское законодательство регулирует приобретение права собствен-

ности на жилое помещение в силу приобретательной давности. Однако, в ходе 

данного процесса возникают многочисленные споры в гражданском судопроиз-

водстве, поскольку трудно проверить соблюдение оснований для осуществле-

ния данного способа приобретения жилья [2]. 

Производные способы приобретения частной собственности, помимо ука-

занных выше, включают ряд гражданско-правовых договоров: 1) договор куп-

ли-продажи; 2) договор мены; 3) договор дарения; 4) договор ренты; 5) насле-

дование жилых помещений по закону и по завещанию. В данном ряду самым 

часто заключаемым является договор купли-продажи. Каждый договор облада-

ет своими особенностями. Анализ этих договоров, свидетельствует о том, что в 

целом к их оформлению предъявляются схожие требования. По договору куп-

ли-продажи продавец обязуется передать в собственность покупателя жилое 

помещение, а покупатель обязуется принять указанное имущество и уплатить 

за него определенную денежную сумму (цену). По договору мены сторона обя-

зуется передать в собственность другой стороны один объект недвижимого 

имущества в обмен на другой. Договор дарения, в свою очередь, – это договор, 

по которому собственник обязуется передать право собственности имущества 

на безвозмездной основе. По договору ренты получатель ренты передает пла-

тельщику ренты в собственность имущество, а плательщик ренты обязан в об-

мен на полученное имущество периодически выплачивать получателю ренты 

определенную денежную сумму. В договоре наследования определен круг 

наследников и перечислены условия перехода прав на имущество наследодате-

ля после его смерти. 

Важное место среди способов приобретения частной собственности на 

жилье занимает приватизация жилых помещений. Основным источником пра-

вового регулирования данного процесса является ФЗ «О приватизации государ-

ственного и муниципального имущества» [1]. 

Пик приватизации пришелся на 90-е годы, но и по сегодняшний день 

граждане имеют возможность приватизировать жилье, предоставленное по до-

говору социального найма. Судебная практика накопила богатый опыт споров 

по поводу приватизации жилья.  

Первый аспект – это невключение отдельных настоящих или бывших 

членов семьи в договор приватизации путем предоставления ложных сведений: 
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самым простым нарушением является указание члена семьи безвестно отсут-

ствующим. Лицо, чьи права нарушены, может обратиться в суд с иском о не-

действительности договора и добиться решения в свою пользу.  

Другой аспект – это нарушение прав несовершеннолетних при привати-

зации жилого помещения. В период «повальной» приватизации совершенно-

летние члены семьи в силу недостатка знаний или же сознательно не включали 

несовершеннолетних членов семьи в договор приватизации в качестве соб-

ственников. Спустя несколько лет были приняты изменения, содержащие тре-

бования об обязательном включении в договор о передаче жилого помещения в 

частную собственность несовершеннолетних членов семьи, проживающих в 

нём. Судебная практика показывает, что за период до внесения указанных из-

менений произошло немало нарушений прав несовершеннолетних, что привело 

к многочисленным обращениям граждан в суд с заявлениями о восстановлении 

прав несовершеннолетних. 

Еще одним спорным аспектом является наследование приватизированных 

жилых помещений в случае смерти наследодателя в период оформления прива-

тизации жилья. В данной ситуации процедура оформления жилья оказывается 

незавершенной, но по обстоятельствам независящим от лиц, наследующих жи-

лье. Однозначным подтверждением волеизъявления наследодателя на привати-

зацию является поданное им незадолго до смерти заявление.  

Очевидно, что приведенный перечень не включает все споры, возникаю-

щие при данном способе приобретения жилья в частную собственность, однако 

общая картина «подводных камней» в процессе приватизации очерчена. 

Приобретение жилого помещения по договору купли-продажи является 

преимущественным способом обзаведения жильем.  

Гражданский кодекс не регулирует каждый шаг продавцов и покупателей, 

предоставляя определенную свободу в очерченных законными требованиями 

рамках. Условия продажи могут быть определены сторонами полностью само-

стоятельно. Тексты контрактов, как правило, являются результатом тщательно-

го согласования. Однако, и в данном случае не всегда удается избежать юриди-

ческих проблем в виде порока субъектного состава или нарушения иных требо-

ваний к данного рода сделкам, что впоследствии ведет к признанию таковых 

недействительными [2]. 

Подводя итог рассмотрению основных групп способов приобретения жи-

лых помещений в частную собственность, стоит отметить, что несмотря на 

наличие достаточного количества нормативно-правовых актов, регулирующих 

приобретение жилых помещений в частную собственность, в действующем 

российском законодательстве имеется немало пробелов, а иногда и прямых 

противоречий между отдельными положениями, закрепленными в ГК РФ, ЖК 

РФ и иных федеральных законах, действующих в этой сфере, что требует даль-

нейшего совершенствования законодательства. 
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В статье рассматриваются случаи нарушений судами первой инстанции 

норм УПК РФ, по причине которых суд апелляционной инстанции отменяет 

обвинительный приговор и отправляет уголовное дело на новое судебное раз-

бирательство. Анализируется судебная практика апелляционных судов Новоси-

бирской области. 

Ключевые слова: существенные нарушения уголовно-процессуального 

закона, основания отмены, приговор, возвращение уголовного дела 

 

Сущность апелляционного производства заключается в том что, суд 

апелляционной инстанции пересматривает судебное решение первой инстанции 

по жалобам участников судопроизводства или представлению прокурора и вы-

носит новое решение по существу дела.  

Согласно УПК РФ при наличии существенных нарушений уголовно-

процессуального закона, неустранимых апелляционным судом, повлиявших 

или способных повлиять на принятие законного и обоснованного решения, 

апелляционный суд принимает решение об отмене приговора и отправляет дело 

на новое судебное рассмотрение.  

Перечень существенных нарушений закреплен в ст. 389.17 УПК РФ. Рас-

смотрим некоторые нарушения, допущенные судами Новосибирской области, 

регламентирующих основания отмены приговора и передачу дела на новое раз-

бирательство.  

Непредоставление последнего слова подсудимому является основанием 

отмены судебного решения (п. 7 ч. 2 ст. 389.17 УПК РФ). Анализ апелляцион-

ной практики показал, что данное нарушение встречается не так часто, но все 

же случается. Так по приговору Чулымского районного суда Новосибирской 

области Михалевич А.А. был осужден по п. «б» ч. 2 ст. 158 УК РФ. Вследствие 

нарушения права подсудимого на последнее слово, приговор был отменён, а 

дело направлено на новое разбирательство [2]. 

В некоторых случаях, обвинительный приговор отменялся в силу нару-

шения уголовно-процессуальных норм относительно составления процессуаль-

ных документов. Согласно п. 11 ч. 2 ст. 389.17 УПК РФ отсутствие судебного 

протокола – еще одно основание для отмены судебного решения. При отсут-

ствии должно оформленного протокола судебного заседания обоснованность и 

законность вынесенного приговора могут поставится под сомнение. 
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Как следует из апелляционного постановления от 19.02.2019 г. по делу № 

10-2/2019 при рассмотрении дела в отношении Пахомова Ю.Е. протокол судеб-

ного заседания не подписан председательствующим, т.е. фактически отсутству-

ет. Вследствие чего приговор был отменён, и уголовное дело передано на новое 

рассмотрение. 

Рассматривая дело в отношении Логиновой А.В., апелляционный суд вы-

яснил, что в материалах уголовного дела отсутствует аудиопротокол судебного 

заседания, а это нарушение. Поэтому приговор отменили, а уголовное дело 

направили на новое  рассмотрение [4]. 

Еще одно рассмотренное основание – вынесение приговора незаконным 

составом суда (п. 2 ч. 2 ст. 389.17 УПК РФ). Так из апелляционного постанов-

ления  от 21.01.2019 г. по делу № 22-27/2019 в отношении осужденного Омель-

янчука О.В. следует, что ранее судья в постановлении от 03.10.2016 г. высказал 

позицию относительно достоверности доказательств по делу. В связи с чем, 

приговор был отменен, и уголовное дело было возвращено на новое судебное 

рассмотрение. 

Таким образом, анализ практики показал, что нередко необходимость от-

мены приговора и передача дела на новое разбирательство возникает из-за не-

выполнения требований уголовно-процессуального закона. Поэтому следует 

постоянно анализировать причины допущенных ошибок и устранять случаи 

ненадлежащего изучения материалов и невнимательности. 
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В статье кратко рассмотрена ксенофобия Западного сознания как  один из 

ментальных источников современной русофобии. Подчеркивается роль католи-

ческой церкви в формировании ксенофобской идеологии, выделяются меры 

противодействия ксенофобии и русофобии. 
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Важным ментальным истоком современной русофобии является ксено-

фобия, также глубоко укоренившаяся в сознании коллективного Запада.  

Ксенофобия (от греч. хenos – чужой, посторонний, и phobos – страх) 

представляет собой комплекс негативных представлений, установок и поведен-

ческих практик по отношению к чужому, к отличным от своей культуры явле-

ниям. Объекты ксенофобии могут быть самыми разными, но чаще всего ксено-

фобия формируется и проявляется у какой-либо социальной группы по этниче-

скому или конфессиональному (религиозному) признаку. 
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Феномен ксенофобии исследован отечественными и зарубежными уче-

ными недостаточно. Исследователи подчеркивают бессознательную природу 

ксенофобских представлений, связанных с инстинктом самосохранения и ука-

зывают, что ксенофобия, как правило, присуща тем социальным группам, по-

ложение которых неустойчиво, которые ощущают угрозу своей социальной 

идентичности, своему существованию, боятся подчинения и поглощения чуж-

дыми и более сильными группами [1, с. 22]. Поэтому ксенофобские настроения 

и поведенческие практики особенно сильно проявляются в эпохи кризисов, 

масштабных войн, в периоды формирования и распада огромных империй.  

Подчеркнем, что правящие социальные слои надстраивают над ксенофобскими 

настроениями идеологию ксенофобии в своих интересах. 

Европейская ксенофобия как феномен коллективного сознания и как 

идеология сложилась в период формирования западноевропейских государств.  

Королевства, княжества, отдельные крупные феодалы боролись за власть, дух 

насилия и неприятия иного был силен в Европе уже в ранее средневековье. Ве-

дущую роль в том, что ксенофобия прочно вошла в европейский менталитет, 

сыграли католическая церковь и институт папства – организаторы и вдохнови-

тели крестовых походов.     

История крестовых походов, их роль в формировании европейской госу-

дарственности, менталитета и культуры недостаточно изучены в отечественной 

истории, культурологи, философии. Цель крестовых походов римский папа и 

католическая церковь формулировали как откровенно ксенофобскую: продви-

гать интересы католической церкви в отдаленные земли, в том числе и христи-

анские. При этом «отвратительная идеология крестовых походов» (Джонатан 

Райли Смит)  строилась на идее войны с не-католиками как форме религиозно-

го служения, сравнимого с молитвой и дающего отпущение грехов. «Война как 

акт благочестия и покаяния угодна Богу» [2, с. 16]. Дж. Райли Смит приводит 

сведения из исторических источников о том, что многие участники крестовых 

походов «пускаются в плавание ради грабежа и разбоя» [2, с. 19]. 

Особо отметим, что одним из объектов конфессиональной и этнической 

ксенофобии крестоносцев стала Византийская империя и ее православие. 

Вспомним, что в 1204 году Алексей Ангел, сын свергнутого византийского им-

ператора Исаака II попросил военной помощи у Римского папы  Иннокентия III 

для того, чтобы подавить смуту в Константинополе и отразить набеги турок-

сельджуков. Вместо помощи папа прислал толпу крестоносцев, которая взяла 

штурмом Константинополь и разграбила его [3]. В храме святой Софии кресто-

носцы убили православных священников и устроили оргию.  

Таким образом, православие и народы, его исповедавшие, в европейском 

средневековом сознании стали ассоциироваться с чуждыми, враждебными  и 

подлежащим уничтожению явлениями. Русофобия стала продолжением и ча-

стью этнической и религиозной ксенофобии, которой пропитался европейский 

менталитет. Отправной точкой в формировании русофобии было противопо-

ставление Древнего Рима  и Византии. Европейское сознание изначально отно-
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силось к Византии и православию как к чему-то чуждому, потенциально опас-

ному.   

Ксенофобские и русофобские представления только укрепились, когда к 

европейцам стали просачиваться сведения о том, какая Россия большая страна 

и сколько в ней разнообразных природных ресурсов. C XV века, когда появи-

лись первые свидетельства о посещении и жизни в России европейцев, Европе 

не дают покоя природные и территориальные богатства нашей страны. Эти бо-

гатства особенно велики по сравнению со скудными ресурсами  самой Европы.  

Ксенофобские и русофобские настроения укрепились еще больше от того, 

что ни одна европейская страна никогда не могла победить и колонизировать 

Россию.   А европейцам очень хотелось колонизировать Россию и присвоить 

себе ее неисчерпаемые природные ресурсы, Запад хочет этого и сегодня. Побе-

ды русского оружия, такие, например, как разгром немецких рыцарей Ливон-

ского ордена в 1242 году, победа Второго ополчения, возглавляемого князем 

Дмитрием Пожарским над польскими захватчиками в 1612 году, победа в Пол-

тавской битве над шведским войском в 1709 году, грандиозное Бородинское 

сражение с войском Наполеона в 1812 году и, разумеется, победа советского 

народа в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 гг., оставили неизгладимый 

след не только в сознании, но и в коллективном бессознательном европейцев. 

Эмоциональным содержанием европейской ксенофобии и русофобии, таким 

образом, являются зависть, страх и ненависть.    

Ксенофобия и русофобия как ее часть -  сложное ментальное явление. 

Они представляют собой  комплекс архетипов коллективного бессознательного 

европейцев о России и русских как об «ином», «чуждом», «враждебном». Соот-

ветственно, в архетипических ксенофобских представлениях отсутствует логи-

ка, они подчиняется иррациональной «логике» мифологического сознания: 

строгая дихотомичность (деление мира на своих и чужих), представления о 

том, что «мы – хорошие», а «они, чужие – плохие», «чужие – есть источник 

всех наших проблем и бед».     

Над бессознательными представлениями европейцев о России  русском 

мире как чуждых и враждебных явлениях сегодня западным политическим ис-

теблишментом сознательно надстраивается ксенофобская и русофобская идео-

логия, которая по своему содержанию является неонацизмом. 

В заключение отметим, что проблема преодоления ксенофобии и русофо-

бии как идеологии и как архетипов коллективного бессознательного в европей-

ском менталитете является сложной и разноплановой. Украинский неонацизм 

уже уничтожается в ходе специальной военной операции России на Украине. 

Денацификация Украины является одной из целей СВО и она предполагает ре-

ализацию обширной и многолетней программы денацификации освобожденных 

регионов Украины, начиная от смены власти и выявлении спящих ячеек укра-

инских неонацистов на этих территориях.  

Ксенофобию как архетипы коллективного бессознательного в европей-

ском менталитете полностью преодолеть невозможно, но можно поставить ее 
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под контроль, исключить общественно-опасные ее проявления с помощью вве-

дения экономических контрсанкций против недружественных европейских 

стран, разработки и внедрения механизмов административной и уголовной от-

ветственности за ее противоправные проявления, а также систематического и 

объективного освещения жизни российского общества, его истории и культуры 

в СМИ, работающих на западную аудиторию.    

Надежным противовесом западной ксенофобии и русофобии в нашей 

стране становятся система патриотического воспитания и образования детей и 

молодежи, а также формирование общенациональной идеологии в России [4, с. 

53], серьезные шаги в этих направлениях уже делаются.   
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Русофобия как феномен коллективного западного сознания имеет истоки, 

прежде всего, ментальные.  

Первым и самым важным мировоззренческим источником русофобии в 

коллективном сознании Запада является колониальное мышление. Колониаль-

ное мышление возникло вместе с образованием государств в Европе  и США, и 

сегодня, по меткому выражению С. В. Лаврова в интервью RT Arabic, «колони-

альные повадки никуда не исчезли». Колониальность – нерв  и стержень запад-

ного менталитета, сегодня она принимает разнообразные и причудливые фор-

мы. 

Как известно первые европейские государства возникли в Европе после 

захвата Римской империи в 476 году  на ее развалинах. Европейцы при этом 

многое переняли у побежденных римлян. Помимо римского права, форм госу-

дарственного управления, военного искусства и др. европейцы в раннем сред-

невековье унаследовали и колониальное мышление римлян. Грабеж завоеван-

ных городов и колоний для такого мышления является нормой.     «Ожидание 

добычи определяло отношение римского общества к войне. Знать мыслила в 

категориях скорее грабежа и захвата, чем производства, и военный успех счи-

тался наиболее достойным источником нового богатства. Рядовые участники 

войны видели в ней средство улучшить свое материальное положение или по-

править его… Была разработана система организованного грабежа захваченных 

городов» [1, с. 453]. Европейский менталитет с самого начала формировался 

как грабительский и захватнический. 

США были образованы 4 июля 1776 года в результате подписания «Де-

кларации независимости», автором которой был Томас Джефферсон. Этому ис-

торическому событию предшествовали десятилетия колонизации территории 

Северной Америки англичанами немцами, голландцами, французами, испанца-

ми и португальцами. Примечательно, что большинство европейских колониза-
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торов в своих странах принадлежали к низшим слоям общества и деклассиро-

ванным элементам, были изгоями. Так, Виргиния, первая колония на террито-

рии США, была создана  в 1607 году  английским пиратом Уолтером Рэли.  

Широко известно, что колонизация сопровождалась истреблением индей-

ских племен -коренного населения территории современных США. ««Хороший 

индеец – мертвый индеец» – этот людоедский афоризм генерала Шеридана стал 

лозунгом американской армии, «освобождавшей» Дикий Запад от коренных 

обитателей. Беспощадный геноцид и нарушение всех мирных договоров, мас-

совые убийства и скальпирование женщин и детей – нет такого преступления, 

которое не совершили бы американские «цивилизаторы»» [2, с. 123]. Описаны 

случаи заражения целых племен индейцев натуральной оспой через передачу 

им колонизаторами одеял с вирусами этого страшного заболевания. 

Кратко выделим основные особенности колониального мышления.    

Колониальное мышление определим как комплекс идей, представлений и 

установок о биологической, социальной и культурной неполноценности наро-

дов завоеванных стран, ресурсы и труд которых используется для обогащения 

колонизаторов. Поэтому основная особенность колониального мышления – 

идеи и установки об изначальном превосходстве европейцев перед жителями 

неевропейских стран и континентов. Колониальное мышление противопостав-

ляет людей по принципу господства и рабства.   

Отношения господства и рабства глубоко раскрыл Г. В. Ф. Гегель в «Фе-

номенологии духа».  В 4 главе этой работы, которая называется «Самосозна-

ние», Гегель показывает, что самосознание европейцев, их культурный код 

формируются именно через отношения господства и рабства: «Господин отно-

сится в рабу через посредство самостоятельного бытия, ибо оно-то и держит 

раба; это – его цепь, от которой он не мог абстрагироваться в борьбе, и потому 

оказалось, что он, будучи несамостоятельным, имеет свою самостоятельность в 

вещности. Между тем господин властвует над этим бытием, ибо он доказал в 

борьбе, что оно имеет для него значение только в качестве некоторого негатив-

ного; так как он властвует над этим бытием, а это бытие властвует над другим, 

[над рабом], то вследствие этого он подчиняет себе этого другого» [3, c.  49].  

По логике господства и рабства европейские метрополии (господа) 

управляют колониями (рабами, слугами), которые лишены собственной воли и 

интересов. Раб бесправен, цель его жизни – обслуживать господина, отдавать 

ему свое время, силы, ресурсы своей страны. Господин определяет качество 

жизни раба, не считается с интересами раба, потому что является исключитель-

ным, превосходит раба во всем, на его стороне сила и власть, оружие и закон. 

Господин превосходит раба во всем, его превосходство абсолютно и распро-

страняется на все сферы жизни.  Наука, нравственность, политика, религия за-

падных метрополий имеют гораздо большую ценность, чем стран, подвергну-

тых колонизации.   

Колониальное мышление с его центральной идеей превосходства Запада 

и его ценностей расцвело в период капитализма. Вместе с буржуазными отно-

шениями в Европе на рубеже XVI-XVII веков формируется колониальная си-
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стема, охватившая практически весь мир. Первыми колонистами были испанцы 

и португальцы, еще в XVI веке поработившие огромные территории в Южной и 

Центральной Америке. Так, Великобритания имела колонии на Британских 

островах, в Северной Америке, Африке, на Ближнем Востоке, в Индии, Юго-

Восточной Азии, а также в Австралии и Океании. В период с 1765 по 1938 год 

Великобритания вывезла из Индии материальных ценностей примерно на 45 

триллионов долларов [4]. Экономическое и культурное процветание метропо-

лий строилось на безжалостном грабеже колоний, на нищете, голоде, реках 

крови и бесправии жителей колоний. При этом колониальные замашки искусно 

маскируются идеями отстаивания интересов демократии, прав и свобод граж-

дан, толерантности и т.п.  

После  Второй мировой войны усилился распад мировой колониальной 

системы.  Основная часть колоний получили свою независимость к началу 60-х 

годов XX века. Однако, до сих пор в мире существует 50 колоний, причем 

наиболее крупной метрополией является Великобритания.  При этом в услови-

ях отсутствия других колоний США в настоящее время активно превращают в 

колонию страны Евросоюза.     

Но колониальное мышление никуда не исчезло, поскольку им прошит 

культурный код и национальное самосознание политической элиты и населения 

стран Западной Европы и США. Именно сознание собственной исключитель-

ности и собственного превосходства мешает европейцам и американцам понять 

перемены, стремительно происходящие в современном мире. В условиях заката 

однополярного мира и перехода к многополярности  политические лидеры 

стран Западной Европы и США продолжают считать себя гегемонами и позво-

ляют себе указывать линию поведения лидерам Китая, Индии, Пакистана, Сау-

довской Аравии и других стран.  Сознание собственной исключительности и 

собственного превосходства помешало западным политикам увидеть, как изме-

нилась Россия и ее Вооруженные силы по сравнению с 90-ми годами XX века, 

просчитать последствия санкций, введенных после 24 февраля 2022 года против 

России странами коллективного Запада, которые ударили по Западной Европе 

больше, чем по нашей стране. 
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После начала специальной военной операции России на Украине 24 фев-

раля 2022 года на нашу страну обрушился ошеломляющий шквал русофобии со 

стороны стран Запада, который сегодня только нарастает.  Проявления русофо-

бии масштабны, разнообразны и беспрецедентны.   

Первым проявлением русофобии сразу после начала боевых действий на 

Украине стал вандализм. Нападениям подверглись десятки зданий, памятников, 

сооружений и других объектов, связанных с Россией, сначала в странах Во-

сточной, а затем и Западной Европы. Так, в Латвии неустановленные лица об-
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лили красной  краской памятник солдатам советской армии, которые освободи-

ли Ригу от немецких войск. В Болгарии «раскрасили»  памятник советскому 

воину-освободителю в Пловдиве - 11-метрового «Алешу» [1].   

Вторым массовым проявлением русофобии  Европе стала агрессия по от-

ношению к русским людям. Русские дети подвергаются травле в европейских 

школах, студентов из России отчисляют из европейских университетов, выход-

цы из России в первую очередь теряют работу на многих предприятиях, напри-

мер, Германии или Франции. Дошло до того, что европейские врачи отказыва-

ются лечить тяжелых больных и инвалидов  из России, в том числе детей. 

Третьим, граничащим с безумием, проявлением русофобии в странах За-

пада являются попытки отмены российской культуры. Прекращены контракты 

со всемирно известным дирижером В. Гергиевым, пианистом Д. Мацуевым, 

были попытки запретить исполнение музыки П. Чайковского в ведущих опер-

ных театрах Европы, например, в Вене или Милане; русских спортсменов ис-

ключили из мирового футбола и отстранили от участия в Олимпиаде. 

Такой разгул проявлений русофобии в странах Запада показывает, что ру-

софобия не является случайным сиюминутным явлениям, она родилась не вче-

ра и имеет глубокие социальные, культурные и мировоззренческие корни.     

Многие исследователи видят сущность русофобии в том, что последняя 

представляет собой резко негативное отношение к русскому этносу, государ-

ственности, истории, культуре, к любому элементу Русского мира, которое ис-

торически сложилось в странах коллективного Запада и сегодня используется 

как инструмент западной пропаганды и гибридной войны против нашей стра-

ны. Вопросы русофобии поднимались и продолжают рассматриваться в работах 

русских философов, начиная с середины ХХ века.  

Отметим, что первые негативные высказывания о России и народах, 

населяющих русские земли, встречаются в текстах шведских и польских авто-

ров, начиная с XVI века. И неудивительно, ведь Россия неоднократно побежда-

ла как поляков, так и шведов, которым не давали покоя богатые ресурсами рус-

ские земли, на полях сражений. Первые польские и шведские тексты стали ос-

новой для последующих русофобских произведений.  

Астольф Луи Леонор де Кюстин, французский путешественник и литера-

тор, в 1839 опубликовал обширные записки о своем трехмесячном пребывании 

в России «Россия в 1839 году». В записках Россия была представлена как госу-

дарство «варваров» и рабов, всепоглощающего страха и «бюрократической ти-

рании». Подобные произведения на долгие десятилетия стали основным источ-

ником знаний о нашей стране у европейцев и русофобского отншения ко всему 

русскому.  

Впервые понятие «русофобия» использовал Ф. И Тютчев, который был не 

только замечательным поэтом, но и глубоким философом и серьезным дипло-

матом. Ф. И. Тютчев называл русофобами некоторую часть либеральной рус-

ской интеллигенции: «Можно было бы дать анализ современного явления, при-
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обретающего все более патологический характер. Это русофобия некоторых 

русских людей – кстати, весьма почитаемых. Раньше они говорили нам, и они 

действительно так считали, что в России им ненавистно бесправие, отсутствие 

свободы печати и т.д., и т.п., что потому именно они так нежно любят Европу, 

что она, бесспорно, обладает всем тем, чего нет в России. А что мы видим 

ныне? По мере того, как Россия, добиваясь большей свободы, всё более само-

утверждается, нелюбовь к ней этих господ только усиливается» [2, c. 306] . Об-

ратим внимание на то, что Ф. И. Тютчев выделяет не внешнюю, но внутреннюю 

русофобию присущую некоторой части российского общества. Важным также 

является то, что поэт указывает не на рациональный, а иррациональный харак-

тер русофобских представлений, называя русофобию «инстинктом».   

Вопросы русофобии как ненависти ко всему русскому и самим русским 

со стороны западноевропейцев рассматривали такие русские философы, как К. 

Т. Аксаков, Н. А. Бердяев, Н. Я. Данилевский, Н. А. Ильин, И. В. Киреевский, 

В. С. Соловьев, А. С. Хомяков и др. Наиболее полно русофобию как феномен 

европейского сознания исследовал во второй половине XIX века выдающийся и 

недооцененный по сей день отечественный философ Николай Яковлевич Дани-

левский.  

В своей работе «Россия и Европа» (1869 г.) Н. Я. Данилевский рассматри-

вал историю как процесс противоречивого взаимодействия отдельных цивили-

заций или культурно - исторических типов. К числу таких культурно-

исторических типов он относил европейский (романо-германский) и славян-

ский. Средоточием славянского  культурно-исторического типа является Рос-

сия. Н. Я. Данилевский подчеркивал, что российская цивилизация никогда не 

была частью Европы в силу своей самобытности, сильной государственности и 

умения отстаивать свои интересы. Более того, Россия с ее огромными террито-

риями препятствует экспансии европейской цивилизации на Восток. Поэтому-

то у европейцев сформировалось устойчивое отношение к России и русским 

как к чему-то чуждому и враждебному. Н. Я. Данилевский не использовал тер-

мина «русофобия», но он глубоко проанализировал негативное отношение Ев-

ропы к России, считая такое отношение «историческим инстинктом», глубоко 

укорененном в сознании европейцев: «Это-то бессознательное чувство, этот-то 

исторический инстинкт и заставляет Европу не любить Россию…Все самобыт-

но русское и славянское кажется ей достойным презрения, и искоренение его 

составляет священнейшую обязанность и истинную задачу цивилизации…[3,  c. 

68].  

Отдельные мысли о различиях западного и российского менталитетов 

находим у Н. А. Бердяева. Философ отмечает высокомерие и чувство превос-

ходства, которое испытывают европейцы к неевропейским культурам, в том 

числе, к России: «А самомнение европейского, буржуазного и научного, циви-

лизаторского сознания – явление столь жалкое и пошлое, что оно духовно мо-
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жет рассматриваться лишь как симптом наступающего конца Европы – моно-

полиста всемирной цивилизации» [4, с. 128].  

Отдельные аспекты русофобии как феномена сознания коллективного За-

пада рассматривают и современные отечественные философы: Г. Бовт, С. Ва-

лентинов, А. Н. Ильин, С. Г. Кара-Мурза, Н. П. Монина, О. Неменский, И. Р. 

Шафаревич и ряд других. Так, Н. П. Монина выделяет в идеологии русофобии 

политический, исторический и духовный элементы [7, с.15].  С. Г. Кара-Мурза 

подчеркивает, что русофобия прочно укоренена в европейском сознании и име-

ет многовековую историю.  

Таким образом, русофобия как феномен европейского сознания,  анали-

зируется в трудах отечественных философов и, безусловно, нуждается в даль-

нейшем системном изучении. 
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В данной статье рассматриваются основные направления деятельности 

полиции Российской империи в обеспечении мобилизации войск в 1914 г. вна-

чале Первой мировой войны. Автор отмечает, что полиция Российской империи 

достойно справилась с возложенными на нее задачами в период мобилизацион-

ных мероприятий, получила неоценимый практический опыт в обеспечении 

столь важного мероприятия, и что полученные навыки не потеряли своей акту-
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Термин мобилизация во всем мире имеет негативный оттенок. Обуслов-

лено это тем, что мобилизационные мероприятия в государстве проводятся в 

связи с чрезвычайными обстоятельствами, происходящими как в самой стране, 

так и за её пределами и направлены они на приведение вооруженных сил и гос-

ударственного аппарата в военное положение. Военная мобилизация является 

испытанием здоровья всего государственного организма [1, с.131]. 

На современном этапе наше государство вновь, как и в 1914 г. вначале 

Первой мировой войны столкнулось с необходимостью проведения мобилиза-

ции из-за создавшейся внешней угрозы исходящей от коалиции западных 

стран, а также проведения специальной военной операции на территории Укра-

ины. Так 21 сентября 2022 г. в своем обращении к гражданам Президент Рос-

сийской Федерации В.В. Путин объявил о проведении в России частичной мо-

билизации, он отметил: «сегодня наши Вооружённые Силы, как уже говорил, 

действуют на линии боевого соприкосновения, которая превышает тысячу ки-

лометров, противостоят не только неонацистским формированиям, 

а фактически всей военной машине коллективного Запада. В этой ситуации 

считаю необходимым принять следующее решение, – оно в полной мере адек-

ватно угрозам, с которыми мы сталкиваемся, – а именно: для защиты нашей 

Родины, её суверенитета и территориальной целостности, для обеспечения без-

опасности нашего народа и людей на освобождённых территориях считаю не-

обходимым поддержать предложение Министерства обороны и Генерального 
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штаба о проведении в Российской Федерации частичной мобилизации… 

В нашей исторической традиции, в судьбе нашего народа – останавливать тех, 

кто рвется к мировому господству, кто грозит расчленением и порабощением 

нашей Родины, нашему Отечеству. Мы и сейчас это сделаем – так и будет» 

[12].  

Мобилизация, так или иначе, создает в государстве социальное напряже-

ние. Частичная мобилизация, объявленная 21 сентября 2022 года в России так-

же тому пример. Страна, столкнувшаяся с мобилизационными мероприятиями, 

последний раз проходившими более 80 лет назад (с учетом 2 мобилизации в 

России вначале Великой Отечественной войны), оказалась в весьма непростых 

условиях. В первые дни частичной мобилизации по всей России прошли не-

санкционированные митинги и акции, направленные на дестабилизацию нор-

мальной жизнедеятельности населения, зарождения в обществе негативного 

отношения к проводимой политике государственного аппарата. В стране 

наблюдалось повсеместное нарушение общественного порядка и общественной 

безопасности. Таким образом, перед Министерством внутренних дел встала не-

легкая задача в обеспечении правопорядка в период проведения частичной мо-

билизации. Начальный этап мобилизационных мероприятий в нашем государ-

стве, к сожалению, показал, что имеются определенные проблемы, как в орга-

низации самой мобилизации, так и в обеспечении общественного порядка на 

мобилизационных пунктах. Допущенные ошибки военными комиссариатами в 

части мобилизации лиц явно не подпадающих под общие требования подлежа-

щих мобилизации, еще более усилили недовольство населения страны. Как 

итог, есть факты умышленных поджогов мобилизационных пунктов в ряде ре-

гионов России, покушения на должностных лиц комиссариатов, в том числе 

массовое покидание трудоспособного и могущего держать оружие населения за 

пределы России. Участие современной полиции в мобилизационных мероприя-

тиях, это новый вызов, который требует слаженности действий, начиная от ря-

дового состава до высших чинов руководства полиции, возникла потребность в 

определённых навыках и понимания выполняемых задач. А где искать этот 

опыт, как ни в историческом наследии нашей страны.  

В связи с этим следует обратиться к уже накопленному положительному 

опыту участия полиции Российской империи в мобилизации 1914 года вначале 

Первой мировой войны. Исследование деятельности полицейского аппарата 

Российской империи в обеспечении общественного порядка при мобилизации 

1914 года в связи с происходящими событиями в нашем современном государ-

стве приобретает особый интерес и актуальность.  

Стремительно надвигавшаяся в 1914 г. война на Российскую империю, 

ставила перед императорской властью трудные задачи и прежде всего, обеспе-

чить действующую армию «живой силой». Так в июле 1914 г. в Российской 

империи была объявлена мобилизация. Первым шагом к мобилизации войск 

Российской империи был подписанный 18 июля 1914 г. императором Николаем 

II указ «О призыве нижних чинов запаса армии и флота в губерниях, областях и 

уездах европейской и азиатской России». Второй шаг к скорейшей мобилиза-
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ции войск нашел свое отражение в последующем указе императора от 21 июля 

1914 г. «О призыве действительную службу ратников ополчения I разряда в не-

которых местностях Империи». Ратники в Российской империи, они же солда-

ты ополчения, делились на II разряда. К I разряду относились лица в возрасте 

до 43-х лет, ранее уже проходивших военную службу и числящиеся в запасе. К 

ратникам II разряда относили всех остальных лиц из числа ополчения.  

Согласно этих высочайших указов 1914 г., по мобилизации в армию было 

направлено свыше 3 млн нижних чинов и 212 536 тыс. ратников I разряда [2, 

с.106]. Таким образом следует понимать, что мобилизация войск Российской 

империи носила всеобщий характер, тем самым ставя перед властью нелегкие 

задачи. Помимо организации и обеспечения пополнения в ряды армии, было 

необходимо обеспечить охрану общественного порядка, как в местах призыва, 

так и на государственных стратегических объектах.  

Немало важной задачей было осуществление надзора за подданными 

вражеских государств. С учетом характера возникающих задач, очевидно, что 

полицейский аппарат Российской империи занимал особое место в обеспечении 

мобилизационных мероприятий.  

Первая мировая война не началась внезапно, военный конфликт Россий-

ской империи с европейскими государствами назревал намного раньше. Импе-

ратор Николай II это прекрасно понимал, о чем нам свидетельствуют правовые 

акты тех лет, так 17 февраля 1913 г. Советом министров было одобрено «Поло-

жение о подготовительном к войне периоде», где в § 1 разъяснялось, что подго-

товительным к войне периодом называется «предшествующий открытию воен-

ных действий период дипломатических осложнений, в течение коего все ведом-

ства должны принять необходимые меры для подготовки обеспечения мобили-

зации армии» [8, с.1]. Данный документ уже содержал задачи для правоохрани-

тельных структур по обеспечению мобилизации на территории Российской им-

перии. В документе были также обозначены обязанности чинов полиции. На 

плечи полицейских упал обширный круг задач. Полицейскому аппарату было 

запрещено выдавать паспорта военнообязанным, дабы избежать дезертирства и 

уклонения от мобилизационных мероприятий. Полиция обеспечивала охрану 

общественного порядка на всех стратегически важных объектах империи, кро-

ме того осуществлялась охрана государственных учреждения. Под усиленную 

охрану было взято все железнодорожное сообщение страны. Полицейские чины 

повсеместно сопровождали призывников до призывных пунктов, а также обес-

печивали охрану порядка на самих призывных участках. Проведению мобили-

зации в 1914 г. в Российской империи всячески оказывали сопротивление шпи-

оны недружественных стран, в том числе находившихся в нашем государстве 

официально в статусе подданных. Задача по задержанию шпионов была по-

ставлена перед Министерством внутренних дел.  

Неизбежность Первой мировой войны, неизбежность вторжения Герман-

ской империи в Россию, а также стремление императорской власти к защите 

отечества, выраженного в мобилизационном призыве, вызвали у населения 

Российской империи большой патриотический подъем.  
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А.Ф. Керенский в своих воспоминаниях отмечал: «В 1914 г. народ сразу 

расценил конфликт с Германией как свою кровную войну, когда на карту была 

поставлена судьба России» [9, с.10]. Также об этом писал и прямой участник 

Первой мировой войны генерал Н.Н. Головин: «Многие из запасных в глухой 

провинции являлись перед комиссиями по воинскому присутствию и просили 

не свидетельствовать их физическую годность, заявляя, что они совершенно 

здоровы; они хотели облегчить работу комиссий и помочь спешному ходу мо-

билизации» [3, с.83]. Действительно, в первые дни войны в призывные пункты 

явилось 96 % призывников [4, с.123].  

Несмотря на массовый патриотический подъем в период мобилизации в 

стране присутствовали нарушения правопорядка, пресекать которые должны 

были полицейские органы. Зачастую массовые беспорядки возникали на фоне 

стихийного употребления спиртного гражданами страны, в том числе и лицами 

подлежащих призыву (несмотря на запрет реализации спиртных напитков в 

империи, который начался с 1914 г. и продлился до самого окончания войны). 

История знает множество примеров, где благодаря решительным действиям 

полиции и органов власти были предотвращены массовые беспорядки во время 

мобилизации 1914 г. Предотвращая беспорядки, полиция сталкивалась с много-

тысячными толпами пьяных призывников, громящих все на своем пути. На ме-

ры по изъятию из оборота алкогольной продукции было задействовано доста-

точно большое количество полицейских чинов. Алкоголь, находящийся в тор-

говых лавках и магазинах, особенно располагавшихся на пути следования при-

зывников в призывные участки, изымался и перевозился в специально отведен-

ные места.  

Объявленное военное положение в Российской империи способствовало 

усилению полицейский мер в борьбе с подрывной деятельностью иностранных 

разведок и спецслужб. В связи с чем, 12 июля 1914 г. глава Министерства внут-

ренних дел Н.А. Маклаков, руководствуясь п. 17 § 19 главы V «Правил о мест-

ностях, объявленных на военном положении», дал губернаторам, градоначаль-

никам и верховному обер-полицмейстеру телеграмму № 402 следующего со-

держания: «Все германские и австрийские поданные, числящиеся на действи-

тельной военной службе, считаются военнопленными и подлежат немедленно-

му аресту и в дальнейшем с ними следует поступать по указанию военного 

начальства. Запасные чины также признаются военнопленными и высылаются 

из местностей Европейской России и Кавказа, в Вятскую, Вологодскую и 

Оренбургскую губернии, а из Сибири – в Якутскую область. Арестованные с 

уликами в шпионстве передаются суду. Арестованные лишь по подозрению в 

шпионстве, но без определенных улик, немедленно высылаются в упомянутые 

губернии. Мирно занимающиеся австрийцы и германцы и находящиеся вне 

всякого подозрения могут оставаться на своих местах. Семьи высылаемых ав-

стрийцев и германцев могут следовать за ними. Консулам разрешено выехать 

на родину, если против них нет указаний на участие в шпионаже. В последнем 

случае они не выпускаются. Австрийские и германские дезертиры, водворен-

ные до войны, остаются на прежнем основании с усилением надзора за ними» 
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[10]. С началом войны последовало дополнение к вышеуказанной телеграмме: 

«…ввиду призыва Австрией и Германией всех способных носить оружие все 

австрийские и германские подданные мужского пола 18-45 лет должны счи-

таться военнопленными и подлежать аресту и высылке в места, указанные в те-

леграмме № 402. Заведомо больные и не способные к военной службе аресту и 

высылке не подлежат» [11]. Все эти задачи, связанные с арестом и высылкой 

выполняла именно полиция.  

Немало важной задачей полиции в мобилизационный период 1914 г. яв-

лялось обеспечение правопорядка на железных дорогах. В действующую ар-

мию, вновь призванных доставляли железнодорожным транспортом, ввиду чего 

обеспечением из безопасности занимались жандармские полицейские управле-

ния на железной дороге. В пути следования новобранцы нередко совершали 

преступления и правонарушения, злоупотребляли спиртными напитками. В по-

рядке вещей присутствовали факты дезертирства со стороны мобилизованных 

солдат доставляемых на передовую фронта. Жандармских полицейские на же-

лезных дорогах безупречно справлялись с поставленными задачами. Так только 

варшавские железнодорожные жандармы за декабрь 1914 г. задержали 1904 че-

ловека, а на железных дорогах Юго-Западного фронта с 15 декабря 1914 г. по 

15 января 1915 г. было задержано 12 872 беглеца [5, с.467-468].   

Особое внимание император уделил вопросу о военной цензуре. Главное 

управление почт и телеграфов Министерства внутренних дел должно было про-

следить за прекращением приема от частных лиц телеграмм на «секретном язы-

ке». 28 января 1914 г. министр внутренних дел запретил сроком на один год 

публикацию в печати сведений, касающихся обороноспособности России, а уже 

12 июля 1914 г. был опубликован новый обширный перечь сведений, не подле-

жащих оглашению в печати сведений, в частности сведений указывающих на 

подготовку к мобилизации.  

Благодаря профессионализму полиции Российской империи, мобилизация 

в начале Первой мировой войны была проведена эффективно, а главное в ми-

нимальные сроки. Так к 1 августа 1914 г. армия насчитывала 1,4 млн человек, 

то после проведенной мобилизации к 1 января 1915 г. она составила 6,5 млн че-

ловек [6, с.90].  

Первая мировая война поставила перед полицией Российской империи 

ряд новых задач, с которыми она раньше никогда не сталкивалась, однако вы-

полнила их достойно. Российский генерал от кавалерии В.И. Гурко вспоминая 

мобилизацию 1914 г. отмечал: «…мобилизация проходила весьма успешно и с 

такой быстротой, что было невозможно перехватить армейские штабы и граж-

данскую администрацию, которые участвовали в ее проведении, а в первую 

очередь – тех, кому выпала наиболее трудная часть работы, продолжавшаяся до 

завершения сложной и бесперебойной транспортной операции» [7, с.6]. Тем са-

мым В.И. Гурко выделяет особую роль полиции в обеспечении мобилизации 

войск 1914 г.  

Безусловно, современные органы внутренних дел столкнулись с новой 

задачей, связанной с участием в обеспечении правопорядка в период частичной 
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мобилизации. Современность, это время цифровизации общества, период бур-

ного развития телекоммуникационных технологий, и к сожалению время, когда 

на задний план уходит наша история. Прошедшие события, всегда оставляют за 

собой воспоминая и определенный опыт, который в большей степени является 

положительным. В нашем случае участие полиции Российской империи в пе-

риод мобилизации 1914 г. вначале Первой Мировой войны кладезь накоплен-

ного положительного опыта, отраженного во многих архивных государствен-

ных документах периода монархии, кроме того во многих научных и исследо-

вательских работах, публицистической литературе. Знание истории участия по-

лиции Российской империи в обеспечении мобилизации войск 1914г., а также 

знания истории нашего государства, на основе уже приобретенного опыта по-

может эффективно и достойно выполнять поставленные задачи перед органами 

внутренних дел России в обеспечении правопорядка в период проведения ча-

стичной мобилизации 2022 г. 
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ный принцип уголовно-процессуального права. Становление истинного право-

судия, которое основывается на принципах. 

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, принцип состязательно-

сти, судебное разбирательство, судебный процесс, принцип, уголовный процесс 

 

Номинально, принцип состязательности получил свое законодательное 

закрепление в Конституции Российской Федерации, так ч. 3 ст. 123 устанавли-

вает,[1] что «судопроизводство осуществляется на основе состязательности и 

равноправия сторон». В дальнейшем данная норма получило воплощение в 

ст.15. УПК РФ, которая официально закрепила принцип состязательности в 

Российской Федерации. 

Данная статья закреплена в рамках главы 2 – «принципы уголовного су-

допроизводства», а значит, её существование распространяется на весь УПК РФ 

без исключения, формируя «состязательный тип уголовного процесса», нахо-

дящий свое воплощение во всем уголовно-процессуальном законе. 

Легитимного определения «состязательности» в УПК РФ не приводится, 

что вынуждает исследователей самостоятельно формулировать данную фунда-

ментальную дефиницию [2].  

Вишневская О.В. дает определение состязательной деятельности как 

«юридического спора двух противостоящих сторон – обвинения и защиты – в 

целях обоснования требований, защиты интересов каждой стороны путем со-

вершения процессуальных действии в соответствии с правовым статусом каж-

дого участника уголовного процесса, содействуя, таким образом, суду в приня-

тии законного, обоснованного и справедливого решения по делу» [5]. 

Принцип состязательности сторон имеет ряд важных постулатов, которые 

по-разному формулируются исследователями, однако выявить наиболее важ-

ные и значимые из них вполне возможно. Так, к основным идеям принципа со-

стязательности относятся: 

– наличие в рамках уголовного процесса двух противоположных по сво-

им интересам сторон, именуемых «стороной обвинения» и «стороной защиты». 

– недопустимость возложения функций обвинения или защиты на одно и 

то же лицо или орган.  

Причем, как отмечают исследователи, данное положение, закрепленное в 

ч. 2 ст. 15 УПК РФ, не исключает возможность совершения теми или иными 

участниками процесса действий, внешне не совпадающих с их целевым предна-

значением. Так, обвиняемый может признавать себя виновным в совершении 

преступления, указывая на доказательства, его изобличающие, а потерпевший, 

наоборот, настаивать на проявлении снисхождения в отношении обвиняемого 

[2].  

Главной движущей силой уголовного процесса выступает не инициатива 

суда, а действия сторон в рамках правового спора относительно выдвинутого 

обвинения, а значит в случае полного или частичного отказа прокурора от об-

винения - судья прекращает дело полностью или в соответствующей части. Суд 

не должен наделяться обязанностью или правом возбуждать уголовные дела, а 
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также суд не может по собственной инициативе, направлять уголовные дела 

для производства дополнительного расследования в случае неполноты прове-

дения дознания или предварительного следствия.  

В ныне действующем УПК РФ этот принцип не нашел своего воплоще-

ния. Многие исследователи сходятся во мнении, что данный принцип был опу-

щен законодателем в связи с переходом к состязательному типу уголовного 

процесса, так как в рамках подобного судопроизводства каждая из сторон име-

ют определенную функцию, которую она должна отыгрывать, словно «роль», 

не заботясь о всестороннем изучении всех обстоятельств дела. 

Так, УПК РФ для суда предусмотрел функцию «разрешения дела» (осуществ-

ления правосудия), под этим понимается – «регламентированное законом 

направление деятельности суда, обязанного в порядке уголовного процесса вы-

нести законное и обоснованное решение по вопросу, отражающему основной 

предмет процесса» [4]. 

В условиях действующего УПК РФ ни одна из сторон не может зани-

маться «всесторонним, полным и объективным исследованием обстоятельств 

дела». Единственным органом, который мог бы осуществлять данную функцию 

мог бы быть суд, но позиция законодателя строится на том, что суд не вправе 

по собственной инициативе совершать какие-либо исследовательские действия, 

даже в рамках предъявленного обвинения (хотя некоторые оговорки в УПК все 

же присутствуют, как например, назначение судебной экспертизы - ст. 283 УПК 

РФ). Суд всего лишь создает «необходимые условия для исполнения сторонами 

их процессуальных обязанностей и осуществления предоставленных им прав», 

но не может по своему желанию заниматься расследованием и изобличением 

вины/оправданием лица. 

Ученые подвергают жесткой критике положения УПК РФ, которые как 

они считают, «сковывают» суд и не позволяют ему добиваться главной цель 

уголовного процесса – изобличению истины. 

Бабинков А.М. считает, что суд должен обладать активной ролью в рас-

смотрении уголовного дела, в том числе по собственной инициативе проводить 

расследования и приобщать доказательства, вследствие того, что стороны могут 

обладать «низким уровнем правового профессионализма и низким уровнем 

правовой культуры в целом», в то время как у судьи (суда) такие недостатки 

должны быть сведены к минимуму [3] 
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Модель ценностей критически настроенных граждан является отличи-

тельной чертой зрелой и стабильной демократической системы. В статье дается 

оценка эмпирической достоверности данного утверждения, полагаясь на лите-

ратуру по относительной депривации, в которой подчеркивается связь между 

ожиданием и разочарованием социума. C помощью анализа латентного поли-

тического класса мы определяем группу с высокими идеалами в отношении то-
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го, как должна функционировать демократия. Многоуровневый регрессионный 

анализ показывает, что сильные демократические идеалы связаны с более низ-

ким уровнем политического доверия, особенно в странах с низким качеством 

государственного управления. В заключении делается вывод, что растущие де-

мократические идеалы могут стать причиной появления новой группы «крити-

чески настроенных граждан». 

Ключевые слова: политическая система, насилие, социум, глобализация, 

государство, власть 

 

Демократический идеал равенства между людьми предполагает, что раз-

личия, пусть даже они и не относятся к экономическому или социальному ста-

тусу индивида, связаны с препятствием в гармонии в человеческих отношени-

ях. Очевидно, что такая ситуация приводит к недооценке, а иногда и до полного 

игнорирования культурной значимости различий, без которых невозможно 

функционирование ни одного общества, даже самого демократического. Имен-

но поэтому современный глобализирующийся мир, в котором процессы унифи-

кации индивидов достигли планетарного размаха, вступает в пору глубокого 

кризиса небывалого масштаба. Насилие, наряду с экологическими и демогра-

фическими кризисами, стало глобальной проблемой человечества [1, с. 420]. 

В общем виде насилие с функционального взгляда может быть определе-

но как преднамеренно осуществляемое в пространстве свободы личности огра-

ничений физических и моральных интенций человека. Раскрывая суть понятия 

насилия, необходимо иметь в виду его этимологическое значение, которое до-

словно означает «на силу», то есть в подходе к насилию в широком смысле 

можно понимать как процесс физического воздействия. В природе действуют 

разные силы и, по сути, борьба противоположностей материализуется на 

уровне борьбы разнонаправленных сил. Социальное насилие так же можно 

определить как применение любой социальной группой (классом) средств при-

нуждения к другим социальным группам, чтобы сохранить или завоевать поли-

тическое или экономическое господство, те или иные права или привилегии [2]. 

Спецификой социального насилия с его антропоморфным характером 

означает, что объекты, на которые направлена сила, и субъекты, которые ее ис-

пользуют, это как отдельные люди, так и соответствующие социальные группы, 

Насилие способно отражать специфику сфер общественной жизни. В этом 

плане следует различать материальное и духовное насилие, насилие на индиви-

дуальном и групповом уровнях, насилие экономическое, политическое. 

Политическое насилие на протяжении многих веков оставалось приемле-

мой формой самовыражения принудительных сторон истории. Однако развитие 

современной техники массового уничтожения и современных средств элек-

тронного контроля человека человеком подвели под сомнение отношение к 

насилию как к норме межчеловеческих отношений. Отныне это грозит тоталь-

ным уничтожением самой жизни на нашей планете. В то же время, невозможно 

не увидеть тенденции, усиливающихся в современной политической жизни, а 

именно – тенденции к более широкому использованию насилия для решения 



55 

проблем и противоречий, возникающих в обществе. Что убедительно свиде-

тельствует о то, что современная эпоха не становится исключением в ходе ис-

тории человечества и фактически опровергает идею об иммунитете развитых 

стран к проявлениям политического насилия. 

С другой стороны, процессы глобализации и всеобъемлющей информати-

зации существенно влияют на характер и сущность современного политическо-

го насилия, меняя сущность политической власти, которая отказывается от фи-

зического принуждения, зато все больше прибегает к скрытым формам воздей-

ствия на бессознательное, иррациональное в человеке. Таким образом, эти про-

цессы влияют и на трансформацию политического насилия, которое, будучи 

средством власти, обусловливаться в разные времена и своей собственной при-

родой и характером. Итак, весьма актуальной выглядит потребность к пере-

осмыслению самой сущности политического насилия, переопределение его в 

условиях современного мирового развития. 

Политическое насилие ограничивает свободу людей, их действий и по-

ступков, приводит к манипулированию ими, делает их зависимыми, в опреде-

ленной мере рабами проводников насилия. Само насилие состоит в том, чтобы 

блокировать волю индивидов и заставить их действовать по воле других. Наси-

лие вообще можно кратко определить как узурпацию свободы воли. Это есть 

господство одних индивидов над другими, основанное на внешнем принужде-

нии [1, с. 437]. 

Политическое насилие отличается от других форм насилия не только фи-

зическим принуждением и возможностью быстро лишить человека свободы, 

жизни или нанести ему непоправимые телесные повреждения, но также органи-

зованностью, широтой, систематичностью и эффективностью применения. 

Насилие, в зависимости от обстоятельств, может иметь объективный или субъ-

ективный, «естественный» или «искусственный», «ограниченный» или «наду-

манный» характер. Когда он обусловлен противоположностью и столкновением 

объективных интересов классов, групп, наций, реальным противостоянием 

больших групп людей, тогда конфликт и насилие, которые являются его след-

ствием и имеют объективную и реальную природу.  
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В статье предложена перспективная структура геополитики, выявлены ее 

связи с другими междисциплинарными науками. Проведено разграничение 

геополитики и политической географии, так как в современных условиях гло-

бализации растет степень взаимозависимости государств в политическом, эко-

номическом, социальном, культурном и других аспектах. Раскрыта сущность 

геополитики, определены ее объект и предмет исследований, которые остаются 

актуальными проблемами научных поисков вплоть до сегодняшнего дня.  

Ключевые слова: геопространство, государство, международная поли-
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Реальные международные отношения строятся, как и в прошлом, пре-

имущественно на основе жесткой межгосударственной конкуренции в различ-
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ных сферах, поэтому исследование современной геополитической организации 

мира и прогнозирование ее изменения в будущем являются очень важной зада-

чей современной науки как по теоретико-познавательному, так и прикладному 

направлению. Именно геополитика является той научной дисциплиной, которая 

во взаимодействии с другими науками должно анализировать развитие полити-

ческой организации мира, пространственные аспекты взаимодействия между 

государствами, роль на мировой арене негосударственных политических акто-

ров и выявлять основные тенденции геопространственного развития мировых 

политических процессов [3]. 

Вначале определим геополитику как научную дисциплину, выявим ос-

новные структурные составляющие, проанализируем взаимосвязи геополитики 

с другими междисциплинарными науками и политической географией. Термин 

«геополитика» впервые предложил шведский ученый и политик Р. Челлен, в 

своем научном труде «государство как форма жизни» (1916). Он разработал 

научные основы геополитики – учение о государстве как географическом орга-

низме, развивающимся на определенном пространстве [4]. В целом выделяют 

следующие основные подходы к определению сущности геополитики. 

Во-первых, под геополитикой понимают мировоззренческую, идеологи-

ческую доктрину, обосновывающую эксцентричное или оборонное направле-

ние внешней политики государства его национальными интересами в геогра-

фическом пространстве. Геополитическая доктрина– это обобщенная система 

ведущих взглядов и руководящих принципов государства в мировом геополи-

тическом пространстве и относительно ближайших соседей. 

Во-вторых, геополитикой называют политику государства в географиче-

ском пространстве. Сторонники этого, по сути прикладного подхода, уделяют 

особое внимание внешней геополитике – разработке и осуществлению страте-

гических направлений внешней политики государства в мировом геопростран-

стве на его разных иерархических уровнях. На внутригосударственном уровне 

разрабатывается и внедряется внутренняя геополитика как практическая поли-

тика государства относительно своих отдельных территорий (регионов). 

В-третьих, существует понимание геополитики как междисциплинарной 

науки со своими объектом, предметом и методологией исследований, которые 

определяет зависимость международных отношений и развитие государств с 

учетом условий географического пространства [5]. Во многих определениях 

геополитики подчеркивается такой ее сущностный признак, как изучение взаи-

мосвязей политики государства с естественными, экономическими, социальны-

ми, культурными и другими факторами [2]. В литературе встречается также 

много трактовок геополитики с уклоном на функциональный аспект, в сфере 

внешней политики и международных отношений. По мнению К. С. Гаджиева, 

геополитика изучает основополагающие структуры и субъекты, глобальные 

стратегические направления, важнейшие законы и принципы жизнедеятельно-

сти, функционирования и эволюции современного мирового общества [1].  

Считается, что геополитика является междисциплинарной наукой, изуча-

ющей процессы возникновения, трансформации, функционирования и взаимо-
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действия геопространственных политических систем различных иерархичных 

уровней. Геопространственная политическая система, по нашему мнению, яв-

ляется совокупностью взаимосвязанных и взаимодействующих в среде опреде-

ленного геопространства подсистем и компонентов политической сферы обще-

ства. К главным источникам геополитического знания относят, прежде всего, 

географический детерминизм – учение, согласно которому развитие человече-

ского общества целиком определяется физико-географическими факторами. 

Это учение возникло еще в античную эпоху, а впоследствии, в Новое время, 

обогатившись новыми идеями, заложило научный фундамент геополитики. На 

развитие геополитической науки также повлияли военно-стратегические и ци-

вилизационные теории, достижения политической географии, политологии, со-

циологии.  

Геополитика традиционно изучает пространство как безосновательную 

политическую силу. Все подсистемы и компоненты интегрального геопро-

странства тесно связаны функциональными взаимосвязями и взаимодействуют 

между собой. Геополитическое пространство можно представить себе как сово-

купность взаимодействующих между собой геопространств политических си-

стем различных иерархических уровней. Конкретными объектами исследования 

в геополитике выступают политические картографические системы: глобальная 

геополитическая система, геополитические макрорегионы, регионы и субреги-

оны мира, блоки государств, отдельные государства, «полюса» или «центры» 

силы (военной, политической, экономической), геополитические линии, «оси», 

«узлы». 

Предметом исследования геополитики является широкий круг проблем: 

закономерности поступления, трансформации и современного функционирова-

ния мировой геополитической системы; пространственные аспекты развития 

систем международных отношений в прошлом; факторы, влияющие на транс-

формацию современной системы международных отношений. 

Существуют различные подходы к пониманию структуры геополитики, в 

зависимости от трактовки ее сущности, объекта и предмета исследования. Мно-

гими учеными в составе науки выделяются два главных блока: 

1. Геополитика «фундаментальная», которая определяет теоретические 

вопросы развития геополитического пространства планеты, закономерности 

взаимодействия государств и других геополитических объектов между собой, 

зависимости развития геополитических систем от факторов географической 

среды и т.д. 

2. Геополитика прикладная, вырабатывающая принципы рекомендаций 

по генеральной линии поведения государств или их групп на мировой арене, а 

также относительно внутренней политики государства в отдельных его регио-

нах. 

Особенно органически геополитика родственна с политической геогра-

фией. Как и геополитика, политическая география находится на стыке геогра-

фических и политических наук, поэтому возникает вопрос относительно их раз-

граничения. Еще немецкий классик геополитики и политической географии К. 
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Хаусхофер отмечал, что политическая география рассматривает государство с 

точки зрения пространства, а геополитика-пространство с точки зрения госу-

дарства [2]. Согласно современной интерпретации такого подхода политиче-

ская география изучает территориальные политические системы, прежде всего 

географические образования, а геополитика изучает государства и их системы 

как политические образования. Политическая география как наука акцентирует 

внимание на изучении географической среды и ее влияния на политику госу-

дарства, а геополитика как наука делает акцент на активном использовании по-

литикой факторов физического среды и влияния на него в интересах военно-

политической, экономической и экологической безопасности государства. 

Выводы. Геополитика как наука имеет много общего с политической гео-

графией, однако она обладает собственным широким предметным полем для ис-

следований. Сегодня продолжается дальнейшее развитие научной геополитики, ее 

методологических основ и формирование новых структурных составляющих. 
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Проблемами связи политики и морали на разных этапах развития челове-

чества задавались ученые всех времен. Учитывая необходимость достижения 

позитивной взаимодействия между политическим процессом и моралью, нам 

представляется важным изучать политические процессы в гуманистических 

рамках, что позволит выяснить причины, обуславливающие разрыв между ни-

ми. 
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Постановка вопроса о реальной справедливости в функционировании ос-

новных социальных и политических институтов связана, прежде всего, с обос-

нованием политической власти в современном социуме [2]. Политика и мораль 

связаны не только как формы общественного сознания и практики, что не мо-

жет быть отделено в политическом процессе. Этически представляются не 

только понятия о добре, справедливости, честности, порядочности, но они так 

же характеризуют политическую деятельность. Политическая система либо 

поддерживает, морально санкционирует и стимулирует эту узкую человече-

скую деятельность, либо осуждает и блокирует любые политические начина-

ния. Политика, в которой не учитывается моральная сторона жизни общества, 

обречена на деструктивные проявления, выходящие за любые нравственные 

рамки. «Нечестный» политик, для которого превыше всего личные интересы – 

всегда оказывается временной персоной для социума. Он уступает место дру-

гому более агрессивному и гибкому политикану, который своеобразно выража-

ет конъюнктурные социальные надежды и мечты людей, руководствуется ими, 

что приводит к получению в своей деятельности краткой поддержки обще-

ственности [3, с. 114]. 

Необходимость моральных измерений политики продиктована, в том 

числе и различными обстоятельствами глобальных трансформаций. Экологиче-

ские катастрофы, острые межнациональные и межконфессиональные конфлик-

ты, массовый голод во многих стрaнах, войны и кровопролитие принуждает че-

ловечество к новой стратегии глобальной политики, которая основывалась бы с 
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учетом признания верховенства прав человека на свободу и достойную жизнь 

[2]. 

Переориентация политики на гуманистические основы требует встречных 

шагов, как самой политической системы, так и моралистов своего времени. По-

литик должен всецело учитывать то, что политическая система может быть эф-

фективной лишь при том условии, если объединяет в себе ориентацию на об-

щественную полезность и на обеспечение свободного развития личности. По-

литикa как таковая должна определять «границы» своего вмешательства в об-

щественную жизнь, особенности взаимодействия с такими неполитическими 

структурами, как гражданское общество, семья, чaстная жизнь [1]. Ведь свобо-

да выбора, непринужденность в действиях – это основные признаки высокой 

нравственности человека. Без этого не может сформироваться здоровое граж-

данское общество. Как правило, мнение о том, что все порядки – это абсолют-

ное господство, с подозрением относится к моральной мысли в этих порядках, 

считая ее обязательно испорченной обстоятельствами ее производства, в луч-

шем случае ложной, а чаще оправданием и частью самого аппарата угнетения, 

который моралисты надеются поддерживать в соответствии с его стандартами. 

Перенаправляясь на гуманистические цели, политика будет приобретать 

чёткую мораль, что будет содействовать преодолению предвзятости в отноше-

нии неё как к «грязному делу» в сознании гражданского общества, согласно ко-

торому мораль может сохранить свои принципы, только находясь вне политики 

[3, с. 113]. В таком случае мoраль окажется неспособной реализовать свое со-

циальное согласование интересов индивида с интересами человеческого сооб-

щества. 

Рассмотрен прогресс исследований в области изучения голосования и 

партийной конкуренции, средств массовой информации, взаимодействий с 

общественными движениями, группами интересов и коллективными дей-

ствиями за последнее десятилетие, можно прийти к заключению, что теоре-

тический импульс в прикладной работе в плане взаимосвязи морали и поли-

тики кажется слабым, так как подобласти исследований проводятся изолиро-

ванно друг от друга. По крайней мере, в электоральных исследованиях есть 

признаки чрезмерной специализации и утраты ценных взаимосвязей с мейн-

стримом политической науки. Определяется ряд путей улучшения состояния 

дел с упором на обновление теоретического вклада, исправление некоторых 

«системных предубеждений», больший методологический плюрализм и 

большую интеграцию исследований со стороны спроса и со стороны предло-

жения академического мира. Нередко к власти приходят много случайных 

людей, а политическая этика предполагает за политическим актором наличие 

моральных убеждений и ответственности за свои поступки. Это касается 

профессиональных политических субъектов, которые должны исходить не из 

конъюнктурных соображений, а мыслить государственными категориями, 
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сопоставлять свои действия с нравственными ценностями и нормами, оцени-

вать последствия своих деяний. Поэтому нравственная культура политиче-

ского деятеля предполагает не просто профессионализм в работе, но и ува-

жение к интересам страны и граждан, умение рационально пользоваться вла-

стью, демократически вести себя с оппонентами, оппозицией, быть способ-

ным к компромиссам, принципиально отстаивая государственную и граждан-

скую позиции [1,с.127]. Свидетельством моральной целостности государ-

ственных и общественно-политических деятелей есть их высокие волевые 

качества, умение соблюдать единство слова и дела, выявлять реализм в оцен-

ке собственных результатов и государственной политики, нетерпимость к 

некомпетентности, догматизму, застою. 
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Актуальность предложенной статьи обусловлена  возможностями приме-

нения модели «чистое производство», которая создает условия для улучшения 

практики ведения бизнеса, стимулирования инновационного процесса на про-

мышленных предприятиях, получения долгосрочных конкурентных преиму-

ществ, таких как низкие издержки, дифференциация и предотвращения «не-

нужных» инвестиций в дорогостоящие действия по улавливанию и очистке за-

грязнений «на конце трубы». Реализация модели «чистое производство» пред-

полагает трансформацию экономически обоснованного технологического спо-

соба производства, стимулирует спрос на инновационные проекты, приводящие 

к переходу производства на путь ресурсосберегающего развития при сохране-

нии или увеличении экономической эффективности этого производства. 

Ключевые слова: технологии, технологичное производство, экономиче-

ская эффективность, ресурсосберегающее развитие 

 

Для достижения устойчивого развития страны необходимо внедрение 

экологически чистых технологий, обеспечивающих создание безопасных для 

окружающей среды производств, предотвращение загрязнение окружающей 

среды и обеспечивающих более эффективное использование природно-

сырьевых ресурсов.  

Принятие модели «устойчивого экологически безопасного промышлен-

ного развития» означает начало эпохи «экологически чистого производства», 

«экологически чистых технологий» или повышения ресурсоэффективности.  

 «Чистое производство» представляет собой модель, реализация которой 

обеспечивает более эффективное использование природно-сырьевых ресурсов, 

минимизацию отходов и риска в источнике загрязнения на уровне отдельного 

предприятия с целью устойчивого промышленного производства, улучшения 

состояния окружающей среды и предотвращения вреда здоровью населения [1].  

Данное определение возможно детализировать следующим образом:  

– «чистое производство» касательно технологических процессов обозна-

чает комплексное потребление сырья, материалов, энергии, уменьшение коли-

чества и токсичности вредных выбросов, сбросов, отходов в точке их формиро-

вания, с учетом ресурсных характеристик для вовлечения в сырьевой цикл;  
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– «чистое производство» касательно продукции сосредотачивается на 
оценке всего жизненного цикла продукции: от этапа извлечения сырья, произ-
водства и потребления полученной продукции до ликвидации после использо-
вания или вторичного его использования, а также сокращения затрат природ-
ных ресурсов в расчете на единицу конечной продукции.  

Центральной идеей подхода «чистого производства» является повышен-
ные  взаимообязательства и взаимоответственность всех субъектов экономиче-
ских процессов по снижению отрицательного экологического воздействия.  

Задачи чистого производства  подразделяются на:  
– совершенствование, ресурсоменеджмента и методов хозяйствования;  
– модификация в применяемых «на входе» материалов, продукции и за-

мены опасных отходов;  
– повторное использование отходов в месте их образования, с учетом ре-

сурсных характеристик для вовлечения в сырьевой цикл;  
– совершенствование применяемых технологических процессов;  
– безопасность продукции для потребителей, т.к. экологический урон в 

сфере потребления, в большинстве случаев, превышает урон в сфере производ-
ства.  

Внедрение принципов концепции «чистого производства» предполагает 
экономическое обоснование отклонения технико-технологического процесса, 
демонстрирующее переход всего производственного процесса на более чистое 
производство, в первую очередь, в экологическом плане при росте или сохра-
нении его экономической эффективности.  

Разработка и применение ресурсосберегающих технологий должно обес-
печить получение поступательного или прорывного положительного результа-
та, позволяющего достичь экономике предприятия, отрасли промышленности, 
страны совершенно нового качественного экономического роста на базе интен-
сивных факторов развития [2]. 

При этом кроме получения экономического эффекта применение ресур-
сосберегающих технологий должно обеспечить производный экономический 
эффект в других или (и) взаимосвязанных производствах разных отраслей про-
мышленности и некоторых областях экономики, при этом происходит создание 
условий для достижения нематериального эффекта в национальном масштабе.  

Использованием модели «чистого производства» обеспечивается непре-
рывность процесса улучшений экологической деятельности и, одним из основ-
ных моментов, при внедрении данной модели является оценка воздействия 
предприятия на природную среду и идентификация основных целей политики в 
области охраны окружающей среды.  

В конечном результате ее применения, за счет  анализа технологических 
процессов предприятия, от обработки природного сырья до применения товар-
ной продукции ликвидируются «точки» реального появления отходов.  

При этом, системный характер концепции «чистого производства» обес-
печит разработку совокупность мероприятий по отработке методов, получив-
ших экономическое обоснование, по ликвидации, нейтрализации или возмож-
ности использования отходов и загрязняющих веществ.  
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Современное состояние топливно-энергетического комплекса страны ха-
рактеризуется увеличением доли трудноизвлекаемых запасов с ухудшенными 
качественными показателями природно-сырьевого ресурса в связи с истощени-
ем существующих месторождений [3].  

Такая ситуация приводит к значительному ухудшению экономического 
положения предприятий, сопровождается постоянным ухудшением условий 
для  дальнейшего экономического роста, поэтому возникает острая необходи-
мость в разработке и активном применении политики по стимулированию мер, 
способствующих установлению экономического баланса и улучшения потреб-
ления применяемых ресурсов.  

Основные результаты, получаемые от применении ресурсоэффективных 
проектов и программ  заключаются:  

– снижение удельных расходов ресурсов, связанных с производством, пе-
реработкой и сжиганием;  

– экономия ресурсозависимых затрат на всех стадиях производственного 
цикла;  

– выполнение обязательных экологических требований и требований 
энергонадзора;  

– рециклизации отходов от всех видов деятельности; 
– переход на эффективные ресурсосберегающие сценарии развития эко-

номики.  
Таким образом, современное производство по мере своего усложнения 

для получения конечных результатов с высокой эффективностью  требует вза-
имодействия технических, экономических, экологических и других факторов. 

 
Список использованных источников 

 
1. Zabolotsky, A., Untura G. Economic assessment of the emergence and de-

velopment of high-tech industries. - Novosibirsk, 2018. – 192 p. 
2.Gokhberg, K., Shadrin A. Pilot innovative territorial clusters in the Russian 

Federation. – Mосква, 2013. – 108 p. 
3. Sokolov, A.V. method of critical technologies //Foresight. – 2017. – V.1. – 

No. 4. - pp. 64–74.  
 

DIRECTIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT  
OF "CLEANER PRODUCTION" 

 
E.V. Kornev  

 
Staatliche Wirtschaftsuniversität Samara, 

Samara, Russia 
 
 
The relevance of the proposed article is due to the possibilities of using the 

"cleaner production" model, which creates conditions for improving business practic-
es, stimulating the innovation process in industrial enterprises, obtaining long-term 
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competitive advantages, such as low costs, differentiation and preventing "unneces-
sary" investments in costly capture activities. and cleaning of contaminants “at the 
end of the pipe”. The implementation of the "cleaner production" model involves the 
transformation of an economically justified technological method of production, 
stimulates the demand for innovative projects that lead to the transition of production 
to the path of resource-saving development while maintaining or increasing the eco-
nomic efficiency of this production. 

Key words: technologies, technological production, economic efficiency, re-
source-saving development 
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ПОТЕНЦИАЛ УСТНЫХ ИСТОЧНИКОВ  
В ИСТОРИЧЕСКОМ КРАЕВЕДЕНИИ 

 

И.Е. Крапоткина 

 

Елабужский институт (филиал) Казанского федерального университета, 

г. Елабуга, Россия 

 

В статье рассматривается создание и деятельность пионерской организа-

ции в г. Елабуге (современная Республика Татарстан). На основе устных исто-

рических источников, хранящихся в Музее истории Елабужского института 

(филиала) КФУ, воссоздаётся начальный этап деятельности детской организа-

ции. Анализ воспоминаний первых активистов из числа комсомольцев дал воз-

можность показать, каким образом шло формирование детского движения, как 

происходило вовлечение школьников в пионерскую организацию. 

Ключевые слова: историческое краеведение, устные исторические ис-

точники, Музей истории Елабужского института, Елабужкая пионерская орга-

низация 

 

19 мая 2022 года исполнилось 100 лет со дня основания Всесоюзной пио-

нерской организации имени В.И. Ленина. Пионерия – это не только культурный 

пласт и наследие эпохи, это и огромный педагогический опыт, грамотно вы-

строенная система воспитания и занятости детей и подростков. Накопленный 

исторический опыт даёт возможность показать эффективность работы по во-

влечению школьников в деятельность детского движения. 

В фондах Музея истории Елабужского института сохранились материалы, 

на основе анализа которых можно воссоздать первые годы становления Совет-

ской власти в городе Елабуга, и показать формирование комсомольской и пио-

нерской организаций. Устные исторические источники оставили коммунисты и 
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комсомольцы, стоявшие у истоков организации пионерского движения в про-

винциальном городе. 

Молодёжные организации в Елабуге были существовали накануне 

I Мировой войны. Это были скаутские организации «Бойскауты». После того, 

как были прогнаны колчаковцы, начали организовываться молодёжные органи-

зации «Союз социалистической молодёжи им. III Интернационала» [5]. 

Первые комсомольские организации возникли в Бондюжском и Кокшан-

ском заводе осенью 1919 г. В Елабуге впервые была создана комсомольская ор-

ганизация при ремесленном училище. Первыми организаторами и членами 

комсомола были братья И. Усков и Н.Н. Усков, братья Григорий, Пётр, Михаил 

Матвеичевы, И.Е. Смирнов [1]. 

В 1920 г. в Елабугу прислан секретарём Канткома товарищ Казаков (деле-

гат 1 съезда РКСМ Татарии). В 1920 г. из Петрограда были присланы для руко-

водства комсомольской организацией товарищи Рафанович и Баландина [1]. 

В 1922-1923 гг. в Елабуге стали организовываться пионерские отряды. 

Комсомольцы были первыми организаторами и руководителями этих отрядов. 

В воспоминаниях отмечалось, что на первых порах работа велась ощупью: не 

было никаких уставов, методических разработок, журналов. Вожатые-

комсомольцы работали на собственной фантазии, романтике и энтузиазме. 

Комсомольцы выпустили сборник пионерских песен «Смена смене идёт» [1]. 

Приступая к руководству пионерами, вожатые сталкивались с целым ря-

дом задач, которые им необходимо было решать. Остро стояла проблема пони-

мания психологии ребенка и подбора оптимальных методов работы с ним. Пер-

воначально, состав пионерской организации был незначительным: к 1 января 

1926 года в Татарской пионерской организации, согласно официальным дан-

ным, состояло около 1,3% от общего числа детей Татарской АССР [5]. В пио-

неры шли активные, дисциплинированные ребята. Однако уже в 1924-1925 гг. 

начинается систематическая работа по привлечению детей в пионерские отря-

ды. В городах комсомольские работники делают ставку на вовлечение в ряды 

пионеров детей фабрично-заводских рабочих, а в районах – детей из детских 

домов. Архивные материалы свидетельствуют о сложной обстановке, царившей 

в детских домах. Оценивая деятельность организации в Елабужском детском 

доме в 1926 г., отчитывающиеся пишут, что дети дошли «до разврата и банди-

тизма» [5]. В пионеры шли дети, в памяти которых отложились экстремальные 

условия военного и поствоенного голодного детства, когда не выдерживали 

проверку на прочность общечеловеческие моральные ценности. Поэтому моло-

дые комсомольцы, назначенные пионервожатыми, не всегда могли найти под-

ход к детям, за плечами которых стоял опыт решения многих жизненных во-

просов без участия взрослых. 

Комсомолец Н.Е. Афанасьев вспоминал, что «параллельно комсомоль-

ским организациям стали стихийно возникать ученические организации, уче-

нический комитет, который возглавил работу школьных организаций в городе и 
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уезде, и находился при реальном училище. Эти школы вели культурно-

массовую работу и в большинстве случаев избегали политической работы, 

ограничивались проведением спектаклей и сбором средств для Красной армии 

в помощь фронту, по заданию партийно-советских органов» [3]. 

Алиева Р.З. отмечала, что в 1923 г. её отправили учиться в Елабужский 

педтехникум. «1 сентября 1923 г. поручили руководить кружком по изучению 

истории партии, хоровым кружком, назначили пионервожатой в школьном дет-

доме. Работать пионервожатой было трудно. Поддержку оказывали учителя 

педтехникума Баязитов, Алиев, заведующий детдомом Сайфуллин. После 

окончания педтехникума в 1927 г. поехала работать учительницей в деревню 

Татарские Саксу Мензелинского района. В волости не было пионерской орга-

низации. С учениками организовали пионерский отряд. Партийная и профсо-

юзная организация помогли средствами для организации пионерского уголка: 

приобрели знамя, флажки и форму для физкультурников. Трудно было вовлечь 

детей в пионеры, им не разрешали родители» [2]. 

Комсомолка Буйволова вспоминала, что в 1928 г. из детей работников 

связи при елабужской почте организовали пионерский отряд. В 1930 г. его пе-

ревели в городскую школу № 5. Отряд был разбит на звенья. Каждое звено со-

ставляло на месяц план работы, который в последствии утверждался на совете 

отряда. Работа производилась разная, смотря по сезону. Весной собирали золу 

и отправляли по колхозам. Собирали тряпьё, кости и т.д. и всё сдавали в утиль. 

На полученные деньги приобретали: бумагу, карандаши, нитки и т.д. Весной ко 

дню птиц ребята сами делали скворечники. В мае собирали лекарственные тра-

вы, в августе – шиповник. Всё это сушили и сдавали в аптеку. При переходе 

пионерского отряда в школу работы прибавилось. Пионеры ходили всегда в 

галстуках и при встрече с пионервожатым, и друг другом отдавали салют. К 

праздничным дням готовили постановку, приглашали родителей. Старались 

пригласить в День Красной армии кого-нибудь из военных, 8 Марта – делегаток 

женсовета. Приём в пионеры проходил в торжественной обстановке. Пригла-

шались родители и на сцене выстраивались все пионеры, вновь принятые дава-

ли торжественные обещания, им надевали галстуки – всё это проводилось под 

музыку, а по окончании приёма, ребята показывали небольшую пьесу или физ-

культурные номера… Хорошо была налажена связь с родителями. Часты мы их 

пригашали на собрания, звеньевые сборы, на отрядные сборы» [4]. 

По имеющимся свидетельствам видно, что с самого начала пионеры за-

нимались общественно-полезной деятельностью. Направления этих занятий 

менялись в зависимости от запросов страны в разные годы. В целом пионерская 

организация внесла значительный вклад в формирование идеологии нравствен-

но-эстетического и гражданско-патриотического воспитания учащихся. 

Важным направлением в пионерской работе было – стимулирование ак-

тивной жизненной позиции детей и подростков, формирование оптимистиче-

ского отношения к жизни, способности работать сообща, в единой команде, ак-
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тивизация желания формировать общественно значимые инициативы, искать 

оптимальные формы и методы их воплощения в реальном социокультурном 

пространстве города и школы. Особое значение уделялось поддержке социаль-

но значимых инициатив детей и подростков. 

Особое значение пионерская организация уделяла целенаправленному 

формированию у детей и подростков опыта социально значимого, личностно-

созидающего проведения досуга, организации свободного времени. 

Всесоюзная пионерская организация, как важная составляющая единого 

воспитательного пространства государства, имела и претворяла в жизнь такие 

важные элементы, как социальная направленность деятельности, забота стар-

ших о младших, сотрудничество со школой и педагогами, патриотизм, граж-

данственность. 
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The article discusses the creation and activity of a pioneer organization in 

Yelabuga (modern Republic of Tatarstan). On the basis of oral historical sources 

stored in the Museum of the History of the Elabuga Institute (branch) of the KFU, the 

initial stage of the activity of the children's organization is recreated. The analysis of 

the memoirs of the first Komsomol activists made it possible to show how the for-

mation of the children's movement was going on, how the involvement of schoolchil-

dren in the pioneer organization took place. 
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Статья посвящена выявлению истоков идей либерализма, детерминант 

его появления в философском контексте. Аргументировано, что весьма плодо-

творным для возникновения либерализма стал синтез философских идей про-

гресса (который тесно повязан с идеей рационализма) и индивидуализма.  

Ключевые слова: либерализм, философия, прогресс, рационализм, инди-

видуализм 

 

Либерализм заявил о себе в Европе в XVII-XVIII вв. как могучая идейно-

теоретическая и общественно-политическое течение, провозгласив приоритет-

ность политических, гражданских и экономических свобод. Либерализм демон-

стрирует многогранность своих проявлений, что обусловлено не только специ-

фикой его содержательных интерпретаций в каждый эпохальный период, но и 

особенностями воплощения его идей в разнообразных сферах человеческого 

бытия. Соответственно, содержательное наполнение термина «либерализм», в 

зависимости от контекста употребления этого понятие, освещает не только раз-

личные представления и замыслы, но и различные основополагающие идеи, ко-

торые в целом обусловили своеобразие его проявлений.  

Несмотря на то, что термин «либерализм» начали широко употреблять 

лишь в XIX веке, его идейное основание в отличие от идейно – теоретического-

формировалось значительно раньше. Считается, что возникновение либерализ-

ма обусловлено синтезом различных идей (философские идеи Просвещения, 

политические революции, в частности Великая Французская, разрушения фео-

дальных отношений, промышленно-технологическое перевооружение и т. д.) 

дали могучий толчок для его становления. Поскольку либерализм обязан своим 

возникновением совокупности различных факторов, обратимся ради их выяв-

ления к философского дискурса. 

В концептуальном поле философии можно выделить ряд базовых идей, 

которые способствовали появлению либерализма. Прежде всего, это идея сво-

боды, вызревшей в лоне философии и ставшей центральной идеологемой либе-

рализма.  

К. Манхейм отмечал, что для либерализма в объяснении общественного 

развития присуща ориентация на прямолинейный прогресс [1, с. 117]. Пробле-

матика индивидуализма выступает ключевой для либерализма, являясь его 

краеугольным камнем. Истоки этих идей можно обнаружить еще в христиан-
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стве. Если идея прогресса связана с темпоральными установками европейцев, 

что детерминированные христианством, то проблематика индивидуализма бе-

рет свое начало в евангелическом индивидуализме. 

Следует отметить, что появление идеи прогресса, сыгравшей весомую 

роль в становлении либерализма, получила своё развитие в философии Нового 

времени, и была детерминирована христианской концепцией времени. Отно-

шение ко времени в европейской культуре предопределено тем восприятием, 

которое наблюдается в христианстве, выступая своеобразной секуляризацией 

религиозно оформленного восприятия эсхатологического времени.  

С одной стороны эта христианизация привела к появлению европоцен-

тризма, когда стало считаться, что лишь европейский образ жизни единственно 

правильный и высочайший, поскольку воплощает верную «формулу» развития. 

Соответственно, в XIX в. считалось, что можно говорить только об одной куль-

туре (одна формула, как в математике, которая отражает конкретные стадии 

единого духовного процесса). То есть, разные культуры, или общества между 

собой не похожи не потому, что им присущи уникальные черты, а потому, что 

они находятся на разных стадиях общественного развития. 

С другой стороны, это привело к появлению идеи прогресса. Ведь фило-

софский смысл теории Ньютона заключается, на наш взгляд, в том, что опреде-

ленным образом культивируется убеждение относительно безграничных воз-

можностей человеческого разума, в частности, связанных с предвидением со-

бытий. Это обусловлено тем, что теория Ньютона вооружила всех умением 

определять траектории движения тел (не имеет значения, какое тело движется: 

камень, мяч, кленовый листок или что-то другое). Соответственно, если можно 

предсказать траекторию дальнейшего движения тела, то можно предвидеть и 

тенденции развития социально-экономических процессов: необходимо лишь 

четко задать начальные условия. То есть, стало считаться, что разнообразные 

общественные процессы поддаются рациональному предвидению. Это стало 

одной из основополагающих идей теории прогресса, приведя к идеализации че-

ловеческого разума, веры в его всесильность. 

Параллельно идею прогресса усилил принцип историцизма, по которому 

считалось, что все развивается с заранее определенной целью, по определенно-

му плану (отсюда возникает стремление к конструированию стадий обществен-

ного развития). Адепты историцизма, как отмечал К. Поппер, думают, что 

«расчетливые политические шаги возможны только в том случае, если они за-

ранее предопределены будущим ходом истории» [2, с. 35]. Синтез рационализ-

ма и историцизма подарил безграничную веру в прогресс и убеждение в том, 

что развитию общества присущ линейный характер. Итак, идея прогресса нача-

ла установку на монолинейность общественного развития. Таким образом, в 

эпоху Нового времени считалось, что необходимо отыскать верную «формулу» 

развития общества, что приведет к решению многих проблем. Такие концепту-

альные «формулы» так или иначе, воспроизводили идею прогресса: обществен-

ного развития обязательно представлялась в линейном виде (как постепенное 

движение от одной стадии к другой) с обязательным обозначением вектора 



72 

движения («от низшего к высшему», то есть, в контексте тогдашнего понима-

ния идеи прогресса – «от худшего к лучшему»). 

По мнению Э. Фромма, «история человечества – это история растущей 

индивидуализации» [4, с. 200]. Так, если углубиться в историю европейской 

цивилизации, то средневековье с одной стороны, было структурировано и дава-

ло человеку чувство уверенности, а с другой – держало ее в оковах. Но эти око-

вы имели совсем не тот характер, который присущ авторитаризму и угнетению 

последующих веков. Жизнь человека было регламентировано строгими распо-

ряжениями, вследствие чего в раннем средневековье каждый человек был при-

кован к своей роли в социальном порядке, не имея иногда даже права одеваться 

так, как ей нравилось, или потреблять ту пищу, которую ей хотелось. В эпоху 

средневековья индивид не мог выжить самостоятельно, поскольку общество не 

было дифференцированным. Индивид-частичка общественного организма. Его 

личные качества не имели возможности проявиться, и, что крайне важно, по-

требности в таких качествах даже не существовало. 

Появление индивидуальности в эпоху Возрождения, согласно Зиммелю, 

связано с изменениями в общественной организации. Под характером он пони-

мал «внутреннее и внешнее освобождение индивида из средневековых общин-

ных форм» [5, с. 193]. Э. Фромм также подчеркивает, что «в позднем средневе-

ковье структура общества и личности стала меняться. Единство и централиза-

ция средневекового общества ослабевали. Во всех классах общества было за-

метным развитие индивидуализма, который влиял на все сферы человеческой 

деятельности: на вкусы и моды, на искусство и философию, даже на теологию» 

[4, с. 46]. 

Таким образом, в появлении либерализма весомую роль сыграли идеи, 

которые, будучи разработанными в философском дискурсе, дали необратимый 

толчок для его становление, оформив впоследствии концептуальный каркас ли-

берального дискурса. Весьма плодотворным для возникновения либерализма 

стал синтез идей прогресса, который тесно связан с идеей рационализма и ин-

дивидуализма, зародившихся в философии. Истоки этих идей, которые есть ос-

новополагающими для либерального дискурса, можно обнаружить еще в хри-

стианстве. Если идея прогресса связана с темпоральными установками евро-

пейцев, детерминированными христианством, то проблематика индивидуализ-

ма берет свое начало в евангелическом индивидуализме. 
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The article is aimed at identifying the sources of liberalism ideas, the determi-

nants of its appearance in the philosophical context. It is proved that a synthesis of 

the philosophical ideas of progress (which is closely linked to the idea of rational-

ism), and individualism was very fruitful for the emergence of liberalism.  
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Рассмотрены вопросы властных отношений в обществе, а именно опреде-

ленную неопределенность субъекта власти. Доказано, что в течение длительно-

го периода ведутся споры относительно того, кто же именно руководит обще-

ством – отдельные личности, определенные группы «избранных» людей все 

члены общества. 

Ключевые слова: рекрутирование, политические элиты, государственная 

политика, механизмы, власть, трансформация 

 

Со времен создания общества актуальной проблемой для исследования 

являются вопросы властных отношений в обществе, а именно определенная не-

определенность субъекта власти.  
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Политическая элита играет важную роль в формировании, становлении и 

реализации государственной политики. Поскольку члены элитных кругов изби-

раются из общества, поэтому их моральные, духовные и социальные ценности 

зависят от общественных настроений, царящих в государстве.  

Продолжаются споры относительно того, кто же именно управляет обще-

ством – отдельные личности, определенные группы «избранных» людей или 

все члены общества. Такие ученые, как Р. Михельс, В. Паретто придерживались 

мнения, что власть находится в руках небольшого количества человек – элиты. 

Значение термина «элита» неоднократно менялось с момента его создания и 

общим для всех существующих трактовок этого понятия является избранность 

людей, принадлежащих к этой категории. Среди отличительных черт надо от-

метить пути вхождения в элитарные круги и социальные, нравственные, духов-

ные особенности членов этой группы. Политической элитой определяется ор-

ганизованная специальным образом группа, являющаяся носителем власти, а 

также непосредственно или косвенно участвует в принятии политических ре-

шений, а также соблюдение их выполнения. Процесс формирования политиче-

ских элит можно исследовать, рассматривая такие понятия, как циркуляция, ре-

крутирование, трансформация, изменение состава элит и тому подобное. В. Па-

ретто, который был одним из основателей теории элит, ввел в научный оборот 

понятие циркуляции элит. Он считал, что «общественная история есть история 

преемственности привилегированных меньшинств, которые формируются, бо-

рются, достигают власти, пользуются ею и приходят в упадок, чтобы быть за-

мененными другими меньшинствами. Это явление новых элит, которые во вре-

мя непрерывной циркуляции возникают из нижних слоев общества, достигают 

самых высоких слоев, расцветают, а затем приходят в упадок, разрушаются и 

исчезают, представляет собой одно из последствий истории, которое нужно 

учитывать для понимание великих исторических движений» [1, 176 с.]. 

В элитологии можно выделить два общетеоретических подхода, которые 

используются современными политологами и учеными в процессе исследова-

ния политической элиты. Такими подходами являются исследования и опреде-

ления характеристик, которые выделяют политическую элиту от других видов 

элит и исследования влияния, результатов существования и деятельности поли-

тической элиты на политические процессы. Представителями первого подхода 

исследования элиты являются В. Радеев, А. Крыштановская, И. Куколев. Эти 

ученые в своих трудах исследуют циркуляцию элит, то есть именно изменение 

и пополнение существующей элиты новыми субъектами, репродукцию старой 

элиты. Также для первого подхода определяющим является исследование изме-

нений структур власти в соответствии с существующего политического режима 

[4, 244 с.]. 

Смена элиты начинается с политической активизации общества, которая 

предполагает определение, избрание и выдвижение лидеров из общества. Этот 

процесс играет важную роль в системе государственного управления, посколь-

ку влияет на формирование политической элиты, которая в будущем будет ис-

точником создания государственных органов и правительственных структур. 
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Процесс трансформации политических элит связан с течением периода 

политической нестабильности. Именно в такой период происходит смена кад-

ров в системе – люди, которые занимают руководящие должности в системе 

государственного управления, освобождают свои должности, тем самым осво-

бождая место и образуя вакансии, которые в дальнейшем занимаются с нару-

шением норм действующего законодательства.  

Положительным по анализируемому подходу является то, что детализи-

ровано, исследуется структура элиты и это представляет соответствующую 

ценность для элитологии. Но отрицательным является то, что существует очень 

тонкая граница, которая по большей части нарушается, между самим анализом 

структуры и анализом списка фамилий. Такое нарушение объясняется тем, что 

для исследования свойств элиты отсутствуют данные о динамике внутренних 

отношений отдельных политических представителей и, как следствие, такой 

пробел не позволяет в полной мере исследовать и проанализировать объектив-

ную характеристику политической элиты. Таким образом, можно выделить два 

основных подхода, которые объясняют процесс трансформации элит. Согласно 

первым подходом, трансформация элит предполагает революционную смену 

существующей элиты, за вторым – изменение определенных внутренних си-

стемообразующих факторов, но без кардинальной изменения внешнего вида 

элиты. 

«Пактом» называют способ трансформации элит путем резкого, но созна-

тельного перестроение своих отношений, достигая консенсуса в случае разно-

гласий между ними. 

Причинами такого способа трансформации является наличие конфликта 

между фракциями элиты и для того, чтобы потери для обеих сторон были све-

дены к минимуму, между ними устанавливается «пакт» или «объединение 

элит». «Пактовое» преобразование имеет свою особенность – оно есть относи-

тельно краткосрочное. Конфликтующие фракции элит имеют два пути решения 

конфликта: или найти в очень короткий промежуток времени выход из сло-

жившейся ситуации для того, чтобы потерять как минимум ресурсов, или же, 

не найдя выхода, со временем прекратить деятельность и потерпеть поражение. 

Другая особенность – субъектами такого преобразования являются ограничен-

ный круг участников. Это объясняется тем, что представители старой элиты, 

которые являются непосредственными участниками «пакта», не заинтересова-

ны в привлечении широкого круга масс. «Конвергенцией» определяется про-

цесс, который происходит в условиях зарождения демократии и заключается в 

необходимости активизации и вовлечении в политическую систему оппозици-

онных фракций с целью разрушения авторитарного господства правящей пар-

тии и проведение демократического электорального процесса. Он предоставля-

ет возможность представителям старой элиты менять тактику своей деятельно-

сти и привлекать к политическому процесса новые кадры. Успешным преобра-

зованием с помощью «конвергенции» может быть получение власти легальным 

способом, путем выигрыша выборов, ранее диссидентской фракцией [2, 242 с.]. 
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Результатом «пакта» и «конвергенции» является образование консенсу-

ально объединенной элиты. Отличие состоит в том, что при использовании та-

кого преобразования, как «пакт», трансформация в консенсуально объединен-

ную элиту происходит внутри политической элиты без привлечения внешних 

факторов или факторов, а при использовании «конвергенции» преобразование 

происходит путем обновлением кадрового потенциала. Недостатком такого 

подхода является то, что «пакт» понимают лишь в одном значении – как путь к 

демократизации. Следовательно, "пакты" могут предшествовать как установле-

нию демократии, так и режиму «конкурентной олигархии» [3, 76 с.]. 

Взаимодействие между элитой и обществом не является односторонним и 

имеет причинно следственные связи. Поскольку управляющее большинство из-

бирается из общества, то оно получает уровень политической культуры этого 

же общества. В свою очередь, элитарные слои могут навязывать обществу свои 

убеждения и таким образом непосредственно влиять на общественные настрое-

ния в государстве.  
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Популистская риторика часто изображается как глубоко эмоциональная, 

направленная на то, чтобы спровоцировать аффективные реакции на внутрен-

нем уровне. Некоторых избирателей это явно воодушевляет, а других явно воз-

мущает. Тем не менее, мы очень мало знаем об аффективных реакциях, кото-

рые на самом деле вызывает популистская риторика. Кого возбуждает попу-

листская риторика, особенно ее анти-истеблишментский компонент, и у кого 

она вызывает положительные или отрицательные аффективные реакции? Что-

бы проанализировать это, мы изучаем аффективные реакции на анти-

истеблишментскую и про-истеблишментскую риторику. 

Ключевые слова: популизм, политический популизм, социум, реакция, 

истеблишмент, риторика 

 
Действительно, многие исследования показали, что политическое сооб-

щение оказывает более сильное влияние на эмоции, отношения и поведение 
тех, от кого можно ожидать согласия с этим сообщением [2, с. 44]. В этой ста-
тье мы сосредоточимся на шести характеристиках индивидуального уровня по-
пулизма в России, которые могут обусловливать эмоциональные реакции на 
популистскую риторику. Во-первых, мы исследовали личностные черты орато-
ра, которые влияют на эмоции масс, поскольку было доказано, что те, у кого 
нет ярких личных черт, с большей вероятностью поддержат популистов. Во-
вторых, мы исследовали политический цинизм, поскольку многие исследования 
показали, что политический цинизм в мягкой форме связан с поддержкой попу-
листов, и этот цинизм может смягчить последствия популизма. В-третьих, пар-
тийная принадлежность вполне может сыграть значительную роль. В-
четвертых, поскольку популизм часто связывают с образованием и политиче-
ской искушенностью, то люди с низким уровнем образования значительно под-
держивают популизм. 

Наше исследование прошло в три этапа. Во-первых, мы исследовали об-
щее влияние анти-истеблишментской и про-истеблишментской риторики на 
физиологию индивидуумов. Во-вторых, мы исследовали, какие именно элемен-
ты популизма вызывают аффективные реакции. И в-третьих, мы оценили, раз-
личны ли эффекты для разных групп. Это новая область, и существующие ис-
следования указывают на два возможных механизма в прямо противоположном 
направлении. 

Наша статья, к удивлению, не показывает различий в аффективных реак-
циях на про-истеблишментное и анти-истеблишментное заинтересованность. 
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Менее удивительным является то, что аффективные проявления различаются в 
зависимости от образования и предпочтений избирателей. Деструктивные фак-
торы, такие как цинизм, уступчивость, политический интерес и политическое 
знание, не объясняют различий в аффективных реакциях. В частности, в нашем 
анализе выделились участники, голосующие за партии популистской направ-
ленности, а также участники с более низким уровнем образования. В условиях 
кризиса избиратели популистских партий более расслаблены, чем другие груп-
пы избирателей. Мы предполагаем, что здесь работает эффект несоответствия: 
риторика, противоречащая установкам, порождает негативную валентность и 
возбуждение [3, с. 83]. Однако мы не обнаруживаем этого эффекта несоответ-
ствия для других групп избирателей. Что касается участников с более низким 
образованием, то они выделяются только уровнем возбуждения.  

Анализ показывает, что не риторика против истеблишмента, а скорее со-
общения в пользу истеблишмента вызывают негативную реакцию в массах. 
Объяснение может заключаться в том, что люди, которые усвоили сильно мо-
ралистический и негативный набор идей, срабатывают, когда подвергаются 
воздействию сообщения, которое явно противоречит их существующему миро-
воззрению [1, с. 76]. Другими словами, может случиться так, что среди этих 
граждан популизм и его взгляды, направленные против истеблишмента, 
настолько глубоко укоренились, что вызывают сильную негативную реакцию 
на сообщения сторонников истеблишмента, потому что они утверждают прямо 
противоположное. 

Важно не только исследовать популистскую риторику, направленную 
против истеблишмента, но и исследовать про-истеблишментную коммуника-
цию или другие типы сообщений, которые бросают вызов популистскому ми-
ровоззрению в сообщениях плюрализма или элитарности.  Будущие исследова-
тели, возможно, захотят изучить, как популистские сообщения вызывают реак-
цию у тех, кто, как ожидается, испытает несоответствие между этими сообще-
ниями и их собственными идеями. Наши результаты также вызывают дискус-
сию о том, как должен выглядеть контр фрейм против истеблишмента и каковы 
будут его (эмоциональные) последствия. Какой язык могут использовать ос-
новные партии для противодействия популистским партиям? Хотя на концеп-
туальном уровне много написано об идеологических противоположностях по-
пулизма, а также в нескольких исследованиях изучалось, как выглядят антипо-
пулистские стили и стратегии, тем не менее, пока мы очень мало знаем о том, 
какие встречные сообщения могут быть эффективны для каких конкретных 
групп. В любом случае, исходя из наших выводов, мы рекомендуем исследова-
телям популизма расширить свое внимание от последствий (конкретных видов) 
популистской риторики до воздействия сообщений, противоречащих мировоз-
зрению людей с популистскими идеями. Таким образом, будущие исследования 
также должны учитывать, что эмоции играют важную роль в том, как обраба-
тываются такие сообщения. 
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Актуальность статьи обусловлена формированием инновационного раз-

вития  с целью повышения конкурентоспособности национальной экономики. 

Новизной исследования является инновационный путь развития экономики, 

призванный на основе созданных и уже активно функционирующих институтов 

развития совершенствовать инновационную среду через формирование инно-

вационной системы открытого типа, обеспечивающей создание конкурентоспо-
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собного конечного продукта на основе использования отечественного научного 

потенциала и технологий. 
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Социально-экономическая система представляет собой совокупность ре-

сурсов и экономических субъектов, образующих единое целое (социально-

экономическую структуру), взаимосвязанных и взаимодействующих между со-

бой в сфере производства, распределения, обмена и потребления товаров и 

услуг, востребованных во внешней среде. 

Воспроизводственный подход к определению социально-экономической 

системы и парадигма устойчивого развития предполагает, что любая социаль-

но-экономическая система характеризуется совокупностью непрерывных вос-

производственных процессов, связанных с тремя ее ключевыми подсистемами 

– экономической, социальной и природной (экологической)  [1].   

В рамках социально-экономической системы осуществляется постоянное 

взаимодействие указанных  подсистем, результатом которого является: 

− совокупность экономических показателей, характеризующих темпы 

экономического роста, 

− уровень благосостояния населения , 

− уровень вовлечения природных ресурсов в производственные и соци-

альные процессы. 

В этой связи необходимо сбалансированное развитие всех подсистем со-

циально-экономической системы на основе достижения таких  пропорций меж-

ду ними, при которых обеспечиваются простое или расширенное воспроизвод-

ство природных ресурсов и улучшение  уровня жизни населения при стабиль-

ном поступательном развитии экономики на основе широкого использования 

инноваций.  

Переход к такому типу вовлечения ресурсов  внедрение инноваций поз-

волит достичь: 

− максимизации прибыли предприятий и валового продукта социально-

экономической системы; 

− расширенного воспроизводства природных ресурсов на основе исполь-

зования возобновляемых ресурсов, безотходных технологий и т.д.; 

− справедливого распределения созданного валового продукта и улучше-

ния уровня и качества жизни населения. 

Современный этап развития экономической науки, а также тенденции 

развития мировой экономики подтверждают, что основной движущей силой 

развития социально-экономической системы являются инновации. 

"Новая экономика" – сетевая экономика, в которой взаимосвязи выпол-

няют системообразующую роль, что оказывает прямое влияние на развитие ин-

новационной деятельности. Возможность инновационной деятельности опреде-

ляется совокупностью прямых и обратных связей между различными стадиями 
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инновационного цикла, производителями и потребителями знаний, фирмами, 

рынком, государством и т.п. как в пределах национальных границ, так и (при-

чем во все большей степени) в глобальном масштабе [2].  

Успешная реализация инноваций зависит от наличия и общедоступных 

знаний, создаваемых  научными организациями и университетами, и собствен-

ной научно-исследовательской базы и ноу-хау компаний.  

Важную роль играют здесь также сложившиеся формы связи между 

наукой и производством и передачи технологий, уровень развития инфраструк-

туры, механизмы финансирования науки и инноваций, принятая стратегия 

научно-технической политики и т.д. 

В экономике, основанной на знаниях, возможность и способность полу-

чить доступ к знаниям или присоединиться к связям по поводу обладания ими 

(обучения) определяют социально-экономическое положение фирм и индиви-

дуумов. 

Экономический рост на макроуровне в современной экономике опирается 

на постоянное качественное развитие – интенсификацию процесса производ-

ства путем повышения роли инноваций в производственном процессе, их пер-

манентного внедрения на основе тесной кооперации науки и производства. 

Существует классическое  деление инноваций по характеру практической 

деятельности на производственные и управленческие, а также по степени зна-

чимости инновации (базовые и улучшающие) [3].  

Управленческие улучшающие инновации (являющиеся инновациями 

только с точки зрения фирмы) так или иначе связаны со всеми факторами. 

Так, внедрение новых режимов использования оборудования (первая 

группа), и использование новых схем расчетов (вторая группа), и поиск новых 

форм взаимодействие с другими субъектами рынка могут быть классифициро-

ваны как управленческие инновации улучшающего типа, что не противоречит 

выделению четвертой группы факторов, называемых инновационными.  

К инновационным факторам производства добавленной стоимости отне-

сены базовые инновации, призванные кардинально изменять всю деятельность 

фирмы.  

С  точки зрения  регионального, национального или мирового рынка та-

кие инновации рассматриваются как значительно изменяющие сложившуюся 

систему экономических отношений.   Если инновации, напрямую связанные с 

первыми тремя группами факторов, имеют целью минимизировать издержки 

фирмы, то цель инновационных факторов (базовых инноваций) – максимизиро-

вать прибыль фирмы в рамках новых производственных возможностей, даже 

если в краткосрочном плане произойдет рост издержек, связанный со внедре-

нием конкретного новшества. 

Инновационная составляющая развития экономической подсистемы со-

циально-экономической системы может быть ориентирована на достижение це-

ли развития определенной отрасли или определенной корпорации, значение ко-

торых достаточно велико для того, чтобы потенциально воспроизводить инно-

вационный процесс неограниченное число раз. 
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Инновации могут внедряться не только в тех сферах социально-
экономической системы, где они максимизируют прибыль финансовых и нефи-
нансовых корпораций, но также и в тех сферах, где зачастую единственной аль-
тернативой получения прибыли является снижение затрат.  

Таким образом: 
1. развитие национальной социально-экономической системы на основе 

инноваций обеспечит достижение траектории устойчивого экономического ро-
ста и эффективного перераспределения создаваемой добавленной стоимости 
между различными элементами социально-экономической системы; 

2. ускорение внедрения инноваций на различных стадиях воспроизвод-
ственного процесса позволит добиться сбалансированного развития региональ-
ных социально-экономических систем на основе снятия противоречий между 
микро- и макроуровнями; 

3. широкое применение инноваций субъектами социально-экономической 
системы позволит обеспечить рост их доходов на основе сокращения издержек 
(улучшающие инновации) или роста дохода от реализации (базисные иннова-
ции), а также эффективно использовать имеющиеся в их распоряжении ресурсы 
с целью минимизации затрат. 
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Помилование – акт верховной власти (обычно главы государства), полно-

стью или частично освобождающий осуждённого от назначенного или могуще-

го быть назначенным впоследствии наказания, либо заменяющий назначенное 

ему судом наказание более мягким. [1] 

Елизавета Петровна первая в Российской империи приняла попытку по-

миловать от самого страшного наказания – отменить смертную казнь. 7 мая 

1744 года был опубликован Указ Сената, которым предписывалось прекратить 

на территории России экзекуции над осужденными к смертной казни, заменив 

эту меру другими видами наказания. 

После Октябрьской революции 1917 г. со сменой власти в стране изме-

нился и порядок помилования. Декрет № 1 «О суде» определил, что право по-

милования принадлежит суду. 

21 марта 1920 г. с принятием Положения о народном суде РСФСР суд 

был лишен права помилования, и оно перешло к ВЦИК. В х Конституциях 

СССР 1936 и 1977 гг. и принятых на основе их конституциях союзных респуб-

лик право помилования перешло президиумам Верховных Советов. [2] 

На протяжении последних 30 лет помилование в целом, и механизм его 

применения, претерпели значительные изменения. Институт помилования не 

просто претерпел изменения механизма реализации, в корне изменились мас-

штабы и основания его применения. 

Наибольшее распространение применение помилования получило в пе-

риод с 1992 по 2001 г. Указом Президента РФ Б.Н. Ельцина № 17 от 12 января 

1992 г. «О комиссии по вопросам помилования» была создана комиссия по во-

просам помилования при Президенте РФ. Осужденный получил возможность 

направлять ходатайство через администрацию исправительного учреждения 

непосредственно в комиссию по помилованию. Ходатайство тщательно рас-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
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сматривалось комиссией, выносилось заключение о целесообразности приме-

нения помилования, которое направлялось Президенту РФ. Окончательное ре-

шение принимал Президент РФ, с учетом рекомендаций комиссии. 

Указ Президента № 17 от 12 января 1992 г. «О комиссии по вопросам по-

милования» не содержал ограничений по применению помилования к осужден-

ным. За время работы комиссии с 1992 по 2001 г. было помиловано 69856 

осужденных: из них 12856 смертников (смертный приговор был заменен на по-

жизненное заключение), а 57 тысячам приговор был смягчен. 

С избранием нового Президента РФ в 2001 г., произошли существенные 

изменения в уголовной политике нашей страны, что не могло не затронуть и 

институт помилования. Комиссия по помилованию при Президенте РФ, кото-

рой приписывали необоснованное проявление милосердия к преступникам, бы-

ла расформирована. [3] 

Помилование стало применяться только в исключительных случаях. Та-

кой подход к применению помилования обоснован и логичен. Помилование по 

своей правовой природе не должно и не может быть институтом массового 

смягчения положения осужденных. Оно является актом, которым правовое по-

ложение осужденного подлежит смягчению вне обычного порядка.  

Новый порядок применения помилования, введенный Указом Президента 

РФ в 2001 г., способствует более тщательному рассмотрению ходатайств. В от-

личие от комиссии по помилованию при Президенте РФ, рекомендовавшей к 

помилованию практически всех осужденных, которые, исходя из представлен-

ных материалов, выявляли минимальные признаки становления на путь ис-

правления, многоступенчатый механизм рассмотрения помилования, суще-

ствующий в настоящее время, способствует «отсеиванию» лиц, не заслужива-

ющих применения к ним снисхождения.  

Более того, Указ Президента № 1500 содержит ограничения (с формули-

ровкой «помилование как правило не применяется») по применению помилова-

ния в отношении отдельных категорий осужденных. К ним относятся: лица, ра-

нее освобождавшиеся от отбывания наказания условно – досрочно, по амни-

стии, на основании помилования; совершившие умышленное преступление в 

период назначенного судом испытательного срока, которым ранее наказание 

было заменено на более мягкое наказание, лицам, являющимся злостными 

нарушителями режима. 

В последствии Указами Президента РФ от 16 марта 2007 г. были внесены 

изменения, касающиеся механизма осуществления помилования, а также от 19 

мая 2009 г. изменения, касающиеся сокращения сроков рассмотрения хода-

тайств о помиловании лиц, осужденных за совершение впервые преступлений 

небольшой и средней тяжести. Целью данных Указов являлось совершенство-

вание механизма реализации конституционных полномочий Президента РФ по 

осуществлению помилования, обеспечение участия органов государственной 

власти субъектов РФ и общественности в рассмотрении вопросов, связанных с 

помилованием. 
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В настоящее время деятельность по применению помилования носит 

многоступенчатый характер. На высшем уровне – это конституционная дея-

тельность Президента РФ, регламентированная ст. 89 Конституции РФ. На 

среднем уровне – административная деятельность глав субъектов РФ, прини-

мающих предварительное решение на уровне субъекта РФ. На низшем и, вме-

сте с тем, основном уровне, стоит деятельность общественной комиссии по по-

милованию субъектов РФ.  

В Указе Президента Российской Федерации от 14 декабря 2020 г. № 787 

«О некоторых вопросах деятельности комиссий по вопросам помилования на 

территориях субъектов Российской Федерации» в положении о порядке рас-

смотрения ходатайств о помиловании прямо указано, что этот институт приме-

няется к условно осужденным, освобожденным по УДО и получившим отсроч-

ку от отбывания наказания. [4] 

Вице-президент ФПА РФ Владислав Гриб считает, что максимальный 

учет всех мнений, зафиксированный в новом положении, может оцениваться 

исключительно как шаг вперед.  

Таким образом, институт помилования в РФ за последние годы претерпел 

существенные изменения. Эти изменения касаются механизма его реализации, 

практики его применения и фактической деформации правовой природы. Ме-

ханизм помилования из предельно простого, существовавшего в период с 1992 

по 2001 г., преобразовался в многоступенчатый. Учреждения и органы, прини-

мающие участие в прохождении ходатайства о помиловании, в настоящее вре-

мя условно можно разделить на технические звенья (администрация исправи-

тельного учреждения, территориальный орган уголовно–исполнительной си-

стемы в субъекте Российской Федерации), звенья, принимающие предвари-

тельные юридически значимые решения (комиссия по вопросам помилования 

на территории субъекта РФ, Высшее должностное лицо субъекта РФ) и основ-

ное звено – Президент РФ, принимающий окончательное юридически значимое 

решение. 
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В статье проведён анализ развития и становления креативных индустрий 

в Российской Федерации, а также анализируются особенности развития туриз-

ма как одного из направлений креативных индустрий в Пензенской области, 

определяется потенциал развития направления в разрезе креативных инду-
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В 2021 году было опубликовано Распоряжение Правительства РФ «Об 

утверждении Концепции развития творческих (креативных) индустрий и меха-

низмов осуществления их государственной поддержки в крупных и крупней-

ших городских агломерациях до 2030 года» [1]. После издания данного доку-

мента в Российской Федерации получили распространение понятия «креатив-
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ные индустрии», «креативная экономика». Концепция определила творческие 

(креативные) индустрии как одно из самых перспективных направлений в усло-

виях нестабильного экономического развития, что связано с низким барьером 

для входа на рынок, альтернативной занятостью для слабозащищённых слоев 

населения, а также с высоким потенциалом создания высокой добавленной сто-

имости, так как основную роль в данном секторе экономики играет интеллекту-

альная собственность человека, что делает продукт более ценным и дорогим.  

Однако до сих пор ни в мировой, ни в российской практике нет установ-

ленного определения «креативных индустрий» (Концепция носит рекоменда-

тельных характер). Кроме того, развитие креативных индустрий в России 

осложняется тем, что до сих пор нет единого федерального закона, лишь неко-

торые регионы приняли свои, регионального характера. Пензенская область не 

попала в ряды «передовиков», однако определилась со своим критерием «креа-

тива», им стала интеллектуальная собственность. Было сформулировано сле-

дующее понятие: «креативные индустрии – сферы деятельности, в которых 

юридические лица, индивидуальные предприниматели и их объединения в про-

цессе научного, художественного и других видов творчества, а также распоря-

жения интеллектуальной собственностью производят креативные продукты».  

Сфера туризма также нашла отражение в понятии «креативные инду-

стрии», особенно если в результате данного вида деятельности создается уни-

кальный продукт с использованием новаторских, эксклюзивных, технологич-

ных, ресурсосберегающих, энергосберегающих, рекреационных, оздоровитель-

ных, образовательных методик или комбинаций из нескольких указанных ме-

тодик. Сегодня, в повышенной глобальной конкуренции за все виды ресурсов 

развития внутренних маршрутов каждый, кто так или иначе задействован в 

данном направлении, стремится найти наиболее эффективный фактор преиму-

щества.  

Креативные индустрии (мода, гастрономия, кинематограф и прочее) ста-

новятся отдельными туристическими нишами, которые образуют зонтичный 

бренд – креативный туризм.  

В июне-сентябре 2022 года в Пензенской области было проведено иссле-

дование по вопросам развития креативных индустрий в регионе, путем выявле-

ния цифрового следа, на основе которого были сделаны выводы о потенциале 

развития тех или иных направлений. Для выделения представителей и аудито-

рии креативных индустрий использовался анализ публикуемого и потребляемо-

го контента в сети интернет. 

В результате исследования были получены следующие результаты: 

1. Всего было проанализировано более 640 тысяч персоналий, имеющих 

цифровой след в социальных сетях и сети Интернет. Из них более 5,2 тысяч 

жителей региона не менее 5 раз в месяц постоянно взаимодействуют с контен-

том, связанным с туризмом, что является средним показателем в регионе. 

2. С точки зрения развития предпринимательства в сфере креативного ту-

ризма из вовлеченных 5,2 тысяч жителей, лишь 6,08 % являются субъектами 
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малого и среднего предпринимательства, т.е. представляют собой «оформлен-

ный» туризм, при этом «теневым» предпринимательством занимаются около 1 

% вовлечённых жителей. 

3. Рассматривая потенциал развития туризма в Пензенской области, со-

гласно статистическим данным, можно прогнозировать увеличение предприни-

мателей в сфере туризма в 2022 году на 6,4 %. При этом, исходя из числа заре-

гистрированных, вовлечённых и занимающихся «теневым» предприниматель-

ством, можно выявить потенциал развития данной деятельности в регионе на 

уровне 62 %, что является ниже среднего уровня в разрезе изучения креативных 

индустрий в регионе. 

4. Отдельно был изучен потенциал развития промышленного туризма в 

регионе, в связи с тем, что последнее время этот вид туризма получил распро-

странение. В случае с промышленным туризмом, индустриями, отвечающими 

запросу, выделены: «создание и (или) продвижение товарных знаков, марке-

тинг», включающий брендинг территорий, а также непосредственно «деятель-

ность в сферах туризма». Для более адекватной оценки потенциала развития и 

применения креативных индустрий использовалась относительная разница 

между частью выборки, вовлечённой в экономическую активность и предпри-

нимательскую деятельность по состоянию на июнь 2022 года (в том числе до-

стоверно определённая доля экономически активных вовлечённых жителей, не 

регистрирующихся в качестве легальных субъектов предпринимательства), и 

частью субъектов выборки, которая в такую деятельность не была вовлечена по 

состоянию на июнь 2022 года. Результирующий показатель демонстрирует во-

влеченность, исходя из «идеальных» условий – 8,5 %, что является удовлетво-

рительным показателем в данной индустрии.   

Таким образом, на сегодняшний день фактор креативности становится 

ресурсом развития внутреннего туризма, способом преодоления высокой кон-

куренции как на внутреннем, так и на внешнем рынке. В Пензенской области 

необходимы дополнительные меры поддержки для развития креативного ту-

ризма, а том числе для повышения туристического потенциала региона. Именно 

из-за отсутствия таких мер показатель «потенциал развития» находится на 

уровне «нижнесреднего».  
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В статье дается понятие договорных источников права, обосновывается 

широкий подход к пониманию источники права. В различные исторические пе-

риоды российское право тяготело то к восточному типу, то к западному, но все-

гда характеризовалось присущими только ему чертами, которые связывались 

исследователями с особенностями географического положения страны, мента-

литета ее жителей. Общетеоретическое осмысление договорной теории приоб-

ретает особое значение в условиях возрастающего многообразия сферы дого-

ворного регулирования. На сегодняшний день договорные источники права 

представляют собой весьма значимую разновидность договорных актов, суще-

ствующих в рамках международного и национального права. 

Отечественная юридическая наука до сих пор не выработала адекватного 

определения нормативного договора, а «учебная литература» ограничивается 

только упоминанием о вхождении в российскую практику данного источника. 

Договорные источники права достаточно давно перестали быть чем-то 

вторичным, вспомогательным среди воплощений права. Недостаток теоретиче-

ской изученности нормативного договора отрицательно сказывается на совре-

менной договорной практике. Происходящие сегодня реформы политической 



90 

системы и последовательное активное развитие демократизации российского 

общества меняют характер политических и межнациональных отношений. 

Теоретическая и практическая значимость исследования договорных ис-

точников права в историческом разрезе заключается в уточнении и дополнении 

исследований договора как регулятора общественных отношений и источника 

права. 

Ключевые слова:  договорные источники права, нормативный договор, 

источники права, международный договор, признание ценности договорных 

источников, объективный характер договорных источников права, критерии 

оценки источников права, государственная и правовая политика в Российской 

Федерации, цели достижения договорного правового регулирования 

 

Установление определенной системы целей, задач, механизмов и других 

элементов жизни российского общества можно осуществлять на основании за-

конодательно установленных правил либо в рамках договорных правоотноше-

ний с помощью комплекса правовых явлений, преднамеренно используемых 

субъектами договорных отношений. Ввиду интенсивного применения и возрас-

тающего разнообразия сферы договорного правового регулирования на сего-

дняшний день является актуальным общетеоретическое осмысление историче-

ски сложившихся договорных теорий. 

Понятие термина «источники права» различными исследователями ин-

терпретируется по-разному. Например, авторы учебника «Теория государства и 

права» Н.А. Чертова и И.В. Ершова под источниками права подразумевают 

«способы внешнего закрепления и выражения правовых норм»1. 

Особые функциональные взаимосвязи договорных средств обеспечивают 

их скоординированное и согласованное взаимодействие в целях достижения 

договорного правового регулирования. Осуществление урегулирования обще-

ственных отношений с помощью заключения договора является итоговым ре-

зультатом социального взаимодействия. Договор может быть инструментом для 

преодоления конфликта вне зависимости от того, вступают ли участники в ко-

оперативное или же конкурентное взаимодействие2. 

В науке договорным отношениям уделялось существенное внимание на 

различных этапах формирования общества и социума, ввиду того, что договор 

является достаточно важным и актуальным инструментом согласования инте-

ресов и воли общества. Исторический анализ договорных отношений указывает 

на формирование прототипов современных договорных отношений в глубокой 

древности, что обусловлено гибкой правовой формой, которую возможно ис-

пользовать в абсолютно любой области общественных отношений. Зарождение 

системы рассматриваемых общественных правоотношений и последующее 

                                                 
1 Чертова, Н.А. Теория государства и права: учебное пособие для обучающихся по 

направлению подготовки 40.03.01 – Юриспруденция (бакалавриат) / Н.А. Чертова, И.В. 

Ершова; Сев. (Арктический федеральный университет. – Архангельск: САФУ, 2021. –  С.56. 
2Жигулина А.В. Договор как источник права: теоретические и методологические проблемы : 

автореферат дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.01. - Москва, 2021. – С.11. 
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формирование характерных особенностей нормативного договора, как источ-

ника российского права реализовывалось в несколько значительных этапов. 

Рассматривая исторические особенности формирования нашего государ-

ства необходимо выделить, что X век являлся временем походов на соседние 

страны в поисках даней и выгодных торговых соглашений. Итогами походов 

русских, например, в Византию, были достаточно успешные последствия в раз-

резе развития экономических, политических, культурных и государственно-

правовых взаимосвязей этих государств. 

В дальнейшем, ввиду того, что кроме государства сторонами норматив-

ных договоров всё чаще становились такие образования как уделы Русского 

государства актуальность договорных источников права, существенно возросло 

и к соглашениям, которые заключались на международном уровне присоедини-

лись межудельные соглашения, которые устанавливали и регулировали осо-

бенности процесса прямого или косвенного взаимодействия и другие суще-

ственные вопросы того времени, требующие своего разрешения. 

Также взаимоотношения князя и городского сообщества, а также статус 

князя-правителя и пришлой дружины были зафиксированы в соглашении о 

призвании на княжение в Новгород князя Ярослава Ярославовича (1264-1265 

гг.) 

Важно отметить, что действия заключенных соглашений прекращалось в 

случае объявления войны (военная диффедация). Акт расторжения договора, 

например, в Киевской Руси, в данном случае мог выражаться, например, в фор-

ме выброса послом «крестной грамоты». В дальнейшем применялось растор-

жение соглашений с помощью официальной ноты. 

Рассматривая особенности внутриполитических договорных источников 

права можно отметить наличие церковных уставов, уставных и жалованных 

грамот, которые относятся к концу XIII – началу XIV в. Церковный Устав при-

обретает в Церкви силу закона. К жалованным грамотам относились опреде-

ленные типы актов, предоставлявшие дворянам, монастырям, церкви, учрежде-

ниям и частным лицам льготы и преимущества. 

Таким образом, можно констатировать наличие в рассматриваемый пери-

од договорных источников права как международно-правового, но и смешанно-

го характера. 

В международно-правовую практику в период Средневековья были вве-

дены понятия: «суверенитет», «нейтралитет», «открытое море»; появились по-

сольства, новые, наиболее совершенные виды договоров. В разрезе междуна-

родных договоров можно выделить мирные и союзные договоры. В соглашени-

ях о мире или союзе устанавливались характерные особенности торговых, ад-

министративных и хозяйственных аспектов. 

Проводя анализ развития института договорных правоотношений в конце 

XVIII - первой половине XIX века можно выделить, что на данном этапе были 

сформированы новейшие буржуазные правовые взаимоотношения вследствие 

происходящих в мире буржуазных революций и активизации национально-

освободительных движений. 



92 

Подводя итог анализу формирования договорных источников права в 

рассматриваемый период можно констатировать что, сформированное законо-

дательство первоначально было итогом заключенных договоров между отдель-

ными носителями политической власти и нередко играли существенную роль в 

формировании норм государственного права. 

Рассматривая дальнейшее развитие договорных источников права можно 

выделить, что приход к государственной власти большевиков в 1917 г. повлёк 

существенную модификацию в реализации государственно-правовой сферы. Их 

результаты наложили своеобразный отпечаток на систему существующих ис-

точников права. В анализируемый период договорные источники права стали 

регламентировать статус государства, субъектов Федерации, их объединений и 

взаимодействия и т.д. Данные договорные источники права причисляются к 

учредительным нормативным договорам. Как пример можно отметить договор 

об образовании СССР от 30.12.1922 г. [1]. Но, тем не менее, договорные источ-

ники права в данный период занимали ограниченный объем. 

Во время советского периода существенная масса соглашений заключа-

лась для исполнения плановых актов. При этом, область их регулирования 

включала в себя, в основном, трудовые правоотношения, а в разрезе публично-

го права, несмотря на имеющийся федеративный характер РСФСР, они практи-

чески не применялись. Воля сторон в данных договорных источниках права 

формировалась под прямым указанием или же давлением истекающих от госу-

дарственных органов заданий. 

Тем не менее, начиная с 80-х годов, отношение касательно договорных 

источников права медленно, но всё же меняло вектор своего развития в сторону 

развития договорных соглашений с нормативным содержанием. Существенное 

снижение тотального контроля государства и формирование демократизации 

российского общества направило вектор развития в сторону расширения дого-

ворных правоотношений и значительной активизации взаимодействий в разрезе 

международных отношений с национальной правовой системой. 

Существенное значение договорные источники права стали иметь в 90-е 

годы прошлого века. Происходили преобразования советского правового про-

странства, ввиду чего соглашения стали значительным арсеналом в большин-

стве отраслей права России [4]. Обособление республик в границах Советского 

Союза расширило развитие данных тенденции внутри страны. Принятая 12 

июня 1990 года Декларация о государственном суверенитете  РСФСР [1] дала 

направление на принятие деклараций о государственном суверенитете респуб-

лик. 

При государственном перевороте, произошедшем в 1993 году и в даль-

нейшем, в публично-правовой сфере, продолжилось осуществление распро-

странения договорного правового регулирования. 

Далее отметим, что некорректная координация правовых взаимосвязей 

субъектов РФ и обеспечение разграничения прав субъектов и государства спро-

воцировало определенную суверенизацию республик и иных субъектов РФ, что 

неизбежно привело к проблемам неконституционного перераспределения 
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предметов ведения, зафиксированных в ст. 71, 72 Конституции РФ и иным 

нарушениям федерального законодательства. Это выразилось в том, что регио-

ны получили различный объем прав и обязанностей. Данные обстоятельства 

дискредитировали договорное регулирование. 

На современном этапе развития Российской Федерации данные договор-

ные источники права практически не заключаются. Тем не менее, значительное 

количество достоинств рассматриваемой формы регулирования очевидны, так 

как соглашения позволяют учитывать специфические особенности отдельных 

субъектов и реализовывать потенциал снижения социальной напряженности в 

случае усугубления определенных противоречий, возникающих между центром 

и данными территориями. Это объясняется имеющимся в договорном регули-

ровании потенциала согласовывать волеизъявление сторон. 

Резюмируя можно отметить, что формирование договорных источников 

права в русской политико-правовой и социально-экономической действитель-

ности учитывали специфические черты русской общественной и государствен-

ной жизни и заключались со времен становления древнерусской государствен-

ности. Договорное право России, воспринимая свойственные ему традиции и 

обычаи, базируется на принципе добровольного принятия на себя соответ-

ственных обязательств, указанных в соглашении. 

Безусловно, существенное влияние на формирование российского зако-

нодательства оказывают международные договоры, которые ратифицированы 

РФ. Применение договорных источников права в разрезе международных пра-

воотношений, в современных условиях глобализации и процесса всемирного 

объединения, все больше возрастает и непрерывно развивается, обогащаясь всё 

новыми международными договоренностями, содержащими различные прин-

ципы и нормы. 

Необходимо выделить, что характерные особенности нормативных дого-

воров безусловно имеют определенные преимущества соглашения как источ-

ника права перед другими источниками. К ним можно причислить доброволь-

ное волеизъявление в природе его заключения. Данная характерная особен-

ность не свойственна иным односторонним актам публичной власти. Развитие 

системы общественных отношений обуславливает актуальность увеличения 

использования договорных источников права и превращения рассматриваемого 

института в качестве универсального регулятора разнообразных общественных 

отношений, содержание, характер и тенденции развития которых изменяются в 

соответствии с изменением жизни общества. 
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In this article the definition of the contractual sources of law is given and the 

wide understanding of sources of law is explained. During different historical times 

the Russian law has had either eastern or western features. But still it has  always 

been based on its own specific features, which researchers have connected  with the 

geographical location of the country and the mentality of its citizens. The common 

theoretical comprehension of the law theory received a special importance during the 

times of an increasing diversity in the contractual law regulation. Nowadays the con-

tractual sources of law present a great variety of contractual acts of international and 

national law. 

National law science hasn’t worked out an adequate definition of the law-

making treaty yet. “Learning resources” only mention the fact of appearing of this 

source in Russian law practice. 

Contractual sources of law have ceased being secondary in the law practice re-

cently. The lack of a theoretical base of a normative treaty has a negative influence 

on the modern law practice. Recent political reforms and the consistent development 

of the democracy in the Russian society change the type of the political and interna-

tional relations. 

Theoretical and practical value of the research of the contractual sources of law 

from the historical point of view lies in a clarification and an expansion of the re-

search of the treaty as a regulator of the public relations and a source of law. 

Key words: Contractual sources of law, normative treaty, sources of law, in-

ternational treaty, the recognition of the normative treaty institution value, objective 
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В статье рассматривается природа феномена эдьютейнмента, определя-

ются тенденции его развития в российском образовании в рамках современного 

образования, а также даётся характеристика его положительных и отрицатель-

ных свойств с целью увеличения эффективности его внедрения в практическую 

деятельность педагога. 

Ключевые слова: Образовательный процесс, педагог, обучающийся, со-

временные образовательные технологии, эдьютейнмент 

 

Образование XXI века всецело направлено на формирование в школьни-

ке, «портрета выпускника», то есть определённого набора характеристик, кото-

рыми должен обладать ученик к окончанию каждой ступени образования.  

К таким характеристикам могут относиться: владение основами методов 

познания; креатив и критичность мышления; мотивация к творчеству, образо-

ванию и самообразованию, а также готовность вести конструктивный диалог. 

 Высокая вероятность достижения успехов в формировании данных ка-

честв возможна только при условии использования не просто современных, а 

инновационных технологий, методов, приёмов и средств обучения. Одной из 

таких технологий выступает – эдьютейнмент, в современном обществе нахо-

дящийся на стыке цифрового и реального обучающего пространства. 

Обращаясь к этимологии слова, можно сделать вывод, что эдьютейнмент, 

представляет собой обучение через развлечение, то есть особенностью техно-

логии является использование игровых механик в качестве основы. 

Проанализировав литературу по теме, мы выявили несколько трактовок 

феномена в науке. 

Ян Ванг определяет «эдьютейнмент» как некое пространство, которое 

позволяет не только изучить, но и насладиться, полученным материалом, по-

средством аудиовизуальных средств обучения [1, с. 10]. Тем самым автор отво-

дит особое место феномену в образовании, при этом отмечая, что подобный ва-

риант транслирования контента детям не может быть ведущей деятельностью 
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на протяжении длительного периода времени, а призван лишь разнообразить 

традиционную модель обучения посредством включения развлекательного 

компонента. 

По-нашему мнению, данная позиция относительности сущности феноме-

на, не раскрывает его, так как зацикливается лишь на средствах, которые в 

свою очередь могут и не носить развлекательного характера. 

Понимание эдьютейнмента в работах Д. Перушева значительно разниться 

с трактовкой предыдущего автора. Д. Перушев отмечает, что исследуемое яв-

ление ‒ это технология, являющаяся актуальной и эффективной для любого 

возраста, главной целью, которой выступает передача знаний. Ещё одним клю-

чевым фактором эдьютейнмента автор считает зависимость от «моды», то есть 

от тех игр, развлечений, что являются популярными на данный момент, а также 

от цифровизации образования. По мнению исследователя, технология может 

выступать в качестве ведущей деятельности в ходе реализации образовательно-

го процесса, при условии соблюдения баланса между развлекательной и обуча-

ющей частью [2]. 

На наш взгляд, такая позиция является обоснованной и актуальной на 

данный момент, так как практически каждый современный урок,  спроектиро-

ванный в соответствии с ФГОС, имеет в своём содержании развлекательный 

компонент. 

О. Л. Гнатюк полагает, что суть явления в использовании цифрового кон-

тента, который в свою очередь аккумулирует в себе образовательные и развле-

кательные элементы, таким образом, позволяя обеспечить более доступный ва-

риант получения информации обучающимися [3, с. 65].  

Безусловно, использование цифровых образовательных ресурсов как 

средства достижения целей и задач, намеченных педагогом в ходе применения 

технологии, стало в современном образовании популярным инструментом. Од-

нако говорить, о том, что суть эдьютейнмента заключается исключительно в 

применении «цифры», на наш взгляд, некорректно, в связи с тем, что изучае-

мый феномен не всегда подразумевает включение подобных элементов из-за 

особенностей форм проведения занятия. 

Исходя из изученных теоретических работ, а также опыта реализации 

технологии представим авторскую трактовку явления. Эдьютейнмент – инно-

вационная, универсальная для всех возрастов технология обучения, сочетаю-

щая в себе развлекательный и образовательный компоненты, нацеленная на ре-

ализацию триединой цели образования, и содержащая, на современном этапе 

развития, большой объем цифровых элементов в связи с дигитализацией всех 

сфер жизни социума. 

Исследовав сущность явления, определив актуальную для данной работы 

трактовку, перейдём к непосредственному анализу положительных и отрица-

тельных сторон эдьютейнмента. 

В-первую очередь выявим недостатки феномена.  

Первый, на наш взгляд, связан с ресурсозатратами педагога в процессе 

подготовки урока, основанном на изучаемой технологии. Опыт учителей-
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практиков показывает, что на подготовку классического урока в соответствии с 

требованиями ФГОС требуется в среднем 1.5-2 часа, в то время как разработка 

занятия, предполагающего развлекательный компонент, увеличивается в 2-2.5 

раза. Помимо этого, не стоит забывать о том, что перед началом создания уро-

ка, на основе изучаемой технологии, педагогу необходимо осуществить мони-

торинг интересов и потребностей класса, а также определить уровень усвоения 

знаний для того, для выявления среднего ученика и дальнейшей ориентации на 

него при отборе материала. Результаты вышеописанных действий способству-

ют использованию потенциала технологии в полном объёме.  

К сожалению, не каждый педагог готов потратить большое количество 

времени на подготовку урока с использованием эдьютейнмента и отдаёт пред-

почтение менее ресурсозатратным технологиям работы с детьми. Ограничен-

ность времени урока. 40-45 минут – длительность академического часа в школе. 

Данного количества времени зачастую не хватает для достижения высоких ре-

зультатов, на которых основывается использование технологии.  Если мы гово-

рим о таких формах как: урок под открытым небом, час в музее и т.д., то порой 

на проведение подобных занятий в среднем уходит от 60 до 90 минут. Стоит 

отметить, что подготовка подобного рода уроков, также вызывает ряд затруд-

нений, так как не всегда проходит на территории учебного учреждения и требу-

ет дополнительной бумажной работы от педагога, родителей, руководства шко-

лы. В связи с чем, учитель вынужден использовать технологию либо фрагмен-

тарно, либо сдваивать уроки, или же вовсе отказаться от её использования. 

 Баланс между обучением и развлечением. Безусловно, включение игро-

вого компонента, позволяет повысить мотивацию, уменьшить уровень эмоцио-

нальной напряжённости в классе, но частое и непрофессиональное использова-

ние подобных технологий приводит к появлению негативных последствий та-

ких как: 

‒ снижение мотивации. Обучающийся в таком случае перестаёт воспри-

нимать обучение, как серьёзный процесс, требующий усердия и упорства, пола-

гает, что весь материал можно освоить, не прилагая усилий; 

‒ ухудшение памяти. В связи с  низким уровнем содержания заданий на 

её развитие и переизбытком сторонней информации (правил, баллов), на запо-

минание, которых с каждым разом требуется все больше места в отделах памя-

ти, ребёнок начинает вытеснять пласт нужной информации и перестаёт разде-

лять первичный к усвоению материал и второстепенный; 

‒ сверхстимуляция, усталость, узость мышления, когнитивная перегрузка. 

Все эти проявления напрямую связаны с чрезмерным применением аудиовизу-

ального материала, отсутствием баланса между компонентами эдьютейнмента; 

‒ разбалансировка реального межличностного общения. Ученики пере-

стают общаться со сверстниками на отвлечённые повседневные темы, их вни-

мание приковано к обсуждению прошедшего или предстоящего урока. Второй 

аспект этой проблемы связан с искажённым восприятием сверстников на осно-

ве, полученных на занятии ролей, в случаях, когда педагог злоупотребляет 

формами игровой направленности [4].  
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Отсутствие необходимых навыков и знаний у педагога. Учитель может 

использовать технологию по аналогии с методом игры, но стоит отметить, что 

эдьютейнмент более сложное явление, требующее дополнительной профессио-

нальной подготовки учителя в области современных и инновационных техно-

логий, нерациональное использование которых может привести к диаметрально 

противоположным результатам от намеченных. 

В большинстве случаев именно несоблюдение баланса между компонен-

тами эдьютейнмента, в связи с отсутствием необходимого уровня профессио-

нальных компетенций, приводит к снижению результативности. В то время как 

педагог, получивший негативный опыт, вместо работы над ошибками отказы-

вается от использования технологии, отмечая её неэффективность. 

Стоит отметить и положительные стороны использования технологии в 

педагогической практике. Рассмотрим их подробнее. 

Повышение уровня мотивации. Этот фактор есть цель использования фе-

номена на уроках. В первую очередь внедрение элементов или курсов на основе 

эдьютейнмента необходимо, на наш взгляд, в классах с низким уровнем моти-

вации, так как будет способствовать тому, что процесс обучения станет более 

разнообразным и доступным. Тем временем в классах со средним или высоким 

уровнем заинтересованности позволит его поддержать и укрепить. 

Правильное использование технологии позволяет расширить кругозор, 

развить память, реакцию, креативность, логику, творческое мышление особен-

но ярко это проявляется через интернет олимпиады [5]. 

Решение целей и задач современного образования. Применение техноло-

гии позволяет удовлетворять потребности современной личности обучающего-

ся, выстраивать индивидуализированную траекторию развития, осваивать ряд 

компетенций и т.д.  

Повышение квалификации педагога. На данный момент существует 

большое количество доступных к прохождению курсов повышения квалифика-

ции по овладению современными и инновационными технологиями обучения, 

обязательное прохождение, которых, по нашему мнению, не только бы стиму-

лировало личностное развитие педагога, но и улучшило качество образования в 

целом. 

Появление банков данных с уроками и курсами с применением эдьютей-

мента. На данный момент в свободном доступе в сети Интернет существует 

большое количество уже готовых к использованию на занятиях материалов, но 

стоит отметить, что педагогу необходимо не слепо копировать, а тщательно от-

фильтровывать найденные данные, ориентируясь на: свою программу; диагно-

стические сведения, полученные в классе; соответствие нормативно-правовым 

актам и УМК; актуальность содержащейся внутри информации, а также на со-

ответствие места проведения. 

Таким образом, использование эдьютейнмента подразумевает наличие 

ряда проблем, в большей степени связанных с недостаточной компетентностью 

педагога. При этом технология обладает потенциалом и способствует не только 



99 

увеличению уровня мотивации обучающихся, но и способствует активному 

решению комплекса целей и задач по достижению триединой цели образования 

и формированию «портрета выпускника». 
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Д.А. Минина 

 

Дальневосточный федеральный университет, 

г. Владивосток, Россия 

 

В нынешних нестабильных условиях РФ старается поддерживать сферу 

семьи, материнства и детства, им были разработаны множество проектов, пла-

нов, концепций долгосрочного развития, направленных на все необходимые 

сферы жизнедеятельности и призванных как оказать поддержку нуждающимся, 

так и развить и преумножить те позитивные качества, которыми обладают 

несовершеннолетние. 

Ключевые слова: государственная политика, детский омбудсмен, защита 

прав детей, социум, государственные гарантии 

 

Государственная политика возникла с образованием первых государств в 

IV- III тысячелетии до н.э. в виде небольших городов-государств. Все еще по-

нятийно невыраженная, тем не менее, она была связана с властными отношени-

ями, войнами и территориальными завоеваниями, государственным строитель-

ством; она выступала средством управления, объединения материальных, фи-

нансовых, военных, социальных и иных ресурсов для решения проблем как 

внутренней, так и внешней политики. 

Термин «политика» (politike) был введен в оборот в то же время Аристо-

телем (IV в.), как и сами концепции, в некоторой степени, социального госу-

дарства. В своем труде «Политика» Аристотель дал понятие государству, как 

общине, организованной ради всеобщего блага; поднял тему проблемы граж-

данства, дал классификацию «правильным» формам правления, выделил пять 

элементов, составляющих государство, и выдвинул идею разделения властей в 

государстве. 

Сам же термин «государственная политика» (state policy), в сравнении с 

понятием «политика», появился в научном обороте гораздо позже – только в 

конце XIX – начале XX вв. Столь долгий промежуток времени в определении 

государственной политики обосновывается тем, что политика ранее не прояв-

лялась в иных формах, кроме государственной, тем самым отождествлялась са-

ма по себе с государственной. Изменением ситуации послужило развитие граж-

данского общества, демократии в условиях капитализма и буржуазного обще-

ства, что привело к возникновению общественной политики. Это актуализиро-
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вало потребность в выделении двух видов политики – государственной (или 

также известной, как публичной) и общественной. 

В современной литературе, сфокусированной на проблемах государ-

ственной политики, нет полной и четкой теоретической ясности в отношении 

определения данного феномена. 

Имеется множество определений сущности государственной политики, 

основанных на различных методологических подходах. Наиболее распростра-

ненным среди них является деятельностный подход, в рамках которого госу-

дарственная политика характеризуется, как «целенаправленная деятельность 

органов государственной власти по решению общественных проблем, достиже-

нию и реализации общезначимых целей развития общества или его отдельных 

сфер» [3, с. 49]. 

Государственную политику трактуют и как «линию, курс, определение 

целей и задач и сама деятельность, направленная на их достижение и проводи-

мая данным государством и его органами в центре и на местах, в стране и за 

рубежом» [4, с. 64]; «основные принципы, нормы и деятельность по осуществ-

лению государственной власти» [2, с. 165]. 

Так как государственная политика является деятельностью по развитию 

общества и его отдельных сфер, то, в свою очередь, она подлежит классифика-

ции в соответствии со сферами и областями государственного целеполагания, 

регулирования и связанных с ними направлений деятельности органов испол-

нительной власти. 

В.М. Родачин предлагает классифицировать государственную политику 

современных стран в виде соотношения родо-видовых взаимосвязей, где родом 

выступает весь класс явлений, входящих в объем понятия «государственная по-

литика», а видами – подчиненные ему подклассы (сферы и области) [3, с. 50]. 

В современном мире виды государственной политики продолжают диф-

ференцироваться по все новым сферам и областям, и их количество достаточно 

трудно определить. Нечеткое количество определения видов государственной 

политики связано, прежде всего, с тем, что нередко в нормативно-правовых ак-

тах при классификации государственной политики взамен «вида» используется 

понятие «направления», «область» и т.д. Например, Конституция РФ определя-

ет виды государственной политики, как «основные направления внутренней и 

внешней политики государства», которые определяет Президент Российской 

Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федераль-

ными законами [1, ст. 80]; «Основы государственной политики в области эко-

логического развития…»; «… в области образования» и т.д. 

Более целесообразным нами представляется деление государственной по-

литики на основные виды и их подвиды (или направления). Иначе говоря, на 

сферы и по объектам воздействия в рамках этой сферы (таб. 1). 
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Таблица 1 – Виды государственной политики 
 

Виды (по сферам) 

Экономиче-

ская 

Социальная Экологиче-

ская 

Военная Культурная Информаци-

онная 

Направления (по объектам воздействия) 

Финансовая; 

Стабилиза-

ционная; 

Внешнеэко-

номическая 

и т.д. 

Семейная; 

Молодеж-

ная; 

Охрана тру-

да и т.д. 

Утилизация 

отходов; 

Сохранение 

биологиче-

ского разно-

образия; 

Эффектив-

ное исполь-

зование при-

родных ре-

сурсов и т.д. 

Междуна-

родная без-

опасность; 

Военно-

патриотиче-

ское воспи-

тание; 

Содействие 

урегулиро-

ванию кон-

фликтов и 

т.д. 

Сохранение 

единого 

культурного 

простран-

ства; 

Сохранение 

культурного 

наследия; 

Усиление и 

расширения 

влияния 

культуры и 

т.д. 

Информаци-

онное обес-

печение; 

Информаци-

онное проти-

воборство; 

Содействие 

развитию 

политиче-

ского созна-

ния обще-

ства и т.д. 

 

Так, к основным видам государственной политики можно отнести: эко-

номическую, социальную, экологическую, военную, культурную и информаци-

онную. Внутри каждого из этих видов выделяют направления по объектам воз-

действия. Например, в рамках социальной политики это семейная, молодежная 

политика, политика охраны труда и занятости, социальная защита населения и 

т.д. 

Однако подобное деление по видам и направлениям является лишь ча-

стью более масштабной классификации государственной политики. Для ее де-

ления используют и иные критерии или классификационные основания (таб. 2). 

 

Таблица 2 – Классификация государственной политики 
 

По масштабу и уровням реализации 
Глобальная, международная, 

\государственная, региональная, местная 

По степени выраженности  

государственной воли 

Сильная или слабая 

По соответствию требованиям Реалистическая, волюнтаристская 

По идеологической направленности Либеральная, консервативная,  

коммунистическая и т.д. 

По временным параметрам Текущая, краткосрочная, среднесрочная  

и долгосрочная 

По результативности достижения целей  

и задач 

Эффективная и неэффективная 

По реализуемым государствам функциям Внутренняя и внешняя 

По видам Экономическая, социальная, военная,  

экологическая и т.д. 
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В отличие от авторитаризма, или тоталитаризма, демократия стала сим-
волом современной политики и управления. В конце ХХ-начале демократия не 
только доказала свою успешность в мировом масштабе, но и перешла очеред-
ной рубеж между веками, оставаясь «современной» реальностью несколько 
столетий подряд. Поэтому, не удивительно, что информационный и глобальный 
мир называют «демократическим», а диктаторские режимы становятся анахро-
низмом в эпоху интерактивных масс медиа, «прямых эфиров», и сетей, сочета-
ющих видео, аудио и текстовую информацию. Можно согласиться с высказы-
ванием Ф. Закария, что «проблемы правления, наверное, будут проблемами в 
рамках самой демократии», но альтернативы демократического управления бу-
дут иметь большие разногласия, о чем свидетельствует, среди прочего, разно-
образие подходов к анализу демократии в научном дискурсе [3]. Среди авторов, 
исследовавших трансформации демократии в информационную эпоху и пред-
лагавших собственные варианты ее развития, можно назвать И. Валлерстайна, 
М. Кастельса, П. Бурдье, С. Гантингтона, О. Тофлера, Д. Гелда, Э. Мак-грю, Г. 
Вайнштейна и др. 

Актуальной сферой исследований, имеющей практическую значимость 

для политического взаимодействия, выступает анализ механизмов электронно-

го управления, как одной из возможных альтернатив развития демократии и 

демократической формы правления. 

Цель статьи – проанализировать положительные и отрицательные аспек-

ты информатизации политического пространства для современных демократий.  

Конечно, различия между режимами, которые мы называли, или продол-

жаем называть «демократическими» существуют во времени и пространстве. В 

качестве иллюстрации разницы между современными демократиями и полити-

ческим режимом, который возникает в различных странах, можно привести 

первые предложения двух научных статей, посвященных анализу демократии. 

Так, в статье Фарида Закария «Возникновение нелиберальных демократий» 

утверждается: «Мы живем в демократическую эпоху» [1], а статья социолога 

Ирины Поповой «Демократия» как средство идентификации и мифологизации» 

начинается следующим образом: «Демократия» у всех сейчас «на слуху» [3, с. 

13]. Очевидно, что для «укоренения» демократических институтов в России 

необходима политическая воля граждан и время, чтобы привыкнуть к демокра-

тических правил и процедур принятия решений. Но сложность ситуации, состо-

ящей в динамичном развитии информационной демократии и становлении 

«электронной демократии» в мировом масштабе, не позволяет форсировать пе-

реход. В этом смысле демократия в России может так и остаться «на языке», то 

есть в сфере политической риторики, не находя реализации как в плоскости по-

литического взаимодействия, так и в практиках повседневной жизни. 

Оптимизировать систему управления, повысить уровень коммуникатив-

ной активности и взаимопонимания в обществе призвана электронная демокра-
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тия, которая создает технологические возможности для принятия основных по-

литических решений непосредственно гражданами путем проведения плебис-

цитов в информационной сети. Система электронной демократии обещает сде-

лать правительство более эффективным, быстрее реагирующим на растущие 

требования времени, более прозрачным и легитимным, а также внедрить луч-

шие публичные услуги. Основной задачей Е-демократии является приближение 

государственных институтов, и услуг, которые они предоставляют, к гражда-

нам. Одной из задач электронной демократии, по определению EUROSAI, есть 

«повышение политического участия».  

Демократия заставляет чиновников работать без монополии на информа-

цию, которая была одним из основных ресурсов государственной власти, а, 

следовательно, и без «монополии на истину». В современном мире, благодаря 

электронным массмедиа и интернет, растет скорость распространения инфор-

мации, а печатные медиа обеспечивают аналитичность материалов, благодаря 

чему расширяется сфера доступной для внимания сообщества политики и пуб-

личной политической информации. Это, в свою очередь, способствует децен-

трализации власти и «ослабляет вертикальные, иерархические модели социаль-

ной организации» [2, с. 13]. По мнению Г. Вайнштейна, «именно в совершен-

ствовании существующих и появлению новых коммуникационных технологий 

можно увидеть средство оздоровления демократии, эффективный инструмент 

реализации обратной связи и обеспечение непрерывности массового участия в 

политическом процессе» [2, с. 14]. 

Развитие информационной сферы приводит к медиатизации политическо-

го взаимодействия, что, на наш взгляд, является одним из не многих процессов, 

общих, и одинаково опасных, для России и стран консолидированной демокра-

тии. С одной стороны, современные информационные технологии положитель-

но влияют на развитие и укрепление демократии. В частности, они: 

– создают новые формы коммуникации в сфере публичной власти; 

– ослабляют информационную зависимость общества от традиционных 

медиа, которые редактируют информацию в соответствии со своей целью, а, 

следовательно, к расширению диапазона доступных для граждан мнений; 

– приводят к росту открытости и транспарентности политических инсти-

тутов и политики в целом; 

– создают новые механизмы политической мобилизации масс, что спо-

собствует организации и координации действий политических единомышлен-

ников, повышают шансы небольших партий и представителей политических 

меньшинств, которые получают возможность обращения к широким массовым 

аудиториям; 

– предоставляют широким слоям населения технологическую возмож-

ность участвовать в обсуждении общественно-политических проблем. 

С другой стороны, расширение информационной сферы и медиатизация 

политики могут иметь негативные последствия, среди которых следует назвать: 

– изменение системы представительства гражданских интересов в соот-

ветствии с медийным форматом; 
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– преобразование политики в медиа процесс; 

– виртуализацию политического пространства и создание «реальной вир-

туальности»; 
– создание политической и медийной «гиперреальности», что, в свою 

очередь, порождает феномен медиакратии. 
В условиях демократии, усиливаются общественные ожидания от инфор-

мационной «открытости» политического пространства, появляется уверен-
ность, что большинство проблем можно изложить в дискурсивной форме, и 
решить в ходе диалога. В. Федотова, отмечает, что «темы диалога и коммуни-
кации вошли в число признанных средств познания и преобразования, как кос-
венных, так и реальных противоречий. От диалога и коммуникации ждут ком-
промисса, коллективной солидарности и, на ее почве, возникновения надежды 
на диалогизм. Бессодержательные «диалоги», «коммуникации» и «толерантно-
сти» заполнили нашу литературу и наша жизнь»  [3, с. 25]. И, хотя, развитие 
политической коммуникации активизирует уровень непосредственной демо-
кратии, «без которого другие модели демократии лишь модели толерантности, 
навязываемые классом, который господствует» [3, с. 26].  

Отсутствие демократических традиций в посткоммунистических странах, 
не только затрудняет диалог между акторами политического взаимодействия, 
что приводит к новым факторам в политической коммуникации – молчание 
населения, которое становится еще более угрожающим на фоне попыток моно-
полизировать волю народа с стороны различных политических сил. 
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Политические кризисы всегда сказывались на трансформациях социаль-

но-политической морали каждого отдельно взятого общества, так как это выте-

кало в глобальные изменения всей его жизни. Исследованию данной проблемы 

посвящены десятки монографий и сотни научных публикаций, но до сегодняш-

него дня тема остается актуальной и порождает новые аспекты. 

Ключевые слова: социально-политическая мораль, коммуникация, нрав-

ственность, политическая система, культура, индивидуальность 

Кризис и идеи являются основными предметами изучения государствен-

ной политики и управления. С одной стороны, эмпирические и теоретические 

отчеты прослеживают управление экономическими и экологическими кризиса-

ми, стихийными бедствиями, событиями в области общественного здравоохра-

нения и террористическими атаками, чтобы назвать выборку. Управление кри-

зисом – это не просто реагирование после события, хотя активное и скоордини-

рованное реагирование на кризис имеет решающее значение. Он также включа-

ет цикл управления и предотвращения рисков, создания и поддержания готов-

ности, обнаружения и распознавания кризисов, восстановления и нормализа-

ции, а также оценки и извлечения уроков из прошлых усилий. 

Социально-политическая мораль – это несколько иной культурный фено-

мен, чем индивидуальная: он принадлежит к другой сфере, имеет другие крите-

рии, нормы.  Если члены общества безнравственны, таким будет и общество, 

так как это обусловлено тем, что этика индивидуализма истрактована у нас как 

философия обыденного эгоизма. Причина этого в слабой системе рационализи-

рованного индивидуального нравственного сознания, условленной приоритет-

ностью социально-родовых связей и традицией переноса центра тяжести с ин-

дивидуальной ответственности на коллективную; в ослабленной способности к 

моральной самоидентификации, что вызывает проблемы осознания категории 

индивидуальной совести и самоценности взглядов человека. Опираясь на мо-

ральный плюрализм, взгляд, признающий множественность ценностных отно-

шений, обязательств и планов в период жизни, которые часто несовместимы, 

эта теория предполагает необходимость человека делать выбор между тем, что 

он считает морально правильным и морально ложным. Моральный плюрализм 

не требует толерантности к нравственно ложному. Государство прямыми дей-

ствиями может поощрить людей придерживаться соответствующих норм в 

обыденной жизни на основе выработанных ею этических норм и одновременно 
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может отразить желание придерживаться морально неприемлемого образа жиз-

ни, искореняя условия, которые делают его заманчивым [2, с. 44]. 

 Признание государством самоценности личности, однако, дает ему право 

использовать принуждение, чтобы не было причинено вреда другим людям, по-

скольку его задача - обеспечить людям реальные возможности для личной жиз-

ни и реализации самоценной позиции. Поэтому видится важным, чтобы фунда-

ментальное моральное обоснование самоценности личности и принципа нрав-

ственного плюрализма должно стать важным аспектом политической этики, в 

основе которого толерантность, а не нейтралитет [4]. 

 Развивающиеся страны легко переживают серьезный экономический 

спад. Проблема возникает из-за сочетания неэффективного управления эконо-

микой, неудач руководства, плохого управления и политического кризиса – все 

это ослабляет ткань макроэкономической основы. В большинстве случаев офи-

циальные органы разрабатывают денежно-кредитную, финансовую политику и 

политику внешнего сектора для достижения стабильных цен и обменного кур-

са, а также для поощрения, стимулирования и поддержания роста производи-

тельности и объема производства. Стремление к высоким показателям внешне-

го экономического сектора дополняет эти цели политики. Часто эти меры тре-

буют принятия ограничительной денежно-кредитной политики, но с опреде-

ленной гибкостью, чтобы стимулировать постоянный приток финансирования в 

частный сектор. 

Правительства развивающихся стран стремятся влиять на поведение де-

нежно-кредитных и финансовых агрегатов, стремясь добиться положительного 

воздействия на макроэкономические переменные. Это определяет эффектив-

ность бизнеса и рост в реальных секторах экономики. Власти озабочены тем, 

как контролировать определенные денежные переменные, такие как совокупная 

денежная масса в обращении и уровень процентных ставок. Инструменты де-

нежно-кредитной политики и контроля делятся на две большие категории: пря-

мые и косвенные. В совокупности инструменты представляют собой альтерна-

тивные механизмы, с помощью которых власти могут влиять на поведение де-

нежных агрегатов в экономике. Инструменты, в частности, используются для 

воздействия на уровни денежной массы путем манипулирования спросом, 

предложением и стоимостью денежных средств, с целью достижения более 

широких макроэкономических целей. Часто ошибки денежно-кредитной поли-

тики кристаллизуют фискальный дисбаланс, который может привести к серьез-

ным долговым проблемам, особенно когда страна испытывает длительный пе-

риод финансирования дефицита. 

Важно определить некоторые противоречия между политикой и моралью, 

что разрывает целостность политической этики в общественном сознании. Эти 

противоречия являются фоном, на котором формируются политические отно-

шения в обществе. Первым из них это морально - психологическое противоре-

чие между «желательным и действительным». Весьма длительный разрыв меж-

ду ними почти всегда знаменует раскол, внутренний кризис личности. То же 

происходит, если народу не удастся организовать свою жизнь по собственным 
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принципами и согласовать свое желание с историческим социальным поряд-

ком. Если большая часть социальных отношений выпадает из сферы обще-

ственного и правового контроля, то это еще не свидетельствует о неадекватно-

сти социальной системы общественной практике. В умеренных размерах эта 

неадекватность может компенсироваться политической моралью [1, с. 54]. Фак-

ты безнравственности представителей правящей элиты воспринимаются как 

моральная индульгенция для широких слоев населения, выражающаяся в от-

клонении от налогообложения, от лицензирования профессиональной деятель-

ности, в деятельности в обход законов, двойной бухгалтерии, сотрудничестве 

правоохранительных органов с теневыми структурами и т. д. Пока такая прак-

тика будет признаваться населением морально допустимой, о реализации идеа-

ла социально - правового государства не может быть и речи.  
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В статье исследуются особенности понятия административного правона-

рушения по законодательству Республика Беларусь. Выделяется понятие вины 

и ее характеристика. Дается характеристики отдельных видов административ-

ных наказаний. 
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Республика Беларусь является унитарным, демократическим и социально-

правовым государством, где установлен принцип верховенства права 

[1].Достижение цели формирования правового государства на основе верховен-

ства Конституции Республики Беларусь, главенства закона во всех обществен-

ных отношениях и сферах жизни общества, не возможны без административно-

го права. В последнее время значительно возросла роль административного за-

конодательства, так как практически в каждом законе содержаться нормы этого 

права.В сравнении с Российской Федерацией  Республика Беларусь в плане ад-

министративного законодательства имеет более систематизированный харак-

тер, процессуальные действия в сфере административных правоотношений в 

данной стране выделяются в отдельный нормативно-правовой акт именуемый - 

Процессуально исполнительный  кодекс Республики Беларусь[4, с.68]. 

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 

21 апреля 2003 г. (КоАП РБ) определяет, какие деяния являются администра-

тивными правонарушениями, закрепляет основания и условия административ-

ной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые мо-

гут быть применены к физическим лицам, совершившим административные 

правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и 

подлежащими административной ответственности. КоАП РБ основывается на 

Конституции Республики Беларусь, общепризнанных принципах международ-

ного права, является единственным законом об административных правонару-

шениях, действующим на территории Республики Беларусь и направлен на 

предупреждение административных правонарушений. КоАП РБ вступил в силу 

с 1 марта 2007 г. Нормы других законодательных актов, предусматривающие 
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административную ответственность, подлежат включению в КоАП РБ [5, 

c.215]. 

По законодательству Республики Беларусь лица, достигшие шестнадца-

тилетнего возраста, несут уголовную и административную ответственность в 

полном объеме, т.е. за все составы административных поступков. Общие при-

знаки административного правонарушения оговорены в его определении, кото-

рое дано в статье 2.1 КоАП Республики Беларусь. Из этого определения выте-

кают три признака административного правонарушения: противоправность, ви-

новность, наказуемость [2]. 

Понятие вины и её формы при совершении административного правона-

рушения определены в главе 3 КоАП РБ. При этом установлены определенные 

различия между определением вины физического лица и вины юридического 

лица. 

Под виной физического лица при совершении административного право-

нарушения понимается психическое отношение физического лица к совершен-

ному им противоправному деянию, выраженное в форме умысла или неосто-

рожности [2]. Административным правонарушением, совершенным умышлен-

но, признается противоправное деяние, совершенное с прямым или косвенным 

умыслом. Административное правонарушение признается совершенным с пря-

мым умыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавало противо-

правность своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало их 

наступления. Административное правонарушение признается совершенным с 

косвеннымумыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавало проти-

воправность своего деяния, предвидело его вредные последствия, не желало, но 

сознательно допускало наступление этих последствий либо относилось к ним 

безразлично. 

Административным правонарушением, совершенным по неосторожности, 

признается противоправное деяние, совершенное по легкомыслию или небреж-

ности. Административное правонарушение признается совершенным по легко-

мыслию, если физическое лицо, его совершившее, предвидело возможность 

наступления вредных последствий своего деяния, но без достаточных основа-

ний рассчитывало на их предотвращение. Административное правонарушение 

признается совершенным по небрежности, если физическое лицо, его совер-

шившее, не предвидело возможности наступления вредных последствий своего 

деяния, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности долж-

но было и могло их предвидеть [6, c.72]. 

В случаях, когда факт совершения административного правонарушения 

не связывается с наступлением вредных последствий, форма вины устанавлива-

ется по тому, как физическое лицо относится к совершённому им противоправ-

ному деянию. 

В отличие от правил установления вины физического лица, юридическое 

лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, 

если будет установлено, что этим юридическим лицом не соблюдены нормы 

(правила), за нарушение которых предусмотрена административная ответ-
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ственность, и данным лицом не были приняты все меры по их соблюдению [3, 

c. 111]. 

В отношении юридических лиц применяются следующие административ-

ные наказания: штраф, лишение права заниматься определенной деятельно-

стью, конфискация, взыскание стоимости предмета административного право-

нарушения [3, c.402]. 

При наложении административного наказания на юридическое лицо учи-

тываются характер административного правонарушения, характер и размер 

причиненного вреда, обстоятельства, смягчающие или отягчающие админи-

стративную ответственность, а также финансово-экономическое положение 

юридического лица. 

К физическим лицам применяться административные наказаний в виде 

предупреждения, штрафа, исправительных работ, административный арест, 

лишение специального права, лишение права заниматься определенной дея-

тельностью, конфискация и депортация [6, c.96]. 

Предупреждение представляет собой письменное предостережение физи-

ческого лица о недопустимости противоправного поведения, является наиболее 

мягкой мерой административного наказания (ст.6.4 КоАП РБ). 

Штраф (ст. 6.5 КоАП РБ) является денежным взысканием в пользу госу-

дарства, размер которого определяется исходя из базовой величины, установ-

ленной законодательством Республики Беларусь. Для физического лица штраф 

может быть установлен в размере от 0,1 до 50 базовых величин. 

Исправительные работы заключаются в удержании из заработка физиче-

ского лица 20% в доход государства и устанавливаются на срок от 1 до 2 меся-

цев с отбыванием их по месту работы физического лица, совершившего адми-

нистративное правонарушение (ст. 6.6 КоАП РБ). Административный 

арест состоит в содержании физического лица в условиях изоляции в местах, 

определяемых органом, ведающим исполнением административных взысканий, 

и устанавливается на срок до 15 суток (ст. 6.7 КоАП РБ).  

Лишение специального права, предоставленного физическому лицу 

(напр., права управления транспортными средствами), применяется за грубое 

нарушение порядка пользования этим правом. Устанавливается на срок от ше-

сти месяцев до трех лет. (ст. 6.8 КоАП РБ). 

Лишение права заниматься определенной деятельностью применяется с 

учетом характера совершенного административного правонарушения, связан-

ного с занятием видом деятельности, на осуществление которой требуется спе-

циальное разрешение (лицензия), если будет признано невозможным сохране-

ние за физическим или юридическим лицом права заниматься таким видом дея-

тельности. Лишение права заниматься определенной деятельностью устанавли-

вается на срок от 6 месяцев до 1 года (ст. 6.9 КоАП РБ). 

Конфискация состоит в принудительном безвозмездном обращении в 

собственность государства дохода, полученного в результате противоправной 

деятельности, предмета административного правонарушения, а также орудий и 

средств совершения административного правонарушения [5, c.507]. 
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Депортация означает административное выдворение за пределы Респуб-

лики Беларусь, которое может быть применено исключительно в отношении 

иностранных гражданин и лиц без гражданства (ст. 6.11 КоАП РБ). 

В результате проведенного исследования можно сделать вывод о том, что 

административное законодательство Российской Федерации и Республики Бе-

ларусь во многом схожи. А так же то, что законодательство республики Бела-

русь является правопреемником законодательства СССР. 
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Еще до судебной реформы 1864 г. впервые возник вопрос о необходимо-

сти отграничения преступлений, подведомственных уголовным судам, от «по-

лицейских проступков» и необходимости создания, как это имело место быть в 

ряде стран Западной Европы. Был даже разработан специальный судебно-

полицейский устав (разработчиком которого был граф Д.Н. Сперанский), но 

император Александр II отверг его. Впоследствии в рамках Устава о наказаниях 

1864 г. судопроизводство по делам о «незначительных проступках», под кото-

рыми понимались наименее тяжкие нарушения, было отнесено к компетенции 

мировых судей. И именно этот нормативный акт некоторые ученые считают 

первым прообразом нынешнего КоАП РФ.  

Но как таковой в прообразе его нынешнего понимания, институт админи-

стративной ответственности возник лишь в первые годы советской власти. По-

становлением Наркомата юстиции от 18 декабря 1917 г. была установлена ад-

министративная ответственность за проступки, связанные с использованием 

печати против революции, против народа. Декретом Совета народных комисса-

ров (СНК) от 11 апреля 1918 г. местным Советам рабочих и крестьянских депу-

татов предоставлялось право применять меры административной ответственно-

сти и административного принуждения в целом уже и к почтово-телеграфным 

работникам за саботаж. Использовалась в те годы административная ответ-

ственность и в целях охраны труда на производстве. Например, Декретом СНК 

от 18 мая 1918 г. «Об инспекции труда» была установлена ответственность в 

виде штрафа, налагаемого на виновных в нарушении правил, охраняющих 

жизнь, здоровье и труд трудящихся.  

В те далекие годы административная ответственность была одним из 

важнейших средств осуществления функций советского государства, а также 

воспитания его граждан и наказания злостных нарушителей законности. Здесь 
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следует упомянуть о таких важнейших на тот период нормативных актах в этой 

сфере, как Декрет СНК РСФСР от 16 апреля 1920 г. «О реквизициях и конфис-

кациях», нормы которого в целях подавления сопротивления враждебных сил 

революции наделяли органы Народного комиссариата продовольствия, Совета 

народного хозяйства и Всероссийской чрезвычайной комиссии правом приме-

нять административное принуждение в виде конфискации и реквизиции иму-

щества; Декрет ВЦИК РСФСР 1922 г., установивший административную ответ-

ственность в виде ареста на срок до двух недель за невыполнение натуральных 

налогов; Декрет ВЦИК РСФСР 1922 г., устанавливающий ответственность в 

виде административной высылки, применявшейся в целях изоляции причаст-

ных к контрреволюционным выступлениям лиц, в отношении которых призна-

валось возможным не применять уголовных санкций [5, с.47-68]. 

Обобщая нормы тех лет, можно сказать, что в годы становления совет-

ской власти, последующей социалистической индустриализации страны и кол-

лективизации ее сельского хозяйства административная ответственность в ос-

новном распространялась на различного рода контрреволюционные проявления 

и уничтожение эксплуататорских классов [6, с. 35]. Говоря об административ-

ной ответственности как о правовом институте, следует отметить, что содер-

жавшиеся в них правила, регулирующие однородные общественные отноше-

ния, нередко были различны и противоречивы, в силу чего требовали опреде-

ленной унификации и систематизации.  

Длительное время в советский период административное право не изуча-

лось должным образом. Для достижения своих целей в период сталинских ре-

прессий инструментом влияния на сознание людей и обеспечения должного 

порядка являлась уголовная ответственность. И только с приходом к власти 

Н.С. Хрущева юридическая наука советского периода «оттаяла» и началось ак-

тивное исследование проблем в области обеспечения законности, контроля и 

надзора в государственном управлении и государственной защиты прав граж-

дан в данной сфере, а также проблемы развития правового механизма админи-

стративной ответственности. Многие ученые – административисты послевоен-

ного времени начали публиковать свои работы, к их числу относятся, напри-

мер, С.Г. Березовская, И.И. Карпец, Ю.М. Козлов, А.Е. Лунев и О.М. Якуба.  

В период с 60-х годов 20-го века по середину 80-х годов 20 века новаци-

онные исследования по актуальным проблемам развития в СССР администра-

тивно деликтной и административно-процессуальной сфер правового регули-

рования достигли значительного числа. С развалом СССР и началом «пере-

стройки» число, издаваемых работ по вопросам процессуальных норм админи-

стративного законодательства стало намного меньше. Тем не менее в данный 

период времени наука административного права, в том числе и институт произ-

водства по делам об административных правонарушениях активно изучается 

учеными – административистами [4, с. 58]. 

На общесоюзном законодательном уровне самым значимым норматив-

ным правовым актом послесталинского периода в сфере регулирования адми-
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нистративной ответственности стал Указ Президиума Верховного Совета СССР 

от 21 июня 1961 г. «О дальнейшем ограничении применения штрафов, налагае-

мых в административном порядке» [3].Осуществленная Указом от 21 июня 

1961 г. частичная консолидация разрозненных до этого административно-

правовых норм, регламентирующих полномочия органов административной 

юрисдикции и вопросы подведомственности отнесенных к их рассмотрению 

категорий дел об административных правонарушениях, стала важным первым 

этапом на пути столь необходимого и давно назревавшего упорядочения адми-

нистративно-деликтного законодательства в СССР. Вместе с тем, несмотря на 

безусловно позитивный характер этого Указа, его появление привело лишь 

к первичной консолидации всего одного из целого ряда институциональных 

блоков норм в сфере регулирования административной ответственности, харак-

теризующих статусные и процессуальные полномочия существовавших тогда 

юрисдикционных субъектов (органов и должностных лиц) по рассмотрению 

дел об административных правонарушениях. По этой причине после 1961 г., 

как и ранее, нормы о составах конкретных административных проступков, про-

цедурных механизмах и мерах административной ответственности содержались 

и продолжали действовать во множестве разрозненных законодательных и под-

законных актов, принятых в разные годы многочисленными государственными 

органами. 

Знаменательным и важным шагом в решении этой задачи стало принятие 

Верховным Советом СССР 23 октября 1980 г. Основ законодательства Союза 

ССР и союзных республик об административных правонарушениях [1]. Впер-

вые в СССР на общесоюзном законодательном уровне Основами было сформу-

лировано официальное определение понятия «административное правонаруше-

ние (проступок)», которое до этого, пусть и достаточно единообразно, исполь-

зовалось и формулировалось лишь в научной и учебной юридической литера-

туре по административному праву. Научное и практическое значение принятия 

Основ для отечественного административного права состояло в том, что озна-

меновало принципиальный и окончательный выбор советских законодателей в 

пользу дальнейшего поступательного развития и кодифицированного законода-

тельного оформления правового института административной ответственности 

как самостоятельного вида юридической ответственности. 

Следующим важным шагом в направлении реализации заложенных Ос-

новами базовых концептуальных положений трансформации существовавшей 

до этого разрозненной системы законодательства об административной ответ-

ственности уже на республиканском уровне стала разработка, а затем и приня-

тие Верховным Советом РСФСР 20 июня 1984 г. Кодекса РСФСР об админи-

стративных правонарушениях [2].  

Прежде всего, в отличие от сложившейся за предыдущие десятилетия 

практики установления правовых основ административной ответственности 

чаще всего актами органов исполнительной власти в рамках новой концепции в 
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КоАП РСФСР были установлены преимущественно законодательные основа-

ния формулирования составов административных правонарушений представи-

тельными органами государственной власти. В Особенную часть Кодекса были 

включены впервые сведенные воедино из ранее принятых разрозненных зако-

нодательных и подзаконных актов 153 состава административных правонару-

шений, структурированных предметно по десяти главам. 

Кодекс РСФСР об административных правонарушениях стал первым в 

истории российского права кодифицированным административно-деликтным 

законодательным актом, унифицировавшим и объединившим на общей пред-

метной основе в единый комплексный правовой акт как материальные, так и 

процессуальные нормы об административной ответственности. В рамках этого 

предметного единения норм Кодексом были установлены процедурные основы 

юридического механизма возбуждения и рассмотрения дел об административ-

ных правонарушениях, исполнения наложенных за эти нарушения взысканий, а 

также гарантии обеспечения процессуальных прав участников производства по 

делам об административных правонарушениях. 

В целом принятие Основ законодательства Союза ССР и союзных рес-

публик об административных правонарушениях, а затем и Кодекса РСФСР об 

административных правонарушениях в начале 80-х годов прошлого века стало 

важной этапной вехой в развитии института производства по делам об админи-

стративных правонарушениях и его полноценного законодательного оформле-

ния уже на современном этапе. 
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В статье рассматривается культура с точки зрения её роли в системе 

национальной безопасности государства. Авторы подчёркивают, что междуна-
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Санкционная политика западных стран против Российской Федерации ка-

сается не только экономической сферы жизни общества. Всё чаще поднимают-

ся вопросы социокультурного характера, направленные на ограничение, замал-

чивание культурных достижений России. Может возникнуть впечатление, что 

подобного рода санкции выражают лишь бессилие Запада в попытках воздей-

ствовать на нашу страну. В то же время, попытки уничтожить российскую 
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культуру, «стереть» из истории её вклад в мировую культурную сокровищницу, 

– вовсе не случайность, а целенаправленная стратегия информационной войны. 

Оказывая существенное влияние на обеспечение национальной безопасности, 

сфера культуры нуждается в защите, поскольку подвергается вполне опреде-

лённым угрозам. Поэтому наряду с экономической, политической, социальной, 

военной, информационно-технологической и другими видами безопасности 

существует культурная безопасность, которая является составной, органичной 

частью национальной безопасности. 

Под культурной безопасностью следует понимать такое состояние куль-

турной сферы, при котором обеспечивается развитие культурного потенциала 

нации, сохранение единого культурного пространства страны, доступ к куль-

турным ценностям различных групп граждан, а также защищённость духовно-

нравственного, культурного наследия, исторических традиций, норм обще-

ственной жизни и осуществление эффективного противодействия угрозам заси-

лья массовой культуры и контркультур. Согласно мнению И. В. Шевченко, 

культурная безопасность представляет собой «процедуру сохранения и консер-

вации национальной социокультурной идентичности конкретной личности и 

современного общества в целом в условиях глобального социокультурного вза-

имодействия элементов традиционного и инновационного в культуре» [2, С. 

208]. Помимо культурной безопасности речь часто идёт и о безопасности ду-

ховной под которой понимается «состояние личности, общества и власти, обес-

печивающее их нормальное существование и функционирование во взаимосвя-

зи и взаимообусловленности» [3, С. 162]. Она предстаёт в единстве трёх аспек-

тов: как способность личности, общества и государства сохранять и развивать 

позитивную созидательную духовность; как состояние защищённости жизнен-

но важных интересов и потребностей личности, общества и государства; как 

система отношений между субъектами общественной жизни, обеспечивающая 

благоприятные условия для духовной жизни и развития. 

Исконная полиэтничность российского общества детерминирует не толь-

ко мультикультурный подход во внутренней политике нашего государства, но и 

внешнеполитический курс на толерантность по отношению к иным народам, 

культурам, религиозным конфессиям. Гражданская идентичность, формируе-

мая в процессе социализации, оказывается результатом целенаправленной дея-

тельности государства по формированию необходимого гражданину уровня об-

разования, культуры, духовности. А. Сапрыкин так обосновывает необходи-

мость рассматривать культуру как важную сферу общества, влияющую на 

национальную безопасность [1]: культура является основополагающим элемен-

том жизни каждого человека и общества; в культуре реализуются цели обще-

ства, раскрывается и реализуется духовный мир человека, происходит приоб-

щение к социуму; культура каждого народа имеет свою специфику, своеобра-

зие и неповторимость, выражая собственное понимание мира, его освоение 

(«мировидение»). Народ жив, пока жива его культура. Сохранение и стимули-

рование культурной самобытности всех народов, защита национальной культу-

ры от нивелирующих и экспансионистских воздействий привносимых извне 
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культурных моделей составляют важнейшую стратегическую задачу государ-

ства. 

Национальное самосознание формируется не только в процессе историче-

ского развития, но и в ходе целенаправленной деятельности общественных ин-

ститутов. Культурно-интеллектуальный потенциал общества фундирует опре-

деление стратегических приоритетов Российской Федерации. Обеспечение 

национальной безопасности государства напрямую зависит от экономической 

независимости, культурной самобытности общества, поддержки большинством 

населения традиционных ценностей. Размывание культурно-генетических свя-

зей, утрату культурной самобытности народа можно рассматривать в качестве 

основной угрозы национальной безопасности государства, а саму культуру – 

как фундамент его национальной безопасности. 

Международная интеграция возможна лишь на основе признания равно-

ценности всех культур мира, невозможности их нивелирования и сведения к 

единой массовой культуре. Культурное разнообразие даёт возможность разви-

тия человечества, предотвращает стагнацию, формируя новые тенденции взаи-

модействия. Одновременно, межкультурная коммуникация должна базировать-

ся на общности правовых норм, единых стандартах в области правосудия и гос-

ударственного управления, что выводит на первый план необходимость разви-

тия гражданской ответственности и правосознания, развития структур граждан-

ского общества. Особую роль приобретают и ценности гуманизма: жизнь, мир, 

справедливость. 

Информационная война, развёрнутая коллективным Западом против 

нашей страны, имеет своей целью внутригосударственный раскол, всплеск оп-

позиционных выступлений, отсутствие взаимопонимания и конструктивного 

взаимодействия между обществом и властью, руководством страны и армией. В 

то же время, попытки «запрета» российской культуры, произведений искусства, 

созданных российскими авторами, не могут принести ожидаемого результата: 

любые нападки извне воспринимаются гражданами России как стимул сплоче-

ния и консолидации, стремления отстоять Отечество и его духовные идеалы. С 

другой стороны, на Западе также зарождаются тенденции противостояния 

культурным запретам: в мире всеобщей информатизации утаить то или иное 

достижение не представляется возможным, а вводимые ограничения только 

подстёгивают интерес и стремление к их нарушению. 

Отказ от тех или иных культурных достижений возможен лишь на добро-

вольной основе. И здесь на первый план выходит действие пропаганды, пыта-

ющейся «расчеловечить» всё русское, российское. Отсутствие у западного обы-

вателя альтернативных источников информации, при нежелании их искать са-

мостоятельно и государственном ограничении информационного потока под-

рывает основы свободы слова, влечёт за собой полное неприятие инакомыслия, 

способствует введению цензуры под предлогом борьбы с «мировым злом». В 

данном случае необходима комплексная работа на государственном уровне со 

СМИ, образовательными и культурными институтами внутри страны с целью 

недопущения разрушения социокультурных основ российского общества. Во 
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внешней политике также следует проводить последовательную линию на раз-

венчание ложной информации о нашей стране, действиях её властей, Воору-

жённых сил и государственных структур. Необходимы специальные усилия, 

направленные на создание позитивного образа российского государства на 

международной арене, популяризацию российской культуры в мировом сооб-

ществе. 

Таким образом, культура выступает мощным фактором обеспечения 

национальной безопасности, укрепления обороны страны. Реализация социо-

культурного потенциала происходит во всех основных сферах жизнедеятельно-

сти общества. Тенденции глобализации, стремящиеся нивелировать межкуль-

турные различия, сегодня могут быть приняты лишь с оговоркой на безуслов-

ное сохранение национальных особенностей различных общностей, мульти-

культурный диалог, паритет государственных интересов всех стран планеты, 

что станет основанием подлинной многополярности мира. 
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В представленной статье рассматривается развитие рынка технологий  

как специфическое знание в неовеществленной или овеществленной форме, 
обеспечивающее конкурентное преимущество. Именно эти свойства – интел-
лектуальная природа и способность обеспечить конкурентное преимущество - 
определяют особое место технологий в системе экономических отношений, 
позволяют говорить об их особой экономической природе. 
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Рынок технологий представляет собой совокупность экономических от-

ношений в сфере формирования спроса и предложения, создания и передачи 
технологий, поддерживаемых соответствующими институтами и механизмами. 
Характер и формы технологического обмена обусловлены содержанием и 
уровнем зрелости технологий, отраслевой спецификой их применения, страте-
гическими и тактическими целями технологической политики корпоративного 
сектора и национальной экономики, интересами непосредственных разработчи-
ков технологий. 

Рынок технологий находится в тесной взаимосвязи с рынками факторов 
производства и товаров, но в то же время проявляет специфические черты, ко-
торые обусловливают его особое место в системе рынков.  

Технология – это систематизированное применение научного или органи-
зованного знания для решения практических задач. В понятие «технология» 
включаются не только научно – технические и производственные знания, но и 
организационно-управленческие и коммерческие знания [1].  

Понятие «технология» охватывает в первую очередь знания, независимо 
от того, в какой форме они представлены.  

Различают технический или функциональный аспект понятия технологии, 
а также ее рыночную целесообразность, способность создавать товары. Имеют-
ся разные подходы к определению технологии. Технология – способ превраще-
ния исходного предмета труда в готовую продукцию.  

Понятие «технология» в узком смысле понимается как техническая ин-
формация, представленная в патентах, или техническое знание, переданное в 
письменной форме.  

В широком смысле технология определяется как набор всех навыков, 
знаний и процедур, необходимых для создания и использования экономических 
благ. 
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Существует разделение передаваемых технологий на технологию, во-
площенную в материальных объектах, и технологию не воплощенную в мате-
риальных объектах.  

Выделяют также технологии производственных процессов (процессные 
технологии), технологии продуктов (продуктовые технологии) и технологии 
управления (управленческие технологии). Этот перечень может быть дополнен 
ресурсосберегающими технологиями, технологиями потребления, информаци-
онными и иными технологиями, приобретающими все большую значимость в 
современном мире. 

Понятия «наукоемкие отрасли», «высокие технологии» используются 
давно, но пока не разработана единая методология, которая позволяла бы иден-
тифицировать отрасли, производства и технологии. 

Но применение высоких технологий находит место и в средних, и низко-
технологичных отраслях.  

Иерархия в мировом технологическом пространстве обусловлена облада-
нием макротехнологиями. 

Макротехнологии представляет собой совокупность знаний и производ-
ственных возможностей для выпуска на мировой рынок конкретных изделий - 
самолетов, реакторов и т.д. Среди них особое место занимают технологии, ко-
торые затрагивают фундаментальные основы материального мира, жизнедея-
тельности человека и живых организмов - это биотехнологии, нанотехнологии, 
информационные технологии, устойчивые технологии. 

Согласно концепции технологической парадигмы роль рыночного меха-
низма в выборе технических направлений на начальной стадии весьма незначи-
тельна, ведущую роль здесь играют технологические возможности.     

Под прорывными технологиями понимаются технологии, основывающи-
еся на научных открытиях, исследованиях и изобретениях, внедрение и разви-
тие которых ведет к новому качественному уровню в различных сферах дея-
тельности: научно-технологической, экономической, социальной, экологиче-
ской [2].  

Производства основываются на технологиях, позволяющих производить 
новую конкурентоспособную продукцию  как для внутреннего, сформировать 
новый рынок или закрепиться на существующих сегментах мирового рынка. 
Это в первую очередь наукоемкие технологии нового поколения, которые спо-
собствуют приумножению научного потенциала, значительному увеличению 
эффективности национальной экономики, обеспечивают снижение энергоемко-
сти и ресурсоемкости и повышение конкурентоспособности создаваемой про-
дукции.  

Распространение современной техники и технологий, ее растущее влия-
ние на окружающую среду и жизнь человеческого сообщества вызывают необ-
ходимость выработки новой технической этики. 

Факторы обособления технологии: 
– развитие машинного производства, усложнение процесса труда, 

обособление специальных знаний по использованию сложной техники; 
– развитие науки.  Научно-техническая сфера создает значительную часть 

инноваций, которые становятся впоследствии объектами интеллектуальной 
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собственности. Степень отнесения результатов научной деятельности к тем или 
иным благам определяется степенью их исключаемости и конкурентности. К 
типу частных благ можно отнести такие научные результаты, которые облада-
ют свойствами полной конкурентности и полной исключаемости. Результаты 
научной деятельности могут относиться к смешенным благам, обладающим ха-
рактером совместного характера потребления с высоким уровнем исключаемо-
сти и убываемости объема и качества потребления; 

– предпосылкой возникновения рынка технологии стало появление ин-
ститута интеллектуальной собственности.  

В рамках неоклассической теории стало развиваться направление, свя-
занное с изучением прав собственности, ставшее основополагающим при объ-
яснении причин и условий присвоения эффектов НТП. В основе такого присво-
ения, согласно теоретикам этого направления, лежит интеллектуальная соб-
ственность, признание которой является нарушением принципов совершенной 
конкуренции, так как через нее утверждается монополия на технологию как на 
объект хозяйствования [3]. 

В соответствии с теоремой Коуза определение или спецификация прав 
собственности является необходимым условием эффективности функциониро-
вания рыночного механизма.  

В качестве объектов интеллектуальной собственности охраняются не ма-
териальные носители результатов умственного труда, а воплощенная в них ин-
формация.  

Таким образом,  формирование национального рынка технологий обу-
словлено масштабами и интенсивностью процессов создания и распростране-
ния технологий, типом технологического развития. 
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В статье анализируется проблема взыскания алиментов на содержание 

супругов. Рассматриваются основания возникновения алиментных обязательств 

супругов с позиции действующего законодательства и судебной практики. По 

результатам исследования сделан обобщающий вывод относительно обозна-

ченной проблемы. 
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В соответствии со ст. 72 Конституции РФ, брак – это союз мужчины и 

женщины [1]. Гражданский брак – это не только моральная поддержка, которая 

возникает между супругами после государственной регистрации брака, но и от-

ветственность друг перед другом. 

В период брака у супругов возникает право собственности на общее 

имущество (нажитое в браке), закрепляются равные права на участие в воспи-

тание детей, а также возникает обязанность материально поддерживать друг 

друга. Вопросу взыскания алиментных платежей в СК РФ посвящена глава 14, 

она называется: “алиментные обязательства супругов и бывших супругов”. 

Это редко встречающийся вид алиментов, требующий прежде всего по-

нимания того, что алименты будут выплачиваться в том случае если есть необ-

ходимые для этого условия, предусмотренные семейным законодательством и 

супруг действительно является нуждающимся в их получении. Такие алименты 

взыскиваются только исключительно в твердой денежной сумме. 

Вот несколько случаев, когда один из супругов имеет право на алименты 

от другого супруга, обладающего необходимыми для этого средствами: 

1) на основании соглашения между супругами об уплате алиментов; 
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2) в случае нетрудоспособности нуждающегося супруга; 

3) жена в период беременности и в течение трех лет со дня рождения об-

щего ребенка; 

4) в случае, если нуждающийся супруг, осуществляет уход за общим ре-

бенком-инвалидом до достижения ребенком возраста восемнадцати лет или за 

общим ребенком - инвалидом с детства 1 группы [2]. 

Размер алиментов определяется либо соглашением, либо судом в зависи-

мости от материального положения семьи. 

Первая проблема правоприменения состоит в том, что алиментообязанное 

лицо может быть освобождено от несения соответствующей обязанности, даже 

при наличии нуждаемости и нетрудоспособности супруга. Это ситуация, когда 

нетрудоспособность супруга наступила прежде всего в силу обстоятельств, свя-

занных с его противоправным, недостойным поведением во время брака, 

например, когда лицо, стало нетрудоспособным в результате совершения пре-

ступления или в силу развития таких заболеваний как игромания, наркомания, 

алкоголизм. В других видах алиментах подобные условия освобождения отсут-

ствуют, это исключительно условия освобождения супругов от уплаты алимен-

тов по отношению друг к другу. 

Другой стороной рассматриваемой проблемы является законодательная 

неопределенность перечня подобных условий. Нет четкого перечня этих усло-

вий, на которые можно опираться и говорить, что это недостойное поведение. 

Это будет оцениваться судом. Представляется, что это может быть не только 

приговор суда, когда супруг в отношении другого супруга совершил какое-то 

преступление например побои, осуществлял семейное насилие, которое к сожа-

лению, распространено в некоторых, как правило неблагополучных семьях [4, 

с. 41], но и тогда, когда второй супруг без уважительных причин не содержал 

детей, оставил второго супруга в тяжёлой жизненной ситуации и тому подоб-

ные обстоятельства. При этом перечисленные условия будут иметь юридиче-

ское значение, для освобождения от уплаты алиментов только в том случае, ес-

ли это было зафиксировано с помощью судебных актов. Вот эти ситуации мо-

гут в последующем выступать основаниями для освобождения добросовестного 

супруга от несения алиментных обязанностей. 

Также суд должен выяснять не получает ли данное нуждающееся лицо 

алименты от других лиц, например от родителей или от совершеннолетних де-

тей. При наличии других алиментоплательщиков фиксированная сумма выплат 

со стороны супруга, на основании решения суда, может быть снижена. 

С учетом этого, желательно чтобы в суде участвовали третьи лица – это 

родители истца и его совершеннолетние дети. 

Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что нельзя считать су-

пруга имеющим необходимые для уплаты алиментов средства, если после их 

взыскания он будет вынужден обратиться с требованием о взыскании алимен-

тов к лицам, которые по закону обязаны его содержать. 
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Таким образом, наличие необходимых средств определяется судом с уче-

том всех обстоятельств конкретного дела. 

Резюмируя изложенное, отметим, что для преодоления препятствий в 

правоприменении, недопущения ущемления прав супругов, имеющих право на 

получение алиментов, требуется не только разработка и совершенствование 

механизмов действующего алиментного законодательства, но и учет складыва-

ющейся экономической, демографической, социальной ситуации в стране, во-

просов трудоспособности и трудоустроенности населения, уровня здравоохра-

нения. Как представляется, лишь в таком случае будет возможным действенное 

регулирование алиментных отношений супругов. 
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В настоящее время вопрос о методе правового регулирования, предмете, 

принципах и нормах является краеугольным камнем для какой-либо отрасли 

права. Для международного частного права проблема определения методов 

правового регулирования также имеет большое значение. Специфика объектов 

регулирования в международном частном праве предопределяет вопрос об осо-

бенностях методов правового регулирования. В представленной статье рас-

сматривается понятие метода правового регулирования в международном част-

ном праве, а также рассматриваются виды таких методов.   

Ключевые слова: метод правового регулирования, международное част-

ное право, виды методов, коллизионный метод, материально-правовой метод, 

императивный метод, диспозитивный метод 

 

Метод правового регулирования может рассматриваться в качестве си-

стемы приёмов, способов и средств, при помощи которых осуществляется пра-

вовое воздействие на объект регулирования, основная цель которого – преодо-

ление коллизии права различных государств.   

Согласно классическому подходу классификации методов правового ре-

гулирования в международном частном праве, можно обозначить общий и спе-

циальный метод регулирования. Методы децентрализации и автономии воли 

сторон относятся к общему методу правового регулирования. Среди специаль-

ных методов можно обозначить коллизионно-правовой и материально правовой 

методы. Коллизионно-правовой метод представляет собой такой метод, на ос-

новании которого осуществляется преодоление коллизий в системе правового 

регулирования различных стран и выбор единственно верной правовой систе-

мы, на основании которой осуществляется регулирование международных от-

ношений. Материально-правовой метод подразумевает применение материаль-

ных норм, регламентирующих правовой статус субъектов международных от-

ношений [7, с. 16].   

В настоящее время выделяется также единый метод правового регулиро-

вания, именуемый как «метод преодоления коллизионной проблемы». Предста-

вители данной теории сходятся во мнении, что специфика предмета регулиро-

вания международных частных правоотношений и наличие соответствующего 

метода регулирования представляют возможность рассматривать международ-

ное частное право, как самостоятельную отрасль.   
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В юридической науке имеются также другие теории о методе правового 

регулирования в МЧП. Так, в отдельных случаях метод международного част-

ного права рассматривается через призму гражданско-правового метода. В дан-

ном случае Н.Ю. Ерпылева подчёркивает, что метод правового регулирования 

характеризуется равенством субъектов и свободой воли [3]. Тем не менее, в 

данном случае, во-первых, упускается из виду публичные образования, наде-

лённые иммунитетом и выступающие в качестве самостоятельного субъекта 

международного частного права. Во-вторых, классический подход к рассмот-

рению метода правового регулирования не упускает из виду методы, которые 

присущи гражданскому праву и указывает его в качестве общего. Такой подход 

не принимает во внимание специфику и самостоятельность международного 

частного права и не рассматривает специальные методы регулирования данной 

отрасли: материально-правовой и коллизионно-правовой, а также не предпола-

гает других методов [6, с. 26].   

Целесообразно рассмотреть также концепцию «третьего метода регули-

рования» в международном частном праве. В данном случае имеется в виду 

наличие национальных правовых норм, на основании которых изначально ре-

гулируются все правоотношения, осложнённые иностранным элементом. Мне-

ние ученых демонстрируют единообразие подходов при изучении данного во-

проса. Можно рассмотреть критический подход Л.П. Ануфриевой к выделению 

третьего метода правового регулирования. Согласно мнению автора, данный 

метод не представляет собой самостоятельную группу наряду с коллизионным 

и материально-правовым методом, т. к. по сути своей он предлагает непосред-

ственно регулировать отношения, в силу чего его целесообразно отнести к ма-

териально-правовому методу [2]. 

Таким образом, на основании вышесказанного рассмотрим ключевые ме-

тоды правового регулирования в международном частном праве. Так, данная 

отрасль права базируется на двух ключевых методах: коллизионно-правовом, 

или отсылочном, и прямом, или материально-правовом.  

Кроме того, следует указать и на другую классификацию методов:  импе-

ративный и диспозитивный.  

Коллизионно-правовой метод представляет собой метод, на основании 

которого осуществляется выбор компетентного права, которое будет приме-

няться судом или другим органом при разрешении споров между субъектами 

международных частных правоотношений. Например, коллизионные вопросы 

права собственности решаются следующим образом на основании ст. 1205 ГК 

РФ: имущественные права на недвижимое и движимое имущество определяют-

ся законодательством страны, в которой это имущество находится [1]. Если не-

движимость находится в Испании, то для определения полномочий собствен-

ника необходимо обратиться к Гражданскому кодексу данной страны, даже ес-

ли собственник является гражданином Российской Федерации и т.д.  

Материально-правовой метод характеризуется тем, что нормы права ре-

гулируют отношения напрямую, без ссылки на иностранное право. Так, в каче-

стве примера может выступать норма Венской конвенции о договорах между-
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народной купли-продажи товаров, на основании которой нет необходимости 

заключать или подтверждать договор купли-продажи в письменной форме или 

подчиняться каким-либо другим условиям относительно формы договора, в том 

числе нотариальной [7, с. 16]. Это может быть доказано любыми средствами, в 

том числе показаниями свидетелей (статья 11). Правило, которое решает про-

блему формы международной сделки купли-продажи, не относится к законода-

тельству страны продавца или страны покупателя, а прямо определяет, что 

форма может быть любой.  

Большинство отношений с иностранным элементом подчиняются прави-

лам отсылочных, коллизионных норм. Однако Гражданский кодекс РФ уста-

навливает своего рода приоритет материально-правовых норм, закрепляя, что, 

если международный договор Российской Федерации содержит материально-

правовые нормы, подлежащие применению к соответствующим отношениям, 

применение коллизионных норм исключено [6, с. 14].  

Также следует выделить диспозитивные и императивные методы. Диспо-

зитивный метод основывается на том, что субъектам отношений предоставля-

ется право выбора применимого права. К примеру, на основании ст. 161 СК РФ 

супругам разрешено выбирать закон, который будет применяться при заключе-

нии брачного договора или соглашения о выплате алиментов. Эта возможность 

выбора применимого права получила в МЧП самостоятельное обозначение – 

автономия воли. Выбор обычно оговаривается в контракте или отдельном со-

глашении сторон, которое является обязательным для судей (арбитров) и слу-

жит основанием для применения этого права. Автономия воли закреплена в ст. 

ст. 1210, 1219 ГК РФ, п. 2 ст. 161 СК РФ.  

Императивность норм международного частного права проявляется в 

том, что сторонам отношений не разрешается выбирать применимое право.  

Большинство норм в международном частном праве являются импера-

тивными.  

Таким образом, проблема методов международного частного права, не-

смотря на ее теоретический характер, не перестает быть предметом научных 

дискуссий, что подтверждается появлением новых, нетрадиционных подходов к 

пониманию этого вопроса.  
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Защита прав и законных интересов несовершеннолетних, как одной из 

наиболее социально уязвленных групп населения, является одним из приори-

тетных направлений правозащитной деятельности прокуратуры. Прокурорский 
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надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи представля-

ет собой самостоятельное, специфическое направление деятельности органов 

прокуратуры, относится к надзору за исполнением законов в межотраслевых 

сферах и призван обеспечить реальное исполнение законодательства об охране 

прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи, пресечение и 

предупреждение преступности несовершеннолетних. В настоящей статье опре-

делена сущность, рассмотрены цели и задачи надзора за соблюдением законов 

о несовершеннолетних.  

Ключевые слова: прокурорский надзор, соблюдение законов, несовер-

шеннолетние, молодежь, органы прокуратуры, Генеральный прокурор, акты 

прокурорского реагирования, протест, представление, постановление, предо-

стережение 

 

Социальная сфера представляет собой одно из самых важных направле-

ний надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, который 

должен осуществляться непрерывно [1, с. 11]. Особую озабоченность в данной 

сфере вызывают своевременность оказания помощи несовершеннолетним, ко-

торые попали в социально опасное положение, а также детям, проживающим в 

многодетной или малоимущей семье.  

Для обеспечения защиты прав и законных интересов несовершеннолет-

них сотрудники органов прокуратуры наделяются довольно широким объемом 

общенадзорных, гражданско-правовых, уголовно-правовых и уголовно-

исправительных полномочий, а также иными средствами выявления и устране-

ния правонарушений. Исполнение органами опеки и попечительства требова-

ний законов о своевременном выявлении детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и их устройстве в семью, под опеку или в интернатные 

организации, осуществлении контроля за условиями их жизни и воспитания ре-

гулярно контролируются органами прокуратуры. Отдельные специалисты осу-

ществляют систематические проверки условий содержания и соблюдения раз-

личных прав несовершеннолетних в учреждениях, созданных для детей, остав-

шихся без попечения родителей, и детей-сирот. В данной сфере сотрудники ор-

ганов прокуратуры надзирают за тем, как соблюдается порядок осуществления 

процедуры усыновления (удочерения) воспитанников таких учреждений ино-

странными гражданами и гражданами Российской Федерации, обеспечивают 

приоритет прав граждан Российской Федерации на усыновление воспитанников 

таких учреждений. Кроме того, сотрудники прокуратуры обязаны принимать 

участие в судебных процессах по делам об усыновлении (удочерении).  

В защиту прав и законных интересов несовершеннолетних прокурор мо-

жет инициировать процессы в судах. Заявление в защиту интересов несовер-

шеннолетнего может быть подано независимо от его просьбы или волеизъявле-

ния его законного представителя, что способствует исключению случаев нару-

шения или злоупотребления правами несовершеннолетнего.  
Прокуроры осуществляют надзор за реализацией прав граждан на обще-

доступное и бесплатное дошкольное, общее и высшее профессиональное обра-
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зование. С привлечением специалистов ежегодно проводятся проверки испол-
нения требований законов, направленных на обеспечение безопасных условий 
обучения детей. В некоторых случаях мерами прокурорского реагирования уда-
ется добиться принятия региональных программ развития дошкольного образо-
вания, выделения дополнительных средств на строительство, ремонт и рекон-
струкцию зданий детских садов.  

В устанавливающем обязанности органов и организаций по защите прав 
ребенка и механизм взаимодействия между ними Федеральном законе «Об ос-
новах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних»  заложена идея комплексного подхода к оказанию помощи ребенку 
или семье, которые попали в тяжелую жизненную ситуацию или находятся в 
опасном социальном положении.  

В ходе проверок исполнения органами системы профилактики законода-
тельства, направленного на предупреждение безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, прокурорами зачастую выявляются случаи неэффектив-
ной их работы, семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми, 
бездействия должностных лиц органов и учреждений системы профилактики, 
приводящего к тому, что жизнь и здоровье детей ставятся под угрозу.  

Надлежащего взаимодействия с органами и учреждениями профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних прокуроры добивают-
ся мерами реагирования и со стороны органов и организаций здравоохранения. 
Медицинские работники при выявлении в ходе медицинского патронажа фак-
тов ненадлежащего содержания детей в семье (истощения, невыполнения реко-
мендаций врачей по уходу и лечению ребенка), а также в случаях нерегулярно-
го их медицинского наблюдения по вине родителей обязаны информировать 
органы внутренних дел. Профилактическая работа не должна ограничиваться 
оказанием медицинской помощи, малоэффективными беседами с детьми и их 
родителями, после которых дети продолжают проживать в условиях, угрожаю-
щих их здоровью и жизни.  

Под пристальным надзором находится деятельность территориальных ор-
ганов внутренних дел по выявлению детского неблагополучия, семей, находя-
щихся в социально опасном положении, пресечению преступлений в отноше-
нии детей.  

Важную роль в деятельности органов системы профилактики играют ко-
миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, выполняющие коор-
динирующие функции. Пресекаются бессистемные проверки неблагополучных 
семей по месту жительства органов и учреждений системы профилактики, при-
званных работать с неблагополучными семьями, факты ненадлежащей коорди-
нации их деятельности.  

На региональном уровне прокуроры информируют руководителей регио-
нов о результатах проверок, о состоянии законности и необходимости принятия 
дополнительных мер в целях обеспечения гарантированных прав детей.  

По результатам проверок руководителям государственных органов и ор-
ганизаций, где выявляются нарушения закона, вносятся акты прокурорского ре-
агирования. «Правовые средства или меры прокурорского реагирования на вы-
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явленные в ходе осуществления проверок случаи нарушения действующего за-
конодательства представляют собой акты прокуроров, то есть, оформленные в 
письменном виде документы, в которых содержатся конкретные решения и 
требования в рамках полномочий, предоставленных органам прокуратуры» [9, 
с. 157 - 158]. В Федеральном законе «О прокуратуре Российской Федерации» 
закреплен перечень актов прокурорского реагирования: протест (ст. 23), пред-
ставление (ст. 24), постановление (ст. 25), предостережение о недопустимости 
нарушения закона (ст. 25.1). Названные акты прокуроры вносят в целях ликви-
дации нарушений действующего законодательства о несовершеннолетних и 
защиты их прав. Прокурор – руководитель или его заместитель, осуществляя 
надзорные функции в рассматриваемой сфере, уполномочены выбирать и при-
менять перечисленные выше меры прокурорского реагирования. Однако не все 
случаи неисполнения содержащихся в актах прокурорского реагирования тре-
бований влекут за собой привлечение к административной ответственности в 
соответствии со ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП РФ).  

Требовать последовательного и безусловного исполнения примененных 
мер прокурорского реагирования, осуществлять контроль процесса исполнения 
– прямая обязанность сотрудников органов прокуратуры. В необходимых слу-
чаях прокуроры обязаны проверять, были ли устранены нарушения действую-
щего законодательства.  

Меры прокурорского реагирования должны соответствовать следующим 
требованиям: они должны быть составлены согласно правилам юридической 
техники, понятным для восприятия языком [10, с.86].  

Резюмируя изложенное, отметим, что одним из приоритетных направле-
ний работы прокуратуры является защита прав детей, материнства и детства, а 
также надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи.   
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В статье рассматривается процесс формирования сети региональных 

научных учреждений в системе Главного Управления строительства Дальнего 
Севера во второй половине 1940-х – начале 1950-х гг., отслеживается динамика 
их изменений под влиянием государственной политики по созданию на Северо-
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Востоке СССР минерально-сырьевой базы. Выделены приоритетные направле-
ния научно-исследовательской работы, отмечена их взаимосвязь с задачами 
горнопромышленного освоения северо-восточного региона и вклад научных 
коллективов в их решение. 

Ключевые слова: Дальстрой, Северо-Восток, освоение, геологические 
исследования, история науки 

 

Северо-Восток СССР (Российской Федерации) играл и продолжает играть 

исключительно важную роль в развитии минерально-сырьевой базы страны, а 

геологоразведочные работы важны как для поиска и оценки месторождений 

минерального сырья, так и дальнейшего их использования в целях наращива-

нии экономического потенциала нашего государства. Безусловно, этой задачи 

нельзя решить без соответствующей организации геологической службы. 

Несмотря на то, что в последние годы исследователи много внимания 

уделяют изучению истории Дальстроя, тем не менее, всестороннее раскрытие 

исторического опыта реализации мобилизационной модели освоения Северо-

Востока страны и выявление места и роли научно-технического сопровождения 

этого процесса (геологический аспект) важно и значимо как для социально-

управленческой практики. 

Во второй половине 1940-х гг. в горнодобывающей промышленности 

Дальстроя обострилась проблема прироста запасов полезных ископаемых – зо-

лота, олова и других металлов. В то же время уменьшающийся объем капита-

ловложений в геологоразведку в послевоенные годы обязывал руководство 

Дальстроя повысить эффективность геологических исследований. 

Для исправления положения дел в 1949 г. в структуре ГРУ ГУ СДС про-

изошла реорганизация. Основные производственные подразделения Дальстроя 

были объедены в 8 районных геологоразведочных управлений, включая 7 гор-

нопромышленных управлений, а общее количество горнодобывающих пред-

приятий возросло до 94 [3]. По плану МВД СССР на 1948-1950 гг. геологораз-

ведочные работы должны были обеспечить значительный прирост промышлен-

ных запасов золота, олова, вольфрама, молибдена и кобальта [2]. 

Обслуживание таких больших объёмов собираемого геологического ма-

териала двум исследовательским подразделениям, существовавших в системе 

Дальстроя (НИО ГРУ ГУ СДС и ЦНИЛ ГУ СДС) с небольшими штатами на 

практике стало весьма непростой задачей [1, 5].  

Одним из направлений совершенствования геологических исследований, 

в рамках активизации общего геологического изучения территории Дальстроя в 

конце 1940-х гг., стало увеличение внимания к научно-исследовательской рабо-

те геологов. 

Первым шагом по этому пути можно считать создание в 1948 г. на базе 

научно-исследовательского отдела Геологоразведочного управления и Цен-

тральной научно-исследовательской лаборатории Дальстроя Всесоюзного 

научно-исследовательского института золота и редких металлов МВД СССР 
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(ВНИИ-1) [4]. Первым директором ВНИИ-1 был утвержден инженер-

полковник С. П. Александров.  

Очевидно, что в течение 1948-1949 гг. ВНИИ-1 переживал все тяготы ор-

ганизационного периода. Из-за отсутствия геологов, петрографов, минералогов, 

геофизиков и других специалистов не удалось организовать геологоразведоч-

ный отдел. Горный отдел начал работу только в сентябре 1949 г. с составом со-

трудников в 9 чел., вместо предусмотренных штатным расписанием 24 [2]. 

В 1949 г. из научно-исследовательского отдела ГРУ ГУ СДС был выделен 

отдел сводных карт, а остальная часть НИО стала называться научно-

методическим отделом [1].  

Следующим перспективным направлением повышения эффективности 

исследований являлось обеспечение их необходимыми интеллектуальными ре-

сурсами. В этой ситуации, в первую очередь, руководство Дальстроя пошло по 

пути форсированной подготовки собственных молодых кадров. 22 мая 1948 г. 

постановлением Совета Министров СССР было поручено организовать в Мага-

дане горный техникум на 500 учащихся [2]. В 1948 г. был объявлен прием 150 

студентов на четыре отделения: горное, геологоразведочное, обогатительное, 

электромеханическое.  

В целях создания условий для получения высшего образования без отры-

ва от производства, в Магадане ещё в 1947 г. был организован учебно-

консультативный пункт Всесоюзного заочного политехнического института. 

Здесь прошли обучение работники Дальстроя: в 1948 и 1949 гг. – 89 и 176 чел. 

соответственно. Также решалась проблема подготовки кадров кандидатов наук 

для ГРУ ГУ СДС. В 1948 г. успешно защитили диссертации и получили степень 

кандидата геолого-минералогических наук научные работники ГРУ ГУ СДС И 

Н. Зубрев и Ф.Р. Апельцин [2]. 

Для повышения квалификации специалистов руководство Дальстроя 

инициировало проведение 33 научно-технических конференций, в которых 

приняло участие 810 инженерно-технических работников. В первую очередь, 

работа конференций способствовала становлению молодых сотрудников, фор-

мированию их научных интересов, открытому обмену опытом по широкому 

спектру проблем в области геологических знаний. В рамках программы повы-

шения деловой квалификации в 1948 г. были предоставлены научные команди-

ровки в центральные научно-исследовательские институты и на предприятия 

СССР 30 геологам Дальстроя [2]. 

Во многом в силу этих причин и обеспечения выполнения производ-

ственной программы 1949 г. приказом министра внутренних дел СССР на со-

вещание работников геологоразведочной службы Главспеццветмета МВД 

СССР, которое проходило с 20 по 27 марта в г. Красноярске от Дальстроя были 

направлены делегаты [2]. В работе совещания приняли участие член корре-

спондент АН СССР Ю.А. Билибин, заместитель директора «Нигризолото» по 

научной части, доктор геолого-минералогических наук Е.Т. Шаталов. Делега-

там Дальстроя было предписано собрать материалы, имевшиеся на совещании, 
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позволяющие разработать мероприятия для обеспечения эффективного выпол-

нения поисковых и разведочных работ в 1949-1950 гг.   

Следующим направлением повышения эффективности проведения геоло-

гических исследований в системе геологоразведочной службы Дальстроя стала 

организация в 1949 г. комплексных геолого-поисковых и геологоразведочных 

экспедиций, которые должны были выполнять геологическое и геоморфологи-

ческое картирование, стратиграфические, тектонические, петрологические, ми-

нералогичекие и металогеничекие, камеральные и лабораторные исследования.  

Одновременно развивались и структурные ВНИИ-1 МВД СССР. Усилия-

ми директора ВНИИ-1 МВД СССР Н.А. Шило, за счет неиспользуемого обору-

дования издательства «Советская Колыма» к началу 1950 г. была создана соб-

ственная типография [2]. Результаты первых лет работы нашли отражение в ря-

де статей и докладов, выпускаемых в виде отдельных брошюр, а также издании 

трудов института.  

Еще одним перспективным направлением повышения эффективности 

геологических работ явилось решение фундаментальных научных проблем. К 

1950 г. сотрудники отдела сводных работ ГРУ выполнили значительный объем 

исследований, входящих в большую сводную работу «Геология и полезные ис-

копаемые Северо-Востока СССР» по темам «Месторождения кобальта, селена 

и теллура на Северо-Востоке СССР», «Магматические породы Северо-Востока 

СССР» и др. В рамках работ по составлению специальных карт были созданы 

сводная геологическая карта и карта полезных ископаемых всей территории де-

ятельности Дальстроя в масштабе 1:200000. Карты составлялись с использова-

нием материалов аэрофотосъемки и наземных геологических работ [2]. 

На начало 1951 г. геологической съемкой было покрыто 1,370 млн км2, 

или 49,2 % территории деятельности Дальстроя. Геологическими исследовани-

ями установлено наличие на территории края, кроме золота, олова, вольфрама и 

кобальта, крупных запасов железной руды, свинца, цинка, серебра, молибдена, 

из числа нерудных ископаемых – каменных и бурых углей, известняка, гипса, 

огнеупоров и целого ряда других видов промышленного сырья. За 20 лет дея-

тельности Дальстроя было открыто более 2-х тысяч различных рудных и не-

рудных месторождений. За этот период детальной разведке было подвергнуто 

более 1500 объектов [2]. 

Отмечая выполнение плана тематических работ ВНИИ-1 МВД СССР за 

1950 г., приказом министра внутренних дел СССР № 0150 от 5 марта 1951 г. 

было указано, что институту так и не удавалось решить главную проблему: 

проводимые исследования не охватывали всего круга задач комплексного осво-

ения природных ресурсов из-за низкой научной квалификации сотрудников [2].  

Для оказания практической помощи в исследовательских работах ВНИИ-

1 МВД СССР министерство цветной металлургии СССР командировало в 1952 

г. три бригады специалистов – обогатителей из института «Механобр» для усо-

вершенствования технологических схем и налаживания технологических про-

цессов обогатительных фабрик Дальстроя. Академия наук СССР выделила из 

своей библиотеки дуплетный фонд (обменно-резервный) литературы для 
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ВНИИ-1, в количестве 30 тыс. томов по горной, химико-металлургической, 

обогатительной, строительной отраслям промышленности [4]. 

Одновременно Совет Министров СССР обязал МВД СССР и министер-

ство высшего образования СССР организовать в 1952 г. при нескольких цен-

тральных и сибирских институтах отделения по подготовке для Дальстроя 262 

инженеров по геологической, горной и обогатительной специальностям, сроком 

обучения 2,5 года [2]. Кроме того, по плану вербовки специалистов в 1952 г 

Госплану СССР необходимо было направить 743 молодых специалиста с выс-

шим образованием и 50 квалифицированных инженерно-технических работни-

ка на постоянную работу в Дальстрой [2]. 

Таким образом, в 1950-е гг. специалисты ГРУ ДС работали в тесном кон-

такте с учебным комбинатом Дальстроя и горным техникумом через препода-

вательскую деятельность, участвуя в организации научно-практических семи-

наров и курсов повышения квалификации руководящих и инженерно-

технических работников, осуществляя руководство дипломного проектирова-

ния выпускников горно-геологического техникума [2]. 

Параллельно с перечисленными мероприятиями и во исполнение указа-

ний министра Внутренних дел СССР улучшить работу оловодобывающих 

предприятий, в марте 1951 г. была организована Валькумейская структурно-

металлогеническая экспедиция, в составе двух структурно-металогенических и 

одной петрографической партий для «изучения геологии и структуры рудного 

поля и оценки глубины и масштаба промышленного оруденения Валькумейско-

го месторождения». [2]. Большое значение приобрели в 1952 г. работы ГРУ по 

разведке и изучению редких металлов Малтанского золотосурьмяного место-

рождения, ртути на Корякском хребте [2]. Геологосъемочными работами мас-

штабом 1:20000 Иультинского месторождения была выполнена крупномас-

штабная геологическая карта рудного поля рудника «Иультин» [2]. Продолжа-

ли свои работы Омсукчанская, Лазо-Чапаевская оловорудные и Утинская золо-

торудная экспедиции. В 1952 г. начала работу комплексная Бургочанская экс-

педиция по изучению оловянного месторождения, сформирована Пенжинская 

комплексная экспедиция с целью исследования района восточного побережья 

Пенжинской губы, как района возможной алмазоносности и платиноносности. 

Предполагалось детальное стратиграфо-литологическое изучение осадочных 

пород Северо-Востока СССР, содержавших в себе железные руды, уголь и 

нефть [2].  

Следующая правительственная комиссия, работавшая в 1951 г., осу-

ществляла перспективную оценку территории Северо-Востока по добыче ура-

на. Её возглавил академик А.Г. Бетехтин. Для форсирования этих исследований 

в конце 1940-х гг. нужны были специалисты. В этот период во ВНИИ-1 доста-

вили группу осужденных ученых геологов – А.Г. Вологдина (член-

корреспондент АН СССР), Ф.Н. Шахова (профессор, при организации в 1957 г. 

Сибирского отделения АН СССР был избран членом-корреспондентом АН 

СССР), Ю.М. Шейнманна, В.Н. Верещагина, И.К. Баженова, А.Ф. Богацкого 
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(профессор) и других. В 1951 г., с согласия руководства МВД СССР, заключен-

ные-геологи были преданы в ведомство Первого управления, непосредственно 

в подчинение В.П. Павлова и до 1954 г. работали над урановой проблемой на 

Чукотке [6].  

Комиссия А.Г. Бетехтина тщательно изучила геологические материалы, 

имевшие отношение к урану и пришла к выводу, что в силу совершенной не-

изученности всего Северо-Востока в аспекте урановой металлогении было ре-

шено организовать в Дальстрое «Урановый проект Северо-Востока СССР». Ру-

ководство научными исследованиями по проблеме поисков урановых место-

рождений на Северо-Востоке СССР было поручено Н.А. Шило. Однако при 

утверждении этого решения, по просьбе Н.А. Шило, руководство проектом пе-

редали главному геологу 5-го управления С.Ф. Лугову.  

Итоги многолетнего изучения проявлений на территории Северо-Востока 

урановой минерализации участниками этого проекта дали положительные ре-

зультаты [3]. На основе анализа геологического материала группой геологов 

были выделены перспективные районы для разведок на уран: Охотский, Аян-

ский, Верхоянский, Средне-Колымский, Омолонский, Пенжинский, Восточно-

Чукотский и др. В связи с этим, решением правительства, в 1952 г.  Первому 

управлению Дальстроя было поручено составление обобщающей работы по 

изучению металлогении основных ураноносных районов Северо-Востока с 

оценкой их перспектив и составлением прогнозных карт [7]. 

Несмотря на прилагавшиеся усилия высшего руководства, как МВД, так и 

Дальстроя, в начале 1950-х гг. в горной отрасли возникли трудноразрешимые 

проблемы, которые привели к сокращению добычи природных ископаемых и 

могли резко затормозить хозяйственное освоение территории. Основными при-

чинами невыполнения плановых показателей были низкий уровень применяв-

шихся горных технологий, острая нехватка материально-технических ресурсов, 

обусловленная срывом доставки товаров в порты Дальстроя и в приисковые 

районы, нехваткой высококвалифицированных вольнонаемных специалистов. 

Положение ещё более осложнялось тем, что россыпные месторождения золота 

на Колыме были значительно подорваны, а крупные запасы этого металла 

находились в отдаленных районах Северо-Востока (Якутия, Чукотка). «Специ-

фически дальстроевскими методами уже нельзя было развивать широкие геоло-

гические исследования и остановить проявление кризисных явлений в системе 

горнодобывающего сектора экономики региона [7]. Указанные обстоятельства 

предопределили острую необходимость повышения роли научно-технического 

обеспечения развития горной отрасли, увеличения финансирования геологораз-

ведочных работ и развития более рентабельных рудных месторождений.  
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В статье подробно рассмотрены причины проведения Павлом Петрови-

чем военных реформ. При написании статьи были рассмотрены работы не 

только историков, но и некоторых современников. Была предпринята попытка 

объективно оценить причины проведения военных преобразований императора.  

Ключевые слова: военная реформа Павла I, обмундирование русской 

армии, причины военных реформ 

 

Павел I – самая загадочная личность на престоле Российской империи. 

Военная реформа Павла Петровича – одна из самых обсуждаемых тем в среде 

историков. Негативное отношение к императору сильно исказило представле-

ние о военной деятельности Павла, что выражается в неточности данных или 

гиперболизации многих фактов. Такая проблема существует с давних пор, ко-

гда о преобразованиях Павла Петровича в сфере обмундирования писали со-

временники. Достаточно вспомнить слова Ф.Ф. Вигеля, чтобы понять отноше-

ние современников к преобразованиям: «Миллионы истрачены, чтобы русских 

сделать уродами» [3]. Действительно ли павловские нововведения так ужасны и 

бестолковы? Однако поражает тот факт, что с приходом к власти Александра I 

многие изменения остались нетронутыми. Прежде чем критиковать  Павла за 

его военную реформу, стоит выяснить причины проведения военных преобра-

зований.  

Проведение масштабной военной реформы было вызвано рядом причин. 

Павел полагал, что во время деятельности князя Г. Потемкина военная дисци-

плина слишком ослабела, поэтому необходимо навести порядок в армии [4]. К 

концу царствования императрицы в армии действительно наблюдался серьез-

ный беспорядок, который нельзя отрицать. Цесаревич Александр Павлович пи-

сал по этому поводу Лагарпу 27 сентября 1797 года из Гатчины: «Вам известны 

различные злоупотребления, царившие при покойной императрице; они лишь 

увеличились по мере того, как ее здоровье и силы, нравственные и физические, 

стали слабеть. Мой отец по вступлении на престол захотел преобразить все ре-

шительно. Его первые шаги были блестящи, но последующие события не соот-

ветствовали им» [6, c. 265 - 264]. 
 Особые нарушения были замечены за главнокомандующим составом, ко-

торый не только сам отступал от регламентов, но и склонял своих подчиненных 
к проявлению такого же произвола. Полковники управляли своими полками как 
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поместьями, совершенно свободно пользуясь людьми и деньгами, опускавши-
мися на их содержание. В 1795 году из 400 000 солдат, номинально числивших-
ся на действительной службе, 50 000 находились вне строя: они оставались в 
личном распоряжении офицеров [2, C. 86]. Начальники, в сообществе с по-
ставщиками и подчиненными, заставляя первых подписывать фальшивые счета 
и допуская вторых к участию в дележе полученных средств, плохо кормили 
своих солдат, оставляли госпитали в ужасном состоянии. Более того, были рас-
пространены акты вымогательства и насилия в отношении гражданского насе-
ления. К тому же, военное образование, снаряжение и обмундирование войск 
не подчинялись никакому точному уставу, что чревато беспорядками в армии. 

Особый произвол царил в гвардии. В ней не было больше ничего военно-
го, кроме парадного мундира, по мнению самого императора. Офицеры гвар-
дии, как говорил Павел, надевали блестящие латы только для того, чтобы пара-
дировать по Невскому проспекту, запрятав зимой от холода руки в муфту и хо-
дя круглый год в сопровождении денщиков, носивших их сабли [2, C. 87]. 

О беспорядках, которые царили в армии на тот момент, пишут многие со-
временники. По словам Ланжерона, сдача полка прежним командиром новому 
представляет собой настоящий  торг, настоящий опекунский счет, и ее можно 
сравнить лишь с осмотром кладовой лавки покупщиком и продавцом; при не-
уплате нижним чинам всего положенного денежного довольствия, «выпутыва-
ются из затруднения тем, что бросают солдатам известную сумму денег, часто 
меньшую той, которая им следует, или же просят у них милости и взывают к 
ним о пощаде; некоторые же стращают своих солдат, заявляя, что оставляют 
полк лишь на время и что снова вернутся и прижмут их; наконец, стараются 
развязаться с ним с помощью хитрости, обмана, низостей [5].  

Гречь в своих записках, подробно описывает процесс исполнения его дя-
дей караульной службы на арсенальной гауптвахте: «Этот день был для нас, де-
тей, праздником. Утром дядюшка надевал мундир и отправлялся на службу. 
Обеденное кушанье носили к нему на гауптвахту, а после обеда вся фамилия с 
гостями, какие случались, отправлялись к нему на вечер; он принимал гостей в 
утреннем сюртуке, похожем на халат, и в красных сафьяновых сапогах. Рас-
крывались ломберные столы, и бостон вступал в свои права. Николай Михай-
лович Кудлай приносил скрипку и играл в антрактах; братья его пели стихи 
Державина на свадьбу князя Александра Павловича; за круглым столом ма-
менька разливала чай, а мы бегали по комнате и резвились; в девятом часу яв-
лялся сержант, рапортовал, что все обстоит благополучно, и получил приказа-
ние бить зорю; часу в одиннадцатом подавали холодный ужин, потом гости 
расходились и денщик стлал постель караульному офицеру» [6, С. 267]. 

Оснований для проведения военной реформы у Павла Петровича было 
предостаточно. Разумеется, борьба за повышение дисциплины в армии, уволь-
нение бездеятельных и виновных в должностных преступлениях офицеров по-
родили массу недовольства в среде дворянства. Вспомним, что почти все офи-
церы в армии в те времена были дворянами [7, С. 550]. 

Царствование Екатерины Великой было у всех на памяти и многим каза-
лось, что екатерининские порядки не нуждались в изменениях. Особенно силь-
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но сказывалась общая нелюбовь к новой форме обмундирования. Вегель, 
Самблуков и де Санглен негативно отзываются о новой форме Павла Петрови-
ча. Современники видели причины преобразований в глубокой ненависти Пав-
ла I ко всему прошлому. Но, опираясь на все вышесказанное, можно утвер-
ждать, что причина недовольства не только в ведении новообразований. У со-
временников было множество причин ненавидеть Павла, вызванные «урезкой» 
привилегий. Например, 17 мая 1798 года вышел указ императора Павла о за-
прещении в армии бродяг и иностранцев [1]. Разумеется, что подобные указы 
не могли вызвать восторга у дворян. Правление Павла Петровича можно 
назвать «эпохой ужаса» для привилегированного сословия. 

Из всего сказанного ясно, что было необходимо навести порядок в армии. 
Для этих целей необходим не только новый орган, который будет реализовы-
вать замыслы императора, но и четкие предписания относительно служения в 
русской армии. Нужно принять во внимание, что с первых дней царствования 
вводятся новые уставы: 29 ноября предложением, данным Военной Коллегии 
от президента графа Салтыкова, было, во исполнение Высочайшего повеления, 
предписано немедленно ввести в действие три новых изданных устава [8, c. 23-
26]. Павел лично взял руководство военной коллегии в свои руки и стал 
направлять ее работу, решая многие вопросы лично. 

В конечно итоге, с приходом к власти Павла Петровича русский солдат 
был вынужден забыть потемкинский мундир. Император ввел новые стандарты, 
которые регламентировали всю военную деятельность русского солдата, не ис-
ключением стала и униформа. Павлом были введены многие элементы прус-
ского образца, многое было качественно новым. Такие масштабные преобразо-
вания имели под собой подоплеку в виде ослабления дисциплины в армии. 
Должностные преступления, дезорганизация, взяточничество – все эти пороки 
наблюдались в русской армии на тот момент. Действительно, многие нововве-
дения не вызвали восторга у солдат, но некоторые изменения были направлены 
на повышение уровня благосостояния военного человека.  
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В статье рассматриваются проблему философской концепции И. Канта о 

государстве. Дан анализ взаимосвязи представлений И. Канта о правовом госу-
дарстве, теории разделении властей и государственном устройстве. Раскрыты 
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Эммануил Кант – величайший философ, и в настоящее время его фило-

софия не теряет своей актуальности. Философия И. Канта известна своим по-

ложением о категорическом императиве. Однако заслуживает внимания и уче-

ние И. Канта о государстве. Философ разработал довольно интересную концеп-

цию государства, опираясь на свои представления о справедливом обществен-

ном и государственном устройстве. Данная проблема может быть достаточно 

интересной для научной разработки. Учение о государстве и праве философ 

разработал, опираясь на формальное понимание права. Концепция государства 

складывалась под сильным влиянием идей Просвещения, особенно Ж. Ж. Рус-

со. Вслед за Ж. Ж. Руссо он развивал идею о верховенстве власти народа, одна-

ко, философ утверждал, что народный суверенитет должен быть подчинен вла-

сти государства. Демократичному идеалу Ж. Ж. Руссо о народовластии И. Кант 

противопоставлял концепцию Т. Гоббса о неограниченных полномочиях суще-

ствующей верховной власти. И. Кант не только революцию, но и даже рассуж-

дения о способе происхождения верховной власти И. Кант признавал недопу-

стимыми для народа и угрожающими для государства, так как может возник-

нуть опасность его разрушения.  

И. Кант всю теорию правовых основ государственного устройства осно-

вывал на буржуазном праве собственности, именно на этом праве и может быть 

основан государственный правопорядок. Он противопоставлял буржуазный 

правопорядок феодальному бесправию и произволу. В учении о государстве И. 

Канта понятие о совокупном владении собственностью гражданами, положило 

основу частного права, которое составляет и основу государственного устрой-

ства.  

Прежде всего, следует отметить, что Кант впервые для своего времени 

рассмотрел в государстве культурное начало. Г. Э. Лессинг, И. Г. Гердер в гос-

ударстве видели только механизм, машину, которая, по сути, враждебна чело-

веку, а потому с течением времени она обречена на уничтожение. И. Кант же 

считал, что нормально функционирующее государство представляет собой ор-

ганическое целое. Он утверждал, что каждое звено в таком целом должно, ко-

нечно, быть не только средством, но и в то же время целью и, содействуя воз-

можностям целого, в свою очередь, должно быть, определено идеей целого в 

соответствии со своим местом и своей функции [1, c.23.].При этом он был да-

лек от идеализации государства, хотя считал, что государство должно служить 

человеку и обществу, а не наоборот.  

Учение Канта о государстве основывалось на понимании права. «Госу-

дарство – это объедение множества людей, подчиненных правовым законам», 

пишет Кант в своей работе «Учение о праве. Часть вторая. Публичное право» [2 

с.233]. И. Кант был сторонним теории общественного договора. Он утверждал, 

что государство должно устанавливаться через договор, где каждый отказыва-

ется от части своей внешней свободы, чтобы получить ее вновь под эгидой гос-
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ударства. Особую роль в этом процессе он отводил праву, так именно право 

формирует законы, согласно котором и будет осуществлен договор гражданина 

и государства.  

В правовом государстве каждое лицо обладает правом голоса, т.е. правом 

участия в общем решении, и в то же время само повинуется этому решению. 

Гражданская свобода, как понимал ее Кант, есть право лица повиноваться толь-

ко тем законам, на которые это лицо само изъявило согласие. Понятая в этом 

смысле свобода должна быть неотчуждаемой принадлежностью всякого граж-

данского государства. Столь же неотчуждаемой принадлежностью гражданина 

является для Канта равенство все перед законом. Идеальное состояние свободы 

– это мир между государствами и гражданами. Но этот мир есть, по И. Канту, 

некий идеал, к которому необходимо стремится в будущем, так как общество 

проникнуто антагонизмами. И. Кант считал, что в будущем наступит вечный 

мир между государствами и народами. Философ считал. что в будущем госу-

дарства будут более заинтересованы в мире, а не в войнах, так как экономиче-

ски мир приносит больше выгоды, чем война. Это интерес к экономической вы-

годе от международной торговли [7, с.84].  

И. Кант считает, что государство должно управляться через три ветви 

власти: верховную власть лице законодателя, исполнительную власть в лице 

правителя (правящего согласно закону) и судебную власть (присуждающего 

каждому свое согласно закону) в лице судьи. И дальше Кант обосновывает свое 

суждение доводами логики. «Как три суждения в практическом силлогизме: 

большая посылка, содержащая в себе закон всеобщим образом объединенной 

воли. Меньшая посылка, содержащая в себе веление поступать согласно закону, 

т.е. принцип подведения под эту волю, и вывод, содержащий в себе судебное 

решение (приговор), относительно того, что в данном случае соответствует 

праву [3, с.234]. 

Реализация требований принципам категорического императива в сфере 

государства предстает у Канта как правовая организация государства с разде-

лением властей. Законодательная власть, исполнительная и судебная власть, с 

точки зрения Канта, должны быть разделены [6, с.258]. Законодательная власть 

может принадлежать только объединенной воле народа, как всякое право 

должно исходить от нее, она должна со всеми поступать по праву. Судебная 

власть должна принадлежать воле народа, она должна находиться в руках при-

сяжных, т.е. представителей, назначенных самим народом, то есть, по сути  

И. Кант ведет речь о праве народа на управление государством. И. Как 

представитель эпохи Просвещения и немецкой классической философии, раз-

рабатывает теорию разделения властей, так как считал, что только разделение 

властей в государстве обеспечит действительное народовластие. В своем уче-

нии о разделении властей он отстаивает верховенство законодательной власти, 

так как она, с точки зрения И. Канта, выражает народную волю. Философ под-

черкивает приоритет законодательной власти по отношению к двум другим 

ветвям властям.  
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Всем трем ветвям власти в государстве, во-первых, необходима коорди-

нация между собой, во-вторых, они также должны быть подчинены друг другу 

таком образом, что одна из них не может узурпировать функции другой. Каж-

дая из ветвей должна иметь имеет свои собственные принципы управления и 

область применения. В третьих, все ветви государственной власти должны пу-

тем быть скоординированы друг с другом, чтобы при объединении тех или 

иных функций они каждому подданному могли представлять его права [5, 

с.133].  

Только при таком разделении властей государство может обладать авто-

номией, т.е. само себя создавать и поддерживать в соответствии с законами и 

свободой граждан. В разделении этих трех ветвей власти заключается благо 

государство. Под благом государства И. Кант подразумевал не благополучие 

граждан и их счастье, а высшую степень согласованности государственного 

устройства с правовыми принципами, стремление к которым, обязывает всех 

быть разумными и основывать свои действия категорическим императивом [4, 

с.240].  

И. Кант выступает за четкое разграничение властей. В этой связи он под-

черкивает, что управленческая деятельность и акты исполнительной власти не 

должны нарушать верховенство закона, а судебная власть должна осуществ-

ляться только судьями. И. Кант обосновывает независимость суда и необходи-

мость введения суда присяжных. Различные власти, исходя из воли народа, 

должны действовать согласованно и в общем направлении. Воля законодателя, 

считал И. Кант, безупречна, способность к исполнению у верховного правителя 

неодолима, а приговор верховного судьи неизменяем [3, с.491]. Рассуждения И. 

Канта о правителе государства, если он в своей деятельности противоречит за-

кону равенства в распределении государственных повинностей, то подданный 

может подавать жалобы, но ни в коем случае не может оказывать сопротивле-

ние. Обязанность народа, считал философ. является терпение злоупотребления 

верховной государственной власти  

Следовательно, можно сделать вывод, что философское учение о госу-

дарственном устройстве, праве граждан на частную собственность, праве наро-

дов на мир, не потеряло своей актуальности и сегодня. Действительно совре-

менным можно считать утверждения философа и правовом государстве, граж-

данском обществе, и теории разделения властей. И в настоящее время данные 

идеи не устарели, а наполняются новым содержанием. 
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Ключевые слова: эвакуация, несовершеннолетние, детские учреждения, 

Великая Отечественная война 

 

С началом Великой Отечественной войны перед руководством страны 

встала задача спасения жизней миллионов советских граждан. В первые же дни 
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войны органы власти начали проводить активные мероприятия, направленные 

на масштабную эвакуацию населения из зон боевых действий. Республики, 

края, области, принимавшие эвакуированных, были разбиты на две группы по 

очерёдности. Куйбышевская, Пензенская области и Татарская АССР входили в 

число регионов, принимавших эвакуированных в первую очередь [1, с. 147]. В 

Среднем Поволжье Пензенская область по состоянию на 1 августа 1941 года 

приняла 68145 человек, эвакуированных из прифронтовой полосы и Москвы. 

Детей из общего числа эвакуированных было 52 % (35400 человек) [2, д. 496, л. 

71]. Численность эвакуированного населения в Татарской АССР к началу сен-

тября 1941 года составляла 176000 человек, из которых 27 % были дети [3, с. 

78]. Большая часть эвакуированного населения была размещена в Казани, на 15 

января 1942 года там было размещено 132532 человека, из которых 47,7% со-

ставляли дети и подростки [4, с. 65]. 

 Большая работа в первой половине 1940-х годов проводилась партийны-

ми, общественными, хозяйственными учреждениями и организациями по эва-

куации детских домов из прифронтовой полосы. Ответственность за эвакуацию 

была возложена на Наркомат Просвещения. Была разработана инструкция о по-

рядке её проведения, которая регламентировала обязанности должностных лиц 

по обслуживанию мигрантов как в пути следования, так и на местах по прибы-

тии. При всей напряженности обстановки, загруженности железнодорожного 

транспорта, эшелоны с детьми отправлялись в первую очередь. Их сопровож-

дали врачи и медицинские сестры, на станциях и речных пристанях встречали 

смотровые врачебные отряды. Здесь были организованы пункты питания. 

Начальниками эшелонов назначались депутаты городских и районных Советов, 

директора школ, партийные работники. За 1941 и 1942 годы было эвакуировано 

976 детских домов с 197223 воспитанниками [5, д. 613, л. 228; д. 7. л. 19].  

Эвакуировались не только воспитанники детских учреждений, но и дети, 

находящие в семьях. В связи с этим проводилась работа по оказанию помощи 

эвакуированным и переселенцам. 

В первую очередь решались социальные проблемы тех, кто эвакуировал-

ся вместе с предприятиями. На железнодорожных узлах по месту назначения 

прибывающие эшелоны выставлялись на специально предназначенный для это-

го путь. Там эвакуированных встречали представители городского Совета, за-

вода и т. д. Далее они должны были пройти в обязательном порядке санитар-

ную обработку, затем в эвакуационном пункте получить ордера на жилье, тало-

ны на хлеб и др. Конечно, не всегда их прием проходил организовано. Не таки-

ми уж редкими были случаи, когда эшелоны простаивали на путях по четыре-

пять дней, а затем прибывшие жили неделями, вместо положенных трех дней, 

на эвакопунктах в ожидании, пока им определят место проживания. Не все 

проходило гладко и с расселением эвакуированного населения. Имели место 

случаи   их   выселения   из предоставленных квартир, а также нежелание  

квартиросъемщиков «уплотняться». В этом случае заселять их приходи-

лось с санкции прокуратуры. Однако подавляющее большинство местных жи-

телей соглашались на «уплотнение» добровольно. Следовательно, основной 
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проблемой для эвакуированного населения являлась жилищная. Построить для 

всех даже самое простейшее жилье, включая общежития, не было возможности. 

Приток эвакуированных был высок, а возможности на местах по решению свя-

занных с переселением проблем обратно пропорциональны ему. Сложным на 

протяжении всей войны оставалось материально-бытовое положение всех эва-

куированных и переселенцев. В первую очередь помощь оказывалась рабочим 

и их семьям, эвакуированным вместе с предприятиями, так как от них требова-

лось в кратчайшие сроки приступить к работе. Но создать специальные про-

мышленные и продовольственные фонды для них на местах не могли. Для это-

го просто не имелось средств. Ходатайства по данному вопросу в Москву оста-

вались без ответа, а прибывшие эвакуированные в буквальном смысле были 

раздетыми, не имели ни теплой одежды, ни обуви. Отсутствие фондов не поз-

воляло реализовать имеющиеся льготы по этой группе населения. Единствен-

ной помощью прибывшим эвакуированным было выделение 400 рублей на хо-

зяйственное обзаведение. По мере возможности оказывалась поддержка продо-

вольствием. Колхозы, принявшие эвакуированных и оказавшие им помощь, по-

лучали льготы по обязательным государственным поставкам сельскохозяй-

ственной продукции в зависимости от количества принятых семей переселен-

цев. 

Положение многих семей эвакуированных осложнялось также отсутстви-

ем необходимой квалификации, профессиональных навыков для работы в сель-

ском хозяйстве и в других отраслях. Руководящие органы в областях их выезда 

старались отправить прежде всего неработоспособных. Среди эвакуированных 

значительное количество составляли инвалиды, женщины с малолетними деть-

ми, что фактически превращало их в иждивенцев в колхозах. При данных усло-

виях неоценимую помощь оказывали простые люди, помогая как вещами, так и 

продуктами. 

Детям эвакуированных по возможности предоставлялись места в детских 

дошкольных учреждениях, выдавались направления в детские столовые, мо-

лочные кухни. 
В Татарскую АССР на начало сентября 1941 года было эвакуировано 97 

детских учреждений с 15000 воспитанников [3, с. 78]. До 1 декабря 1941 года в 
республику прибыло с домами ребёнка, пионерскими лагерями и другими орга-
низациями дополнительно 15062 ребёнка [4, с. 65]. 

Число детей, оказавшихся в детских домах Среднего Поволжья, только за 
1941 год возросло примерно на 70 %. 

В Пензенскую область прибывали эвакуированные, в основном, из Бело-
руссии [6, д. 456, л. 1]. В кузнецком районе были размещены эвакуированные 
детские дома с контингентом детей: Анненковский детский дом № 17 – 160 че-
ловек; Ясно-Полянский детский дом № 19 – 110 человек; Анненовский эвако-
пункт – 120 человек; Евлашевский эвакопункт – 160 человек [6, д. 458, л. 77]. За 
1941 год в Пензенскую область было эвакуировано 11 детских домов из Орлов-
ской и Смоленской областей, Москвы и Минска [6, д. 448, л. 118].  

С первых же дней войны работа детских домов и борьба с детской без-
надзорностью и беспризорностью детей находились в центре особого внимания 
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Пензенского отдела народного образования. Перед ним были поставлены зада-
чи: организация новых и расширение действующих детских домов, укрепление 
кадрами и расширение их материальной базы, усиление контроля и руковод-
ство ими, а также упорядочение учета и выявление детей, нуждающихся в по-
мощи. 

Централизованно отпускаемых средств на расширение сети детских 
учреждений не хватало. Кроме того, стационарные детские учреждения в нача-
ле войны нередко использовались и под другие нужды, тогда как потребность в 
них продолжала нарастать. В связи с этим местным органам власти запретили 
использовать помещения детских учреждений под другие цели, одновременно 
создавались инициативные детские учреждения за счет средств колхозов и об-
щественности с попечительскими советами при них. 

Несмотря на все трудности, количество детских домов неуклонно росло. 
В начале 1940-го года в Пензенской области было 23 детских дома [6, д. 161, л. 
15]. На первое января 1943 года количество детских домов в Пензенской обла-
сти увеличилось до 33 [6, д. 580, л. 7]. 

В мае 1942 года в Куйбышевской области было размещено 35000 эвакуи-
рованных из Ленинграда, в том числе 5000 детей-сирот. С 5 июня 1942 года об-
ласть принимает решение о размещении ещё 5000 детей из Ленинграда, кото-
рые распределялись по детским домам, общежитиям спецшкол, в зданиях быв-
ших детских санаториев. На территории Татарской АССР в 1942 году были 
размещены 32 эвакуированных детских дома вместе с воспитанниками [7, д. 
5490, л. 39]. 

С самого начала войны в районах и областях, непосредственно примыкав-
ших к прифронтовой полосе, либо находившихся в глубоком тылу, стали созда-
ваться школьные интернаты для детей, эвакуированных из временно оккупиро-
ванных врагом территорий. В целом по РСФСР в учреждениях этого типа на 
сентябрь 1941 года находилось 148000 детей, а на сентябрь 1942 года числен-
ность детей в пришкольных интернатах возросла до 196000 человек [8, с. 69]. 

Таким образом, Среднее Поволжье входило в число регионов, активно 
принимавших эвакуированное население и эвакуированные детские учрежде-
ния с фронта боевых действий. Несовершеннолетние составляли большой про-
цент эвакуированных в Средне-Волжский регион. Несмотря на значительные 
трудности эвакуации и возникавшие в связи с ними негативные явления, орга-
ны Советской власти выполнили при этом главную задачу – спасли жизни со-
тен тысяч детей. 
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Современные политические реалии требуют постоянного диалога между 

властью и обществом для решения вопросов, касающихся удовлетворения ин-

тересов различных социальных групп. Взаимодействие с органами государ-

ственной власти, выстраиваемое представителями предпринимательских слоев, 

является наиболее распространенным и направлено на поддержание потребно-

стей российского бизнеса, его защиту со стороны внешних воздействий.  

Подобная коммуникация в мировой практике выражается в виде двух 

способов: лоббизм и Goverment Relations (GR). Отметим, что в российской 

практике большее распространение имеет именно GR, а лоббизм только фор-

мируется как политический институт, нередко соединяемый в глазах социума с 

коррупцией и воспринимаемый отсюда как явление негативное. Однако, лоб-

бизм – это, прежде всего, набор действий, осуществляемых в целях поддержки 

и продвижения интересов третьих лиц в органах власти по преодолению зако-

нодательных, административных, правоприменительных барьеров или обще-

ственного интереса по тому или иному вопросу, а также контакты с должност-

ными лицами [1].  

Goverment Relations подразумевает под собой, в первую очередь, созда-

ние целостной системы постоянного сотрудничества бизнеса и органов госу-

дарственной власти [2]. Данная трактовка указывает именно на непрерывный 

диалог, планомерное содействие в решении возникающих вопросов и обратную 

связь. Здесь мы видим взаимовыгодность совершаемых действий: для бизнеса – 

защита интересов и поддержка потребностей во властных структурах; для госу-

дарства – оказание влияния на бизнес, регулирование предпринимательских 

решений в необходимых условиях [3]. 

Иными словами, лоббизм представляет собой определенную технологию 

деятельности, направленную на разрешение конкретной ситуации. GR-

менеджмент, напротив, выступает в виде целостной системы, работающей над 

долгосрочными контактами с органами государственной власти, с учетом пер-

спектив развития бизнеса.  

В то же время, обращаясь к компетенциям лоббиста и GR-менеджера, от-

метим их схожесть, отличающуюся в основном формулировкой положений. 

Так, в сферу деятельности входит: подготовка плана взаимодействия и прове-

дение переговоров с представителями властных структур; работа с информаци-

ей, мониторинг изменений в законодательстве и подготовка необходимых до-

кументов по отдельной проблеме; диагностика общественного мнения по инте-

ресующим вопросам; контроль за соблюдением условий соглашений и миними-

зация рисков; урегулирование конфликтных ситуаций [4]. 

Некоторые особенности проявляются в этапах исследуемых явлений, го-

воря об их отличии, не допуская подмены одного другим. Лоббизм включается 

в себя следующие этапы: подготовка информации, включающая анализ офици-

альных документов и статистических данных, участие в работе законодатель-

ных органов, консультации с экспертами, должностными лицами и т.д.; «коа-

лиционное строительство» – поиск лиц, заинтересованных в подобном решении 

стоящей перед лоббистом задачи, для разностороннего и полного урегулирова-
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ния проблемы; собственно лоббирование: участие в обсуждении законопроек-

тов, контакты с лицами, принимающими решение по лоббируемому вопросу, 

взаимодействие со СМИ [5]. 

Стадии GR выражаются в таких действиях, как: брифинг и глубинное ин-

тервью (анализ не только информации, но и целевой аудитории, ее потребно-

стей); мониторинг медиа и социального пространства на предмет соответствия 

репутации, созданной в информационном поле (работа с отзывами на деятель-

ность клиента, реакция общественности на изменения законодательства, выяв-

ление рисков и их минимизация); создание метафор для каждой целевой груп-

пы воздействия (подготовка актуальных сообщений для освещения возможных 

изменений в нужном для заказчика образе); подбор агентов влияния для дости-

жения целей GR-программы (устранение преград, мешающих развитию бизне-

са, улучшение имиджа компании и разработка перспективных идей ее разви-

тия) [4]. 

Следовательно, именно этапы работы отражают характерные отличия 

между лоббизмом и GR-менеджментом. Отсюда, главная задача лоббиста за-

ключается в свободном владении процедурами принятия законов, внесения в 

них поправок и особенностями работы государственных органов. GR-

специалист, в отличие от этого, должен наладить позитивный диалог между 

властью и бизнесом, для перспективного сотрудничества.  

К тому же, лоббист и GR-менеджер отличаются по режиму работы. GR-

специалист, как правило, штатный сотрудник организации, чьи интересы и за-

просы он реализует посредством коммуникации с властными структурами. GR-

отдел проводит систематическую работу по различным запросам компании, ее 

потребностям для дальнейшего развития, осуществляет мониторинг сложив-

шейся ситуации, выявляет какие задачи можно решить в ближайшей перспек-

тиве при работе с должностным лицом, а какие требуют длительной проработ-

ки. Лоббист выступает в качестве частного лица или сотрудника лоббистской 

организации, т.е. не состоит в штате клиента, который нанимается для реализа-

ции конкретной задачи на определенный период времени за соответствующую 

плату. В данном случае, подписывается соглашение на единичный проект, од-

нако по времени реализации в некоторых случаях может приравниваться к 

штатной работе GR-специалиста и включать комплекс мероприятий [3]. 

Исследователи отмечают необходимость наличия GR-отделов во всех ка-

тегориях бизнеса, а вот лоббизм связывают именно с крупными корпорациями.  

 Goverment Relations является эффективным инструментом, позволяющим 

большим компаниям своевременно реагировать на окружающие вызовы, а для 

малого и среднего бизнеса основная задача заключается в организации марке-

тинга, выявлении различных рисков и их нивелировании, а также продвижении 

продукта на дополнительные рынки. Другими словами, идет планомерная рабо-

та госсектором, включающая развитие в т. ч. и необходимых для него направ-

лений сотрудничества [6]. 

Лоббизм, напротив, в силу своей неразвитости, представлен группами ин-

тересов среди высших должностных лиц. Согласно исследованиями независи-
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мой общественной организации «Трансперенси Интернешнл – Россия»  члены 

Федерального Собрания подразделяются на такие ключевые группы как: под-

держка силовых структур, отраслевые и финансово-промышленные. Каждая из 

представленных ячеек лоббирует профильные интересы в парламенте Россий-

ской Федерации [7], как и GR-менеджеры работают на взаимодействие с чле-

нами законодательной власти в интересах своей компании. 

Поскольку одним из приоритетных направлений развития государства 

выступает ИТ-сфера, то GR-менеджмент наиболее ярко представлен в подоб-

ных компаниях. Так, Sitronics Group, специализирующаяся на подготовке про-

ектов стратегического значения для бизнеса и государства, получила статус по-

стоянного представителя в экспертном сообществе по цифровому развитию. 

Организация активно содействует разработке образовательных программ по 

цифровизации хозяйства для университетов  и осуществляет постоянное взаи-

модействие с ними. Следовательно, итогом работы отдела стало включение ор-

ганизации в процесс синтеза политики, экономики и образования [6]. 

Интересным моментом также является запущенная с января 2021 г. про-

цедура «регулярной гильотины», направленная на изменение или отмену дей-

ствующих нормативно-правовых актов, мешающих развитию предпринима-

тельства в государстве [8]. В рамках ее функционирования утратили силу мно-

гие устаревшие на практике законы, в чем особо активное участие принимала 

компания «Ростелеком». Представители GR-отделов вошли в состав рабочих 

групп в рамках проекта «Цифровая экономика», где внесли существенный 

вклад в разработку вопросов относительно электронного правительства, единой 

биометрической системы и т.д. [6]. 

В отношении лоббизма в органах государственной власти остановимся на 

деятельности депутатов Госдумы. Одной из отраслевых групп в нижней палате 

парламента является транспортная, к членам которой относился В.Б. Ефимов, 

занимавший пост заместителя председателя комитета Госдумы VI и VII созы-

вов по транспорту и строительству. За время работы им активно продвигались 

поправки и законопроекты в интересах транспортных компаний.  

Так, в 2017 г. им был предложен проект Федерального закона «О пере-

возках транзитных грузов (товаров) через территорию Российской Федерации», 

где предлагалось: установить правила документального оформления перевозок 

транзитных грузов в соответствии с международной практикой; уменьшить 

срок контроля грузов на границе; ввести понятие «оператор транзитных грузов» 

и др. 

Выгоду от подобного закона получили бы транспортные компании, зани-

мающиеся транзитными перевозками посредством речных, морских и ж/д пу-

тей. Грузы бы доставлялись быстрее, были больше защищены, а сами компании 

повысили конкурентоспособность в глазах иностранных заказчиков [9, С. 27-

28]. 

Таким образом, GR-менеджмент выступает в качестве ступени к легали-

зации лоббизма. Создание некого симбиоза двух механизмов в целях повыше-

ния уровня взаимодействия бизнеса и органов власти является залогом разра-
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ботки нормативной правовой базы, регулирующей зарождающийся политиче-

ский институт лоббизма в России.  Подобное означает не замену GR лоббизмом 

и наоборот, а  соединение методов и форм сотрудничества с властью для до-

стижения высоких результатов в развитии бизнеса и государства.  
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Одной из важнейших задач в области права любого государства является 

повышение эффективности юрисдикционных органов, обеспечиваемое посред-

ством развития научно правовых инструментов. Задача повышения эффектив-

ности деятельности юрисдикционных органов соответственно связана с адек-

ватным совершенствованием всех звеньев механизма административной юсти-

ции для защиты прав и законных интересов граждан и организаций при их 

нарушении или оспаривании, а также оперативного восстановления нарушен-

ного правосудия. Административная юстиция – это отрасль права, которая тре-

бует от государственных учреждений и должностных лиц (а также частных 

учреждений, выполняющих государственные функции) соблюдения принципов 
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надлежащей правовой процедуры при принятии административных решений 

или совершении административных действий [1]. 

Одним из способов достижения этой цели является анализ аналогичных 

институтов в механизмах административной юстиции зарубежных государств, 

таких как БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, КНР, ЮАР). В настоящее время 

БРИКС не является юридически оформленным межгосударственным объеди-

нением, не имеющим ни собственного координационного центра, ни штаб-

квартиры.  

Сравнение этих механизмов в разных странах БРИКС, выявление их осо-

бенностей и противопоставление их друг другу может выявить их плюсы и ми-

нусы, преимущества и недостатки, а также тенденции, повышающие их эффек-

тивность и тенденции, которые приводят к торможению их развития и сниже-

нию их эффективности. К сожалению, для стран БРИКС не существует специ-

альных институтов, которые могли бы обеспечить решение вышеуказанных 

проблем. Выявление особенностей институтов административной юстиции в 

Бразилии, России, Индии, Китая и Южно-Африканской Республики и их срав-

нение является важной задачей правового поля, представляет значительный ис-

следовательский интерес и вносит большой вклад в решение решению сугубо 

прагматических вопросов. 

Тема административной юстиции в Бразилии активно исследуется в рабо-

тах Рикардо Перлингейро, федерального судьи в Рио-де-Жанейро и профессора 

Федерального университета Флуминенсе, который отметил следующее: «При-

шло время начать новый этап в сотрудничестве по обмену опытом  между си-

стемами административного права и административным процессом Бразилии и 

России.» Обе страны тесно сотрудничают в рамках БРИКС, и обмен юридиче-

ским опытом и знаниями между этими странами может быть не менее полезен, 

чем экономическое сотрудничество. Поскольку правовые системы обеих стран 

используют континентальное право, системы их административного права и 

административной юстиции сопоставимы. С точки зрения юридической прак-

тики, в частности, сравнение процессуальных норм и юридических терминов 

представляет большой интерес для российской административной юстиции. 

Во-первых, с точки зрения юридических прав, в Бразилии не является незакон-

ным подача жалобы по административному вопросу в государственное учре-

ждение, наделенное соответствующей ответственностью и полномочиями (в 

России это может быть аппарат уполномоченного по правам человека или бюро 

по правам предпринимателей); во-вторых, не является незаконным подача иска 

в суд с просьбой о принятии обеспечительных мер, таких как предварительный 

судебный запрет. Кроме того, в Бразилии существуют узкоспециализированные 

суды административной юстиции, в частности, система избирательных судов, 

которые являются нижестоящими по отношению к вышестоящему суду - Выс-

шему избирательному суду.  

Упорядочение и развитие административной процедуры является важ-

нейшей гарантией прав негосударственных субъектов и логическим завершени-

ем административной реформы в России [2]. Для завершения административ-
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ной реформы в Российской Федерации необходимо разработать досудебный 

(внесудебный) порядок рассмотрения административных дел. Необходимо 

обеспечить рассмотрение административных дел и исков специальным органом 

административной юрисдикции (в заранее установленные динамичные сроки) 

посредством четкой и простой административной процедуры с полным набо-

ром дополнительных гарантий для негосударственных субъектов. Создание 

специального независимого органа будет способствовать решению следующих 

задач: 

а) создание эффективных (объективных, бесплатных, оперативных) меха-

низмов защиты прав и законных интересов негосударственных субъектов 

(граждан, хозяйствующих субъектов, иных организаций) при одновременном 

снижении издержек (экономических, юридических и психологических); 

б) повышение авторитета исполнительных органов, профессионализма и 

оперативности рассмотрения административных дел (снижение бюрократизма 

и уровня коррупции); Специалисты в области процессуального права опреде-

ляют административное судопроизводство как рассмотрение любого админи-

стративного дела в суде в соответствии со стандартной (гражданской) процеду-

рой. Представляется, что административные дела имеют определенную специ-

фику (полномочия, административная сущность), что не позволяет им, в силу 

их правовой природы, рассматриваться аналогично гражданским делам. В кон-

тексте исследования была определена необходимость внесения изменений в за-

конодательство по вопросу совершенствования административного судопроиз-

водства в хозяйственных судах и судах общей юрисдикции [3]. Реформирова-

ние административного судопроизводства в судах общей юрисдикции и хозяй-

ственных судах требует решения как законодательных, так и организационных 

вопросов. Наиболее целесообразным и эффективным способом решения этих 

задач как в финансово-экономическом, так и в организационном аспектах явля-

ется глубокая реформа административного судопроизводства в судах общей 

юрисдикции и хозяйственных судах в целях его совершенствования. В настоя-

щее время положения Конституции Российской Федерации, касающиеся данно-

го вида судопроизводства, носят в основном декларативный характер и требуют 

более детального регулирования. Основными проблемами административного 

судопроизводства на сегодняшний день являются проблема подведомственно-

сти рассмотрения административного дела, проблема административного 

усмотрения, пресечения вопросов в административном судопроизводстве, гра-

ницы судебного контроля над государственными органами исполнительной 

власти, проблема малозначительности административных правонарушений, 

правовой статус участников административных слушаний, презумпция неви-

новности негосударственного субъекта и административная процедура рас-

смотрения дела. В свете этого необходимо одновременное внесение изменений 

в части административного судопроизводства в ГПК РФ, АПК и КоАП РФ. Це-

лью этих изменений должно стать повышение качества работы органов испол-

нительной власти, снижение нагрузки на судей и повышение качества правосу-
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дия, а главное - повышение гарантий защиты прав граждан и иных негосудар-

ственных субъектов [4]. 

В Индии, как и в правовой семье Великобритании, США, Австралии и 

Канады, нет специализированных административных судов и административ-

ные споры разрешаются судами общей юрисдикции. На основании Поправка № 

42 к части XIV-A Конституции Индии, юрисдикция общих судов и админи-

стративных трибуналов была разграничена. Административные трибуналы со-

зданы для рассмотрения налоговых, избирательных и таможенных дел, а также 

для взыскания ущерба в связи с рядом видов административных нарушений. 

Эти дела исключены из юрисдикции общих судов, где административные спо-

ры могут быть рассмотрены только после того, как они перейдут под юрисдик-

цию квазисудебных (т.е. трибуналов) разбирательств. Индия уже давно страда-

ет от перегруженности судебной системы, в которой на рассмотрении в высо-

ких судах находится ошеломляющее количество дел - четыре миллиона. Недо-

укомплектованность этих судов только усугубляет кризис нерассмотренных 

дел. Институциональные разногласия не позволили многим квалифицирован-

ным кандидатам занять судейские должности. 

В Китае отдельной специализированной административной юстиции в 

виде административных судов не существует. В китайской системе судов об-

щей юрисдикции, специальных комитетов судей по административным делам 

нет. Закон об административном судопроизводстве юридически оформил и пе-

редал юрисдикцию по рассмотрению административных дел народным судам. 

Эти суды имеют право рассматривать административные дела, включая жалобы 

на административные органы и их должностных лиц за нарушение законных 

прав и интересов граждан и юридических лиц. В то же время Административ-

но-процессуальный кодекс Китая установил некоторые ограничения на ответ-

ственность за рассмотрение административных дел, включая некоторые катего-

рии административных дел, разрешенных к рассмотрению в суде в других 

странах БРИКС. В частности, в Китае к ним относятся административные дела, 

связанные с государственными актами в области обороны и внешних отноше-

ний. Таким образом, в отличие от России, административная юстиция в Китае 

несколько ограничена, и не оставляет возможности для судебного пересмотра.  

Согласно Конституции ЮАР, судебная система Республики включает 

Конституционный суд, Верховный апелляционный суд, верховные суды и ми-

ровые суды.  Верховные суды обладают территориальной юрисдикцией в 

пределах каждой провинции или ее части. Они рассматривают все гражданские 

и уголовные дела и действуют как апелляционные суды для нижестоящих су-

дов. В Южной Африке не существует ни отдельных административных судеб-

ных систем, ни отдельных административных судов. Более того, администра-

тивная юстиция в Южной Африке носит дискретный характер. В частности, За-

кон о налоговом администрировании в Южной Африке, принятый в 2012 году, 

привел к созданию четырехуровневой системы разрешения налоговых споров. 

Именно этот факт представляет важнейший интерес как для судебной, так и для 
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правотворческой сфер российского административного права. Первой инстан-

цией разрешения конфликтов между налогоплательщиками и налоговыми ор-

ганами в Южной Африке является Совет по налогообложению, административ-

ный орган в структуре Службы государственных доходов. Этот совет состоит 

из председательствующего судьи, назначаемого из адвокатов, дипломированно-

го бухгалтера и представителя делового сообщества. сообщества. Более того, 

налогоплательщики имеют право обратиться в налоговый суд только после то-

го, как решения, принято соответствующими административными и государ-

ственными органами. Решения налоговых судов могут быть обжалованы в тре-

тьей инстанции - в отделениях Верховного суда ЮАР в провинциях. Эти суды 

могут принимать следующие решения: подтвердить оценку обязательства нало-

гоплательщика, отменить решение или вынести новое решение; или вернуть 

дело в налоговый суд для рассмотрения с другим составом судей. коллегией 

судей. Наконец, налогоплательщики имеют право подать апелляцию в четвер-

тую инстанцию, это Верховный апелляционный суд, решение которого имеет 

прецедентное значение. 

Реальное повышение эффективности судопроизводства в административ-

ных судах и судопроизводства станет возможным при адекватном и системном 

совершенствовании всего комплекса всех составляющих механизма админи-

стративной юстиции, включая развитие административной судебной системы и 

статуса судей в рамках административной судебной системы. Такое комплекс-

ное развитие всех компонентов административного механизма приведет к со-

зданию отдельных, хотя и автономных на первых порах, систем администра-

тивных судов. 
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В ГОДЫ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ 

 

Е.С. Симоненко 

 

Приморская государственная сельскохозяйственная академия, 

г. Уссурийск, Россия 

 

В статье исследуются обстоятельства крупнейшего рукотворного взрыва 

доатомной эпохи, произошедшего в канадском порту Галифакс в декабре 1917 

г. События 6 декабря реконструируются «по часам», анализируются его по-

следствия, в частности, жертвы среди моряков и гражданского населения; урон, 

нанесенный взрывной волной гавани, портовому городу и соседним населен-

ным пунктам. Рассматривается создание и деятельность комиссии по оказанию 

помощи пострадавшим, городской и портовой инфраструктуре.  

Ключевые слова: история Канады, Первая мировая война, взрыв в порту 

Галифакса, кораблекрушение 

 

Канадский Галифакс являлся одним из многочисленных портов, которые 

находились во время войны под контролем британского адмиралтейства. Там 

нейтральные корабли проходили досмотр на предмет наличия на борту контра-

бандных грузов. В декабре 1917 г. на якоре в гавани Галифакса стояло около 80 

судов, ожидавших досмотра. Кроме нейтральных судов там находился канад-

ский крейсер «Найоби» и корабли австралийского флота «Сидней» и «Мель-

бурн». Но основное действие разыгралось между французским военным транс-

портом «Монблан» и норвежским кораблем «Имо».  
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После загрузки в порту Нью-Йорка взрывчатыми веществами француз-

ское судно «Монблан» в ночь с 1 на 2 декабря взяло курс на Галифакс. Оно 

прибыло в канадский порт после обеда 5 декабря и в 7.30 утра следующего дня 

бросило якорь в бухте Бедфорд. На борту находились 10 тыс. баррелей жидкой 

пикриновой кислоты, 11,5 бочонков кислоты в сыпучем виде, 4 тыс. тонн тро-

тила, на палубе в контейнерах стоял легковоспламеняющийся бензол. Тем вре-

менем норвежский корабль «Имо», зафрахтованный бельгийской кампанией и 

груженный балластом, прибыл в Галифакс 3 декабря и встал на якорь в бухте 

Бедфорд. Он должен был отплыть в Нью-Йорк 5 декабря после обеда, но из-за 

задержки дозаправки углем отплытие было перенесено на следующий день. 

«Имо» лег на курс утром 6 декабря, благополучно прошел бухту и двинулся в 

гавань по направлению к «Монблану». Внезапно из-за ошибки управления нос 

«Имо» врезался в правый борт французского судна, в результате чего на борту 

последнего вспыхнул пожар. Капитан «Монблана» немедленно отдал приказ 

всем покинуть корабль на спасательном шлюпе, и команда в полном составе 

высадилась на берег. Горящий корабль медленно дрейфовал через бухту по 

направлению к Галифаксу. Он остановился у пирса недалеко от дока и через 17 

минут взорвался. Это произошло в 9:04:35 утра 6 декабря. После этого «Имо» 

вернулся назад вверх по течению в бухту.  

В результате взрыва на месте погибло 20 моряков, один умер в госпитале, 

один пропал без вести, 8 человек получили ранения различной степени тяже-

сти. Среди погибших были капитан, лоцман и несколько членов экипажа 

«Монблана», которые оставались на борту во время взрыва. Кроме них погибли 

6 моряков и боцман с броненосного крейсера «Найоби»: они предприняли по-

пытку на шлюпе добраться до горящего корабля и затопить его, открыв кинг-

стоны. Капитан «Имо» и 30 человек из его команды были раздавлены деформи-

рованной палубой корабля. В результате взрыва также был серьезно ранен 

начальник, несколько офицеров и кадетов Королевского военно-морского кол-

леджа. 

Разрушительная ударная волна пронеслась над холмом и центром города 

Галифакс. Обломки корабля падали сверху, нанося увечья и травмы работникам 

порта и гражданскому населению. Жители города, которые из любопытства по-

дошли к окнам в первые минуты после взрыва, получили ранения глаз, из них 

более 500 полностью лишились зрения. Среди них были мужчины, женщины и 

дети; большинство травм были вызваны мелкими осколками оконных стекол. 

Позже многие горожане признавались, что они подумали о воздушном налете и 

о том, что первый снаряд упал в непосредственной близости от их жилищ. 

Многие из них спустились в подвалы, чтобы переждать воздушную атаку. В ре-

зультате взрыва в городе с населением около 50 тыс. человек почти 2 тыс. по-

гибли и 9 тыс. получили ранения различной степени тяжести. 

Взрывная волна нанесла значительный ущерб городу. По словам премьер-

министра Роберта Бордена, который после взрыва посетил Галифакс и лично 

оценил его последствия, почти одна квадратная миля города со стороны гавани 

была стерта с лица земли. Дома, которые оставались стоять, были непригодны 
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для жилья либо нуждались в капитальном ремонте. Железная дорога, шедшая 

из города к гавани, была полностью уничтожена, из строя вышло телеграфное 

сообщение. На расстоянии двух миль от места взрыва можно было увидеть со-

рванные с петель двери и выломанные оконные рамы. Кормовую пушку, кото-

рая находилась на борту «Монблана», нашли в двух милях в лесу. Фрагмент 

якоря весом полтонны пролетел три мили. Другие обломки корабля разлетелись 

в разные стороны более чем на милю и разрушили кровли многих домов.  

Ударная волна достигла соседних городов. В городке Труро, располагав-

шемся в 60-ти милях от порта, вылетели все стекла. Сильно пострадало здание 

военно-морского колледжа, поэтому персонал и кадеты временно были рас-

квартированы в Королевском военном колледже в Кингстоне (Онтарио). В сен-

тябре 1918 г. военно-морской колледж был перенесен на постоянное место рас-

положения на территорию порта Эскуаймолт. Несколько месяцев после прибы-

тия, пока строилось здание колледжа, кадеты жили на борту крейсера 

«Рейнбоу».  

Повреждения в гавани Галифакса были настолько серьезными, что в ее 

окрестностях прекратилось всякое судоходство. Помимо «Монблана» ко дну 

ушли еще 3 корабля, и среди них спасательный пароход «Стелла Мария». 11 

грузовых кораблей были сильно повреждены, однако военные корабли постра-

дали меньше. Их повреждения ограничивались поверхностными разрушениями. 

Многочисленные обломки загромождали гавань, док и пристань. Самым серь-

езным последствием стала невозможность дальнейшей эксплуатации порта, че-

рез который в зимнее время на европейский континент шел основной поток 

войск и военного имущества. Ситуация усугублялась тем, что трагедия про-

изошла в самом начале зимы, когда судоходство по внутренним водным марш-

рутам уже было закрыто. На повестке дня департамента военно-морских сил 

встал вопрос о строительстве нового порта, так как по оценкам специалистов, 

восстановление старого порта в прежнем виде могло занять длительный срок.  

22 января 1918 г. премьер-министр Роберт Борден создал федеральную 

комиссию для оказания финансовой помощи пострадавшим. На эти цели феде-

ральное правительство выделило 1 млн. долларов. Правительство направляло 

значительные суммы на восстановление города и порта, и к концу войны общий 

размер выделенных федеральных средств составил 15 млн. долларов. Помимо 

официальных ассигнований с разных уголков доминиона и других стран были 

перечислены значительные суммы частных пожертвований. В апреле 1918 г. 

власти Новой Шотландии приняли решение о создании провинциальной комис-

сии из 3-х человек для управления фондом в размере 30 млн. долларов на меди-

цинское обслуживание пострадавших, реконструкцию портовой и городской 

инфраструктуры.  

Владельцы «Монблана» подали иск в морской суд Новой Шотландии, 

требуя возмещения убытков от собственников «Имо». Вердикт провинциально-

го суда возложил полную ответственность за случившееся на истца, но Верхов-

ный суд Канады отменил это решение. В высшей судебной инстанции страны 
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двое судей поддержали истца, двое других – ответчика, один воздержался. Пя-

тый воздержавшийся судья заявил, что в произошедшем инциденте виноваты 

обе стороны. Его мнение и стало окончательным приговором суда.  

Таким образом, взрыв в Галифаксе, прогремевший 6 декабря 1917 г., 

нарушил привычную работу порта, через который шли военные транспорты с 

войсками и военным снаряжением в Европу. Погибло или пострадало 22 % 

населения города. Гавань, сам порт и городская инфраструктура были сильно 

разрушены. На помощь пострадавшим и восстановление города федеральные и 

провинциальные власти, а также частные благотворители, потратили около 50 

млн. долларов.  
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the pre-atomic era that occurred in the Canadian port of Halifax in December 1917. It 

reconstructs events of December 6 «by the clock», analyzes its consequences, in par-

ticular, the victims among sailors and the civilian population; damage caused by the 

blast to the harbor, port city and neighboring settlements. It considers the creation and 

activities of a commission to provide assistance to the victims, urban and port infra-

structure. 

Keywords: history of Canada, World War I, Halifax explosion, shipwreck 

 

https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/halifax-relief-commission
https://thecanadianencyclopedia.ca/en/article/the-halifax-explosion-and-the-cnib
https://thecanadianencyclopedia.ca/en/article/the-halifax-explosion-and-the-cnib


167 

УДК 10 

 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ЛИЦ, НАХОДЯЩИХСЯ ПОД СТРАЖЕЙ 

 

Н.И. Свечников 

 

Пензенский государственный университет,  

г. Пенза, Россия 

 

В статье раскрывается проблема обеспечение прав, свобод и законных 

интересов лиц, находящихся в местах принудительного содержания ОВД РФ. 

Приводятся статистические данные по исследуемой проблеме с практическими 

примерами. Рассматриваются законодательные нормы, требующие совершен-

ствования. В заключение приводятся предложения по решению выявленных 

проблем в обеспечении прав, свобод и законных интересов лиц, находящихся в 

местах принудительного содержания ОВД РФ. 

Ключевые слова: права, свободы, законные интересы, административно 

задержанные, подозреваемые, обвиняемые, условия содержания, уполномочен-

ный по правам человека, общественные наблюдательные комиссии 

 

Уровень цивилизованности и степень развития демократии в обществе во 

многом определяется состоянием защиты прав и свобод человека и гражданина, 

поскольку именно их соблюдение и уважение является неотъемлемым атрибу-

том современного развитого государства. Данная составляющая настраивает 

институты общественного и государственного характера на системное поступа-

тельное развитие в направлении к идеалу справедливости и равенства всех 

представителей современного мироустройства. 

Взгляды по вопросу оценки, соблюдения и обеспечения прав и свобод че-

ловека и гражданина на протяжении нескольких столетий не оставались неиз-

менными. То, что для определенного исторического периода люди терпеливо 

принимали и считали нормальным явлением в силу необходимости или страха 

перед репрессиями, то для другого – вызывает осуждение и непринятие сло-

жившихся порядка вещей. Так, на пороге важных судьбоносных перемен для 

России в конце ХХ века, имевшие в тот период активизация плюрализма, от-

стаивание членами общества справедливости в отношении распределения ма-

териальных благ, свободы передвижения, на сегодняшний момент уступают 

признанию уважения и соблюдения прав, свобод и достоинства личности, в том 

числе подозреваемых, обвиняемых, административно задержанных и аресто-

ванных. 

Статья 2 Конституции Российской Федерации объявляет человека, его 

права и свободы высшей ценностью [1]. Государство тем самым законодатель-

но определило свое отношение к гражданам, в том числе и к лицам, престу-

пившим закон. Права и свободы лиц, содержащихся в местах принудительного 
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содержания в равной степени подлежат защите со стороны государства, как и 

права и свободы законопослушных граждан.  

Положение статьи 21 Конституции Российской Федерации установило, 

что достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть ос-

нованием для его умаления. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, 

другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению 

или наказанию [2]. Так государство берет на себя ответственность по созданию 

таких условий нахождения и обращения с задержанными, подозреваемыми, об-

виняемыми в местах принудительного содержания, которые в полной мере со-

ответствовали бы достойному человеческому существованию. 

Однако каждый год Уполномоченный по правам человека РФ совместно с 

членами общественно-наблюдательной комиссии, Прокуратурой РФ, другими 

органами государственной власти выявляют множество нарушений в области 

обеспечения прав человека в комнатах административно задержанных ОВД РФ, 

специальных преемниках ОВД РФ для отбывания наказания в  виде админи-

стративного ареста, изоляторах временного содержания ОВД РФ для содержа-

ния подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений,  центрах вре-

менного содержания несовершеннолетних, центрах временного содержания 

иностранных граждан. 

Важность и масштаб проблемы можно оценить исходя из данных стати-

стики. Так, каждый год в места кратковременного принудительного содержа-

ния доставляется огромное количество человек. В камеры административного 

задержания 500 тыс. человек, в специальные приемники – 900 тыс. человек, в 

изоляторы временного содержания – 1 млн. человек, в центры временного со-

держания иностранных граждан – 50 тыс. иностранных граждан и лиц без 

гражданства. У такой категории объектов административной деятельности от-

сутствует реальная возможность в удовлетворении существенных потребно-

стей, поэтому обеспечению их прав  должно уделяться особое внимание [11]. 

По вопросам содержания граждан в местах кратковременного содержания 

к Уполномоченному в 2020 году поступило 240 обращений. Их тематика и ко-

личество показаны на рисунке 1. 

Самая многочисленная категория обращений связана с условиями содер-

жания в местах кратковременного принудительного содержания – почти поло-

вина всех обращений.  

Например, по делу № Д-588 от 06.07.2020 от гражданина К., который об-

ратился с жалобой к уполномоченному на условия содержания ИВС МО МВД 

России «Павловский», была проведена проверка, выявившая факты отсутствия 

санузлов, окон в камерах и комнат для свиданий. Поскольку это является нару-

шением требований Инструкции по проектированию объектов органов внут-

ренних дел в отношении начальника МО МВД России «Павловский» и началь-

ника ГУ МВД России по Нижегородской области внесено два представления.  

Каждое третье-четвертое обращение связано с основаниями помещения в 

места принудительного содержания. Данные жалобы поступали из спецприем-
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ников, камер административно задержанных, центров временного содержания 

иностранных граждан, психоневрологических интернатов. 

местах принудительного содержания, к уполномоченному по правам че-

ловекаРисунок 1 – Количество обращений от лиц, содержащихся в местах  

принудительного содержания, к уполномоченному по правам человека 

 

Так, по горячей линии поступило обращение граждан по нарушению прав 

гражданина Узбекистана, который находился в ЦВСИГ ГУ МВД России по г. 

Москве на основании постановления Черемушкинского районного суда. Будучи 

тяжело больного гражданина Узбекистана с сахарным диабетом первого типа, 

бронхиальной астмой и иными сопутствующими заболеваниями поместили в 

ЦВСИГ. По данному поводу суд оставил апелляционную жалобу без удовле-

творения. Данный вопрос был решен позже, гражданин выпущен на основании 

решения Московского городского суда [10]. 

Ряд жалоб поступил на нарушение сроков содержания (от лиц, содержа-

щихся в ЦВСИГ и камерах административно задержанных) и необоснованное 

применение физической силы. 

Так, В ИВС Марьино по г. Москве в процессе обыска был избит гражда-

нин Н. В связи с данным обстоятельством он обратился с жалобой о нарушении 

его права на личную неприкосновенность, а также на неправомерные действия 

сотрудника полиции. По результатам проведенной проверки протокол обыска 

признан незаконным, и все изъятые предметы возвращены К., установлено 

наличие телесных повреждений. Должностные лица понесли наказание. 

Поступали жалобы  и на низкое качество медицинского обслуживания. В 

основном они были связаны как с отсутствием медицинского обследования и  

оказанием медицинской помощи, так и с несоблюдением санитарно-

эпидемиологических требований.  

Обращались лица, содержащихся в местах принудительного содержания 

ОВД РФ и по поводу содействия в решении правовых вопросов, связанных  с 
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получением документов для урегулирования вопроса пребывания, предостав-

лением убежища на территории России. 

Жалобы касались также вопроса неправомерного изъятия личных вещей 

и документов, а также из невозвращения после освобождения.  

Распределение обращений относительно мест кратковременного содер-

жания, на содержание в которых жалуются заявители, показано на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – Распределение обращений относительно мест  

кратковременного содержания 

 

Из рисунка 2 видно, что наибольший удельный вес обращений связан с 

содержанием лиц в ЦВСИГ. Они касались неправомерного помещения в центр, 

условий содержания, оказании содействия в получении документов для урегу-

лирования правового положения. Эти вопросы особенно обострились в период 

пандемии, поскольку закрытие границ другими странами привело к нахожде-

нию на неопределенный промежуток времени огромного количества иностран-

ных граждан в неудовлетворительных условиях содержания. 

Самый известный случай нарушения прав человека, связанный в непра-

вомерным удержанием лица, связан с Евгением Кимом – человеком, который 

из-за судимости по «экстремистской» статье был лишен гражданства РФ. После 

освобождения из места лишения свободы его отправили в ЦВСИГ под предло-

гом нарушение законодательства в сфере миграции. Находился там два года. 

Конституционный суд РФ признал  неконституционной норму ч. 1.1 ст. 18.8 

КоАП РФ, поскольку лишила господина Кима возможности оформить доку-

менты или добровольно покинуть  территорию РФ. Ранее Конституционный 

суд также при схожем рассмотрении дела Ноэ Мсхиладзе признавал не соответ-

ствующим Конституции РФ, нарушающим права апатридов при «бессрочном и 

бесцельном» содержании в ЦВСИГ. 

Граждане, обращения которых поступали из изоляторов временного со-

держания, прежде всего, касались материально-бытовых условий, а именно: пе-

реполненности помещений, неправомерных действий сотрудников полиции при 

изъятии личных вещей, отсутствии приватности гигиенических комнат, нару-

шении нормы питания.  
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К Уполномоченному по правам человека, несмотря на большой объем 

административно-юрисдикционной деятельности, поступило относительно не-

много жалоб от лиц, содержащихся в комнатах административно-задержанных. 

Такое положение дел может быть связано с тем, что уполномоченный отсут-

ствует в перечне лиц, которым, согласно КоАП РФ, предоставлено право обжа-

ловать постановления и решения по делам об административном правонаруше-

нии. 

 

 

Рисунок 3 – Тематика и динамика обращений граждан  

к Уполномоченному при производстве по делам об административных 

правонарушениях 

 

По вопросу защиты прав человека в процессе производства дела об адми-

нистративном правонарушении в 2020 году поступило больше обращений, чем 

в предыдущие два года. Так, в 2020 году поступило 480 обращений, в 2019 

год – 356; 2018 год – 358. Данное увеличение произошло ввиду увеличения 

объема административной деятельности полиции из-за борьбы с коронавиру-

сом.  

Тематика и динамика обращений граждан к Уполномоченному при про-

изводстве по делам об административных правонарушениях показаны на ри-

сунке 3. 

Каждое пятое-шестое обращение касалось непосредственно обеспечение 

прав, свобод и законных интересов лиц, помещаемых в Казы. Жалобы касались 

вопросов недобросовестного выполнения полицейскими своих должностных 

обязанностей, касающихся разъяснения задержанным их прав и обязанностей, 

отсутствии копий процессуальных документов для задержанных, ненадлежа-

щие условия содержания в специальных помещениях, нарушении сроков со-

держания, необоснованного чрезмерного применения физической силы, неудо-

влетворительное оказание медицинской помощи или принятии мер по ее оказа-

нии.  
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Рисунок 3 – Тематика и динамика обращений граждан к Уполномоченно-

му при производстве по делам об административных правонарушениях 

 

Общий срок административного задержания, согласно ст. 27.2 КоАП РФ, 

исчисляется с момента доставления лица в орган, осуществляющий админи-

стративную деятельность. Исключение оставляет течение срока в случае, если 

лицо доставлено в состоянии опьянения, то есть время административного за-

держания исчисляется с момента вытрезвления. В связи с этой особенностью по 

данному моменту на практике возникает множество спорных вопросов, по-

скольку правовые нормы не содержат уточнения по поводу наступления мо-

мента вытрезвления.  

Исходя из врачебной практики такой момент наступает после прохожде-

ния определенного временного периода. Так, человек становится трезвым после 

алкогольного опьянения в среднем через 6-8 часов при условии прекращения 

употребления  новых доз алкоголя.  Однако, медики уточняют, только по про-

ведению специальных анализов можно точно определить момент вытрезвления, 

так как на каждого человека алкоголь или наркотические вещества действуют 

по-разному. 

Судебная же практика придерживается положения о необходимости ше-

стичасового временного промежутка для вытрезвления. Наиболее подходящий 

способ определения момента вытрезвления человека – это доставление  в меди-

цинское учреждение, так как штатный врач способен наиболее точно опреде-

лить состояние лица, а также документально  подтвердить это. Однако, стоит 

сказать, что: в настоящий момент не везде возможно доставить лицо в меди-

цинский вытрезвитель ввиду их отдаленности или отсутствия; чаще всего лица 

доставляются сразу в специальные помещения для административно задержан-

ных, а не в медицинские учреждения; термин «опьянение» намного шире, и 

связан не только с алкогольным, но и токсическим, наркотическим и другими 

видами опьянение. Данное понятие требует теоретической и содержательной 

доработки, закреплении момента вытрезвления в нормах законодательства для 

разных видов опьянения.  

Система профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних 

дел РФ в настоящее время содержит пробелы, что подтверждается низким 

уровнем готовности взаимодействия с лицами, содержащихся в местах прину-

дительного содержания ОВД РФ. Данному вопросу в образовательной про-

грамме уделяется недостаточно внимания. Функционирование специальных 

учреждений принудительного нахождения происходит на фоне профессиональ-

ного дефицита, который характеризуется отсутствием профессиональных, мо-

ральных, нравственных качеств, низким уровнем теоретической и практической 

подготовкой у большей части сотрудников для деятельности по работе с   дан-

ными лицами, отличающееся, как правило, делинквентным поведением.    

Разберем данный вопрос на примере Центра временного содержания 

несовершеннолетних. О.Л. Мироненковой и другими ее коллегами было прове-

дено исследования. База исследования составила 154 сотрудника полиции, ра-
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ботающих в ЦВСНП (г. Москвы) от 3-х до 10-ти лет, из них 77 сотрудников, 

принадлежащих к офицерскому составу, и 77 – не имеющих офицерского зва-

ния. Проанализируем результаты исследовательской работы. 

Уровень соответствующей подготовки проводился на основе  метода экс-

пертной оценки, где в качестве экспертов выступали начальники структурных 

подразделений. Каждый респондент был оценен тремя экспертами. Среднее 

арифметическое выступило как итоговый показатель оценки. Результаты экс-

пертного анализа, представленные на рисунке 4, свидетельствуют о том, что 

низким уровнем теоретической и практической подготовки, а также недоста-

точностью  необходимых личных качеств характеризуется большая часть ре-

спондентов.   

Рисунок 4 – Процентное распределение сотрудников полиции по уровню 

подготовленности к работе с подростками 

 

Около 48,05% офицеров и 49,35% полицейских, которые не имеют офи-

церского звания и соответственно высшего образования, в области психологии 

и педагогики девиантного поведения показали поверхностные знания. Однако 

20 % офицерского состава обладают крепкими знаниями по психологии и педа-

гогике, отлично знают методики воспитания несовершеннолетних.  

В целом подавляющая часть сотрудников полиции показали неспособ-

ность устанавливать контакт с трудными подростами, искренне разговаривать с 

ними, располагать к доверию, оказывать позитивное воздействие на них. Неко-
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торые респонденты высказались, что такие несовершеннолетние вызывают у 

них чувство неприязни и даже агрессии.  

Результаты исследования скрытой агрессивности сотрудников полиции, 

осуществляющих свою служебную деятельность в ЦВСНП, проведенного с по-

мощью Теста А. Ассингера (уровень агрессивности на рисунке 4), свидетель-

ствуют о том, что проблема профилактики их агрессивного поведения является 

достаточно актуальной и требует поиска ее решения в целях совершенствова-

ния системы непрерывного профессионального образования работников 

ЦВСНП [8]. 

Решение таких проблем как нарушение сроков содержания, неудовлетво-

рительное низкий уровень медицинского обеспечения, санитарно-

гигиенических условий,  необоснованность и неправомерности изъятия и 

невозвращения личных вещей и документов, необоснованное применение фи-

зической силы, случаи жестокого и унижающего человеческое достоинство об-

ращения требуют законодательного совершенствования, укрепления нрав-

ственной культуры сотрудников полиции, а также совершения надзора за обес-

печением прав, свобод и законных интересов лиц, находящихся в местах при-

нудительного содержания ОВД РФ. 

Анализируя вопрос организационного обеспечения прав, свобод и закон-

ных интересов лиц, находящихся в мессах принудительного содержания ОВД 

РФ нельзя не отметить, что  некоторые законодательные нормы по их реализа-

ции в отдельных случаях предусматривает наличие определенных условий.   

Канкулов А.Х приводит пример отсутствия норм, которые  указывали бы 

на необходимость создания  таких определенных условий. Так, ст. 26 ФЗ «О 

содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-

лений» закрепляет обязанность администрации учреждения по обеспечению 

подозреваемых и обвиняемых дополнительными платными бытовыми и меди-

ко-санитарными услугами при наличии соответствующих условий [9].  

Аналогичная ситуация с предоставлением возможности трудиться. В дру-

гих законах, кроме как ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обви-

няемых в совершении преступлений» [3] данный вопрос не затрагивается.  

Некоторые нормы носят декларативный характер, например, по созданию 

улучшенных материально-бытовых условий для несовершеннолетних подозре-

ваемых и обвиняемых (ч. 16 Правила внутреннего распорядка в изоляторах 

временного содержания подозреваемых и обвиняемых) [7]. Однако такое поня-

тие как «улучшенные материально-бытовые условия» нигде не раскрывается.   

Таким образом, по результатам  проведенного исследования можно сде-

лать следующие выводы. 

Обеспечения законности административной деятельности, обозначение 

обязанностей задержанных с целью обеспечение правильного и своевременного 

рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнение поста-

новления по делу об административном правонарушении является одним из 

важнейших факторов в защите прав и законных интересов административно за-

держанных. 
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Так, в КоАП РФ представляется возможным добавить положения, каса-

ющиеся уведомления иных близких лиц, которые будут указанны администра-

тивно задержанным. Так, для должностного лица в обязательном порядке необ-

ходимо уведомить лицо, которое будет относиться к одной из трех категорий 

иных близких лиц, указанных задержанным. Первая - близкое лицо и (или) род-

ственник, указанное (указанный) задержанным, вторая - представитель админи-

страции места работы или учебы задержанного, третья - защитник. 

Одной из важнейших задач по совершенствованию обеспечения законно-

сти задержания и защиты прав, свобод лиц, содержащихся в местах принуди-

тельного содержания ОВД РФ, должно стать  четкое закрепление в КоАП РФ 

совокупности прав таких лиц. Необходимо также и четкая регламентация их 

обязанностей, которая станет инструментом по обеспечению правильного и 

своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении и 

исполнении постановления по делу об административном правонарушении. 

Осмысление правовой природы каждого из мест принудительного содер-

жания ОВД РФ, выделение их схожих черт и различий будут способствовать 

решению задач по систематизации норм, регулирующих их деятельность. Ре-

шение данного вопроса представляется возможным путем издания сборника за-

конодательных актов, согласно которым функционируют рассматриваемые 

специализированные подразделения (учреждения) ОВД РФ.   

Также, такие нормы, которые предусматривают реализацию права лица, 

находящегося в месте принудительного содержания ОВД РФ, и не имеют чет-

кого разъяснения (обязанность администрации учреждения по обеспечению 

подозреваемых и обвиняемых дополнительными платными бытовыми и меди-

ко-санитарными услугами при наличии соответствующих условий, отсутствие 

толкования понятия «улучшенные материально-бытовые условия») требуют 

подробного описания и разъяснения.  

Таким образом, совершенствование норм исключит субъективный подход 

по толкованию  теоретических понятий  и устранит неопределенность в вопро-

се обеспечением прав, свод и законных интересов лиц, находящихся в местах 

принудительного содержания ОВД РФ. 

Административное законодательство содержит в себе значимый пробел, 

который касается определения момента вытрезвления административно задер-

жанного лица и прямо влияет на срок его нахождения в специальном помеще-

нии  структурного подразделения ОВД РФ.  Необходимо четко прописать спо-

соб, время и субъект определения состояния лица, то есть момент его вытрезв-

ления. При урегулировании данного вопроса основой должна стать тесная вза-

имосвязь  медицинских  и юридических аспектов. 

Проблема оценки законности действий уполномоченных должностных 

лиц, которые осуществляют административное задержание непосредственно 

касается обеспечения прав лиц, находящихся в специальных помещениях для 

административно задержанных. Проблемным аспектом при составлении прото-

кола об административном задержании является правильное установление  и 

отражение мотива задержания. 



176 

Отсутствие нормативных актов подзаконного уровня о местах содержа-

ния задержанных лиц в помещениях органов исполнительной власти следует 

рассматривать как правовой пробел, требующий преодоления. В законодатель-

стве Российской Федерации имеются лишь отдельные, несистематизированные 

нормы о требованиях и оборудовании помещений для содержания задержанных 

в административном порядке.  

Практики из стран, которые прошли долгий путь в преодолении жестоко-

го обращения со стороны полиции, часто называют изменение культуры поли-

ции или даже изменение культуры в системе уголовного правосудия в целом 

как ключевой фактор. Поэтому необходимо уделить большое внимание перво-

начальной подготовке сотрудников ОВД РФ, включив в их обучение дисци-

плины, касающиеся обеспечение прав различных категорий задержанных, 

несовершеннолетних. 

Также разделение труда между сотрудниками может привести к большей 

специализации, профессионализму и эффективности. Разделение различных 

полицейских задач и создание специальной группы сотрудников правоохрани-

тельных учреждений может, таким образом, привести к усилению чувства от-

ветственности таких сотрудников по отношению к лицам, находящимся в их 

ведении. Это также может подорвать вредный корпоративный дух, который ча-

сто мешает офицерам выступать против своих коллег в случаях жестокого об-

ращения. Это предполагает, что сотрудники мест содержания под стражей 

наделены рабочей средой, в которой признается их важный вклад в профессио-

нальное функционирование любой полицейской службы.  

Решению вопросов, направленных на повышение роли Уполномоченного 

и общественной наблюдательной комиссии в обеспечении прав и свобод граж-

дан, пребывающих в местах принудительного содержания правоохранительных  

органов,  усилению  средств их защиты в целом, могли бы послужить следую-

щие меры законодательного и организационно-управленческого характера. 
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ИННОВАЦИИ И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ СТРАНЫ  
НА РЫНКАХ ТЕХНОЛОГИЙ 

 

М.С. Терентьев  

 

Самарский  государственный  экономический  университет, 

г. Самара, Россия 

 

В предложенной статье  рассматриваются вопросы повышения конкурен-

тоспособности страны,  которые в современных условиях требует глубокого и 

всестороннего изучения, научного анализа, поиска новых решений и разработ-

ки мер практической реализации. При разработке факторов и критериев конку-

рентоспособности национального уровня  необходимо учесть и  те, которые бо-

лее глубоко раскрывают ее социально-экономическую суть.   

Ключевые слова: инновации, конкурентоспособность, инновационная 

конкурентоспособность, конкурентные преимущества 

 

В процессе разработки и внедрения новых продуктов или технологий 

возникает целый комплекс проблем, связанных со спецификой инноваций: 

− на начальной стадии проработки вероятность получения нового про-

дукта и его рентабельность – трудно предсказуемы; 

− современные НИОКР требуют огромных финансовых расходов, соот-

ветствующей оснащённости исследовательских центров и высокой квалифика-

ции научных кадров, что делает невозможным для отдельных стран обеспече-

ние передовых позиций по всем направлениям НТП; 

− массовый характер разработок и выпуска нового продукта или техно-

логии предполагает наличие емкого рынка, достаточного для покрытия расхо-

дов на НИОКР и производственных издержек; 

− возникает потребность в участии разносторонних исследователей, свя-

занная с взаимодополняющим характером современных технологий; 

− в мировом хозяйстве проявляется тенденция к установлению единых 

стандартов; 

− возникает сложность при получении всесторонней новой научно-

технической информации, связанная с конкуренцией на мировом рынке; 

− большое значение играет фактор времени, что связано с быстрым уста-

реванием новых знаний, в результате чего значительно сокращается жизненный 

цикл нового изделия, происходит удорожание продукции, снижается возмож-

ность её экспорта. 
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Под конкурентоспособностью товара понимается комплекс потребитель-

ских, ценовых и качественных характеристик товара, определяющих его успех, 

как на внутреннем, так и на внешнем рынке. 

 Конкурентоспособность товара можно определить только в сравнении с 

товарами-аналогами. Товарная конкурентоспособность находится в прямой за-

висимости от разноплановых факторов. Среди них: издержки производства, 

производительность труда, интенсивность труда.  

В настоящее время на первый план в мировой конкурентоспособности 

выходят неценовые факторы, из которых важнейшее значение приобретают ка-

чество товара, его новизна, наукоемкость изделий. Поэтому большинство стран 

мира обеспечивают повышение своей товарной конкурентоспособности за счет 

использования инноваций, разработки высокотехнологичных продуктов, созда-

ние которых невозможно без развития науки [1]. 

Обобщающим показателем, который объединяет конкурентоспособность 

товара, товаропроизводителя, отраслевую конкурентоспособность и характери-

зует положение страны на мировом рынке, является показатель конкурентоспо-

собности стран.  

В общем виде страновую конкурентоспособность можно определить, как 

способность страны производить товары и услуги, удовлетворяющие требова-

ниям мирового рынка, реализация которых увеличивает благосостояние страны 

и отдельных ее граждан. 

Классическое объяснение страновой конкурентоспособности принадле-

жит Д. Рикардо, автору концепции сравнительного преимущества.  

Суть этой концепции состоит в том, что успех страны в конкретных обла-

стях промышленности объясняется максимально эффективным использованием 

факторов производства (рабочая сила, земля, капитал и природные ресурсы), 

причем рыночные силы сами направляют ресурсы страны туда, где они могут 

быть применены с максимальной эффективностью.  

Соответственно, страна получает сравнительное преимущество в тех от-

раслях, где интенсивно используются факторы, имеющиеся в изобилии. Про-

дукция этих отраслей экспортируется, а импортируются те товары и услуги, в 

производстве которых страна испытывает сравнительный недостаток факторов.  

Однако с развитием процессов  интеграции концепция сравнительных 

преимуществ на основе факторов производства не всегда способна объяснить 

структуру экспорта и импорта стран [2].  

В настоящее время наиболее комплексно теория конкурентоспособности 

развита в работах  М. Портера. Теория Портера основывается на так называе-

мых детерминантах (или факторах), формирующих национальную конкуренто-

способность. 

В основе объяснения конкурентного преимущества страны лежит стиму-

лирование обновления и совершенствования, т. е. стимулирование производ-

ства инноваций.  

Таким образом, процесс создания и поддержания конкурентоспособности 

чрезвычайно локализован. Различия в экономике стран, в их культуре, населе-
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нии, инфраструктуре, управлении, национальных ценностях и даже в истории - 

все это в той или иной степени влияет на конкурентоспособность националь-

ных компаний.  

Портер показывает, что национальная конкурентоспособность определя-

ется набором факторов, зависящих от конкретных, локальных условий.  

Конкурентное преимущество страны на международном рынке определя-

ет некий набор детерминантов, "национальный ромб" , который включает в се-

бя четыре компонента:  

Факторные условия, то есть те конкретные факторы (например, квалифи-

цированная рабочая сила или инфраструктура), которые нужны для успешной 

конкуренции в данной отрасли.  

Условия спроса, то есть, каков на внутреннем рынке спрос на продукцию 

или услуги, предлагаемые данной отраслью.  

Родственные и поддерживающие отрасли, т. е. наличие или отсутствие в 

стране родственных и поддерживающих отраслей, конкурентоспособных на 

международном рынке.  

Стратегия фирмы, ее структура и конкуренты, то есть каковы в стране 

условия, определяющие процесс создания управления фирм, и каков характер 

конкуренции на внутреннем рынке. 

Теория М. Портера нашла практическое применение при разработке эко-

номической политики ведущих экономически развитых государств. Свидетель-

ством ее международного признания является также ее использование (и даль-

нейшее развитие) в ежегодных докладах Всемирного экономического форума 

(ВЭФ) [3].  

Сегодня в мире существует несколько методик оценки уровня конкурен-

тоспособности, но объединяет эти методики признание ведущей роли иннова-

ций в обеспечении конкурентоспособности. Для этих целей разрабатываются 

большие массивы статистических данных. К сожалению, база для подобных 

сравнений недостаточно разработана. Оценка инновационного потенциала 

осуществляется по ограниченному кругу показателей, в основном отражающих 

потенциал развития науки. 

Таким образом, развитие новой экономики обеспечивается несколькими 

новыми факторами наряду с теми, которые действуют в инновационной  эко-

номике.  
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Ипотечное кредитование в России занимает уникальную позицию в си-

стеме общественных отношений, поскольку позволяет решать целый ряд соци-

альных проблем населения, так или иначе связанных с приобретением жилья. 

Ипотека позволяет мобилизовать определенную долю сбережений граждан, а 

также свободных денежных средств инвесторов и перенаправить их в те отрас-

ли народного хозяйства, которые связаны с жилищным строительством. Реше-

ние взять ипотечный кредит считается важным шагом для любого человека или 

семьи. Ипотека предусматривает выплату залогодержателю основной суммы 

долга, возникшего по договору займа, процентов за пользование ссудой, а так-

же других расходов, связанных со сбором и продажей заложенного имущества 

и возмещением суммы кредитору, за причитающиеся убытки, ненадлежащее 

исполнение обязательства, обеспеченного ипотекой. В зависимости от объекта 

кредитования, кредитной политики и организационной структуры каждый 

коммерческий банк определяет технологию ипотечного кредитования. При 

многовариантности различных элементов организации процесса кредитования 

можно констатировать, что существуют следующие основные этапы выдачи 

ипотечного кредита:  

Этап 1. Предварительная квалификация заемщиков и оформление кре-

дитной заявки.  

Этап 2. Сбор и подтверждение полученной информации.  

Этап 3. Оценка способности клиента вернуть полученные им кредитные 

средства.  

Этап 4. Принятие решения кредитным комитетом о выдаче соответству-

ющей денежной суммы.  

Этап 5. Непосредственно заключение кредитной сделки.  

Этап 6. Обслуживание ипотечного кредита.  

Для отбора потенциальных заемщиков существует целый ряд критериев, 

которые могут различаться в зависимости от банка. Однако при предоставле-

нии ипотеки на покупку жилья кредитор обычно обращает внимание на следу-

ющие ключевые моменты:  

1. Платежеспособность потенциального клиента. 

2. Его кредитоспособность. 

3. Размер собственного капитала, которым располагает потенциальный 

клиент для выплаты первоначального взноса на покупку жилья.  

4. Уровень обеспечения кредита.  

Несмотря на универсальность схемы ипотечного кредитования с большим 

количеством самых разных программ, ипотечная «индустрия» развивается од-

нонаправленно и практически безостановочно. В сфере ипотеки постоянно по-

являются новые законодательные акты, редактируются прежде существовав-

шие, совершенствуются технологии строительства, появляется и видоизменяет-

ся субсидирование государственных займов и т.д. [подробнее см.: 1]  
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 Общеизвестным является тот факт, что рынок ипотечного кредитования 

в Российской Федерации за последние годы значительно вырос. Таким пози-

тивным изменениям содействовали политика Банка России в этой сфере, опре-

деленное снижение процентных ставок по кредитам, высокий спрос на недви-

жимость со стороны населения, рост общего благосостояния и доходов граж-

дан. Лидирующие позиции по выдаче ипотечных кредитов занимают публичное 

акционерное общество «Сбербанк» и публичное акционерное общество «ВТБ» 

(значительно меньшие доли соответствующего рынка занимают также Россель-

хозбанк, Райффайзенбанк и некоторые другие банки) [2]. Эти банки располага-

ют не только значительным профессиональным опытом и широким спектром 

предлагаемых ипотечных услуг, но и мощной поддержкой со стороны государ-

ства, что в современных условиях является одним из ключевых факторов успе-

ха. Эти банки гарантируют своим клиентам надежность и профессионализм в 

выполнении всей цепочки процедуры предоставления ипотечного кредита. 

Каждый банк предлагает своим будущим клиентам как минимум несколько ва-

риантов получения ипотеки для улучшения жилищных условий. Условия кре-

дитования в банках различаются в зависимости от выбранного продукта, кате-

гории и продолжительности сотрудничества с кредитором и др. 

Кроме того, у самого государства есть различные программы по улучше-

нию ситуации с предоставлением доступного жилья. Чтобы охладить быстро 

растущий рынок ипотеки, Центральный Банк РФ с начала 2019 года повысил 

коэффициенты риска по ипотечным кредитам с первоначальным взносом менее 

20% от стоимости приобретаемой недвижимости. В 2020 году крупнейшие ипо-

течные банки выдали порядка полумиллиона ипотечных кредитов в рамках 

государственных программ на сумму 1,34 трлн. руб. Доля кредитов по государ-

ственным программам в общем объеме кредитов составила 31% от общего объ-

ема выданных кредитов. Наибольшую долю среди программ с государственной 

поддержкой занимала льготная ипотека «6,5%» (66% всех выдач по госпро-

граммам, 974,1 млрд. руб.) [2].  

Другой аспект рассматриваемой проблемы, нашедший свое законода-

тельное закрепление, заключается в том, что грамотное развитие системы ипо-

течного кредитования предполагает увеличение ввода в эксплуатацию нового 

жилья, а это, в свою очередь, приводит к значительному увеличению внутрен-

него валового продукта страны. Кроме того, развитие жилищного строитель-

ства неизбежно влияет на смежные отрасли, такие как производство строитель-

ных материалов, мебели, товаров для ремонта, оказание различных услуг и т.д. 

[3, 4] 

 Таким образом, можно сказать, что рынок ипотечного кредитования в 

России довольно успешно развивается и в перспективе объемы ипотечных кре-

дитов, вероятнее всего, будут увеличиваться. Этому способствуют общая эко-

номическая ситуация в стране, политика Центрального Банка РФ, наличие спе-
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циальных государственных программ, конкурентоспособные процентные став-

ки и т.д. 
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В последнее время преступники все чаще применяют информационные 

технологические процессы в преступных целях, совершают грамотные так име-

нуемые «бесконтактные» преступления удаленным доступом. В подобных мо-

ментах внушительным образом уменьшается число классических трасологиче-

ских следов, однако в то же время возникает колоссальное количество цифро-

вых следов преступления. Таким образом, общество и правительство должны 

совершать шаги на подавление, выявление кроме того расследование информа-

ционных преступлений с учетом новой научно-технической основы. В обще-

стве неизбежно появляется необходимость в организации и создании подобного 

рода правоохранительной работы, которая противостояла бы современным вы-

зовам, которые связаны с злоупотреблением компьютерными технологиями [1]. 

Противозаконность в компьютерной сфере вынудила компьютерные и право-

охранительные специальности совершенствовать новые методы и возможности 

сбора и рассмотрения доказательств. Совместно с данным истинные учебные 

материалы криминалистики и уголовного процесса никак не соответствуют вы-

зовам сегодняшнего дня, в них никак не отражаются необходимые и назревшие 

перемены в своем содержании. 

В качестве главного звена в данном противодействии должна являться 

цифровая криминалистика равно как сфера знаний, умений и возможностей, 

набор компетенций, которые обеспечивают работу по выявлению информаци-

онных преступлений, криминалистическому исследованию электронной дока-

зательственной информации [2]. 

Установлены главные направления цифровой криминалистики. В узком 

направлении - это предотвращение, выявление также расследование непосред-

ственно преступлений в области компьютерной информации (глава 28 УК РФ). 

Данные преступления, больше считаются предикатными для совершения (или 

сокрытия) иных преступлений: хищений, распространения экстремистских ма-



186 

териалов, фальсификации результатов голосования и др. В широком направле-

нии – противодействие киберпреступности (в области информативных техноло-

гий), т.е. никак не только преступлений, отмеченных выше, но и свершенных с 

применением компьютерных также телекоммуникационных технологий (чаще 

сети Интернет). 

Цифровая криминалистика – это те новые познания в криминалистике, 

которые базируются на представлении отличительных черт функционирования 

современных информационно-коммуникационных технологий и используются 

с целью выявления уголовно-релевантных закономерностей [2]: 

– преступной деятельности, сосредоточенной на препятствование обык-

новенному функционированию информативных концепций, их элементов либо 

деятельность, направленная на использование последних в качестве инструмен-

та совершения других преступлений; 

– формирования, изменения, передачи, удаления данных на электронных 

носителях, в информационно-телекоммуникационных сетях, виртуальном про-

странстве, сопряженной с подготовкой, совершением, сокрытием преступле-

ний; 

– формирования цифровой информации с осуществлением технических 

действий обеспечения ее юридической значимости; 

– исследования цифровой информации, сохраненной в отдельных инфор-

мационных объектах, а помимо этого в информационной сфере электронного 

носителя данных; 

– оценки полученных результатов, соотнесения их с действиями субъекта 

и использования с целью квалификации преступного действия; 

– интеграции цифровых доказательств в систему существующих доказа-

тельств с соблюдением процессуальной формы их извлечения. 

Цифровая криминалистика как система познаний располагается на стадии 

развития, приведенные выше ее элементы формируются хотя и благополучно, 

однако раздельно. Совместно с этим приобретенный уровень формирования 

элементов цифровой криминалистики дает возможность уже в настоящее время 

гарантировать раскрытие и расследование особо трудных преступлений, ранее 

справедливо считавшихся латентными [1]. 

Вообще существование цифровой криминалистики, носит и положитель-

ный характер, это связано прежде всего с тем, что: обеспечивается целостность 

компьютерной системы; помощь в защите денежных средств; извлекает, пре-

подносит доказательства, тем самым доказывает перед судом существование 

киберпреступности; выслеживает киберпреступников из любого уголка плане-

ты и др. 

В фактическом аспекте в настоящий период интерес уделяется последу-

ющим цифровым следам, наиболее зачастую применяемых в следственной 

практике при доказывании виновности (невиновности) обвиняемых: 

– данные с видеокамер видеозаписи (видеосъемка с голосовым сопровож-

дением или в отсутствии такового может производиться как самими злоумыш-
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ленниками, так и помимо их воли) подготовки, совершения, сокрытия преступ-

лений; 

– биллинговая информация о соединениях между абонентами (абонент-

скими устройствами); 

– сведения, содержащаяся в памяти телефона, телефонного аппарата 

участника криминального судопроизводства; 

– криминалистически важная информация, пребывающая в памяти до-

машнего (рабочего) пк (ноутбука, планшета, моноблока) участника; 

– метаданные и другая цифровая информация разных приборов, дозволя-

ющая установить местоположение гаджета и его собственника в интересующее 

следствие период; 

– общественные сети равно как ресурс криминалистически важной ин-

формации; 

– данные о истории журналов браузеров пользователя (программ про-

смотра охватываемого веб–сайта); 

– сведения дистанционного зондирования поверхности Земли; 

– цифровые сведения компьютерных концепций авто-, мототранспорта в 

раскрытии и расследовании преступлений (датчики EDR и IV). 

Но способы цифровой криминалистической экспертизы сталкиваются с 

рядом серьезных проблем, которые в большей степени оказываются и в про-

блемных вопросах использования самих цифровых технологий, при их факти-

ческой реализации, эти проблемы возможно разбить на 3 главные группы [3]: 

1) Технические трудности – к примеру, сопряженные с разными типами 

носителей данных, шифрованием, стеганографией, мерами противодействия 

числовой криминалистике, сбором также рассмотрением сведений во настоя-

щем периода. 

2) Правовые трудности – к примеру, юрисдикционные проблемы, трудно-

сти предоставления конфиденциальности также неприкосновенности частной 

жизни, недостаток стандартизованного международного законодательства. 

4) Проблемы с ресурсами – сопряженные, к примеру, с большими сведе-

ниями, со временем, необходимым с целью сбора и анализа носителей данных. 

Следует также выделить недостатки цифровой криминалистики: 

– Цифровые доказательства приняты в суд. Тем не менее, должно быть 

подтверждено, то что отсутствует практически никакого вмешательства. 

– Производство электронных записей и их сохранение считается весьма 

дорогостоящим занятием. 

– Адвокаты обязаны владеть широкими компьютерными познаниями. 

– Следует представить надежные и веские подтверждения. 

– Если механизм, применяемый с целью цифровой судебной экспертизы, 

никак не отвечает отмеченным эталонам, то в суде, подтверждения могут быть 

отвергнуты правосудием. 

– Недостаток технических познаний у следователя может не предоставить 

ожидаемого итога. 
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Преступления и преступники также развиваются согласно мере совер-

шенствования технологий Эксперты в сфере цифровой криминалистики приме-

няют криминалистические приборы для сбора улик против преступников, но 

преступники применяют подобные же приборы с целью сокрытия, изменения 

либо удаления следов собственных преступлений - в цифровой криминалистике 

этот процесс именуется антикриминалистической техникой, которая в мире 

цифровой криминалистики рассматривается равно как ключевая проблема [4].  

Следует также указать то, что преступления, которые совершаются с ис-

пользованием информационных технологий, не ограничиваются территориями 

государств и совершением только лишь компьютерных преступлений, а сами 

технологии применяются представителями преступных структур всего мира как 

способ при незаконной банковской деятельности, легализации преступных до-

ходов, совершении аферы, противозаконного оборота оружия, наркотических 

средств также иных преступлений [5].  

Специалист в сфере компьютерной криминалистики должен выполнять 

следующие функции: сбор данных; дублирование и сохранение данных; вос-

становление данных; поиск документов; преобразование мультимедиа; выступ-

ление в качестве экспертов свидетелей в суде; исследование компьютерных 

данных; иные функции [1].  

Существует также проблема «качественного некомплекта», и в частности 

профессиональной подготовки экспертного состава. В свою очередь, приходит-

ся признать, что недостатки в технико-криминалистической подготовке отрица-

тельно сказываются и на практическом использовании криминалистической 

техники. Причина низкого уровня применения средств и методов криминали-

стики свидетельствует не столько о техническом, сколько о многоаспектном 

характере проблемы, требующем комплексного подхода к поиску ее решений 

[4]. 

Недостатки в применении информационных, цифровых технологий для 

раскрытия и расследования преступлений обусловлены, с одной стороны, об-

щими – организационными, правовыми вопросами применения криминалисти-

ческой техники в целом. А с другой стороны, частными – научно-

техническими, тактическими и методическими вопросами, определяющими 

возможности использования средств и методов, основанных на информацион-

но-цифровых технологиях, как структурного элемента системы криминалисти-

ческой техники [3]. 

Однако нужно выделить также позитивные стороны использования циф-

ровых технологий в криминалистике. Явным преимуществом цифровых техно-

логий является возможность возобновлять утраченные сведения. К примеру, 

если пользователь устраняет электронное письмо, на данном устройстве могут 

оставаться следы этого сообщения. Хотя информация недоступна для пользова-

теля, эксперты имеют возможность его возобновить и отыскать надлежащие 

подтверждения. Один из оригинальных технико-криминалистических средств, 

применяемых в компьютерной криминалистике с целью изучения мобильных 

телефонных приборов, считается аппаратно-программный комплекс Мобиль-



189 

ный Криминалист, что дает возможность эксперту изучить: единую детальную 

информацию об устройстве; контакты (все без исключения поля и фото); про-

пущенные/исходящие/входящие звонки, звонки Facetime, но кроме того авто-

матически восстановленные удаленные звонки с некоторыми ограничениями; 

органайзер (встречи, напоминания, дни рождения, статьи, задачи и т. д.); сооб-

щения SMS, MMS, iMessage, E-mail с вложениями, но кроме того автоматиче-

ски восстановленные удаленные сообщения с некоторыми ограничениями; фо-

то, видеоматериал, аудио записи, но кроме того голосовые заметки; GPS также 

XMP-координаты фото, произведенных на камере устройства; соединения Wi-

Fi; пароли к учетным записям собственника устройства также пунктам Wi-Fi; 

удаленные сведения, обнаруженные с помощью встроенного Просмотрщика баз 

SQLite; сведения, сбереженные в файлах.plist; лента событий ‒ все без исклю-

чения действия в хронологическом режиме с координатами с 1-го либо не-

скольких приборов; исследование активности собственника устройства; путь 

перемещения собственника устройства; социальные связи 1-го либо нескольких 

собственников приборов, показанные на диаграмме или графе. 

Из выше перечисленного можно сделать вывод, что при совершении в 

первую очередь цифровых преступлений, что при совершении обыденных – 

роль применения цифровых технологий и развитие цифровой криминалистики 

на сегодняшний день становится чуть ли не приоритетной задачей работников 

ОВД, экспертов криминалистов и иных сотрудников правоохранительных ор-

ганов. Только при дополнительном обучении кадров, их профессионализма, 

оснащении новейшими цифровыми средствами учреждения правоохранитель-

ной деятельности - возможно своевременное и качественное раскрытие и рас-

следование преступлений, привлечение виновных лиц к ответственности. 

Таким образом, в криминалистической науке стремительно в минувшие 

года создается теория о виртуальных следах преступления. Передвижение про-

тивозаконной работы в информативную сферу – явление прогнозируемое, од-

нако до такой степени активное, что криминалистика, ко огорчению, не всегда 

оперативно реагирует на существенные необходимости правоприменительной 

практики в варианте современных криминалистических исследований, требуе-

мых для выявления и расследования преступлений, в которых орудием совер-

шения считаются компьютерные и другие числовые электронные приборы. 

Использование подобных приборов и технологий формирует особую сле-

довую картину, следы противозаконных операций остаются в памяти электрон-

ных приборов. В связи с данным, общество нуждаетмя в хорошо образованных 

и подготовленных специалистах по компьютерной криминалистике, чтобы 

придать легитимность профессии и успешнее противодействовать современ-

ным вызовам для защиты наших государственных и общественных интересов. 
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В статье рассматриваются механизмы реализации права муниципальных 

служащих на повышение квалификации в период несения ими муниципальной 

службы.  Модернизация законодательной базы, реформирование системы орга-

нов местного самоуправления создает необходимость для своевременного по-

вышения образовательного уровня муниципальных служащих, этим обусловле-
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на актуальность рассматриваемой темы.  Автор приходит к выводу, что  совре-

менная законодательная база недостаточна для системной работы в этом 

направлении. В статье высказываются предложения по совершенствованию си-

стемы. 

Ключевые слова:  Повышение квалификации, муниципальное право, ор-

ганы МСУ, образовательный процесс, правовая грамотность, муниципальная 

власть 

 

Развитие информационных технологий, перераспределение полномочий 

между органами местного самоуправления, региональной и федеральной вла-

стью, внесение изменений в законодательство всех уровней проводит к необхо-

димости своевременного повышения образовательного уровня муниципальных 

служащих. Если в крупных  городских агломерациях бюджет позволяет прово-

дить обучающие мероприятия, то в сельских муниципальных округах ввиду от-

сутствия  дополнительных средств, проводить данные мероприятия затрудни-

тельно, так как необходимо закладывать в бюджет  деньги на транспортные и 

командировочные расходы.  Это приводит к созданию дополнительных барье-

ров на пути совершенствования системы органов местного самоуправления.  

Неразвитость информационных технологий и средств коммуникации в отда-

ленных районах и труднодоступных территориях создает дополнительные 

трудности для проведения вебинаров и использования современных образова-

тельных технологий. Однако, ключевая проблема связана с наличием правового 

вакуума в данной сфере, который сложился в последние годы.   

Передача ряда полномочий в сфере здравоохранения, образования, до-

рожного фонда существенная снизила необходимость подготовки служащих в 

этих областях, однако ключевыми направлениями остаются финансовые и эко-

номические отделы, занимающиеся, в том числе государственными закупками. 

Отдельное направление повышения квалификации связано с деятельностью 

Контрольно-счетных палат в муниципальных образованиях. Аудиторы и со-

трудники аппарата КСП должны иметь приоритет в связи с исполнением ими 

контрольных функций за финансовой деятельностью муниципальных унитар-

ных предприятий и учреждений.  

В ряде работ рассматривались проблемы выхода из сложившейся ситуа-

ции, озвучивались предложения по обмену опытом между муниципалитетами 

[2]. Предполагалось задействовать образовательные мощности КСП для прове-

дения тренингов руководителей муниципальных учреждений и предприятий 

[3]. Часто муниципалитеты вынуждены проводить обучение сотрудников в са-

мих организациях, что, по мнению исследователей существенно снижает трату 

бюджетных средств [1]. Однако, все эти нововведения вызваны существовани-

ем правовым вакуумом, сложившимся на федеральном уровне и  отсутствием 

федеральной системы подготовки кадров, по аналогии с сетью институтов по-

вышения квалификации в сфере образования.  
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В связи с эти необходимо рассмотреть существующие правовые механиз-

мы по сфере МСУ, сложившиеся в последние годы. 

Правовой основой системы дополнительного профессионального образо-

вания является указ Президента  РФ от 28.12.2006 № 1474 «О дополнительном 

профессиональном образовании государственных гражданских служащих Рос-

сийской Федерации» [4] . 

В соответствии с данным указом, а также п. 6 ст. 62 Закона 79-ФЗ про-

фессиональная переподготовка,  стажировка и  повышение квалификации госу-

дарственных и муниципальных служащих осуществляется согласно государ-

ственным требованиям.  

Данные требования были утверждены Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 362 «Об утверждении государствен-

ных требований к профессиональной подготовке, повышению квалификации и 

стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации» 

вступили в действие с 01.01.2009. 

Согласно данному документу, повышение квалификации может прохо-

дить в краткосрочной форме (от 18 до 72 аудиторных часов) - освоение измене-

ний в конкретных вопросах профессиональной деятельности, а также в форме 

комплексного обновления знаний (объемом от 73 до 144 аудиторных часов). 

Согласно существующему законодательству заключительным этапом 

обучения является прохождение итоговой аттестации для подтверждения полу-

ченных знаний, навыков и умений. Предусмотрены следующие формы органи-

зации итоговой аттестации: экзамен в форме тестирования - по краткосрочным 

программам повышения квалификации, а также в форме экзамена в форме те-

стирования и защиты итоговой работы - по программам объемом свыше 72 ча-

сов. После завершения  процесса обучения и прохождения аттестации государ-

ственным и муниципальным служащим выдается либо удостоверение о кратко-

срочном повышении квалификации, либо свидетельство о повышении квали-

фикации. Данные этапы получения дополнительного профессионального обра-

зования являются типовыми и положены в основу всех муниципальных норма-

тивных правовых актов, регулирующих вопросы прохождения стажировки, по-

вышения квалификации и получения дополнительного профессионального об-

разования. По итогам прохождения существующих образовательных программ 

у муниципальных служащих должны быть сформированы следующие базовые 

профессиональные компетенции. 

Многие исследователи отмечают, что появление данных правовых доку-

ментов было обусловлено рядом недостатков, которые не были устранены в об-

ласти подготовки кадров для государственной и муниципальной службы и 

профессионального развития государственных служащих Российской Федера-

ции. Также говорилось о том, что имеющиеся образовательные учреждения в 

целом не обеспечивают необходимый уровень профессиональной подготовки 

государственных служащих [4]. 

Правовая основа повышения квалификации муниципального служащего с 

момента возникновения института местного самоуправления формировалась 
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достаточно медленно в силу отсутствия проработанных механизмов, как на фе-

деральном уровне, так и на региональном уровнях законодательства. В связи с 

тем на рубеже 2000-х годов были выявлены ряд системных пробелов в право-

вой основе, которые не устранены до настоящего времени.  

Федеральные и региональные нормативные и правовые акты указывают 

на необходимость повышения квалификации для муниципальных служащих,  

при этом предлагают только методические рекомендации по разработке ло-

кальных нормативных актов, которые регламентируют порядок прохождения 

мероприятий по повышению квалификации, стажировке и получению дополни-

тельного профессионального образования.   
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В предложенной статье рассматриваются такие важнейшие составляющие 

элементы устойчивого развития национальной экономики как повышение каче-

ства экономического роста, энергоэффективности, энергетической безопасно-

сти, совершенствование структуры топливно-энергетического баланса.  Нефте-

газовый комплекс выступает «локомотивом» роста экономики страны, обеспе-

чивает приток инвестиций и технологий, создает новые рабочие места, совре-

менную инфраструктуру, приносит реальные доходы, позволяет финансировать 

социальные и инновационные проекты, способствует продвижению на мировые 

рынки и создает прочие положительные внешние эффекты. 

Ключевые слова: ресурсосбережение, экономический рост, энергетиче-

ская безопасность, нефтегазовый комплекс 



195 

Необходимость разработки энергосберегающих технологий с некоторых 

пор превратилась в проблему широкого значения. Постоянно растущая потреб-

ность практически всех отраслей экономики в энергоносителях – нефти, угле, 

газе привела к тому, что резко возросло их извлечение на разрабатываемых ме-

сторождениях, естественные запасы топливно-энергетических ресурсов исклю-

чительно быстро пошли на убыль.  

Единственный выход из этой ситуации видится в расширенном ареале 

подготовки все новых и новых запасов сырья. Новые районы его добычи стали 

характеризоваться многими факторами, ухудшающими процессы разработки 

ресурсов, а именно:  

− сложными геологическими условиями,  

− худшими физико-химическими характеристиками,  

− повышенными показателями капитало-, фондо- и  трудоемкости.  

В процессе оптимизации структуры использования сырьевых ресурсов 

следует исходить из необходимости обеспечения долговременной эффективно-

сти путем высвобождения и сохранения отдельных видов ресурсов для исполь-

зования в последующих воспроизводственных циклах. При этом необходимо  

учитывать возможности использования экономичных и внедрения нетрадици-

онных видов и источников энергии, выявлять прогнозные резервы конкретных 

видов ресурсов, наиболее перспективные как по возможности прироста их объ-

ема, так и по повышению эффективности технологических схем и порядка их 

использования [1].  

В условиях рыночных отношений использование сырьевых ресурсов 

должно быть рациональным, обеспечивающим оптимальную сбалансирован-

ность интересов всех хозяйствующих субъектов.  

Это предполагает: 

– формирование такого объема предложения ресурсов, который может 

удовлетворять платежеспособный спрос по приемлемым ценам; 

– всемерную экономию овеществленного труда на всех стадиях потреб-

ления и воспроизводства ресурсов; 

– устойчивое воспроизводство инновационного типа производства и по-

требления всех видов ресурсов. 

Рассматривая технико-технологический аспект рационального использо-

вания сырьевых ресурсов  следует отметить, что экономия природных, произ-

водственных и других ресурсов может быть достигнута, прежде всего, посте-

пенным переходом на ресурсосберегающие инновационные технологии. Эти 

технологии позволяют использовать минеральное сырье, вовлекать в производ-

ство те месторождения полезных ископаемых, разработка которых считаются 

эффективными при многокомпонентном извлечении продуктов.  

Ресурсосберегающие технологии целесообразно использовать на всех 

стадиях производства конечного продукта.  
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Использование малоотходных и безотходных технологий позволяет резко 

сократить потери и улучшить параметры окружающей среды.  

Однако  объективный характер необходимости рационального использо-

вания сырьевых ресурсов отнюдь не является гарантией автоматического про-

текания этого процесса в конкретном временном периоде. Как любая экономи-

ческая закономерность, рациональное использование ресурсов реализуется по-

средством субъективной хозяйственной деятельности конкретных производи-

телей в конкретных условиях хозяйствования, формирование которых в опре-

деленной мере предопределено субъективными факторами [2].  

Основные положения ресурсосберегающей политики организации долж-

ны включать: 

– разработку перспективных планов развития с учетом сокращения ис-

пользования сырьевых ресурсов в результате совершенствования технологиче-

ских процессов, технического перевооружения и перехода на новые материалы; 

– снижение промышленных отходов и их утилизация; 

– улучшение качественных характеристик выпускаемой продукции и эко-

логических показателей; 

– повышение уровня экологической безопасности. 

Совершенствование ресурсосберегающей деятельности достигается в со-

ответствии с предложенным управлением рациональным использованием ре-

сурсов, постоянным анализом состояния характеристик системы управления 

для оценки возможностей ее совершенствования. На основании анализа состоя-

ния системы разрабатываются мероприятия по улучшению ресурсосберегаю-

щей деятельности предприятия. 

Экстраординарная роль рационального использования ресурсов в совре-

менной хозяйственной жизни страны обусловливает необходимость  построе-

ния в целом народнохозяйственной модели ресурсосберегающего типа, которая  

должна создаваться путем последовательного учета факторов рационального 

использования сырьевых ресурсов  на всех уровнях управления (при выработке 

экономической политики, методов хозяйственного руководства, систем органи-

зации производства), целенаправленного  совершенствования и создания новых 

организационных структур, адекватных данной модели хозяйствования [3]. 

Таким образом, всестороннее позитивное воздействие совокупности фак-

торов на потребление ресурсов может быть достигнуто при условии органично-

го сочетания экономических, технико-технологических, организационных, ад-

министративных  и социальных методов. Для максимизации позитивного фак-

торного влияния выбор конкретных методов и их сочетаний должен осуществ-

ляться в полном соответствии с поставленными задачами, связанными с приро-

досберегающим типом развития экономики. 

 Учитывая возможности страны относительно наращивания собственной 

добычи топливно-энергетических ресурсов и увеличения мощностей топливно-
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энергетического комплекса, а также существующий потенциал энергосбереже-

ния, важно всемерно содействовать повышению энергоэффективности.  

При  проведении политики энергосбережения и повышения энергоэффек-

тивности производства необходимо объединять эти вопросы с проблемами эко-

логии в единую государственную политику развития экономики. Вопросы эко-

логической безопасности современного производства приобрели в последние 

годы глобальное значение в связи с резким ухудшением состояния окружаю-

щей среды, негативными последствиями изменения климата планеты и усили-

вающимися угрозами здоровью населения.  
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Предпринята попытка рассмотреть положение «бывших» – российских 

женщин во время и после Гражданской войны, которые, являясь представите-

лями высшего сословия имперской России, идя «под руку» с отчаянием и стра-

хом, демонстрируют самые высокие проявления человеческого духа и достоин-

ства. 

Ключевые слова: Гражданская война, «бывшие», женщина-авиатор, 

сестра милосердия 

  

Из курса истории хорошо известно, что после революционных событий 

октября 1917 года, представители привилегированных слоев российского обще-

ства, составлявшие, по разным оценкам, от 12 до 20 процентов общего населе-

ния страны [3], оказались «лишенцами», т.е. депривированными избирательных 

прав, как представители «старых» эксплуататорских классов. Этот термин по-

явился в советской России после принятия Первой Конституции РСФСР в июле 

1918 г. и получил распространение уже в СССР, в рамках действия Пер-

вой Конституции, утвержденной в январе 1924 г. Так, в стране появился соци-

альный феномен, а относящиеся к нему люди стали называться «бывшие».  

Данная статья выполнена на основе следующих источников. В 2017 г. в 

России вышел в свет сборник документов [1], содержащий фрагменты воспо-

минаний, освещающих историю революции и Гражданской войны в видении 

тех, кто пострадал от политики «большевизма». Его можно считать источником 

выборочных, более кратких сведений из фундаментального документального 

издания «Архив русской революции», изданного в России в 1991 г. Из содер-

жащего воспоминания современников событий сборника мы сделали свой вы-

бор на историях женщин – представительницах высшего сословия, которые, 

оказавшись в водовороте революционных событий, сообщили о своих пережи-

ваниях и мыслях в ту пору. В ходе работы над публикацией привлекались ин-

тернет-ресурсы, дополнившие контекст изучаемой проблематики. Основываясь 

на данных материалах, считаем возможным продолжить изучение проблемы 

отношения представителей высшего сословия к большевистской политике, 

ставшей предметом нашего исследования в 2021 г. [6]. Задача настоящей пуб-

                                                 
1 Научный руководитель: Гатауллина Ирина Алексеевна, д-р ист. наук, профессор 
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ликации – рассмотреть эпизоды из жизни «бывших» в годы лихолетья, попы-

таться определить последствия «большевизма», дать оценку того, как крутые 

исторические повороты оказывают влияние на судьбы людей.  

Гражданская война – это в первую очередь конфликт социальных интере-

сов внутри страны, участниками которого выступают противоборствующие си-

лы. Он может быть разрешен, но последствия, которые оставляет за собой вой-

на, оставляют глубокий страх и недоверие в сердцах людей. Мы можем пред-

положить, что оставшиеся в тылу в этот период, понесли не меньший ущерб по 

сравнению с теми, кто находился на передовой. 

Показательной в этом смысле является трагическая судьба семьи барона 

Григория Михайловича Врангеля, племянника баронессы Марии Львовны 

Врангель (урожденной Голицыной).  В своей рукописи «Люди-звери» она опи-

сывает яркую иллюстрацию чудовищного озверения человека в дни больше-

визма [1, с. 269]. Г. М. Врангель являлся владельцем большого имения Торосо-

во близ станции Волосово Балтийской железной дороги. «Он был удивительно 

добродушный, безобидный человек…Был любим крестьянами», – пишет Мария 

Дмитриевна. В дни подхода красных войск к Ямбургу небольшие отряды сол-

дат отделялись от основной группы, чтобы нагрянуть в деревушки, потешаться, 

грабить и убивать помещиков [там же, с. 269]. В одну зимнюю ночь такой отряд 

ворвался в Торосовский парк и через террасу ворвался в дом, где находилась 

семья Григория Михайловича. Его жена, баронесса Мария Львовна Врангель, и 

четверо детей стали свидетелями того, как барона поставили к стене и выстре-

лили, раздробив руку, которая повисла, как плеть, а вторым выстрелом убили 

его наповал. Женщину, которая только что увидела смерть своего мужа, отта-

щили от детей и выгнали на мороз, объявив ей, что она может идти, куда хочет, 

детей не дадут [там же, с. 270]. Выдворенная из своего имения, М. Л. Врангель 

смогла забрать детей и вместе с ними перебраться в Петроград. Выполняя тя-

желую физическую работу, стоя в хвостах очередей, живя впроголодь, изнемо-

гая от холода, она старалась выжить и защитить своих детей [там же, с. 273]. 

Так, Гражданская война не только отняла у бывшей баронессы статус и лишила 

жизни ее мужа, но и опустила на самое «дно». Удивительно, как женщина, 

находившаяся в столь отчаянном положении, смогла сохранить самообладание, 

продолжая жить с верой в себя и своих детей. Но такие примеры не были еди-

ничными. Нанизанные, словно бусины на ожерелье, они наполняют историю 

всей нашей многострадальной Родины.  

Непростая участь постигла и Матильду Феликсовну Кшесинскую – при-

му-балерину Мариинского театра, не только приближенную к царскому Двору, 

но известную отношениями с августейшей особой. В 1892-1894 г. она была фа-

вориткой царевича Николая Александровича, с 1921 г. – супругой великого 

князя Андрея Владимировича. В своих воспоминаниях М. Ф. Кшесинская опи-

сывает свои переживания именно в этот сложный период страны, но первые 

волнения в ее душе появились уже в начале 1917 года [там же, с. 276]. В первой 

половине февраля полицмейстер Четвертого отдела Петербургской стороны ге-

нерал Галле стал настойчиво звонить и рекомендовать Кшесинской на время 
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выехать из столицы. Так, было принято решение уехать в Финляндию, где в са-

натории Рауха Кшесинская с сыном находилась около недели, пока 15 февраля 

Галле не протелефонировал ей, что в Петербурге все спокойно и можно воз-

вращаться [там же, с. 277]. Однако это спокойствие продлилось недолго и бук-

вально на следующий день после приема в ее доме, 23 февраля, начались улич-

ные выступления. Тогда Галле, с которым балерина постоянно поддерживала 

связь, посоветовал ей покинуть свой дом. Три дня Кшесинская с сыном провела 

в доме артиста ее драматической группы Юрьева, каждую минуту ожидая аре-

ста. «Поминутно врывалась толпа вооруженных солдат, которые через квартиру 

Юрьева вылезали на крышу дома в поисках пулеметов», – пишет Кшесинская. 

Когда, наконец, появился брат Юзя Кшесинский, 1 марта Матильда переехала к 

нему на Литейный проспект, №38 [там же, с. 279]. «Больше всего я дрожала за 

Вову, я боялась, что его у меня отнимут», – пишет Кшесинская. Владимир – 

сын балерины от великого князя Андрея Владимировича. Действительно, не 

трудно представить судьбу этого ребенка, если бы его забрали сновавшие по-

всюду солдаты.  2 марта пришла весть об отречении от престола Николая II, а 

потом – и великого князя Михаила Александровича. Все старые вековые устои 

стали рушиться один за другим, начались массовые аресты, убийства офицеров 

на улицах, поджоги, грабежи – кровавые ужасы революции. 

Представляется, что М. Ф. Кшесинская была очень сильная духом жен-

щина. Не каждый человек в условиях политического хаоса и житейского беспо-

рядка смог бы трезво оценить свои возможности и с холодной головой подойти 

к решению трудных задач. Когда Кшесинская поняла, что ее дом становится 

объектом грабежа, то через своих доверенных лиц, сестры Юлии и артиста ба-

летной труппы П. Н. Владимирова, она разузнала, что там происходит. Получив 

подтверждение своим тревожным предположениям, она смогла сдать на хране-

ние уцелевшее имущество в Общество взаимного кредита и в Азовско-Донский 

банк, а самые крупные и ценные вещи – в Казенную ссудную казну [там же, с. 

282]. Более того, М. Кшесинская не побоялась поехать в Таврический дворец 

«хлопотать об освобождении дома от захватчиков». Разумеется, ее поездка бы-

ла безрезультатной, и тогда она решила обратиться с этой просьбой к министру 

юстиции Александру Федоровичу Керенскому, который пояснил, что осуще-

ствить это не получится: дом располагался в стратегически важной точке горо-

да [там же, с. 287]. Так, М. Кшесинская переезжала от одних знакомых и друзей 

к другим и, казалось, что этим мытарствам нет конца. Распад повседневности и 

утрата привычного жизненного распорядка были невыносимы для балерины, но 

и в этих условиях мысль о других людях была более значимой для нее. «Мучи-

тельнее чувствовалось, что нет больше ничего своего, нет ни дома, ни вещей, 

но другим было еще хуже», – отмечает она в своих воспоминаниях [там же, с. 

292].  

С июля 1917 г. многие семьи стали покидать столицу и уезжать в Пяти-

горск, Ессентуки и Кисловодск, где можно было устроиться. М. Кшесинская 

также приняла окончательное решение перебраться в пользу последнего города 

к отцу своего ребенка вел. князю Андрею Владимировичу. 13 июля после об-
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ращения с просьбой к главе временного правительства А. Ф. Керенскому было 

получено разрешение о выезде на Кавказ. Но и в Кисловодске оставаться ста-

новилось небезопасным. 22 октября 1918 г. Кшесинская прибыла в Анапу, где 

прожила еще семь месяцев [там же, с. 317]. В мае 1919 г. тревожные сведения с 

фронтов вынудили ее снова вернуться в Кисловодск. Однако политическая об-

становка неумолимо ухудшалась. Спустя полгода, Кшесинская, прибыв 4 янва-

ря в Новороссийск, 19 февраля 1920 г. навсегда покинула Россию на итальян-

ском пароходе «Семирамида» [там же, с. 327]. 

Прима-балерина Мариинского театра Матильда Феликсовна Кшесинская 

является образцом стойкой и предприимчивой женщины. Она смогла понять 

свое положение и выбрать наилучший путь для решения проблем, о которых в 

мирной жизни она, наверное, и подумать не могла. Она умело использовала 

свои связи, чтобы обеспечить себе и своему сыну возможность выжить.  

Совершенно особенным представляется жизненный путь княгини Софьи 

Алексеевны Волконской. Он является прекрасным примером преданности сво-

ей родине. С. А. Волконская окончила Женский медицинский институт. В пе-

риод 1907-1912 г. в качестве врача-хирурга работала в госпиталях. Во время 

Второй Балканской войны летом 1913 г. находилась в составе русской меди-

цинской миссии. Когда в Сербии началась эпидемия холеры, княгиня Волкон-

ская открыла больницу в городке Кочани. За свою волонтёрскую работу в хо-

лерном лагере получила награду из рук сербского короля Петра I. С. А. Вол-

конская хотела добиться разрешения женщинам нести службу в армии, показав 

личный пример. С началом Первой мировой войны она ходатайствовала о сво-

ем назначении в военную авиацию, но прошение было отклонено. Тогда княги-

ня Волконская ушла на фронт сестрой милосердия, за что позднее была 

награждена Георгиевским крестом. Весной 1917 г. А. Ф. Керенский официаль-

но разрешил женщинам служить в армии. Так, Софья Алексеевна оказалась в 

26-м Корпусном авиационном отряде, в котором служила вместе с Еленой Пав-

ловной Самсоновой – русским авиатором, одной из первых женщин-пилотов, 

дочерью военного инженера. Княгиня не хотела покидать Россию, и после 

установления Советской власти Софья Алексеевна некоторое время жила в 

России, но, обеспокоенная судьбой дочери, в 1919 г. уехала в Англию. Тревоги 

и неясное положение ее мужа, князя Петра Петровича Волконского, находив-

шегося в тюрьме, побудили женщину в 1921 г. вернуться на родину. С помо-

щью Богуславского, друга Ф. Э. Дзержинского [2], Софья Алексеевна посодей-

ствовала освобождению своего мужа. Стойкостью и отвагой этой женщины 

можно только восхищаться.  

Особое место среди представительниц российской элиты в годы лихолетья 

принадлежит Раисе Адамовне Кудашевой – автору стихотворения «В лесу роди-

лась елочка». Она родилась в Москве в семье Адама и Софьи Гедройц (в девиче-

стве Холмогоровой). Гедройцы – литовский княжеский род герба «Гиппоцен-

тавр», по родовой легенде XVI века ведущий своё происхождение от легендар-

ного князя Гедруса. В XIV-XVI веках представители некоторых ветвей этого ро-

да переселились на территорию современных Беларуси, России и Украины. В 
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XVI веке выделилась немецкая ветвь рода, осевшая в Саксонии. Раиса Адамовна 

была старшей из четырех дочерей. Отец работал на Московском почтамте и со 

временем дослужился до надворного советника. Это было типичное старомос-

ковское семейство – хлебосольное, веселое, с домашними спектаклями по празд-

никам. Раису ждало будущее хозяйки интеллигентного московского дома и по-

этессы-любительницы, но случилось несчастье – умер отец. Как старшая дочь, 

она взяла на себя заботу о семье. В 1902 г. Раиса Адамовна устроилась гувер-

нанткой в дом дипломата и князя Алексея Ивановича Кудашева. Забота о его 

наследнике Алеше почти целиком легла на ее плечи. Она по-матерински привя-

залась к лишившемуся матери воспитаннику. Через три года овдовевший князь, 

который на четверть века был старше Раисы, предложил ей руку и сердце. Она 

согласилась и стала княгиней Кудашевой [5]. После начала Первой мировой 

войны в 1914 г. пасынок Кудашевой Алексей ушел добровольцем на войну и по-

гиб на фронте. Муж, уже перешагнувший 60-летний рубеж, слег, не выдержав 

волнений, и вскоре умер от сердечного приступа. 

После революции 1917 г. оставшееся Кудашевой в наследство имущество 

было реквизировано. Ей удалось устроиться в районную библиотеку, где она 

работала до 1941 г. По воспоминаниям племянника, Михаила Холмогорова, 

пожилая Раиса Адамовна с сестрой «ютились в малюсенькой комнате, похожей 

на чулан» [там же]. Рассказывают, что во время Великой Отечественной войны, 

когда накануне Нового года в Союзе писателей раздавали продуктовые пайки. 

Туда пришла и Кудашева, робко спросив, нельзя ли и ей что-нибудь получить. 

Ей резко отказали, но, к счастью, эта история имела счастливое продолжение. 

Однажды председателю Союза писателей Александру Фадееву доложили, что к 

нему на прием просится очень пожилая дама, говорит, что пишет стихи. «Жить 

тяжело, Александр Александрович, помогите как-нибудь», – сказала она Фаде-

еву. «Вы, правда, пишете стихи?», – спросил председатель. Р. А. Кудашева бла-

годарно посмотрела на него и прочла: «В лесу родилась елочка. В лесу она рос-

ла…». «Так это вы написали?», – вскричал Фадеев и сам прочитал стихотворе-

ние до конца. Так, Раису Адамовну приняли в Союз писателей, оказали по-

мощь. Известность и признание пришли к поэтессе, которая всегда вынуждена 

была скрывать свою подлинную биографию, лишь в конце 1950-х г. Она умерла 

4 ноября 1964 г., а ласковую и нежную песенку на ее стихи продолжают петь 

новые поколения россиян. Кажется удивительным, что трудности, которые пе-

ренесла княгиня, не сломили женщину. Она старалась находить радости в про-

стых вещах и показывать их людям через свои произведения. Возможно, это и 

давало ей сил продолжать жить в нелегкое для России время. Не обнаружено и 

сведений о том, что Р. А. Кудашева винила государство и большевистскую по-

литику в перенесенных ею невзгодах. 

8 июля 1864 г. в селе Знаменовка Бахмутского уезда Степановской воло-

сти Екатеринославской губернии родилась баронесса Наталья Модестовна 

Фредерикс – женщина глубоко религиозная и не интересовавшаяся политикой. 

В 1895 г. она стала учредителем Крестовского благотворительного общества. С 

начала Первой мировой войны и до 1 марта 1917 г. работала хирургической 

https://drevo-info.ru/articles/1758.html
https://drevo-info.ru/articles/1013.html
https://drevo-info.ru/articles/find/%D0%97%D0%9D%D0%90%D0%9C%D0%95%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%9A%D0%90.html
https://drevo-info.ru/articles/385.html
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сестрой в Царскосельском лазарете. Во время Гражданской войны в 1919 г. по-

ступила библиотекарем в Педагогический институт дошкольного образования, 

где не задержалась. 11 июля 1919 г. как «бывшая баронесса» была арестована и, 

в соответствии с постановлением Петроградской Чрезвычайной Комиссии от 

11.07.1919 г., «направлена вместе с делом в ВЧК (Всероссийская Чрезвычайная 

Комиссия) 24/VII-19 для заключения в Московский лагерь» [4]. В феврале 1920 

г. Н.М. Фредерикс была освобождена. Но 3 февраля 1924 г. в 6:30 утра была 

вновь арестована «за активную церковную деятельность в приходе». Предвари-

тельное заключение отбывала «по I категории». Из показаний на допросах ста-

новится ясно, что Наталья Модестовна заведовала регистрацией прихожан в 

Сергиевском соборе, принимала и передавала добровольные членские взносы, 

также занималась продажей просфор. Ее отношение к Советской власти и рево-

люции было изложено так: «К Совет[ской] вл[асти] отношусь безразлично. К 

Революции же с благодарностью, т.к. она освободила меня от имуществ[енны]х 

и светских пут, от которых самой трудно было бы отказаться. Теперь я всецело 

отдалась церкви. Церковь, по-моему, должна быть вне всякой политики и не 

должна реагировать абсолютно, на какие бы то ни было обществ[енны]е и по-

лит[ические] события. Поэтому я отношусь к новой (т.е. обновленческой. - 

Ред.) церкви отрицательно». На вопрос о её политических убеждениях Наталия 

Модестовна ответила: «Никаких, т.к. я человек религиозный и политика для 

меня не сущ[ествуе]т.» [там же]. Настойчивые попытки следователя добиться 

каких-то политических признаний были безуспешны: Наталья Модестовна от-

вечала в том же духе, что и раньше, а о других людях предпочитала говорить 

неопределённо и уклончиво. 26 сентября 1924 г. Особым совещанием при кол-

легии ОГПУ Фредерикс снова была приговорена к двум годам заключения и 22 

октября выслана в Соловецкий лагерь особого назначения. Там на формовке и 

переноске сырца она работала на кирпичном заводе, вечера же проводила в 

долгой молитве в бараке [там же]. Писатель Борис Ширяев, находившийся с 

ней в том же лагере, посвятил её подвигу главу своей книги «Неугасимая лам-

пада». По свидетельству автора, она смиренно переносила все тяготы лагерной 

жизни. Относившаяся одинаково ровно и доброжелательно к совершенно раз-

ным людям – от аристократок до поначалу издевавшихся над нею представи-

тельниц «дна», она сумела снискать их ответную любовь и уважение. Наталья 

Модестовна наравне со всеми трудилась на самых тяжёлых участках, но потом, 

«как самая чистоплотная», была выбрана уборщицей барака. Позднее ей даже 

доверили работу с детьми руководителей лагеря. Во время эпидемии добро-

вольно вызвалась ухаживать за сыпнотифозными больными в изоляторе. Но 

там она заразилась и умерла. В 1981 г. Архиерейским Собором Русской Право-

славной Церкви Заграницей Н. М. Фредерикс прославлена как исповедница в 

Соборе новомучеников и исповедников Российских. 10 ноября 1991 г. Проку-

ратурой г. Ленинграда она была посмертно реабилитирована [там же].  

Подведем итог. Воспоминания участников революционных событий и 

Гражданской войны в России позволяют представить картину произошедшего 

через призму отдельной судьбы, личной истории. Положение женщин, детей и 
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пожилых людей в условиях революций и войн всегда уязвимо. Но большевист-

ская политика подвергла представительниц высшего сословия чрезмерным ис-

пытаниям: гонениям, преследованиям, лагерным ссылкам. Можно сказать, что 

новая власть отняла у них все. Тем сложнее понять, как люди, лишенные всего, 

тем не менее, продолжали быть преданными своей стране. Более того, многие 

«бывшие» продолжили жить в России, внося посильный вклад в ее развитие. 
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Актуальность статьи обусловлена  решением  концептуальных вопросов 

развития нефтегазового комплекса и степени его влияния на социально-

экономические  сдвиги в стране , что  предполагает  обоснование таких направ-

лений реализации крупных инвестиционных проектов, которые базируются на 

качественном  использовании извлекаемых ресурсов.  Новизной исследования 

является задача максимально возможного извлечения полезных продуктов из 

углеводородного сырья на существующих производственных мощностях, т.е.  

путем вертикально интегрированных структур, объединяющих в единое целое  

всю технологическую цепочку. 

Ключевые слова: интеграция, нефтяные компании, вертикальные струк-

туры, инвестиционные проекты 

 

Интеграция позволяет закрепить хозяйственные связи,  усилить стимулы 

для получения наиболее эффективного конечного результата, сконцентрировать 

ресурсы по наиболее эффективным направлениям технической политики, ис-

пользовать наиболее эффективно систему взаиморасчетов, в том числе путем 

повышения конкурентоспособности производителей на внешнем рынке, а так-

же наиболее экономного решения отдельных задач использования производ-

ственной и социальной  инфраструктуры. 

 Несмотря на достаточное большое количество вертикально интегриро-

ванных нефтяных компаний их  объединяет деятельность  по всей цепочке про-

цесса:  

– выявление нефтяных месторождений,  

– добыча нефти,  

– доведение ее до продуктов конечного пользования и реализация нефте-

продуктов потребителю. 

В современной структуре мирового нефтяного бизнеса доминируют вер-

тикально интегрированные нефтяные компании.  

Под вертикальной интеграцией понимают объединение на   финансово-

экономической основе различных технологически взаимосвязанных произ-

водств. Сюда входят предприятия, относящиеся к последовательным стадиям 

технологического процесса: разведка и добыча нефти - транспортировка - пере-

работка - нефтехимия - сбыт нефтепродуктов и нефтехимикатов [1] . 
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Среди важнейших предпосылок вертикальной  интеграции следует отме-

тить: 

– стремление нефтяных компаний к контролю над рынками сбыта конеч-

ной продукции  – сначала нефтепродуктов, а затем и нефтехимикатов; 

– обусловленная природными, технологическими и экономическими фак-

торами необходимость создания эффективно управляемой  организации произ-

водства и сбыта; 

–  возможность экономии на масштабах производства; 

–  обеспечение в рамках вертикально интегрированных структур контро-

лируемых источников  сырьевого обеспечения; 

– международный характер нефтяного бизнеса и его теснейшая связь с 

мировой и  национальной политикой. 

Развитие интеграционного процесса в нефтяной  промышленности  про-

исходит в   различных формах: 

– прямых инвестиций с созданием новых объектов в сферах производства 

и сбыта; 

– приобретения материальных и финансовых активов существующих 

компаний (слияние, поглощение и т.д.); 

– реализации совместных проектов и образования совместных компаний. 

Практически все крупнейшие нефтяные компании мира включают в себя 

звенья технологической цепочки – от скважины до бензоколонки.  Как правило, 

в их состав входят дочерние компании, имеющие статус национальных, если 

они находятся в других странах.  

Вертикальная интеграция способна усилить потенциал компании, повы-

сить эффективность ее хозяйственной деятельности и укрепить конкурентоспо-

собность.  

Одним из важнейших средств нейтрализации негативных последствий 

интеграции является диверсификация их хозяйственной деятельности [2].  

На практике вертикально-интегрированные компании  прибегают ко всем 

методам  диверсификации.  

Быстрое развитие вертикально-интегрированных компаний объясняются 

их более высокой эффективностью по сравнению с неинтегрированными фир-

мами. Уменьшение издержек производства, распределения и сбыта продукции, 

а вследствие этого увеличение прибыли и отдачи  от инвестиций – вот на что 

рассчитывают компании,  принимая решение о вертикальной  интеграции. 

Интеграционный рост оправдан в тех случаях, когда  компания может по-

лучить дополнительные выгоды за счет перемещения в  рамках отрасли назад, 

вперед или по горизонтали. 

Регрессивная интеграция заключается в попытках компании   приобрести 

или поставить под более жесткий контроль своих поставщиков. 

Прогрессивная  интеграция заключается в попытках компании приобре-

сти или поставить под жесткий контроль  систему распределения 

Горизонтальная   интеграция заключается в попытках компании приобре-

сти или поставить под более жесткий контроль ряд предприятий-конкурентов. 
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Диверсификационный рост оправдан в тех случаях, когда   отрасль не да-

ет компании возможностей для дальнейшего роста или когда возможности ро-

ста за пределами этой отрасли значительно привлекательнее. 

Существуют три разновидности диверсификации: 

– концентрическая диверсификация, т.е. пополнение своей номенклатуры   

изделиями, которые с технической и/или маркетинговой точки зрения похожи 

на существующие  товары компании; 

– горизонтальная диверсификация, т.е. пополнение своего ассортимента   

изделиями, которые не связаны с выпускаемой продукцией, но могут вызвать 

интерес существующих потребителей; 

–  конгломератная диверсификация, т.е. пополнение своей номенклатуры 

изделиями, не имеющими никакого отношения ни к применяемой   компанией 

технологии, ни к ее существующим  товарам и рынкам. 

Интеграция позволяет повысить эффективность функционирования ком-

пании и ее выживаемость в конкурентной борьбе. Преимуществом интегриро-

ванной  компании является сбалансированность сбыта [3]. 

Вертикальная  интеграция компаний, занятых нефтяным  бизнесом, имеет 

конкурентные преимущества перед предприятиями и фирмами специализиро-

ванного  типа.  

Крупнейшие нефтяные компании при реализации долгосрочных   целей 

устойчивого развития должны определять  перспективу бизнеса,  ориентируясь 

на новые технологии и партнерство с другими хозяйствующими субъектами с 

целью  увеличения стоимости компании. 

Таким образом,  важным шагом в развитии компаний является создание 

такой организационно-производственной структуры, в которой были бы за-

мкнуты все  звенья комплекса:    

− добыча углеводородных ресурсов;  

− их транспортировка на внешние и внутренние рынки;  

− нефтегазопереработка и нефтехимия;  

− система реализации товарной продукции; 

− производство технических средств для отрасли; 

− научно-исследовательский сектор. 
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В статье рассматривается проблема интернет-зависимости и ее влияние 

на человека и общество, приводится статистика современного интернет-

пользования портала Digital, прослеживается изменение тенденций исследова-

ния данной проблемы. 
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общество 

Растущая компьютеризация вместе с интернетизацией общества приводят 

к появлению новой психологической зависимости – интернет-зависимости.  Всё 

больше людей предпочитают «погружаться» полностью в виртуальный мир, не 

желая решать жизненные проблемы, строить отношения с окружающими их 

людьми и миром в целом. Постоянно находясь в интернете, они получают 

субъективно положительные эмоции, которые помогают «убежать» им от ре-

ального мира.  По причине того, что очень сильное пристрастие к интернету и 

социальными сетями разрушительно влияет на психику человека, ухудшает его 

работоспособность, постепенно разрушает его личность, отрицательно воздей-

ствует на механизмы межличностного восприятия, вопрос о выявлении интер-

нет-зависимости и ее предотвращении актуален для современного общества. 

В 2013 году количество ежедневных пользователей интернета в РФ со-

ставляло около 52.2 млн. человек. В среднем  ежегодный прирост интернет-

аудитории - 7 %.  В 2020 году интернет-аудитория составляла уже порядка  81% 

или 118 млн человек населения России. Однако COVID-19 значительно повлиял 

на сбор данных о количестве интернет-пользователей, поэтому фактические 

показатели могут быть выше. [1] 

С середины 90-х годов развитие интернета набирает большие обороты, а 

через десятилетие заполняет весь мир, обретая легкодоступность. Но суще-

ствуют и отрицательные стороны, одной из которых является интернет-

зависимость.  

Интернет-зависимость − новое социальное явление и проблема современ-

ного общества. Этот феномен начал свое распространение в 1991 году. Каждый 

пользователь, прежде всего в США, получил свободный доступ к выходу в ши-

рокополосную высокоскоростную сеть интернет. С тех пор излишнее время-

препровождение в сети начинает обретать черты болезни.  

Существует два варианта объяснения сетевой зависимости. Первый рас-

сматривается как социальное явление и феномен массовой культуры. Он подра-

зумевает пристрастие к виртуальной среде. Второй обозначает интернет-
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зависимость уже как болезнь, которая становится результатом огромного воз-

действия сети на психику человека. 

В отечественной науке, как и в зарубежной, проблема интернет-

зависимости  на сегодняшний день все еще мало изучена.  Данным вопросом 

начали заниматься не так давно. Первые труды в этой области начали появлять-

ся с 2000-х годов. Н.А. Цой исследовала связь интернет-зависимости с услови-

ями социальной среды и окружения личности. Также она является разработчи-

ком теста по определению степени зависимости от интернета. А.Е. Войскун-

ский  определил критерии зависимости.  Он обозначил интернет-зависимых 

людей нежелающими либо уже неспособными отвлекаться от нахождения в се-

ти  даже на незначительное время.  В результате реальные социальные связи 

обрываются, а отсутствие какой-либо возможности выйти в сеть вызывает 

агрессивные и негативные реакции. 

На сегодняшний день выделены типы интернет-зависимости. Среди мо-

лодежи мегаполисов мира самым распространенным является промежуточный 

тип (96,2%), сильная зависимость выявляется у 2,7% пользователей. Абсолютно 

зависимые – 0,6%, слабо зависимые – 0,4%. Независимые от интернета практи-

чески отсутствуют (0,1%)  [4]. 

Затрата длительного времени в интернете очень часто является причиной 

уменьшения профессиональной, общественной и развлекательной активности 

пользователя. В итоге он теряет  важные социальные связи, возможность 

учиться и работать. Появляются сложности в общении и знакомствах с людьми. 

Новые компании для интернет-зависимого становятся причиной стрессовой си-

туации. В дальнейшем  человек замыкается в себе, у него появляются проблемы 

со сном. 

Другими последствиями зависимости являются тревога, раздражитель-

ность, агрессивность. По мнению психологов, колоссальный объем информа-

ции, который существует в интернете, и медленная скорость ее получения спо-

собствуют появлению большого числа стрессов среди пользователей. Стано-

вятся нередкими случаи совершения самоубийств, так или иначе связанные с 

отсутствием возможности воспользоваться интернетом. Люди, которые стра-

дают тревожными расстройствами, депрессией, социальной фобией, чаще, чем 

другие подвержены развитию интернет-зависимости.  

Социальные сети стирают реальную личность человека. Исследователи 

уверены, что молодые люди, составляющие большинство пользователей интер-

нета, после создания своего идеального виртуального образа, выстраивают 

свою личность так, чтобы она полностью ему соответствовала. Размещая на 

своих страничках определенные фото, тексты, картинки, музыку, человек как 

бы обозначает то, каким бы ему хотелось казаться перед другими. Таким обра-

зом, с помощью социальных сетей и появляется  образ, что позволяет человеку 

более выгодно преподнести себя в глазах других. Но очень скоро эта идеальная 

личность может начать негативно влиять на своего создателя. Данный феномен 

объясняется тем, что в социальных сетях пользователи реагируют именно на 

виртуальную личность, так как видят только ее.  
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Интернет дает современному обществу много возможностей для повы-

шения качества жизни, развития профессиональных, творческих, учебных 

навыков. В то же время возникает и множество  деструктивных процессов. Они  

представляют собой реальные угрозы для дальнейшего безопасного и устойчи-

вого развития человека и социум. Замещая настоящий мир, новая реальность 

выполняет компенсаторную функцию. В итоге формируется интернет-

зависимость, и человек уходит от социальной жизни все сильнее. Возможно, 

неспособность и  невозможность удовлетворить свои потребности в реальном 

мире приводит индивида к осуществлению своих потребностей в интернете. 

Рассматривая различные формы интернет-зависимого поведения, можно 

заметить, что у зависимого человека отсутствует ощущение границ собственно-

го «Я». Это приводит к межличностным и  внутриличностным конфликтам. 

Происходит дезадаптация личности. Вследствие игнорирования зависимым 

жизненных проблем, они начинают копиться  и прогрессировать, не давая ему 

возможности выйти из сети. 

Интернет представляет собой искусственную среду избирательной рабо-

ты сознания человека. В этом контексте он непосредственно воздействует на 

личность и ее эволюцию в новых условиях коммуникации, познания и обще-

ния. Бурно развиваясь и принимая массовый характер, этот психический недуг 

создает реальную угрозу обострения демографической, криминальной и соци-

ально-экономической ситуации в стране, вплоть до снижения уровня нацио-

нальной безопасности страны. 
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В настоящее время обозначается установка к росту численности студен-

тов, соединяющих работу и учёбу, повышению скоротечных затрат на трудо-

вую деятельность. Поэтому рассмотрение проблем, с которыми сталкиваются 

эти студенты является актуальной темой, а также в статье приводятся некото-

рые статистические и исследовательские данные по этим проблемам.  

Ключевые слова: студенты, работа, успеваемость студентов, совмеще-

ние, образование, рынок труда 

 

Студенты являются особой социально-демографической группой, основ-

ные характеристики и преимущества которой - гибкость к изменениям условий 

жизни в обществе с высокой социальной мобильностью и относительно легкая 

адаптации инноваций. Студенты отличаются от других молодежных социально-

демографических групп тем, что они включаются в учебу, которая является на 

этом этапе социального развития общественно полезной деятельностью. 

Обучение в высшем учебном заведении требует от студентов значитель-

ных умственных, временных и физических затрат, поэтому любая другая дея-
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тельность, в том числе и трудовая, обычно для них вторично. Дневная форма 

обучения возможна при наличии устойчивого финансового положения родите-

лей, позволяющего молодому человеку или девушке на протяжении всего пе-

риода обучения не входить в систему экономического воспроизводства. Счита-

ется что переход от учебной деятельности к профессиональной будет последо-

вательным, то есть студент выйдет на рынок труда уже после получения выс-

шего образования. 

Однако, описанная выше традиционная модель перехода «учеба – работа» 

все стремительнее уходит в прошлое. Исследование Е.Д. Вознесенской и ее 

коллег в 2001 году выявило, что среди старшекурсников преобладают нерабо-

тающие студенты (более 60%). В настоящее время ситуация прямо противопо-

ложная. С помощью социологического опроса, проведенного «Левада-центром» 

в 2013 году, более 60% студентов имеют опыт совмещения учебы и работы. Бо-

лее 40% работает постоянно. 

Студенты, как и другие категории молодежи, имеют завышенные потреб-

ности и амбиции, поэтому нуждаются в денежных средствах для приобретения 

модной одежды, аксессуаров и новой техники. Также существуют различные 

виды молодежного отдыха, которые требуют денежных затрат. Многие семьи 

студентов не могут или не имеют возможности удовлетворять повышенные по-

требности ребенка, поэтому эта категория студентов также прибегает к поиску 

работы как основного вида заработка [1]. 

Студенты не должны полагать, что основным и единственным мотивом 

для выхода на рынок труда является финансовый фактор. Как правило, боль-

шинство студентов предпочитают работать по будущей специальности в каче-

стве стажеров (работая официантом или официантом), но при этом зарабатывая 

гораздо меньше того что они могли бы получить на работе. А если ты студент, 

то можешь работать бесплатно. В целом желание студентов найти работу прямо 

пропорционально их доходам, многие студенты из обеспеченных семей начи-

нают работать довольно рано. 

Помимо исследований, направленных на выявление причин, побуждаю-

щих студентов к поиску работы, в специальной литературе можно выделить 

еще одно направление: изучение влияния совмещения работы и учебы на успе-

ваемость студентов. Как и Янбарисова Д. М., в обществе достаточно распро-

странено мнение, что работа отвлекает от учебы, результаты и уровень образо-

ванности работающих студентов значительно ниже, чем у неработающих. Од-

нако ее исследование показало, что совмещение работы и учебы отрицательно 

сказывается на успеваемости при полной занятости, непрофессиональной рабо-

те. Более того, было показано, что студенты, работающие по специальности, 

учатся лучше, чем работающие не по специальности, а иногда даже лучше, чем 

их неработающие одноклассники. 

При этом в среднем выпускники вузов, имеющие более высокие академи-

ческие достижения, начинают работать раньше. Не уделяя больше внимания 

получению качественных знаний и навыков, они предпочитают потратить мно-

го времени на работу. 
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В то же время, для некоторых студентов университетов связь между по-

лученной в университете специальностью и их профессиональной карьерой до-

статочно условна. В России студентам мужского пола предоставляется отсроч-

ка от призыва в армию, а при наличии военной кафедры призыв не происходит, 

а фактически становится посещением ее с последующими короткими сборами 

[2]. 

В последние годы появилось большое количество работ (Е.Д. Вознесен-

ская, Д.Л. Константиновский, Г.А. Чередниченко), в которых студенты совме-

щают учебу по полным образовательным программам и работу. Наряду с уве-

личением занятости студентов эта проблема привлекает все большее внимание 

исследователей - как экономистов, так и социологов. 

Основные причины занятости студентов: 

1. Финансовые причины. Как показывают результаты большинства ис-

следований, потребность в финансовой поддержке и необходимости оплаты 

обучения является одним из основных факторов трудоустройства студентов. 

Эти выводы подтверждаются дополнительными данными: работающие студен-

ты чаще берут студенческие ссуды, имеют долги по ссудам и охотнее берут 

взаймы во время учебы. Интересен тот факт, что плата за обучение не влияет на 

время, которое студент тратит на работу. 

2. Социальные факторы. Когда студенты принимают решение о дополни-

тельном трудоустройстве во время учебы, наряду с финансовыми факторами 

важную роль играют и социальные факторы. Результаты фокус-группы, прове-

денной в Городском университете Манчестера в 1999 г. и описанные в работе 

С. Кертиса и Р. Лукаса, показали, что трудоустройство дает студентам важные 

неденежные выгоды – в частности, приобретение опыта работы и соответству-

ющих навыки общения. В той же статье отмечается, что трудоустройство сту-

дентов выгодно обеим сторонам: работодатели получают достаточно дешевую 

рабочую силу, готовую работать по гибкому графику, а студенты – деньги и 

опыт. 

Отдельный исследовательский вопрос заключается в том, оказывает ли 

занятость во время учебы негативное влияние на успеваемость. В последнее 

время этому вопросу уделяется все больше внимания. 

Результаты исследования, уже проведенного в 2002 г. в том же универси-

тете в городе Манчестер, свидетельствуют о том, что неполная занятость сту-

дентов дневной формы обучения имеет как негативные (прогулы, снижение 

успеваемости), так и позитивные эффекты: приобретение навыков, знание биз-

неса, повышенное влияние на уверенность в себе. 

Количество исследований, которые показывают негативное влияние ра-

боты неполный рабочий день на успеваемость в школе по местным данным, до-

вольно велико [3]. 

Работа неполный рабочий день в студенческой среде, которая увеличива-

ет доход и формирует определенные социальные навыки, в среднем ухудшает 

успеваемость учащихся. И именно поэтому нам нужна реформа рынка образо-
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вания. Это поможет университетам адаптироваться к росту студенческой ак-

тивности, сохраняя университетское образование в качестве основной цели. 

Российские социологи, проводившие исследования в 2002-2003 гг., отме-

чают следующее: 

Студент, совмещающий учебу с работой, тратит на оплачиваемую работу 

11 часов в неделю, а его заработок колеблется в среднем от 31 до 54% дохода. В 

большинстве исследований констатируется, что студенты в основном занима-

ются неквалифицированным трудом, и этот труд практически не связан с их 

будущей профессией. 

Дальнейшие карьерные перспективы неоднозначны. При анализе буду-

щих карьерных перспектив исследования проводятся в более широком контек-

сте взаимосвязи системы образования и рынка труда. С. Рощин, основываясь на 

данных Российского мониторинга социально-экономического положения и 

здоровья населения (РМЭЗ/РМЭЗ), приходит к выводу, что работа во время 

учебы облегчает переход от учебы к работе, эффективно сокращая период без-

работицы и страхование от значительно более низкой заработной платы в пер-

вые периоды занятости. По мнению Рощина, при снижении эффективности 

высшего образования как сигнала возрастает значение опыта работы [4]. 

Такой способ совмещения учебы и работы довольно популярен среди 

российских студентов. Почти половина студентов очной формы обучения рабо-

тает в России. 

В России работодатель больше внимания уделяет опыту работы, чем по-

казателям формального образования соискателя. Еще одним важным фактором 

являются записи и отзывы в тетрадях, а также рекомендации и гарантии. 

По результатам статистического исследования Левада-центра за 2005 г., 

наличие любого опыта работы снижает оценку действительности студенческого 

диплома. Время, затрачиваемое на обучение, в зависимости от наличия и харак-

тера занятости колеблется неоднозначно. Студенты зарабатывают время для 

работы, регулярно готовясь к занятиям. Работающие студенты фактически ста-

раются соответствовать всем формальным требованиям, экономя силы на неза-

метных вложениях в образование. 

Как и ожидалось, существует обратная зависимость между занятостью и 

производительностью, но оказывается, что занятость не является основным 

фактором, влияющим на производительность. 

В качестве дополнения хотелось бы выделить еще одну проблему, с кото-

рой сталкиваются студенты при поиске работы (как по специальности, так и не 

по специальности). Часто предлагается работа, которую можно использовать 

как «нестандартную занятость». 

Отличительной особенностью прекаризационной занятости является то, 

что она характеризуется следующими основными чертами: отсутствие офици-

ального трудоустройства, периодическое трудоустройство на условиях кратко-

срочных трудовых договоров (временная, сезонная работа и фриланс), неста-

бильный уровень заработной платы, гибкий режим работы. 
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Эти условия труда характеризуются нестабильностью и отсутствием со-

циальной защиты. Учитывая значительную нагрузку, связанную с учебной дея-

тельностью студентов, можно представить, в каких стрессовых условиях они 

находятся. Неудивительно, что студенты часто меняют место работы в поисках 

более гуманных условий труда [5]. 

В заключение хотелось бы отметить, что трудности для работающих сту-

дентов имеются как на рынке труда (отсутствие вакансий и необходимость 

опыта работы), так и в учреждении высшего образования (отношение препода-

вателей, пропуски занятий). Для решения многих проблем работающих студен-

тов необходимо составить и претворить в жизнь реально действующие страте-

гии. 
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В статье конкретизировано понятие семейного неблагополучия, опреде-

лены причины и факторы этого социального явления, намечены перспективы 

решения проблемы. 

Ключевые слова: семья, семейное неблагополучие, причины семейного 

неблагополучия 

 

К увеличению числа неблагополучных семей приводит не только рост со-

циальной напряженности, но и экономические, политические, социально-

экономические изменения.  

Семья является базовой ячейкой общества. К ее главным характеристи-

кам относят вступление в брак на добровольной основе и желание рождения 

детей. Доверие, поддержка, взаимопонимание становятся главными составля-

ющими семейного взаимодействия. Наполненная любовью, добром и общече-

ловеческими ценностями семейная атмосфера, должна укреплять физическое и 

психическое здоровье ребенка. 

В наши дни ролевые отношения в семье меняются, как и ее функциональ-

ность. Количество малообеспеченных семей, одиноких родителей, а также ма-

лолетних правонарушителей и преступников не становится меньше. От уплаты 
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алиментов уклоняются больше половины не проживающих со своими детьми 

родителей. Самым серьезным неблагополучным фактором является алкоголизм 

родителей. Дети из таких семей подвержены риску с момента зачатия. Впо-

следствии алкоголизм членов семьи угрожает не только жизни и здоровью ре-

бенка, но и его психологическому становлению, социальному развитию.  

Ученые, изучающие экономические, демографические и социально-

психологические факторы неблагополучия в семьях, до сих пор не пришли к 

единому мнению относительно причин их возникновения. Каждая  неблагопо-

лучная семья может характеризоваться множественными аспектами риска, ко-

торые будут влиять на воспитание детей. Выделяют семьи с прямым и косвен-

ным десоциализирующим влиянием. В первом случае в семье прямо прослежи-

ваются примеры асоциального поведения и действий. Члены семей с косвен-

ным десоциализирующим влиянием, как правило, ведут здоровый образ жизни. 

Однако они утрачивают свое авторитетное влияние на детей в силу каких-либо 

социально-психологических внутренних затруднений и  не способны правильно 

социализировать своих детей, передать им важный социальный опыт. 

Непосредственно преступно-аморальные и аморально-асоциальные се-

мьи, как наиболее опасные, выступают в роли институтов десоциализации. В 

таких семьях отсутствуют нравственные нормы, алчные и корыстные установки 

заменяют духовные позитивные цели. Жестокое обращение, пьянство, отсут-

ствие заботы о пропитании и воспитании часто угрожают жизням детей. Кос-

венное десоциализирующее влияние оказывают также конфликтные и педаго-

гически несостоятельные семьи. В конфликтной семье разные психологические 

причины не позволяют  супругам выстроить межличностные отношения по 

принципам взаимопонимания и взаимоуважения. На фоне постоянных кон-

фликтов формируется хроническое противостояние родителей  и детей, что 

негативно влияет на социализацию и личность ребенка.  

Принято выделять следующие факторы семейного неблагополучия:  

– социально-экономические (неблагоприятные жилищные условия, низ-

кий материальный уровень); 

 – медико-санитарные (тяжелая наследственность, заболевания родителей 

хронического либо неизлечимого характера, а также игнорирование санитарно-

гигиенических норм);  

– криминальные (аморальный и асоциальный образ жизни родителей, ал-

коголизм, наркомания, жестокость, агрессия, проявления садизма, наличие су-

димостей у кого-либо из членов семьи). 

– социально-демографические (семьи с повторными браками и сводными 

детьми, неполные и многодетные семьи); 

– социально-психологические (конфликтные отношения супругов, роди-

телей и детей, педагогическая инертность родителей и их низкий общеобразо-

вательный, культурный уровень). 

В настоящее время различные науки активно стараются изучать  семей-

ные проблемы и их причины. Романова Л.Л. рассматривает проблемы в семье 

как социально-педагогический и воспитательный феномен, который характери-
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зуется  нарушением или невыполнением воспитательной функции семьи, 

нарушением детско-родительских отношений и отрицательной эмоциональной 

атмосферой. Это вызывает деформацию личности ребенка, несет в себе нега-

тивное влияние,  приводит к формированию искаженного внутреннего мира ре-

бенка, негативно влияет на его поведение [5]. 

К причинам семейного неблагополучия относят: 

Социальные (обесценивание норм поведения и ценностей, социальное 

неравенство, социальная, экономическая изменчивость); 

Социально-психологические и педагогические (асоциальное окружение, 

низкий уровень образования и образовательных учреждений, негативные меж-

личностные и социальные отношения);  

Личностные (ошибочный выбор ценностей и искажение восприятия жиз-

ненных целей, особенности и отклонения в развитии индивида, психические 

заболевания). 

Увеличение числа неполных и бездетных семей, незарегистрированных 

браков, разводов, являются основными тенденциями современной российской 

семьи. Социальные роли в семье становятся незащищенными, между родителя-

ми отсутствует бытовое и воспитательное сотрудничество. Падение уровня ду-

ховно-нравственных отношений внутри семьи также приводит к негативному 

влиянию на детей  и кризису  воспитательных способностей семьи.  

Согласно Концепции государственной семейной политики в Российской 

Федерации на период до 2025 года, основными приоритетами успешного разви-

тия страны должно стать укрепление семьи как основы государства. Вместе с 

тем – создание условий для семейной жизни, при которых семья могла бы с 

уверенностью смотреть в будущее, чувствовать себя защищенной от рисков, 

связанных с появлением в семье ребенка [1].  

Меры экономического характера являются не единственными приоритет-

ными направлениями борьбы с проблемами в семье. Не менее важными аспек-

тами являются укрепление образа семьи и семейных ценностей, сокращение 

числа разводов и отказов от новорожденных, а также детей, оставшихся без по-

печения родителей и сирот, увеличение количества людей, которые готовы и 

способны иметь семью. 
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В данной статье проанализирована история развития огнестрельного 

оружия в правоохранительных органах. В России основным направлением 

дальнейшего развития армейского стрелкового вооружения в настоящее время 

является модернизация существующих образцов. По иному обстоит дело  с  

разработкой  стрелкового оружия, для  спецподразделений.  

Рассматривая современное состояние стрелкового вооружения, надо от-

метить, что в последние годы из армейского оружия выделилось в отдельную 

группу вооружение для частей и подразделений других силовых структур – 



220 

МВД, ФСБ, налоговой полиции, таможенной службы, различных охранных ве-

домств. 

Ключевые слова: Оружие; история; пистолет; пулемет; пистолет-

пулемет; автомат; винтовка; эффективность 

 

С развитием общества огнестрельное оружие и боеприпасы к нему со-

вершенствовались. Во все времена перед разработчиками оружия и боепри-

пасов стояли следующие задачи: повышение точности и кучности стрельбы 

увеличение поражающего действия; повышение пробивной способности; 

увеличение ресурса живучести оружия и носимых боекомплектов; повыше-

ние мобильности при сохранении высокой надежности действия, простоты 

устройства и эксплуатации и других качеств, характерных для российского 

вооружения. 

После первой мировой войны выявилось превосходство автоматиче-

ских пистолетов над револьверами. Кроме того, в Красной Армии на воору-

жении было много пистолетов иностранных марок разных систем и калиб-

ров, что затрудняло ремонт и снабжение боеприпасами. Для замены револь-

вера Нагана и введения единого пистолета для армии и милиции конструкто-

рам было поручено разработать новый отечественный пистолет. 

В 1920-1921 гг. конструктор С.А. Коровин разработал первую модель 

автоматического пистолета, в 1927 г. небольшими партиями его стали вы-

пускать на одном из оружейных заводов. 

За пять лет эксплуатации у пистолета ТТ были выявлены некоторые 

недостатки, и в 1938 г. был объявлен очередной конкурс на разработку ново-

го пистолета для армии и милиции. Этот конкурс выиграл П.В. Воеводин. 

Его пистолет превосходил ТТ по кучности боя и скорострельности. Серийное 

производство этого пистолета наладить не успели, так как в 1941 г. началась 

Великая Отечественная война. 

В настоящее время продолжаются работы по разработке оружия под 

промежуточные патроны трех основных калибров: 5,45-мм, 7,62-мм и 9-мм. 

Длина гильзы, используемой в этих патронах, остается прежней - 39 мм. 

Ижевский механический завод, идя по первому пути, разработал пи-

столет Макарова модернизированный (ПММ), в его основе лежит усиленный 

высокоимпульсивный патрон 9х 18 мм ТТММ. Масса пули этого патрона 

меньше, чем у обычного патрона, форму головной части изменили и сделали 

плоской. Начальная скорость полета пули увеличилась до 420 м/с. Эта пуля 

пробивает 3-мм лист неупроченной стали на дистанции до 20 м. По своему 

поражающему действию патрон приблизился к 9x19 мм "Парабеллум". По 

данным Ижевского механического завода, кучность стрельбы улучшилась в 

2-2,5 раза. Была увеличена емкость магазина до 12 патронов. Серийно писто-

лет выпускается с 1994 г. 
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Специальные пистолетные комплексы МСП и С-4 обеспечивали прак-

тически полную скрытость применения оружия. Дозвуковая скорость пули и 

отсутствие подвижных частей автоматики этого оружия снижали уровень 

звука выстрела до величины, сравнимой с уровнем обычных звуков на улице. 

Кроме того, эти пистолеты были не автоматическими. Из них можно было 

произвести только по два выстрела, после чего требовалась перезарядка ору-

жия, занимавшая относительно длительное время. 

Значительным недостатком образцов бесшумных пистолетов первого 

поколения являлись относительно низкие по сравнению с оружием общевой-

скового назначения боевые характеристики – прицельная дальность стрель-

бы, убойное и пробивное действие пули, а также габаритно-весовые характе-

ристики. Это и была плата за бесшумность. В результате существовавшие 

образцы бесшумного оружия не могли в полной мере заменить стандартное 

общевойсковое оружие и являлись по существу дополнительным оружием 

спецназа. 

Именно к этому времени относится начало комплекса НИОКР по раз-

работке концепции и созданию единой системы бесшумного стрелкового во-

оружения для «спецназа» Советской армии и КГБ. Эти работы проводились в 

ведущей организации отрасли – Центральном научно-исследовательском ин-

ституте точного машиностроения (ЦНИИТОЧМАШ). Целью работ являлось 

уменьшение номенклатуры специального вооружения, комплексный подход 

к его созданию, согласование различных, порой противоречивых требований 

к новому оружию и боеприпасам, а также определение необходимых видов 

оружия под унифицированные патроны. 

В России основным направлением дальнейшего развития армейского 

стрелкового вооружения в настоящее время является модернизация суще-

ствующих образцов. По иному обстоит дело с разработкой стрелкового ору-

жия, для спецподразделений. Ранее подразделения этих ведомств использо-

вали, в основном, образцы армейского стрелкового вооружения. Возросшая 

роль этих структур, новый широкий круг задач, потребовали разработки спе-

циального стрелкового оружия для выполнения новых задач. Так, в послед-

ние годы появились комплексы   новых автоматов – штурмовых, снайпер-

ских, специальных автоматов, автоматов для скрытого ношения, автоматов 

для стрельбы под водой. Подобные образцы производятся небольшими пар-

тиями и используются в специальных подразделениях. 

Рассматривая современное состояние стрелкового вооружения, надо 

отметить, что в последние годы из армейского оружия выделилось в отдель-

ную группу вооружение для частей и подразделений других силовых струк-

тур – МВД, ФСБ, налоговой полиции, таможенной службы, различных 

охранных ведомств. 
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Стрелковое оружие Российской армии, базирующееся на трех видах па-

тронов – 5,45-мм обр.1974 г., 7,62-мм обр.1943 г. и 7,62-мм винтовочном, в 

основном отвечает требованиям по обеспечению эффективного поражения 

целей при ведении боевых действий в ходе армейских операций. Его совер-

шенствование идет главным образом за счет модернизации имеющихся об-

разцов с целью улучшения их боевых свойств, эксплуатационных качеств и 

технологичности производства. Вместе с тем ведутся работы по изысканию 

возможных путей дальнейшего коренного улучшения образцов, прежде всего 

основного индивидуального оружия – автоматов. 

Что касается стрелкового оружия «полицейского» назначения – для 

подразделений МВД, ФСБ и, других структур, то оно в основном разрабаты-

вается заново, с новыми специфическими требованиями к нему, отличными 

от требований к армейскому стрелковому вооружению. Для решения широ-

кого круга задач, возникших перед этими структурами в связи с их привле-

чением к боевым действиям в «горячих точках», для борьбы с возросшей ор-

ганизованной преступностью, потребовалось новое стрелковое вооружение. 

Созданы новые виды боеприпасов специального назначения и оружие под 

них для различных подразделений. Наиболее массовым среди нового стрел-

кового оружия для специальных ведомств, стали пистолеты-пулеметы, в ко-

торых используются различные виды пистолетных патронов. Появились спе-

циальные патроны с дозвуковой начальной скоростью. Созданы новые пи-

столетные и револьверные патроны и оружие под них для выполнения осо-

бых задач, патроны и оружие ударно-шокового воздействия и др. 

Среди стрелкового оружия «полицейского» назначения хотелось бы 

особо отметить разработанный генеральным конструктором и начальником 

Госпредприятия «КБ приборостроения» и академиком РАН Аркадием Шипу-

новым и его замом Василием Грязевым 9-мм пистолет ГШ-18 и патроны к 

нему. Это – оружие нового поколения. Вместо тяжёлого металла – пластмас-

совая рамка из высокопрочного термопласта, самовзводный ударно-

спусковой механизм. Ёмкость магазина – 18 патронов, тогда как у «Макаро-

ва» – на десяток меньше. Имея рекордно лёгкий вес 580 г., с двадцати метров 

пробивает восьмимиллиметровый стальной лист и практически любой бро-

нежилет. Ни один пистолет в мире на такое не способен. 

По мнению военных специалистов, следует ожидать новых инженер-

ных решений, которые вывели бы стрелковое оружие с традиционной колеи 

совершенствования. Во многом они окажутся неожиданными, а то и долго-

жданными. Во всяком случае, говорить о том, что создатели стрелкового 

оружия уже достигли предела мыслимого, было бы явно преждевременно. 
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forcement agencies.In Russia, the main direction of further development of army 

small arms is currently the modernization of existing models. The situation is dif-

ferent with the development of small arms for special forces. 

Considering the current state of small arms, it should be noted that in recent 

years, weapons for units and subdivisions of other law enforcement agencies – the 

Ministry of Internal Affairs, the FSB, the tax police, the customs service, and vari-

ous security agencies have been allocated to a separate group from army weapons.  
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В статье рассмотрено место несовершеннолетних работников в системе 

трудовых отношений. Проанализированы основные нормативно-правовые ак-

ты, регламентирующие максимальную продолжительность рабочего времени, 

особенности отпуска, а также виды работ, в которых запрещено использовать 

труд подростков. Сделан вывод о влиянии существующих в России особенно-

стей режима труда и отдыха на процесс обучения и гармоничное развитие лич-

ности лиц, не достигших совершеннолетия.  

Ключевые слова: несовершеннолетний, работник, трудовое законодатель-

ство 

 

В социуме всегда особое внимание уделяется категории несовершенно-

летних, что обусловлено их психофизической незрелостью, низким уровнем 

самостоятельности ввиду небольшого жизненного опыта. В связи с этим перед 

различными социальными и политическими институтами встаёт закономерная 

задача ‒ оказать максимальную правовую поддержку и осуществить защиту де-

тей. 

Стоит отметить тот факт, что многие современные подростки стремятся 

включиться в трудовую деятельность ещё до наступления совершеннолетия, 

поэтому государству необходимо создать максимально комфортные условия 

труда и отдыха, позволяющие ребёнку работать без ущерба для своего здоро-

вья. Эти требования подробно описаны в статье 37 Конституции РФ [1]. 

Большая часть норм, регулирующих трудовые отношения с участием 

несовершеннолетних работников, содержится в Трудовом Кодексе РФ. 

Следует отметить, что нормами российского права чётко регламентиро-

ван перечень [3] работ, для которых запрещено использовать труд несовершен-

нолетних. Положения Постановление Правительства РФ № 163 от 25.02.2000 

(ред. от 20.06.2011) «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вред-

ными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается 

применение труда лиц моложе восемнадцати лет» можно разделить на три ка-

тегории запретов: 

‒ запрещающие работы, причиняющие вред физическому здоровью 

(подъем тяжестей, металлургия, горные работы, энергетическая, перерабаты-

вающая, химическая и биологическая промышленность и т.д.); 
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‒ запрещающие работы, причиняющие вред психическому здоровью (ра-

боты в помещении, где находятся трупы, работы в области гистологии и цито-

логии и т.д.);  

‒ запрещающие работы, причиняющие вред нравственному развитию 

(игорный бизнес, работа в ночных клубах, торговля спиртными напитками и 

т.д.). 

Не менее важной проблемой в рамках рассматриваемой темы является 

продолжительность рабочего времени несовершеннолетних работников, так как 

в виду их возрастных особенностей, а также необходимости получения основ-

ного общего или среднего общего образования, указанная категория лиц не 

может осуществлять свои трудовые функции полный рабочий день. 

Решение данной проблемы также содержится в ТК РФ.  

Во-первых, несовершеннолетним запрещается работать сверхурочно, в 

ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни, ездить в командиров-

ки. Исключение из правил составляет определённый перечень работ, связанный 

с творчеством, например, участие ребёнка в творческих постановках в качестве 

циркового артиста или актёра [2]. При этом закон содержит требования, реали-

зация которых необходима для обеспечения нормального режима труда и от-

дыха несовершеннолетнего.  

Во-вторых, несовершеннолетним работникам в возрасте до 18 лет рабо-

тодатель обязан установить сокращённое рабочее время. Под сокращённым ра-

бочим временем понимается уменьшенная (по сравнению с нормальной) про-

должительность рабочего времени. 

Необходимо отметить, что продолжительность сокращённой рабочей не-

дели для несовершеннолетних работников должна быть не более: 

24 часов – для работников, не достигших 16 лет; 

35 часов – для работников от 16 до 18 лет [2]. 

Если несовершеннолетние работники обучаются в образовательных 

учреждениях и в свободное от учёбы время работают в течение учебного года, 

то продолжительность работы не может превышать половины от установлен-

ных норм. В период каникул несовершеннолетние работники, обучающиеся в 

образовательных учреждениях, вправе полностью отработать весь срок сокра-

щённой рабочей недели. 

Законодатель чётко установил и продолжительность рабочей смены рас-

сматриваемой категории лиц. В зависимости от возраста, она может варьиро-

ваться в пределах 4-7 часов для лиц, получивших образование, и в пределах 2,5-

4 часов для несовершеннолетних, совмещающих работу с  получением образо-

вания по общеобразовательным программам или программам среднего профес-

сионального образования [2]. 

Особенности трудовых отношений с участием несовершеннолетних ра-

ботников существуют и в вопросе регулирования режима отдыха данной кате-

гории лиц. 

Работодатель обязан предоставить несовершеннолетнему работнику еже-

годный оплачиваемый отпуск продолжительностью 31 календарный день, бо-
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лее того он не имеет права заменять отпуск денежной компенсацией, вызывать 

работника из отпуска или переносить время отдыха, при этом несовершенно-

летний выбирает удобное для себя время отпуска [2], независимо от продолжи-

тельности времени работы у данного работодателя.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что государство на высоком 

уровне исполняет свои обязательства по защите и охране детства, при этом да-

вая возможность несовершеннолетним реализовывать себя в профессиональной 

сфере. Существующая на данный момент политика позволяет подросткам рабо-

тать, благодаря чему они становятся самостоятельными, помогают своим семь-

ям преодолеть порог бедности, при этом сохраняя своё физическое и психоэмо-

циональное здоровье.  

Стоит отметить и то, что российское законодательство о труде несовер-

шеннолетних находится в полном соответствии с нормами международного 

права, закрепляющими их права в сфере труда, и устанавливающими соответ-

ствующие ограничения. 
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В статье сравнивается охрана Зимнего дворца в XVIII веке и нынешнего 
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Зимний дворец, находящийся в Санкт-Петербурге, – это одна из главных 

императорских резиденций, построенная в конце правления Елизаветы Петров-

ны знаменитым архитектором В.В. Растрелли. В настоящее время в стенах 

дворца размещена основная экспозиция Государственного Эрмитажа.  

5 февраля 1880 г. в Зимнем дворце состоялось пятое покушение на импе-

ратора Александра II. Его организатором выступила революционная организа-

ция «Народная воля», а непосредственным исполнителем стал Степан Николае-

вич Халтурин.   

По отзывам современников, преступление стало возможным благодаря 

тому, что охрана дворца фактически не осуществлялась. Если у парадных подъ-

ездов были выставлены посты от Дворцовой полицейской команды, то через 

черные входы в резиденцию мог пройти любой желающий. Это не осталось не-

замеченным народовольцами. Кроме того, они знали, что в подвалах дворца 

проживало огромное количество низших придворнослужащих и рабочих с ча-

дами и домочадцами и даже с домашними животными. В этой обстановке по-

сторонний человек мог легко затеряться и пройти куда ему было нужно.  
С.Н. Халтурин был талантливым пропагандистом, быстро добившимся 

известности среди революционеров [1]. Благодаря своим многочисленным свя-
зям он сумел устроиться краснодеревщиком на царскую яхту. Поскольку Хал-
турин обладал золотыми руками, не пил, вел себя тихо и скромно, вскоре он 
получил повышение – был переведен на аналогичную должность в Зимний дво-
рец. Настоящей фамилии революционера никто не знал – «небесная канцеля-
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рия» «Народной воли» снабдила его поддельным паспортом на имя Степана Ба-
тышкова.  

В Зимнем дворце Халтурин-Батышков стал непосредственным свидете-
лем тайной жизни обитателей подвала, где ему, как и прочим столярам, отвели 
койку. Рабочие пьянствовали, приводили не только в гости, но и на жительство 
дальних родственников и сомнительных знакомых, грабили кладовые и винные 
погреба. Чтобы не казаться «белой вороной», Халтурин сам несколько раз 
участвовал в «набегах» на царские съестные припасы и склады с горячитель-
ным.  

План покушения был разработан практически сразу. Та часть подвала, в 
которой стояла койка Степана Халтурина, находилась как раз под царской сто-
ловой. Правда, потолок подвала не был одновременно полом столовой – между 
ними располагалось караульное помещение, в котором отдыхала сменившаяся с 
постов во дворце смена караула. После совещаний с руководством «Народной 
воли» было решено устроить взрыв столовой в тот момент, когда там будет 
находиться император.  

Пронести в подвал динамит было не очень сложно. Рабочих практически 
не досматривали. Кроме того, Халтурину удалось заручиться поддержкой одно-
го из чинов служительской команды Зимнего дворца, присматривавшего за ра-
бочими. Скромный непьющий столяр, быстро прославившийся своим мастер-
ством, приглянулся мужчине, и тот познакомил его со своей дочерью. Халту-
рин, воспользовавшийся случаем, стал ухаживать за девушкой, после чего ее 
отец перестал обыскивать его и запретил делать это своим сослуживцам. По-
этому Степан беспрепятственно каждый день отлучался из дворца и возвращал-
ся с небольшим количеством динамита. Сначала он складывал его под свой 
матрас, однако ввиду быстро появившихся признаков отравления (сильная го-
ловная боль, почерневшее лицо, вываливавшиеся из орбит глаза) решил пере-
ложить в огромный сундук, который удалось поставить в угол, образованный 
двумя несущими стенами. Охрана не досматривала сундук, так как Степан объ-
явил всем, что там находятся подарки для невесты, и будущий тесть запретил 
заглядывать в него кому бы то ни было. Разумеется, хранилище запиралось на 
внушительных размеров замок, а поверх динамита были навалены сверки мате-
рии, имитировавшие подарки.  

Работая в царских комнатах, Халтурин как-то раз оказался наедине с са-
мим императором. Разумеется, все починки делались в отсутствие высочайших 
особ. Однако Александр II забыл в кабинете какую-то вещь и вернулся, когда 
Халтурин еще не закончил ремонт. В руках у столяра были инструменты, кото-
рыми легко можно было убить немолодого императора. Однако у Степана не 
поднялась рука. Позже он скажет, что увидел перед собой не будущую жертву 
теракта, а обычного старика, которого ему внезапно стало жалко.  

Кольцо вокруг преступника постепенно сжималось. Еще в ноябре 1879 г. 
у сообщника Халтурина А.А. Квятковского при обыске нашли план, на котором 
царская столовая была помечена крестом. В начале 1880 г. обыски в подвале 
участились, хранить и проносить динамит становилось все опаснее. Кроме того, 
было объявлено, что столяры будут переселены из подвала в другое место. По-
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этому, хотя в сундуке еще не было того количества взрывчатки, которое позво-
ляло гарантированно достичь цели, пришлось немедленно приводить план в 
исполнение. 5 февраля 1880 г. Халтурин выманил своих соседей из подвала, 
«сказав, что приглашает их отпраздновать свои именины в ближайшем тракти-
ре, поджег бикфордов шнур и поспешно покинул дворец» [4].  

Сам взрыв Степан Халтурин произвел из подвального помещения, нахо-
дящегося под столовой, в которой Александр II устраивал прием принца Алек-
сандра Гессенского, брата императрицы Марии Александровны. Он заложил 
около тридцати килограммов динамита, оставшись один, без какого-либо кон-
троля со стороны охраны, при таком количестве взрывчатки Император точно 
бы не выжил. Но Александр II, как и его семья не пострадали от взрыва, так как 
гость опаздывал на полчаса. Они ушли из столовой, для того чтобы встретить 
его, и застали взрыв далеко от эпицентра.  

Письма и слухи о взрыве в Зимнем дворце приходили из разных уголков 
России, и даже за рубежом знали, что готовится, что-то страшное. 

Сразу же в Зимнем дворце начались преобразования. «Всех рабочих, ко-
торые прибывали на работу, собирали около определенного входа, после чего 
за ними должен был прийти подрядчик или производитель работ, который в 
свою очередь должен был подготовить именные списки своих работников, а 
также заверить в их благонадежности» [2]. На входе их тщательно обыскивали, 
и только после этого пропускали. Так же за ходом проведения работ следили 
назначенные надзиратели, они делили рабочих на группы и уводили их на обо-
значенную территорию и оставались с ними до конца работ. На крышах и чер-
даках в целях надзора был поставлен караул, состоящий из 6 человек.  Реорга-
низация затронула и систему императорских спецслужб: «После взрыва цар-
ской столовой 5 февраля 1880 г. Третье отделение было окончательно дискре-
дитировано. Через неделю была создана Верховная распорядительная комиссия 
по охране государственного порядка и общественного спокойствия» [3]. 

Взрыва в Зимнем дворце 5 февраля 1880 года заставил увеличить число 
постов около него, но это было ненадолго. В 1883 году были выставлены во-
семь трехсменных постов, в 1886 году они стали четырёхсменными, схемы и 
табели постоянно менялись, иногда очень существенно. Во время проведения 
балов помимо стражи, Дворцовая полиция высылала от четырех до восьми 
агентов, для обеспечения безопасности Дворца. Также в последующих годах 
усилилась организация политического сыска, расширена агентура, учреждена 
должность инспектора секретной полиции, который координировал деятель-
ность полиции и жандармов, а также контролировал расследование секретных 
политических дел. Данные действия способствовали наведению порядка в си-
стеме обеспечения безопасности, а также охраны императорских резиденций, 
главной из которых продолжал оставаться Зимний дворец. 

В настоящее время охрана Зимнего дворца ведется очень тщательно. 
Гвардейцев и стражников заменили современные системы видеонаблюдения, 
которые могут среагировать на нарушение мгновенно, так же при входе посе-
тители, а также вещи которые они проносят с собой, обязательно будут прове-
рены с помощью специальных устройств, например стационарных металлоде-
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текторов, ручных металлодетекторов (при необходимости), вещи будут прове-
рены с помощью рентгено-телевизионных установок, которые могут выявить 
различные средства, благодаря которым злоумышленники могут совершить 
противоправные действия. Для охраны используется многоэтапная система 
проверки и контроля над посетителями, которые находятся на территории. По-
сле того как первый рубеж проверки будет пройден, то на территории Дворца 
будут находиться сотрудники спецслужб, которые так же будут наблюдать за 
всеми, а так выявлять тех граждан, кто может или хочет совершить противо-
правное действие и подвергнуть угрозе жизни людей и сооружению. 

Охрана внутренних объемов осуществляется ёмкостными, звуковыми,  
магнитно-контактными, оптико-электронными пассивными и активными, виб-
рационными, ультразвуковыми, радиоволновыми и комбинированными изве-
щателями и датчиками. Данная система улучшается, в современное время с по-
мощью информационных и иных технологий ее развитие прогрессирует с вы-
сокой скоростью, помогая сотрудникам охраны обеспечивать безопасность 
объектов, сооружений, а также внешних периметров зданий.  

 
Список использованных источников 

 

1. Пелевин, Ю.А. Степан Халтурин, «Народная воля» и покушение на 
Александра II в Зимнем дворце / Ю. А. Пелевин // Новый исторический вест-
ник. – 2011. – № 1 (27). – С. 73‒89. 

2. С предупреждениями о покушении и по др. предметам. 1880-1881 гг. // 
Российский государственный исторический архив. Ф. 508. Оп. 1. Д. 19.  

3. Институт государственной охраны в истории отечественных спецслужб: 
учебник / А. Н. Гребенкин. – Орёл: Академия ФСО России, 2022. – 115 с. 

4. Полицейские формирования государственной охраны России (вторая 
половина XIX – начало XX века): монография / А.Н. Гребенкин. – Орёл: Ака-
демия ФСО России, 2021. – 121 с. 

 
EXPLOSION OF THE ROYAL DINING ROOM IN THE WINTER PALACE 

FEBRUARY 5, 1880 

 

R.V. Schukin 

 
Academy of the Federal Guard Service of Russia, 

Orel, Russia 
 
The article compares the protection of the Winter Palace in the 18th century 

and the current State Hermitage Museum in the 21st century. The means of protec-
tion, their role in ensuring the safety of the building are characterized. 

Keywords: security, attempt, explosion, Winter Palace, Emperor Alexander II, 
Stepan Khalturin 

 



231 

УДК 338.4:622.32/574 

 

НАПРАВЛЕНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  
УГЛЕВОДОРОДНЫХ РЕСУРСОВ 

 

А.В. Яшков  

 

Самарский  государственный  экономический  университет, 

г. Самара, Россия 

 

Актуальность статьи обусловлена необходимостью регулирования техно-

генного воздействия на окружающую среду, что невозможно без внедрения ра-

ционального и ресурсоэффективного использования углеводородов. Экологи-

зация нефтеперерабатывающих производств в рамках концепции устойчивого 

развития предполагает повышение их эффективности и снижение ресурсоемко-

сти, т.е. достижение эффекта декаплинга, при котором производства должны 

быть нацелены на повышение ресурсоэффективности и одновременное сниже-

ние отходов и выбросов, т.е. на минимизацию экологических рисков.   

Ключевые слова: углеводородные ресурсы, ресурсоэффективность, 

устойчивое развитие, инновационные преобразования, комплексное использо-

вание 

 

Развитие нефтегазоперерабатывающих и нефтехимических производств 

является необходимостью для национальной экономики. Это обусловлено ро-

стом собственных потребностей в базовых ресурсах углеводородов, а также 

тем,  что конечная продукция этих производств является выгодной статьей экс-

порта, о чем свидетельствует растущий спрос на нее на мировых рынках. Раз-

витие нефтехимии  может стать основой  изменения не только структуры 

нефтегазового комплекса, но и всей национальной экономики. Безусловно, экс-

порт продукции нефтехимических производств значительно выгоднее экспорта 

сырья.  

Развитие нефте- и газопереработки, нефте- и газохимии представляется 

наиболее перспективным путем выхода национальной экономики на путь 

устойчивого развития. Стабильное функционирование существующих произ-

водств данного профиля и сооружение новых заводов, технологическая состав-

ляющая которых позволит выпускать готовую продукцию европейских стан-

дартов качества (различные виды топлива, полимерные материалы, пластмассы 

и т.п.), будет способствовать обеспечению внутреннего и мирового рынков 

конкурентоспособной  продукцией с высокой добавленной стоимостью. 

Углеводородное сырье, независимо от своего физического состояния 

(жидкого или газообразного), в условиях хорошо развитых нефтеперерабаты-

вающей и нефтехимической отраслей промышленности представляет собой 

уникальный вид полезного ископаемого, позволяющего получать широкую 
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гамму продукции, реализация которой обеспечивает большую экономическую  

прибыль.  

Анализ мировой экономики дает основания полагать, что вывоз сырья на 

внешние рынки, как бы благоприятно не складывалась мировая конъюнктура, 

сопряжен с определенными рисками [1].  

Развитие нефтяной отрасли должно идти по всей совокупности составля-

ющих ее звеньев. Реальное повышение экономической эффективности нефтега-

зового производства достижимо только при условии глубокой переработки сы-

рья с выпуском товарной продукции, конкурентоспособной на внутренних и 

внешних рынках.   

Состояние и уровень отечественной нефтепереработки не отвечает со-

временным требованиям как мировой, так и национальной экономики, т.к. со-

хранившаяся ориентация на неглубокую переработку нефти приводит к нера-

циональности сложившейся технологической структуры. 

Для качественного развития нефтехимического комплекса необходимо 

отказаться от ориентации на производство монопродуктов.  

В нефтехимии и нефтепереработке не бывает отходов производства. От-

ходы одного производственного цикла являются сырьем для другого. 

Направленность существующих нефтеперерабатывающих заводов на вы-

пуск топлива приводит к тому, что на факеле сжигаются риформинг-газы, со-

держащие до 30% газообразного водорода и 10% легких олефинов С2-С4. 

 В настоящее время производство водорода  необходимо в больших коли-

чествах для существующих процессов гидроочистки, а также будущих процес-

сов гидрокрекинга, алкилирования и других [2].  

Отечественная промышленность продолжает использовать мазут в каче-

стве топлива на ТЭС, хотя именно из него извлекаются самые дорогостоящие 

нефтепродукты.  

Из мазута получают гудрон - сырье для производства битума, столь необ-

ходимого сегодня для дорожного строительства, объявленного в стране одной 

из приоритетных задач. При сжигании мазута полностью теряются ценные ме-

таллы (ванадий, никель, кобальт) и происходит выброс в атмосферу сернистого 

газа, приводящего к кислотным дождям.  

Между тем, газообразная часть извлекаемого из недр сырья представляет 

собой не менее ценную, чем нефть, составляющую и повышает оценочную сто-

имость нефтяных месторождений.  

Таким образом, приоритетом   на предстоящие годы является создание 

современной базы нефтехимии, сырьем для которой послужат ресурсы новых 

нефтегазовых месторождений.  

Для этого необходимо мобилизовать все возможные ресурсы: бюджетные 

ассигнования, средства национальных компаний и корпораций, совместных 

предприятий.  

Развитие производства нефтехимической продукции  крайне необходимо: 

– в связи с ростом внутренних потребностей, 
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– конечная продукция нефтехимии и нефтегазопереработки − от индиви-

дуальных углеводородов до полимерных материалов – представляет собой до-

статочно эффективную статью экспорта. 

Реализация крупномасштабных проектов в нефтегазовом секторе придаст 

импульс развитию сопряженных отраслей экономики, прежде всего, машино-

строению и металлообработке, стройиндустрии, сервисным услугам. 

Нефтегазовая промышленность, нефтехимия и металлургия сформируют 

индустриальное ядро для перехода экономики на новые технологические укла-

ды.  

В целях улучшения экологической обстановки, укрепления энергетиче-

ской безопасности и развития инновационного потенциала целесообразно со-

кращать масштабы экспорта сырой нефти и добиваться комплексного освоения 

углеводородного сырья. 

Стратегия развития нефтеперерабатывающей отрасли в условиях реали-

зации концепции перехода к «зеленому» развитию должна быть нацелена на со-

здание и развитие нефтеперерабатывающих, нефтехимических и газохимиче-

ских производств глубокой комплексной переработкой углеводородных ресур-

сов на базе применения экономически целесообразных и экологически эффек-

тивных инновационных технологий. Решение этих проблем позволит  исполь-

зовать ценное углеводородное сырье, получать  продукцию с высокой добав-

ленной стоимостью [3].  

Увеличение глубины переработки углеводородных ресурсов на базе 

внедрения инновационных технологий направлены  на повышение ресурсоэф-

фективного использования нефти и газа и получение широкого ассортимента 

продукции высокого качества. Повышение индекса Нельсона  нефтеперераба-

тывающих заводов за счет оснащения производств технологиями с высоким ко-

эффициентом сложности позволит повысить качество выпускаемой заводами 

продукции и с большей эффективностью перерабатывать нефтяное сырье. В 

связи с ухудшением экологических характеристик окружающей среды  актуа-

лен вопрос о введении  стандартов качества различного рода топлив, выпускае-

мых  нефтеперерабатывающими заводами. Эта проблема не только экономиче-

ского, но и политического характера.  

Таким образом,  вследствие невозобновляемого характера нефтегазовых 

ресурсов  использование при их переработке безотходных и малоотходных тех-

нологий будет способствовать вовлечению в оборот отходов производства, 

возможности их вторичного использования, что в значительной степени позво-

лит расширить сырьевую базу.  
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использования сырьевых ресурсов. В поддержании устойчивого и динамичного 

роста экономики страны важная роль отводится повышению уровня эффектив-

ности и экономической отдачи топливно-энергетического и добывающего сек-

торов экономики. Определяя в качестве долгосрочных приоритетов углеводо-

родные ресурсы, необходимо решить ключевые вопросы, имеющие принципи-

альное значение для всего нефтегазового комплекса. 
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Ресурсосбережение является одним из ключевых факторов, гарантирую-

щих выход отечественной экономики на путь устойчивого экономического раз-

вития. Для  России  и её регионов ресурсосбережение – самый эффективный   

путь успешного социально-экономического развития и обеспечения конкурен-

тоспособности экономики.  

Учитывая ограниченность естественных ресурсов, невозможность их 

воспроизводства, то есть невозобновляемость определенных видов природных 

ресурсов, большую трудоемкость и, вследствие этого, высокую стоимость вос-

производства других видов ресурсов, стержнем стратегии в экономической по-

литике должно быть ресурсосберегающее развитие. 

     В развитии современного общества минерально-сырьевая база играет 

исключительно важную роль и вместе с тем она является невосполнимой. По-

этому вопросам полноты, комплексности и своевременности ее использования 

должно уделяться большое внимание со стороны разведочных, планирующих и 

эксплуатирующих организаций. 

Нерациональное использование  минерально-сырьевых  ресурсов приво-

дит к ежегодной потере более 20% валового национального продукта. Стано-

вится ясно, что дальнейшее развитие экономики невозможно без разработки и 

внедрения экономически эффективных технологий.  

    Стратегия экономического развития  экономики  опирается на опреде-

ление реальных возможностей эффективного использования имеющегося по-

тенциала: минерально-сырьевых  ресурсов, сформированных и действующих 

химических или машиностроительных комплексов, прочих сфер деятельности, 

способных при определенных инвестиционных вложениях приносить государ-

ству ощутимый доход [1]. 

Комплексное освоение  минерально-сырьевых ресурсов    должно преду-

сматривать развитие всех звеньев хозяйства – отраслей специализации, произ-

водственной инфраструктуры, социально-бытовой сферы и т.п.  

Между тем не исключена возможность того, что их развитие будет про-

исходить только исходя из нужд и потребностей ведущих отраслей промыш-

ленности – нефте- и газодобывающей, газоперерабатывающей,  химической. В 

этом случае может усилиться негативное воздействие эколого-экономических и 

социальных факторов на общие результаты производства. 

В процессе формирования рациональной структуры хозяйства  необходи-

мо учесть все возможные выгоды от его комплексного развития, предусматри-

вающего рациональное и эффективное использование всех имеющихся ресур-

сов, в том числе и сырьевых.  

Поскольку освоение сырьевых ресурсов  не относится к разряду разовых 

акций, когда осваиваются крупные объемы капитальных вложений для решения 

задач кратко- или среднесрочного планирования, представляет собой програм-

му планомерного наращивания объемов добычи различных видов полезных ис-

копаемых на долгосрочную перспективу. Планирование и выполнение ее эта-

пов исходит из интересов долговременного развития регионального комплекса 
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страны, учета социальных и экономических преобразований в отраслевом и ре-

гиональном аспектах.  

Комплексная переработка минерально-сырьевых ресурсов обеспечивает 

увеличение выпуска продукции в химической и нефтехимической отраслях на 

20–25%, в нефтепереработке – на 18–20%.  

На основе комплексного извлечения сопутствующих компонентов из ин-

дивидуальных фракций углеводородов из нефти, газа, конденсата обеспечива-

ется производство большинства редких и рассеянных элементов, драгоценных 

металлов, широкого набора продуктов, в последующем используемых в ряде 

других отраслей промышленности, в частности химической, нефтехимической, 

машиностроении, промышленности строительных материалов и т.д. [2]. 

Выделение использования ресурсов в одну из ключевых проблем  усили-

вает значимость их экономии. Особенно это касается энерго- и материалоемких 

отраслей, к которым, например, относятся предприятия нефтеперерабатываю-

щей промышленности. 

Острота проблемы усугубляется еще и потому, что доля сырьевых затрат 

в структуре собственности переработки нефти превышает 70%. Сокращение 

расхода только на 1% привело бы к существенному повышению доходности 

предприятий, так как улучшение использования сырой нефти в нефтеперераба-

тывающей  промышленности является важным источником снижения себесто-

имости. 

Таким образом, главной целью и результатом работ по рациональному 

использованию ресурсов должно стать: 

– достижение максимально возможного удовлетворения потребностей в 

конкретных видах продукции с наилучшими качественными параметрами при 

минимуме совокупных затрат,  

– повышение экономической отдачи с каждого вложенного в них  рубля, 

– сохранение природных богатств и наиболее полное использование ре-

сурсного потенциала в отдельных отраслях промышленности и регионах стра-

ны. 

Основным принципом рационального использования ресурсов является 

оптимизация данного процесса от момента добычи сырья до получения конеч-

ного продукта и его реализации. При этом охватываются все стадии: добыча 

сырья, его подготовка к выработке готового продукта, получение полуфабрика-

тов, выпуск готовых к конечному использованию продуктов и процесс непо-

средственного потребления. 

Рациональное использование сырьевых ресурсов предполагает  экономию 

средств при транспортировке продукции и хранении ее товарных запасов. В 

сферах производственного использования рационализация требует научно 

обоснованной системы эксплуатации соответствующих средств производства. 

Поэтому каждый этап вариантов использования ресурсов должен проводиться 

на инновационной основе [3]. 

Назрела объективная необходимость создания механизма органичного 

сочетания сознательного  воздействия  общества на интенсификацию процессов 
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использования вторичных материальных ресурсов с предпринимательской ак-

тивностью независимых хозяйствующих субъектов на основе экономических 

методов управления, от реализации которого во многом зависит расширение и 

укрепление сырьевой базы экономики в условиях развития рыночных отноше-

ний. 

Ориентация на применение высокоэффективных технологий (горизон-

тальное бурение, методы повышения нефтеотдачи, трехмерная сейсмика и др.) 

в условиях освоения нефтяных месторождений позволяет в 2-3 раза снизить из-

держки, связанные с их разведкой и добычей.  

Основной проблемой повышения эффективности комплексного исполь-

зования ресурсов недр, особенно нефтегазовых, заключается в получении из 

них такого сочетания продукции, которое позволяет увеличить коэффициент 

полезности. Это условие является вполне естественным, если учесть, что в раз-

витие нефтегазового производства вкладываются огромные финансовые и ма-

териальные ресурсы, способствующие постоянному приращению запасов угле-

водородов и подготовке их к извлечению.  
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Защита прав и свобод человека и гражданина является главной задачей 

любого государства. Деятельность прокуратуры Российской Федерации в сфере 

соблюдения прав и свобод человека и гражданина приоритетна для российской 

прокуратуры и основа на положении ст. 2 Конституции РФ, закрепившей импе-

ративной положение о том, что человек, его права и свобода являются высшей 

ценностью [1].  

Проблема повышения эффективности надзора за исполнением и соблю-

дением законов в целом, так и по отдельным направлениям деятельности про-

куроров — наиболее актуальная проблема правовой науки и практики проку-

рорского надзора. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

в Федеральном законе «О прокуратуре Российской Федерации» выделен в ка-

честве самостоятельного направления деятельности прокуратуры, что наглядно 

подтверждает ее существенную правовую роль [2].  

Защита прав и свобод всех категорий граждан средствами прокурорского 

надзора уже само по себе является основным приоритетным направлением в 

деятельности прокуратуры. Поэтому, чьи бы права и свободы  ни были нару-

шены, прокурор не может оставаться безучастным. Он обязан принять все 

предусмотренные законом меры к восстановлению нарушенных прав и свобод 

граждан.  

Проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина проводится 

только, если имеется информация о допущенных или готовящихся правонару-

шениях. Исключением из этого правила являются инициативные проверки про-

куроров с целью оценки законности правовых актов, которые издаются органа-

ми государственной власти субъектов Российской Федерации, органами кон-

троля и местного самоуправления. Международный опыт показывает, что госу-

дарства, которые решают социальные проблемы юридическим путем, являются 

наиболее стабильными в социально-экономическом и политическом развитии.  
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При осуществлении надзорных функций за соблюдение прав и свобод че-

ловека и гражданина закон наделяет органы прокуратуры правом рассматри-

вать и проверять заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и 

свобод человека и гражданина. В целях совершенствования порядка рассмотре-

ния и разрешения заявлений, жалоб и обращений приказом Генеральной проку-

ратуры РФ от 30 января 2013 года № 45 утверждена Инструкция о порядке рас-

смотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской 

Федерации [3]. 

Граждане Российской Федерации широко используют предоставленное 

им конституционное право личного обращения в государственные органы, в 

том числе и в органы прокуратуры, призванные охранять права и свободы 

граждан. Реализуя свое право на обращение, граждане добиваются восстанов-

ления нарушенных прав и свобод, социальной справедливости. Также стоит 

отметить, что ежегодно растет число граждан, обратившихся на личный прием 

в органы прокуратуры Российской Федерации. 

Так с январь по июнь 2021 года по России органами прокуратуры в ходе 

осуществления надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

было выявлено 34625 нарушений закона. Принесено протестов 3701, в суд 

направленно 2733 и вынесено 6525 представлений. К дисциплинарной ответ-

ственности было привлечено 4669, к административной 1782, всего было воз-

буждено 79 уголовных дел. Предостережено лиц о недопустимости нарушения 

закона 885. По результатам рассмотрения этих обращений в целях устранения и 

пресечения нарушений законности используется весь спектр мер прокурорско-

го реагирования. Наиболее часто граждане обращались с жалобами на наруше-

ния трудовых прав — 3218, в сфере ЖКХ — 3950, на нарушения в сфере опла-

ты труда — 1547 и самым большой объем правонарушений происходит в сфере 

соблюдения прав и интересов несовершеннолетних — 9304.  

На территории Новосибирской области в 2021 году прокурорами в ходе 

осуществления надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

было выявлено 1646 нарушений закона. Наиболее часто граждане обращались с 

жалобами в сфере ЖКХ – 166, жилищное – 351, трудовых прав – 218.  

Органы прокуратуры в государственном механизме России – гарант ре-

ального соблюдения прав и свобод человека и гражданина, так как они являют-

ся наиболее действенными органами защиты всех прав граждан, представляют 

собой единую центральную систему, владеющую целым рядом специфических 

правовых средств и различными формами прокурорского регулирования[4].  

Предметом особо заботы прокуратуры является соблюдение прав и сво-

бод гражданина, которые в силу состояния здоровья (физических и психиче-

ских недостатков), возраста и по иным причинам не могут сами в полную меру 

защищать свои права и свободы. В первую очередь речь идет о больных, при-

кованных к постели, в особенности страдающих опасными заболеваниями, ве-

дущих к летальному исходу, психически больных, признанных недееспособ-

ными или ограниченно дееспособными, инвалидов первой и второй группы, 

престарелых, которые одиноки и нуждаются в уходе. Сюда же следует относить 
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детей-сирот, матерей-одиночек, имеющих малолетних детей. В особом внима-

нии со стороны прокуратуры нуждаются такие категории населения, как бе-

женцы и вынужденные переселенцы, права и законные интересы которых не 

всегда соблюдаются. В центре внимания должны находиться семьи и отдель-

ные граждане, пострадавшие от техногенных и природных катастроф и аварий, 

а также от преступных посягательств, так как выделяемые государством для 

оказания им помощи средства порой расходуются не по назначению. Также в 

поле зрения прокуратуры должно находиться соблюдение прав и свобод лиц, 

отбывающих наказания, назначаемые судом, а также задержанных и заключен-

ных под стражу следственными, судебными и иными органами.  

Для военной прокуратуры особо актуальным является вопрос соблюдение 

прав и свобод военнослужащих срочной службы, а также военнослужащих, 

участвующих в боевых операциях, поскольку в силу специфики службы и бое-

вой деятельности реализации многих прав и свобод, принадлежащих им, как и 

всем гражданам, приостанавливаются, и они, кроме того, не в состоянии в пол-

ную меру лично защищать свои интересы. 

Таким образом, вопросы соблюдения конституционных прав и свобод че-

ловека и гражданина находятся под постоянным контролем прокуратуры Рос-

сийской Федерации и регулярно рассматриваются на заседаниях коллегии, по 

результатам которых принимаются соответствующие решения. Вопросы со-

блюдения прав и свобод человека и гражданина анализируются в рамках дея-

тельности специально созданной предметной группы, и по результату анализов 

направляются информационные письма городским и районным прокурорам [5]. 

На решение этих вопросов обращается внимание при проведении целевых про-

верок с выездом на места, подведении итогов работы на совещании. 

Также в главе 2 Конституции РФ, провозглашено верховенство прав и 

свобод человека и гражданина, установлена и гарантируется система государ-

ственной защиты прав и свобод человека и гражданина (ст.45), которая реали-

зуется путем надзора за соблюдением этих фундаментальных основ жизни де-

мократических правовых государств. Именно поэтому защита прав и свобод 

человека и гражданина провозглашается одной из основных задач прокуратуры 

Российской Федерации.   
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