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Раздел 1. ПРАВО 

УДК 343.979 

КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  
В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В ПЕРИОД НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ (1921–1929 ГГ.) 

К.Г. Гаврилов, Н.И. Свечников, Л.Ю. Федосеева  

ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет»,  
г. Пенза, Россия 

В статье выделяются криминологические особенности правонаруше-

ний предпринимателей в период Новой экономической политики (нэп). Де-

лается акцент на ошибках государственной правовой политики как основ-

ных факторах противоправного поведения предпринимателей. Проанализи-

рованы следующие факторы: нестабильность законодательства, влияние со-

циалистической идеологии, строгость и хаотичность налогового законода-

тельства, полулегальность кредитования, высокий уровень коррупции в гос-

ударственном секторе экономики. 

Ключевые слова: экономические преступления, социальные факторы 

преступлений, Новая экономическая политика, нэп, история преступности, 

исторические формы преступности, экономические преступления, крими-

нология. 

 

Изучение исторического опыта противодействия экономической 

преступности, несомненно, является одним из важнейших инструмен-

тов совершенствования современного законодательства в сфере 

борьбы с экономическими преступлениями. В настоящее время эконо-

мическая преступность приобретает все большую общественную опас-

ность из-за особого интереса со стороны криминала и высокой латент-

ности противоправных деяний [6, с. 271].  

Нельзя обойти стороной изучение экономической преступности и 

ее причин в период Новой экономической политики (нэп) 1921–1929 

гг. Период Новой экономической политики особый, необычный этап 

развития страны и отечественной правовой системы. Смелые экспери-

менты в правовой сфере привели как к успехам, так и к неудачам в 

сфере противодействия экономическим правонарушениям. В настоя-

щей статье мы предполагаем проанализировать негативные факторы 

государственной политики, повлиявшие на развитие экономической 

преступности в период нэпа. Значительный положительный опыт 

борьбы с преступностью в сфере предпринимательской деятельности в 
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период Новой экономической политики требует отдельного полноцен-

ного исследования. 

Описание основных экономических преступлений в период нэпа 

сделано современными исследователями [4,7,8,9.]. 

Ю. Ларин (М.А. Лурье), в работе «Частный капитал в СССР» вы-

делил десять основных видов преступной деятельности предпринима-

телей в период нэпа [8]. Среди них Ю. Ларин указывает: агентов и со-

участников частного капитала в госаппарате; лжегосударственную 

форму деятельности частного капитала; злостную контрагентуру; не-

ликвидные фонды; хищническую аренду; систему перекупок; контра-

банду; государственный денежный кредит; государственные займы; 

валютные операции.  

На наш взгляд, все эти «болезни», поразившие советское предпри-

нимательство 1920-х годов, имеют основной причиной ошибки госу-

дарственной политики в сфере регулирования предпринимательской 

деятельности. Рассмотрим эти ошибки подробнее. 

Использование законодательства не для оформления, а для 

ущемления частнохозяйственных отношений. Влияние социали-

стический идеологии. Несмотря на заметное смягчение карательного 

законодательства по отношению к предпринимателям по сравнению с 

периодом военного коммунизма, основными факторами, повлиявшими 

на широкое распространение правонарушений в сфере экономической 

деятельности, являлись: изменчивая политика в сфере экономики; ра-

мочность и неопределенность законодательства; влияние на деятель-

ность законодателя и правоприменителя социалистической идеологии; 

ошибки налоговой политики; недоступность и полулегальность креди-

тования; использование частными предпринимателями организаци-

онно-правовых форм смешанной экономики для преодоления государ-

ственных запретов и ограничений; развитие коррупционных связей. С 

указанными проблемами не смогла справиться даже такая очевидная 

мера, как построение четкой системы народных судов и милиции [3, с. 

47; 5, с. 49]. 

Вообще, законодательная деятельность периода нэпа представ-

ляла собой весьма интересную картину. С одной стороны, законода-

тельство создавалось «с нуля», и юристы-профессионалы применяли 

передовой правовой опыт в сфере регулирования экономики. Напри-

мер, при создании законодательства об авторских и изобретательских 

правах, законодательства, защищавшего права авторов и исполнителей 

использовались новейшие теоретические разработки отечественных и 

зарубежных ученых [2]. С другой стороны, политическое руководство 



5 

страны не поощряло применение «буржуазного» опыта в сфере регу-

лирования экономики, что порождало рамочность законодательного 

регулирования, обилие подзаконных актов, отсутствие интереса со сто-

роны законодателя к урегулированию деятельности частных коммер-

ческих предприятий.  

Например, правовую ситуацию изучаемого периода характеризует 

неопределенность статуса юридического лица и его правоспособности, 

господство концепции фактического юридического лица. Термин 

«предприятие» также не был определен. Законодатель использовал 

устаревшее разделение предприятий на торговые и промышленные, 

вводил новые категории предприятий «социалистической и капитали-

стической инициативы», усложняя тем самым правовую ситуацию. Ак-

тивно в законодательстве использовался и термин «кустарь», не имею-

щий четкого правового определения. 

В 1921 году, с переходом к нэпу, в официальных актах при харак-

теристике частных торговых и промышленных заведений не использо-

вался термин «частное предприятие», а сохранялись формулировки 

«военного коммунизма»: «право открывать торговлю», «все граждане, 

желающие торговать». Термин «частное предприятие» широко упо-

треблялся лишь в смысле права частных лиц заниматься определенной 

деятельностью. Исходя из идеологических предпосылок, законодатель 

периода нэпа старался развести понятия «кооперативное предприятие» 

и «частное предприятие». Но фактически различие отдельных органи-

зационных форм частнокоммерческих юридических лиц и кооператив-

ных форм осуществлялось зачастую по одному необъективному при-

знаку – по «капиталистическому или трудовому способу хозяйствова-

ния». 

Правовая политика центральной государственной власти и ее ап-

парата на местах в период нэпа препятствовала нормальному развитию 

частного капитала. Стремление не пустить частника в цензовую про-

мышленность, не отдать ему «командные вершины экономики», поро-

дило запрет на существование в обычном порядке частных предприя-

тий только с числом не более 20 наемных рабочих. Это породило все-

возможные схемы сокрытия числа работников (например, через созда-

ние лжекооперативов) и утвердило частника в мысли, что долгосроч-

ные вложения в промышленность менее выгодны, чем краткосрочные 

торговые операции. 

В силу подхода законодателя, направленного на всестороннее 

ущемление частной инициативы, предоставление преимуществ коопе-

ративным и государственным предприятиям, частные промышленные 

заведения в тот период могли развиваться лишь как мелкие и кустарно-
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ремесленные. Розничная торговля, в связи с недоступностью государ-

ственных кредитов вынужденно пользовалась услугами ростовщиков. 

Те ссужали средства на срок до двух недель и взимали до 15 % в месяц. 

Кооперативные кредитные учреждения не справлялись с насыщением 

рынка кредитами из-за тяжелых условий займа (тяжелее, чем у под-

польных ростовщиков).  

В торговле распространенным способом преодоления государ-

ственных преград стало преступное «сращивание» капиталистов и не-

которых чиновников. В условиях хозяйственной неразберихи первых 

лет нэпа волна коррупции, расхищения государственного имущества 

захлестнула государственный аппарат.  

Ошибки налоговой политики как фактор роста экономиче-

ской преступности. Сочетание строгости и заметной хаотичности 

налогового законодательства. Налоговое законодательство периода 

нэпа стремительно эволюционировало вслед за непрерывно меняю-

щейся государственной политикой в сфере экономики. Такая изменчи-

вость негативно сказывалась на правоприменительной практике. В 

налоговом законодательстве четкость и стабильность являются оче-

видными достоинствами. 

На первоначальном этапе нэпа хаотичность налогового законода-

тельства была вызвана рамочным характером законодательной базы и 

отсутствием налаженных бюджетных связей. Летом 1921 года было 

сделано несколько законодательных попыток упорядочить систему 

сборов. Вообще, 20-е годы ХХ века отмечены строгостью налогового 

законодательства. Это объясняется не только экономическими и поли-

тическими трудностями, но и несформированостью податного аппа-

рата. Вполне ожидаемым ответом на неэффективность системы учета 

и сбора налогов явилась строгость санкций за нарушение налогового 

законодательства. 

Попытки систематизации и укрепления налоговой системы дела-

лись на протяжении всей Новой экономической политики.  

В разные периоды нэпа применялось сочетание карательных мер, 

льгот и уступок, передача налогового законодательства из союзного в 

республиканское и губернское ведение. С этим связана еще одна про-

блема налогообложения, порождающая правонарушения в среде пред-

принимателей. Дело в том, что местные советы зачастую игнорировали 

указания центральных властей и вводили множество несанкциониро-

ванных налогов. Большая часть их, согласно принятой идеологии, ло-

жилась на плечи частного предпринимателя. В циркулярах Наркомвну-

торга неоднократно подчеркивалась недопустимость превышения 
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местными административными органами своих полномочий по регу-

лированию частноторговой деятельности. Но ведомственное и регио-

нальное нормотворчество далеко не всегда учитывало подобные реко-

мендации. Например, совещательные комиссии по яично-птичной тор-

говле устанавливали даже уголовную ответственность для частных 

торговцев.  

Период нэпа характеризуется необычайно широким акцизным об-

ложением, вопреки марксистско-ленинскому взгляду на налоги. Более 

эффективное и социально справедливое прямое обложение требовало 

компетентной и отлаженной фискальной службы, которой не суще-

ствовало. 

Обложение налогом было менее тяжелым для спекулянта, пере-

продающего скупаемые у ремесленников изделия, чем для предприни-

мателей, вкладывающих свой капитал в производство и торгующих из-

делиями своей фабрики. Доля налогов в обороте частной торговли со-

ставляла 8,1 %, а в обороте государственных и кооперативных пред-

приятий 1,6–1,9 %. Кроме того, предприниматели должны были вно-

сить повышенную арендную и квартирную плату [4, с. 163].  

Владельцы частных предприятий искали способы минимизации 

налогового бремени, например, за счет участия в необлагаемых нало-

гами ярмарочных торгах для оформления крупных сделок. 

Активная инвестиционная политика государства требовала новых 

и новых средств, что привело к превышению критического уровня 

налоговых ставок. Это вызвало вал налоговых преступлений, число ко-

торых росло от нестабильности законодательства и слабости учетных 

органов. Среди всех преступлений в хозяйственной сфере 12 % состав-

ляли налоговые нарушения. 

К концу нэпа в распоряжении государства оставалось только одно 

быстрое и эффективное средство – усиление уголовных репрессий. По-

средством налогового обложения изымалось до 90 % доходов частных 

предпринимателей. 

Налоговый террор вызвал недовольство нэпом как механизмом 

модернизации и социальную напряженность. 

Лишенный условий для нормального развития, частный капитал в 

нэповской России искал незаконные и полулегальные способы получе-

ния прибыли [1].  

Недоступность и полулегальность кредитования как фактор 

роста экономической преступности. Негативным образом на торго-

вый оборот влияла и неясность важнейшего вопроса о кредитовании 

крупной частной торговли. Наркомвнуторг полагал, что частные обще-

ства взаимного кредита должны обеспечивать оборотными средствами 
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только мелкую и среднюю торговлю. Таким образом, учитывая труд-

нодоступность банковского кредита, крупноторговым предприятиям 

оставалась только перспектива использования ростовщического (кри-

минального) капитала под грабительские проценты (до 60% годовых).  

Организационные формы преодоления государственного кон-

троля.  

При арендной плате 5 % в год от стоимости предприятия накопле-

ние амортизационных фондов не было возможным и приводило к хищ-

нической эксплуатации оборудования. Негативным образом сказыва-

лись на привлекательности вложений в советскую промышленность 

недолговечность арендных отношений, большой процент расторжения 

договоров, прогрессивный способ исчисления арендной платы, исчер-

пание рентабельного арендного фонда. Уже в середине 1920-х гг. ука-

занные причины привели к ненормальным диспропорциям в развитии 

реального сектора экономики. В сфере торговли доходы частника за-

метно превышали прибыли в промышленности. 

Частным предпринимателям удавалось достаточно успешно обхо-

дить запреты и избегать контроля со стороны фискальных органов. 

Этому также способствовала высокая мобильность частного капитала. 

После многократного увеличения налогов на частные магазины и ла-

речную торговлю розничники стали осуществлять деятельность на 

мельницах. В пакгаузах, через крестьян-агентов. 

Из-за принудительного ассортимента кооперация в сфере тор-

говли проигрывала частнику в наращивании оборотов и популярности 

у населения. 

В деревне частный капитал активно развивался за счет полузакон-

ной скупки хлеба. В легальных формах он развивался в основном за 

счет мелочной торговли. Она давала медленный, но устойчивый рост. 

Предприниматели, не ушедшие в торговлю, или торговые пред-

приятия, вынужденные в поисках товаров вкладывать средства в про-

изводство, стремились уменьшить размеры предприятия, прибегали к 

нелегальным способам организации капитала, снижая тем самым нало-

говое давление, обходя трудовое законодательство. Подавляющее 

число всех кустарей было подчинено частному капиталу, существовав-

шему в форме артелей и лжекооперативов. 

Вышесказанное позволяет сделать вывод о том, что значимым 

фактором повышения уровня экономической преступности в период 

Новой экономической политики следует признать серьезные недочеты 

в нормативном регулировании экономической деятельности. В частно-

сти, использование законодательства не для оформления, а для ущем-
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ления частнохозяйственных отношений, ошибки в налоговой поли-

тике, сочетание строгости и заметной хаотичности налогового законо-

дательства, недоступность и полулегальность кредитования, неэффек-

тивность и коррупциогенность правового регулирования деятельности 

кооперативных и государственных предприятий, зачастую являвшихся 

источником коррупционного финансирования частного предпринима-

тельства за счет государственных фондов.  
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ЗАЩИТА ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН МЕРАМИ  
ПРОКУРОРСКОГО РЕАГИРОВАНИЯ 

С.А. Гончаров 

ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет»,  
г. Пенза, Россия  

В статье анализируются отдельные тенденции трудового законодатель-

ства и аспекты прокурорского надзора за исполнением трудового законода-

тельства. Особо акцентируется внимание на проблемах защиты прав граж-

дан на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы ме-

рами прокурорского реагирования.  

Ключевые слова: прокуратура, трудовое право, заработная плата, ра-

ботник, прокурорский надзор.  

 

Как справедливо отмечает Карпушкин А.В. «Специфика консти-

туционного гарантирования социально-трудовых прав состоит в том, 

что конституционное право человека на труд должно обеспечиваться 



11 

не только договорными с работодателем средствами, но и обязанно-

стью государства обеспечить защиту трудовых прав человека».1 

На протяжении длительного времени, неизменной остается акту-

альность защиты трудовых прав граждан посредством прокурорского 

надзора. Складывающаяся в государстве обстановка диктует необхо-

димость использования новых методов и подходов при прокурорском 

надзоре за исполнением законодательства о труде. 

Одной из основных целей прокурорского надзора в указанной 

сфере является своевременная и в полном объеме выплата заработной 

платы работнику за его труд. Времена, когда невыплата зарплаты в 

России была вполне обыденным и повсеместным явлением прошли. 

Однако и сегодня работодатели зачастую допускают образование за-

долженности. Инструментами борьбы прокуратуры с нарушениями 

трудового законодательства, выразившимися в невыплате полагаю-

щихся работнику средств, являются в первую очередь акты прокурор-

ского реагирования.  

В целях погашения задолженности прокурор наделен полномочи-

ями обратиться в порядке ч.1 ст. 45 ГПК РФ в суд с заявлением о вы-

даче судебного приказа, о взыскании начисленной, но не выплаченной 

работнику заработной платы.  

В соответствии со статьей 45 Гражданского процессуального ко-

декса РФ Прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту 

прав, свобод и законных интересов граждан. Заявление в защиту прав, 

свобод и законных интересов гражданина может быть подано прокуро-

ром только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, 

недееспособности и другим уважительным причинам не может сам об-

ратиться в суд.  

Однако указанное ограничение не распространяется на заявление 

прокурора, основанием для которого является обращение к нему граж-

дан о защите нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод 

и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и 

иных непосредственно связанных с ними отношений.2 

Таким образом, законодатель выделяет трудовые права из общего 

числа конституционных прав граждан.  

                                                 
1 Карпушкин, А. В. Конституционно-правовые гарантии самозащиты прав работ-

ников при задержке выплаты заработной платы / А. В. Карпушкин // Известия 

высших учебных заведений. Поволжский регион. Общественные науки. – 2011. – 

№ 1 (17). – С. 16–21. 
2 "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 

138-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации 18 ноября 2002 года, 

№46 ст.4532 
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Прокурору предоставлено право обращаться в суд, учитывая об-

стоятельство, что работник зачастую находится в зависимости от рабо-

тодателя, поэтому сам не может самостоятельно обратиться в суд за 

защитой своих нарушенных прав и законных интересов. Направление 

таких заявлений часто носит массовый характер. На предприятии, в 

штате которого состоит значительное число работников, редко образу-

ется задолженность перед одним или несколькими работниками.  

Заявление прокурора о выдаче судебного приказа о взыскании за-

долженности является довольно эффективной мерой реагирования. В 

случае уклонения от погашения задолженности перед работниками по 

решению суда, в отношении должника органами ФССП возбуждается 

исполнительное производство. 

Так же в соответствии с ч.1 ст.24 Федерального закона «о проку-

ратуре Российской Федерации» прокурор уполномочен вносить пред-

ставления об устранении нарушений законодательства РФ. 

Представление об устранении нарушений закона вносится проку-

рором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые 

полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотла-

гательному рассмотрению. 

В течение месяца со дня внесения представления должны быть 

приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений за-

кона, их причин и условий, им способствующих; о результатах приня-

тых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.1 

Такой акт прокурорского реагирования как представление позво-

ляет упразднить причины и условия нарушения. 

Самой распространенной мерой прокурорского реагирования в 

рассматриваемой сфере является привлечение недобросовестного ра-

ботодателя по постановлению прокурора к административной ответ-

ственности по ст. 5.27 КоАП РФ. 

Так, представление об устранении трудового законодательства за-

частую вноситься юридическому лицу, наряду с вынесением постанов-

ления о возбуждении дела об административном правонарушении, 

предусмотренном ст. 5.27 КоАП РФ. Эта форма реагирования позво-

ляет не только привлечь нарушителя к административной ответствен-

ности, но и проконтролировать устранение нарушения. Если наруше-

ние выразилось в задолженности по заработной плате, в ответе на пред-

ставление прокурора работодатель обязан указать причины и условия 

                                                 
1 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 22.12.2014) "О прокуратуре 

Российской Федерации"//Собрание законодательства РФ, 20.11.1995, N 47, 

ст. 4472 
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образования задолженности. Представление рассматривается с обяза-

тельным участием представителя прокуратуры. По итогам рассмотре-

ния представления лицо виновное в указанном нарушении привлека-

ется к дисциплинарной ответственности. В случаи несвоевременного 

предоставления ответа на представление лицо, в чей адрес оно направ-

лено подлежит административной ответственности по ст.17.7 КоАП 

РФ за невыполнение законного требования прокурора. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонару-

шениях содержит норму предусматривающую ответственность за 

нарушение трудового законодательства и иных нормативных право-

вых актов, содержащих нормы трудового права. Такая норма содер-

жится в ст. 5.27 КоАП. В январе 2015 года вступили в силу изменения 

в КоАП РФ, коснувшиеся данной статьи. Значительно расширен и кон-

кретизирован перечень возможных нарушений трудового законода-

тельства, за которые предусмотрена административная ответствен-

ность. Санкции статьи также ужесточились.  

В соответствии со ст. 28.4 КоАП РФ, прокурор, при осуществле-

нии надзора за соблюдением Конституции РФ, вправе возбудить дело 

о любом административном правонарушении, ответственность за ко-

торое предусмотрена Кодексом РФ об АП или законом субъекта РФ. 

Таким образом, еще одним актом прокурорского реагирования, позво-

ляющим защитить права и законные интересы граждан, является по-

становление о возбуждении дела об административном правонаруше-

нии. 

Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным 

лицом, выносит мотивированное постановление о возбуждении произ-

водства об административном правонарушении. 

Постановление прокурора о возбуждении производства об адми-

нистративном правонарушении подлежит рассмотрению уполномо-

ченным на то органом или должностным лицом в срок, установленный 

законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в пись-

менной форме.1 

За невыплату заработной платы работникам прокурор выносит по-

становление о возбуждении дела об административном правонаруше-

нии, предусмотренном ч. 6 ст. 5.27 КоАП. Данное постановление упол-

номочена рассматривать по существу Государственная инспекция 

труда.  

                                                 
1 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 22.12.2014) "О прокуратуре 

Российской Федерации"//Собрание законодательства РФ, 20.11.1995, N 47, 

ст. 4472 

consultantplus://offline/ref=8021A95E4B18D930A59699243C5037E0B4C01175BBD1331E48884067F3D9CAE7CD35F45E9C2EE084P0h1Q
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На ряду с административной, законодателем предусмотрена уго-

ловная ответственность за невыплату заработной платы. Такая ответ-

ственность устанавливается статьей 145.1 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации. 

В соответствии с п.2 ч.2 ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса 

РФ, прокурор является должностным лицом, уполномоченным в пре-

делах компетенции, предусмотренной УПК РФ, осуществлять от 

имени государства уголовное преследование в ходе уголовного судо-

производства, а также надзор за процессуальной деятельностью орга-

нов дознания и органов предварительного следствия. В ходе досудеб-

ного производства по уголовному делу прокурор уполномочен выно-

сить мотивированное постановление о направлении соответствующих 

материалов в следственный орган или орган дознания для решения во-

проса об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором 

нарушений уголовного законодательства.1 

Таким образом, если в действиях должностного лица организации 

усматривается состава преступления предусмотренного ст.145.1 УК 

РФ прокурор выносит постановление в порядке п.2 ч.2.ст.37 УПК РФ 

о направлении материалов в следственный орган для решения вопроса 

об уголовном преследовании должника. 

Протест прокурора также является довольно действенным актом 

реагирования, если речь идет о текущей задолженности. В соответ-

ствии со ст.136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается 

работнику не реже чем каждые полмесяца в день, установленный пра-

вилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, 

трудовым договором. Однако зачастую работодатель устанавливает 

сроки выплаты заработной платы удобные ему. Работодатель ориенти-

руется на сроки получения прибыли либо иные обстоятельства, влия-

ющие на поступления денежных средств в организацию. Таким обра-

зом, сроки выплаты зарплаты в локальных нормативных актах хозяй-

ствующего субъекта устанавливаются с нарушением трудового зако-

нодательства. Основными локальными нормативными актами органи-

зации, регулирующими порядок оплаты труда, в большинстве случаев, 

являются: положение об оплате труда, правила внутреннего трудового 

распорядка, коллективный договор. Также в соответствии со ст. 57 

Трудового кодекса РФ обязательной для включения в трудовой дого-

вор информацией является порядок и сроки выплаты заработной 

                                                 
1 "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-

ФЗ (ред. от 31.12.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 23.01.2015) //Собрание зако-

нодательства РФ, 24.12.2001, N 52 (ч. I), ст. 4921 

consultantplus://offline/ref=0D69B00AD16B9BAB239FD06B9AD295AB321139559020E3506403F34A68739796674419560479FE9838H3R
consultantplus://offline/ref=F5F451C79E7913A96A8AEEB292A5F207BC92312E2396E19B4373973D50fDF9R
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платы. Работодатель, преследуя свои интересы, может установить в ло-

кальных нормативных актах организации и в трудовых соглашениях с 

работниками срок выплаты заработной платы один раз в месяц либо с 

нарушением установленного законом срока в полмесяца.  

В соответствии со ст.28 Федерального закона «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации» Прокурор или его заместитель приносит протест 

на акт, нарушающий права человека и гражданина, в орган или долж-

ностному лицу, которые издали этот акт, либо обращается в суд в по-

рядке, предусмотренном процессуальным законодательством Россий-

ской Федерации.1 

Так на основании выявленных нарушений трудового законода-

тельства выразившихся в установлении в локальных нормативных ак-

тах организации сроков выплаты заработной платы не соответствую-

щих Трудовому кодексу РФ, прокурор имеет право принести протест 

на такой акт. Протест прокурора, в данном случаи, должен быть рас-

смотрен в десятидневный срок с участием представителя прокуратуры, 

а незаконный акт должен быть либо отменен, либо изменен в части, 

несоответствующей законодательству России.  

Таким образом, прокурор обладает довольно обширными полно-

мочиями по применению мер прокурорского реагирования, которые 

должны быть направлены на устранение нарушений трудового законо-

дательства. Наиболее эффективный результат прокурорского вмеша-

тельства достигается при внесении актов реагирования в комплексе. 

Однако необходимо дифференцированно подходить к каждому выяв-

ленному в ходе осуществления прокурорского надзора нарушению 

трудового законодательства. Важно применение мер, позволяющих 

устранить причины и условия способствовавшие нарушению. 
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В 1802 году при Министерстве внутренних дел был создан Депар-

тамент исполнительной полиции, на который было возложено управ-

ление тюремными делами, но фактически тюрьмы оставались в веде-

нии губернаторов и местных властей. Начало же централизации управ-

ления местами лишения свободы было положено в марте 1879 года. 

Созданное тогда Главное тюремное управление вначале находилось в 

ведении Министерства внутренних дел, а в 1895 году было передано в 

ведение Министерства юстиции.  

В начале XIX века по образцовым проектам академика архитек-

туры А.Д. Захарова в городах Наровчате, Нижнем Ломове, Керенске, 

Чембаре и Спасске были возведены двух-этажные корпуса присут-

ственных мест и тюремные замки. Строительство этих зданий осу-

ществлялось под контролем губернского архитектора И. Урюпина и 
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титулярного советника И. Мешкова. Так, в рапорте Урюпина Пензен-

скому Губернатору Ф.Л. Вигелю от 2 октября 1806 года читаем: «… 

осмотрев строительство в вышеозначенных городах, нашёл, что оные 

подрядчиком майором Фёдором Пущиным, коллежским асессором 

Иваном Ер…ым и Санкт-Петербургским купцом Александром Логови-

новым производится согласно сделанному с ними контракту и выстро-

ены три флигеля». Здесь же Урюпин даёт рекомендации: «… кладка в 

два кирпича столь высокого здания крайне опасна…в зимнее время мо-

гут промерзать и сами стены…». 

На чертежах тюрем 1803 года представлены два варианта зданий 

присутственных мест (деревянные и каменные), деревянная караульня, 

каменная кладовая, деревянная гауптвахта с мужской и женской тюрь-

мами. Все здания вписаны в структуру новых регулярных планов горо-

дов: « … на плане красныя линии значут как по Конформированному 

плану положено быть улицам, а чёрной тушью значит как ныне суще-

ствует строение ». Неизвестно, было ли что-то построено, так как до-

кументального подтверждения не обнаружено. 

Вероятно, сначала казённые здания проектировались «собствен-

ными силами», но позднее предпочтение было отдано «образцовым» 

вариантам профессионала Захарова.  

Следует отметить, что корпуса присутственных мест в «губерн-

ской столице» Пензе были построены по проекту архитектора нижего-

родского наместничества Я.А. Ананьина. Также известно, что в 1807 

году И. Урюпиным были сделаны планы и фасады денежной кладовой 

в Нижнем Ломове. 

Первое упоминание о Пензенской тюрьме относится к 1804 году, 

когда в Пензенской губернии на окраине города Пензы был основан 

тюремный острог. 

В 1817 году Губернатор Пензенской губернии подал проект «О 

предполагаемом устройстве в г. Пензе нового тюремного острога» Ми-

нистру внутренних дел России, в котором изложил: «Стоящий в Гу-

бернском городе Пензе тюремный острог, будучи устроен при восста-

новлении Пензенской губернии в 1804 году из старого строения, на 

низком и неудобном месте, пришёл ныне в ветхость, не смотря на его 

починки и поправки, до сего употреблённые. Здание не только по вет-

хости, но и по тесноте казарм и ограды, не представляет никакой воз-

можности дальнейшего использования, особенно для больных. По 

чему приказал я Губернскому Архитектору составить сметы на устро-

ение острога в двух видах – каменного и деревянного, согласно высо-

чайше утверждённому плану в 1811 году. Старый же, нынешний острог 

продать с публичного торга и вырученные деньги обратить в 
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казну.» [1]. 

В 1819 году в Губернском городе Пенза на ул. Силевёртовской был 

построен каменный Тюремный замок для содержания арестантов. 

Строение произведено по высочайше утверждённому в 1811 году 

плану и смете Губернского Архитектора. По завершении строитель-

ства Тюремной замок занимал общую площадь в 4 десятины и 60 квад-

ратных сажен.  

Тюремный замок был рассчитан на 134 человека и имел 21 камеру. 

В них содержались следственные заключённые, осуждённые на ка-

торжные работы, также имелось помещение для содержания пересыль-

ных заключённых. [2] 

Учреждения, исполнявшие уголовные наказания, в Российской 

империи первой половины XIX в. характеризовались разнообразием 

видов и ведомственной принадлежности. После вступления в силу 

Свода учреждений и уставов о содержащихся под стражей (1832) стало 

практиковаться применение нескольких разновидностей тюремной 

изоляции за совершение преступлений. Основными из них были: 

– военно-арестантские роты (применялись как военных, так и не-

которых категорий гражданских лиц); 

– помещения на съезжих дворах и при управах благочиния (ка-

меры предварительного заключения при полицейских участках и 

управлениях); 

– смирительные и работные дома; 

– тюремные замки и остроги.  

Лишь после издания в 1845 г. Уложения о наказаниях уголовных 

и исправительных можно говорить о попытке формирования сколько-

нибудь стройной тюремной системы. Во всяком случае, был определен 

общий порядок управления местами заключения и закреплены стан-

дартные функции для ряда должностных лиц. Лично императором Ни-

колаем I в 1846 г. были утверждены передовые для своего времени ти-

повые проекты губернского тюремного замка на 300 заключенных и 

уездной тюрьмы на 100 арестантов.  

Масштабные преобразования государственного управления Рос-

сии во второй половине XIX в. не могли не отразиться и на каратель-

ных структурах. Высочайше утвержденным Указом от 17 апреля 

1863 г. объявляется об отмене телесных наказаний за административ-

ные нарушения для всех сословий, однако в тюремной системе непо-

средственное причинение физического воздействия оставлено как дис-

циплинарная мера. Для заключенных военно-исправительных рот из 

числа низших чинов предусматривалось наказание розгами до 200 уда-

ров.  
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Проведение в жизнь положений судебной реформы 1864 г. пред-

полагало существенное увеличение числа осужденных. В этой связи к 

1865 г. меняются принципы комплектования служащих уголовно-ис-

правительных учреждений. Состав караульных постов в тюрьмах, за-

полняемый ранее военными чинами (из числа инвалидов или старослу-

жащих), был заменен вольнонаемными надзирателями. Тюремные 

смотрители были приравнены по классу Табели о рангах к помощни-

кам полицмейстеров и уездным исправникам. [3] 

Дальше других в выработке мер по преобразованию органов тю-

ремного управления, передвижения арестантов удалось продвинуться 

образованной в 1877 г. государственной комиссии под председатель-

ством статс-секретаря К.К. Грота. Она удачно объединила многочис-

ленные наработки, имевшиеся в распоряжении Министерства юсти-

ции, Министерства внутренних дел и Государственного Совета. В 

итоге 27 февраля (по новому стилю – 12 марта) 1879 г. в составе МВД 

было создано Главное тюремное управление (ГТУ). 11 декабря того же 

г. принимается Закон «Об основных положениях, имеющих служить 

руководством при преобразовании тюремной части и пересмотре Уло-

жения о наказаниях», послуживший правовой основой для преобразо-

вания системы мест лишения свободы.  

Первым начальником Главного тюремного управления был назна-

чен статский советник М.Н. Галкин-Врасский. По его инициативе про-

изведено немало преобразований. В частности, «сидельцев» стали при-

влекать к труду, который им оплачивался из расчета 40 % заработанной 

суммы – заключенным в тюрьмах, 33 % – в арестантских отделениях, 

10 % – ссыльным на каторжные работы. Это помогало заключенным 

не только содержать себя, но и в ряде случаев заработать на жизнь в 

первое время после освобождения. Упорядочивается география ка-

торжных работ. Теперь она была ограничена Забайкальем, Карскими 

золотыми, Нерчинскими серебряными приисками и Сахалином. Струк-

тура ГТУ состояла из 15 делопроизводств, где работали 56 чиновников 

и немногим меньше служащих. Их силами в короткие сроки была про-

ведена значительная работа по объединению различных пенитенциар-

ных учреждений, но оценивать ее следует все же как организационно-

подготовительную деятельность. Региональное управление местами 

заключения гражданского ведомства поручалось губернаторам, 

начальникам областей и градоначальникам. Фактически эти полномо-

чия передаются губернским правлениям. В отношении губернских и 

уездных мест заключения аналогичные функции исполняли тюремные 

комитеты. [4] 
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В марте 1890 г. на местах учреждаются губернские тюремные ин-

спекции. Во главе их ставились губернские тюремные инспектора, ста-

тус которых был достаточно высок.  

Для решения наиболее сложных вопросов, связанных с управле-

нием и реформированием исполнительной системы был учрежден 

межведомственный Совет по тюремным делам. Но основной груз ра-

боты по-прежнему лежал на начальниках тюрем. Недаром выпускае-

мый с 1893 г. журнал «Тюремный вестник» особо подчеркивал, что в 

идеальном руководителе столь специфического учреждения «должны 

совмещаться все возможные профессии: в одно и то же время он воин 

и администратор, интендант и архитектор, техник и коммерсант, и 

даже психиатр и юрист».  

Отказ в 80-х годах ХIХ в. от дальнейшего использования смири-

тельных и работных домов, арестантских рот и долговых ям также был 

обусловлен выработкой новой концепции исполнения уголовных нака-

заний. В этой связи определился курс на расширение сети крупных пе-

ресыльных тюрем и централов. За относительно небольшой период с 

1886 по 1902 год было возведено 56 тюрем, приобретено под них 19, 

переоборудовано 28 крупных зданий. К началу ХIХ в. Главное тюрем-

ное управление имело на балансе 895 тюрем с более чем 90 тыс. заклю-

ченных. Каторжане и ссыльные в это число не входили. Так же не учи-

тывались заключенные 15 мужских и 5 женских монастырских тюрем, 

«каталажек» при волостных судах, арестных помещений при канцеля-

риях становых приставов и т.п. 

Новый этап развития ГТУ связан с его переводом 13 декабря 1895 

г. в состав Министерства юстиции. По этому поводу разгорелась дис-

куссия. Так, С.В. Познышев, являясь сторонником данного решения, 

писал: «Тесная связь с деятельностью судебных учреждений делает 

вполне естественным объединение тюремного ведомства с судебным в 

недрах одного министерства». В то же время очень многие специали-

сты оценивали это преобразование как бесполезное. А.Ф. Кони считал, 

что такой перевод – следствие интриг и личных интересов министра 

юстиции Н.В. Муравьева. [5] 
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ждения, осужденный, отряд хозяйственного обслуживания. 

 
Среди структурных элементов уголовно-исполнительной системы 

(УИС) следственный изолятор (СИЗО) занимает особое положение. С одной 

стороны, он предназначен для содержания под стражей подозреваемых и 

обвиняемых, а с другой – является местом отбывания наказания для различ-

ных категорий осужденных, среди которых определенную группу состав-

ляют лица, оставленные в СИЗО для выполнения работ по хозяйственному 

обслуживанию (ст. 16 УИК РФ). При этом ни Уголовный кодекс Российской 

Федерации (УК РФ), ни федеральный закон «О содержании под стражей по-

дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» не рассматривают 

СИЗО в качестве вида исправительного учреждения. Следовательно, в 

настоящее время правовой статус следственного изолятора не имеет своего 

четкого определения, что порождает ряд проблем в теории и практике.  
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Так, при определении вида исправительного учреждения, суд руковод-

ствуется нормами Уголовного кодекса Российской Федерации, соответ-

ственно назначить отбывание наказания в СИЗО он не может. В свою оче-

редь ст. 77 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации 

(УИК РФ) наделяет начальника СИЗО полномочием оставления осужден-

ных, отбывание наказания которым назначено в исправительной колонии 

общего режима, в следственном изоляторе для выполнения работ по хозяй-

ственному обслуживанию. Фактически на практике сложилась ситуация, 

когда начальник СИЗО, пренебрегая положением ч. 4 ст. 58 УК РФ, вправе 

изменить вид исправительного учреждения.  

Возможно, с такой позицией не все могут согласиться, так как условия 

отбывания наказания осужденных в СИЗО, согласно уголовно-исполни-

тельному законодательству, идентичны условиям, предусмотренным для 

исправительных колоний общего режима. Однако нами выявлены суще-

ственные отличия, как правило, затрагивающие законные интересы осуж-

денных и не нашедшие своего отражения в правовых актах.  

В частности, для осужденных из отряда хозяйственного обслуживания 

СИЗО предусмотрено только два вида условий отбывания наказания: обыч-

ные и облегченные. В случае признания осужденного злостным нарушите-

лем установленного порядка отбывания наказания, его этапируют в испра-

вительную колонию общего режима.  

В научной литературе часто обращается внимание на усеченный вари-

ант прогрессивной системы в СИЗО и высказывается предложение о рас-

смотрении возможности ее воссоздания в полном объеме. Представляется, 

что в этом нет необходимости, так как осужденных оставляют в следствен-

ном изоляторе, прежде всего, для выполнения работ по хозяйственному об-

служиванию, то есть для решения экономической задачи. А учитывая отно-

сительно свободное их передвижение по рабочим участкам, администрация 

должна быть уверенной в «надежности» каждого осужденного из отряда хо-

зяйственного обслуживания. Следовательно, если любой из них по каким-

либо причинам признан злостным нарушителем установленного порядка от-

бывания наказания, оставлять его в СИЗО, с точки зрения стабильности опе-

ративной обстановки в учреждении, нежелательно.  

Кроме того в следственном изоляторе не находит своей реализации по-

ложение п. «в» ч. 2 ст. 78 УИК РФ, согласно которому в отношении осуж-

денных, находящихся в облегченных условиях содержания и отбывших не 

менее двух третей срока наказания, предусмотрен перевод осужденных из 

исправительной колонии общего режима в колонию-поселение. 

Крайне редко применяется в СИЗО положение ст. 121 УИК РФ, со-

гласно которому осужденные, отбывающие уголовное наказание в облег-

ченных условиях содержания, по постановлению начальника исправитель-

ного учреждения за шесть месяцев до окончания срока наказания могут 

быть освобождены из-под стражи с проживанием за пределами ИУ, но под 
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надзором администрации. Данная норма регламентируется необходимо-

стью социальной адаптации осужденных, но только в отношении положи-

тельно характеризующих лиц. В научной литературе отсутствие практики 

применения института предоставления выездов за пределы СИЗО рассмат-

ривается как негативное явление, отрицательно отражающееся «на процессе 

воспитательной работы, направленной на ресоциализацию осужденных, а в 

конечном итоге – на борьбу с рецидивной преступностью»1.  

Неприменение перечисленных норм в отношении осужденных, остав-

ленных в СИЗО для отбывания наказания, весьма объяснимо. Как уже выше 

отмечалось, формирование в следственном изоляторе отряда хозяйствен-

ного обслуживания продиктовано, прежде всего, экономической целью и 

направлено на бесперебойное функционирование следственного изолятора, 

обеспечить которое возможно лишь фактическим нахождением осужден-

ного на своем рабочем участке. Более того, осужденные из отряда хозяй-

ственного обслуживания в меньшей мере нуждаются в социальной адапта-

ции, так как их сроки лишения свободы не превышают пяти лет. К тому же 

осужденные из отряда хозяйственного обслуживания СИЗО достаточно ча-

сто освобождаются условно-досрочно, отбыв при этом не больше половины 

назначенного им срока. 

Учитывая необходимость бесперебойности в функционировании след-

ственного изолятора и проведенный сравнительный анализ относительно 

условий отбывания наказания в СИЗО и исправительной колонии общего 

режима, представляется необходимым на законодательном уровне признать 

следственный изолятор видом исправительного учреждении. Это позволит 

разработать и включить в раздел IV Уголовно-исполнительного кодекса 

Российской Федерации главу, посвященную условиям отбывания наказания 

в следственном изоляторе с учетом всех вышеперечисленных особенностей.  
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Международная система страхования гражданской ответственно-

сти владельцев автотранспортных средств «Зеленая карта» объединяет 

48 государств, с 2009 г. и Российскую Федерацию, с 2016 г. и Азербай-

джанскую Республику [1]. Национальные страховые бюро в России и 

в Азербайджанской Республике некоммерческие и их организационно-

правовая форма одинакова и в России [2] и в Азербайджанской Респуб-

лике [3] – союз. Национальные бюро обладают специальной граждан-

ской правосубъектностью в России в соответствии со ст. 49 ГК РФ [4], 
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в Азербайджанской Республике (ст. 44 ГК Азербайджанской Респуб-

лики [5]). 

Возмещение вреда при ДТП регулируется нормами гражданских 

кодексов, устанавливающие ответственность без вины за причиненный 

вред для лиц, при использовании транспортных средств (Азербайджан-

ская Республика (ст. 1108 Гражданского кодекса Азербайджанской 

Республики) [6]), (ст. 1079 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции от 26 января 1996 г.) [7]. 

Обязательное страхование гражданской ответственности владель-

цев транспортных средств в Российской Федерации регулируется Фе-

деральным законом от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ "Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 

средств" [8], в Азербайджанской Республике – законом № 165-IVQ от 

24 июня 2011 г. "Об обязательных страхованиях" [9]. 

Потерпевший для получения страхового возмещения обязан в в те-

чение 3 рабочих дней – в Азербайджанской Республике, 15 рабочих 

дней в Российской Федерации, со дня дорожно-транспортного проис-

шествия представить страховщику письменное объяснение обстоя-

тельств дорожно-транспортного происшествия. 

Страховщик обязан осмотреть поврежденное имущество и органи-

зовать его независимую экспертизу (оценку) в течение 7 дней в Азер-

байджанской Республике, 10 дней в Российской Федерации со дня об-

ращения потерпевшего. 

Страховщик рассматривает заявление потерпевшего о страховой 

выплате и приложенные к нему документы в течение 5 дней в Респуб-

лике Узбекистан, 7 дней в Азербайджанской Республике, в Российской 

Федерации 20 дней со дня их получения. В течение указанного срока 

страховщик обязан произвести страховую выплату потерпевшему или 

направить ему мотивированный отказ. 

Согласно ст. 6 Федерального закона от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ 

Российской Федерации объектом обязательного страхования являются 

имущественные интересы, связанные с риском гражданской ответ-

ственности владельца транспортного средства по обязательствам, воз-

никающим вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуще-

ству потерпевших при использовании транспортного средства на тер-

ритории Российской Федерации. Ст. 50 закона № 165-IVQ от 24 июня 

2011 г.  Азербайджанской Республики в числе объектов обязательного 

страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных 

средств не упоминает имущественные интересы, связанные с риском 

гражданской ответственности владельца транспортного средства по 

обязательствам, возникающим вследствие причинения вреда жизни 

http://www.azhumanrights.org/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0020&n=000087&g=target=nw
http://www.azhumanrights.org/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0020&n=000087&g=target=nw
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потерпевших. То есть законодательство РФ более гуманно. 

В Азербайджанской Республике при определении размера восста-

новительных расходов учитывается износ частей, узлов, агрегатов и 

деталей, используемых при восстановительных работах. В России, со-

гласно п. 19 ст. 12 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ также 

при определении размера восстановительных расходов учитывается 

износ частей, узлов, агрегатов и деталей, используемых при восстано-

вительных работах. Определение размера восстановительных расхо-

дов без учета износа частей, узлов, агрегатов и деталей, используемых 

при восстановительных работах стимулирует рост ДТП, так как в Рос-

сии степень износа основных фондов организаций автомобильного (ав-

тобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию 

составляет на конец 2013 г. 55,5 %, автомобильного грузового транс-

порта – 44,8% [10].  
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Международная система страхования гражданской ответственно-

сти владельцев автотранспортных средств «Зеленая карта» объединяет 

48 государств, с 1949 г. и Швейцарская конфедерация и Княжество 

Лихтенштейн, с 2009 г. и Российскую Федерацию [1]. 

Каждое национальное страховое бюро гарантирует оплату своими 
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членами компенсационных сумм со стороны национального страхо-

вого бюро страны, где произошла авария или назначенного им для уре-

гулирования агента. Национальное страховое бюро, выступающее в 

роли гаранта должно осуществить платёж в течение одного месяца. По 

окончании этого периода, начиная от даты гарантийного требования до 

даты получения платежа банком бенефициара, автоматически произ-

водится начисление процентов, исходя из 12% годовых от причитаю-

щейся суммы. Национальными страховыми бюро, являются в Россий-

ской Федерации - Российский союз автостраховщиков [2], в Швейцар-

ской конфедерации – Nationale Versicherungsbüro (Ст. 74 закона Швей-

царской конфедерации о дорожном движении от 19 декабря 1958 г.) 

[3]. Национальные бюро обладают специальной гражданской право-

субъектностью в России в соответствии со ст. 49 ГК РФ [4], в Швей-

царской конфедерации (ст. 60 Обязательственного кодекса Швейцар-

ской конфедерации 1911 г. [5]). Национальные страховые бюро в Рос-

сии и в Швейцарской конфедерации некоммерческие и их организаци-

онно-правовая форма различна, так в России [6] союз, в Швейцарской 

конфедерации [7] – ассоциация. 

Согласно обмену нотами (Notenaustausch) от 3 ноября 2003 г. 

между Швейцарской конфедерацией и княжеством Лихтенштейн об 

обеспечении повреждения при дорожных происшествиях [8] задания 

лихтенштейнского национального бюро страхования и лихтенштейн-

ского национального гарантийного фонда выполняются швейцарским 

национальным бюро страхования (Nationale Versicherungsbüro (NVB)) 

и швейцарским национальным гарантийным фондом (Nationalen 

Garantiefonds (NGF)). 

В княжестве Лихтенштейн страховые компании, уполномоченные 

на страхование гражданской ответственности владельцев автотранс-

портных средств присоединяются к NVB и NGF, как равноправные 

члены. NVB и NGF не ведут собственные счета в лихтенштейнских 

случаях. NVB и NGF выполняют представленные им задания согласно 

нормам швейцарского права. 

Возмещение вреда при ДТП регулируется общими нормами граж-

данских кодексов о возмещении вреда в Княжестве Лихтенштейн 

(Ст. 1295 ГК Княжества Лихтенштейн [9]) и в Швейцарской конфеде-

рации (ст. 41 Обязательственного кодекса Швейцарской конфедерации 

1911 г. [10]), и нормой гражданского кодекса, устанавливающей ответ-

ственность без вины за причиненный вред для лиц, использующих 

транспортные средства в Российской Федерация (ст. 1079 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации от 26 января 1996 г.) [11]. 
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Обязательное страхование гражданской ответственности владель-

цев транспортных средств в Российской Федерации регулируется Фе-

деральным законом от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ "Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 

средств" [12], в княжестве Лихтенштейн – законом от 30 июня 1978 

«О дорожном движении» (Strassenverkehrsgesetz) [13] и постановле-

нием от 1978 г. «О страховании транспорта» (Verkehrsversicherungsve-

rordnung) [14], в Швейцарской конфедерации – законом о дорожном 

движении от 19 декабря 1958 г. (Strassenverkehrsgesetz) [15] и поста-

новлением о страховании транспортных средств от 20 ноября 1959 

(Verkehrsversicherungsverordnung) [16]. Согласно ст. 70 вышеуказан-

ного закона Швейцарской конфедерации (согласно изменениям в закон 

«О дорожном движении» внесенным 1 октября 2010 г. [17]) велосипе-

дисты несут ответственность в соответствии с обязательственным пра-

вом (Obligationenrecht).  

Обязательное страхование гражданской ответственности распро-

страняется не только на автотранспортные средства, но и на велоси-

педы и приравненные к ним транспортные средства, согласно ст. 35 

постановления от 1978 г. «О страховании транспорта» княжества Лих-

тенштейн и до 1 октября 2010 г. согласно ст. 70 вышеуказанного закона 

Швейцарской конфедерации. В соответствии со ст. 35 постановления 

«О страховании транспортных средств» Швейцарской конфедерации 

от 20 ноября 1959 г (ред. от 01.01.2009 г.) [18] и согласно ст. 36 поста-

новления от 1978 г. «О страховании транспорта» княжества Лихтен-

штейн, страховая сумма, в пределах которой страховщик обязуется, 

при причинении вреда третьим лицам велосипедистом, возместить по-

терпевшим вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу не 

разделяется и составляет 2 000 000 франков. В соответствии со ст. 37 

вышеуказанного постановления Швейцарской конфедерации и со-

гласно ст. 39 постановления от 1978 г. «О страховании транспорта» 

княжества Лихтенштейн к велосипедам приравнены следующие мото-

ризированные транспортные средства: ручные мототележки 

(Motorhandwagen); одноосные трактора (Motoreinachser) которые 

управляются только идущим лицом и не используются для перевозки 

прицепов; легкие мотовелосипеды (Leicht – Motorfahrräder); инвалид-

ные кресла (Invalidenfahrstühle) с электрическим приводом и макси-

мальной скоростью 10 км/ч. В России обязательное страхование граж-

данской ответственности владельцев велосипедов не предусмотрено. 

65% территории России находятся в зоне вечной мерзлоты [19]. 

Страховщик рассматривает заявление потерпевшего о страховой 
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выплате и приложенные к нему документы в течение 20 дней в Россий-

ской Федерации, 2 месяцев в Швейцарской конфедерации со дня их 

получения. В течение указанного срока страховщик обязан произвести 

страховую выплату потерпевшему или направить ему мотивирован-

ный отказ. 

Согласно данным 2013 года доклада Всемирной Организации 

Здравоохранения 2015 г. «О состоянии безопасности дорожного дви-

жения в мире» в Российской Федерации число погибших в ДТП на 100 

000 человек населения за 2013 год в Российской Федерации составляет 

18,9, а в Швейцарской конфедерации – 3,3, [20]. 
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средств. 

 

Международная система страхования гражданской ответственно-

сти владельцев автотранспортных средств «Зеленая карта» объединяет 

48 государств, с 1949 г. и Швейцарская конфедерация и Княжество 

Лихтенштейн, с 2009 г. и Российскую Федерацию [1]. 

Каждое национальное страховое бюро гарантирует оплату своими 

членами компенсационных сумм со стороны национального страхо-

вого бюро страны, где произошла авария или назначенного им для уре-

гулирования агента. Национальное страховое бюро, выступающее в 

роли гаранта должно осуществить платёж в течение одного месяца. По 

окончании этого периода, начиная от даты гарантийного требования до 

даты получения платежа банком бенефициара, автоматически произ-

водится начисление процентов, исходя из 12% годовых от причитаю-

щейся суммы. Национальными страховыми бюро, являются в Россий-

ской Федерации – Российский союз автостраховщиков [2], в Швейцар-

ской конфедерации – Nationale Versicherungsbüro (Ст. 74 закона Швей-

царской конфедерации о дорожном движении от 19 декабря 1958 г.) 

[3]. Национальные бюро обладают специальной гражданской право-

субъектностью в России в соответствии со ст. 49 ГК РФ [4], в Швей-

царской конфедерации (ст. 60 Обязательственного кодекса Швейцар-

ской конфедерации 1911 г. [5]). Национальные страховые бюро в Рос-

сии и в Швейцарской конфедерации некоммерческие и их организаци-

онно-правовая форма различна, так в России [6] союз, в Швейцарской 

конфедерации [7] – ассоциация. 
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Согласно обмену нотами (Notenaustausch) от 3 ноября 2003 г. 

между Швейцарской конфедерацией и княжеством Лихтенштейн об 

обеспечении повреждения при дорожных происшествиях [8] задания 

лихтенштейнского национального бюро страхования и лихтенштейн-

ского национального гарантийного фонда выполняются швейцарским 

национальным бюро страхования (Nationale Versicherungsbüro (NVB)) 

и швейцарским национальным гарантийным фондом (Nationalen 

Garantiefonds (NGF)). 

В княжестве Лихтенштейн страховые компании, уполномоченные на 

страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных 

средств присоединяются к NVB и NGF, как равноправные члены. NVB 

и NGF не ведут собственные счета в лихтенштейнских случаях. NVB и 

NGF выполняют представленные им задания согласно нормам швей-

царского права. 

Возмещение вреда при ДТП регулируется общими нормами граж-

данских кодексов о возмещении вреда в Княжестве Лихтенштейн (Ст. 

1295 ГК Княжества Лихтенштейн [9]) и нормой гражданского кодекса, 

устанавливающей ответственность без вины за причиненный вред для 

лиц, использующих транспортные средства в Российской Федерация 

(ст. 1079 Гражданского кодекса Российской Федерации от 26 января 

1996 г.) [10]. 

Обязательное страхование гражданской ответственности владель-

цев транспортных средств в Российской Федерации регулируется Фе-

деральным законом от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ "Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 

средств" [11], в княжестве Лихтенштейн – законом от 30 июня 1978 «О 

дорожном движении» (Strassenverkehrsgesetz) [12] и постановлением 

от 1978 г. «О страховании транспорта» (Verkehrsversicherungs-

verordnung) [13]. 

Обязательное страхование гражданской ответственности распро-

страняется не только на автотранспортные средства, но и на велоси-

педы и приравненные к ним транспортные средства, согласно ст. 35 

постановления от 1978 г. «О страховании транспорта» княжества Лих-

тенштейн. В соответствии со ст. 36 вышеуказанного постановления, 

страховая сумма, в пределах которой страховщик обязуется, при при-

чинении вреда третьим лицам велосипедистом, возместить потерпев-

шим вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу не разделя-

ется и составляет 2 000 000 франков. В соответствии со ст. 39 выше-

указанного постановления к велосипедам приравнены следующие мо-

торизированные транспортные средства: ручные мототележки 

(Motorhandwagen); одноосные трактора (Motoreinachser) которые 
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управляются только идущим лицом и не используются для перевозки 

прицепов; мотовелосипеды (Motorfahrräder); инвалидные кресла 

(Invalidenfahrstühle) с электрическим приводом и максимальной скоро-

стью 10 км/ч. В России обязательное страхование гражданской ответ-

ственности владельцев велосипедов не предусмотрено. 65% террито-

рии России находятся в зоне вечной мерзлоты [14]. 
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В ходе производства по делам об административных правонару-

шениях судьи, органы и должностные лица руководствуются осново-

полагающими принципами административного процесса. В иерархии 

принципов административного процесса, принцип законности зани-

мает первое место и имеет преимущественное значение. Так, Долгопят 

А.О. отмечает, что законность – такое состояние жизни общества, при 
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котором существует качественное, непротиворечивое законодатель-

ство, а принятые в установленном порядке нормы права уважаются и 

исполняются органами власти, должностными лицами, организациями 

и гражданами [1, с. 264]. 

Проблемы законности в сфере управления были изучены Алехи-

ным А.П. и Кармолицким А.А. Они считали, что особое значение со-

блюдение законности имеет в сфере управления, т. к. управление охва-

тывает наибольшую сферу деятельности государства и органов мест-

ного самоуправления; субъекты управления осуществляют правопри-

менительную деятельность и органы государственного управления 

наделены широким кругом применения мер административного при-

нуждения [2, с. 306]. Стоит согласиться и с Микулиным А.И. о том, что 

любые действия государственных органов и должностных лиц не мо-

гут не затрагивать конституционные права личности [3, с. 169]. 

На данный момент современное правовое государство пытается 

бороться с фактами нарушения законности, которые допускаются в 

ходе производства по делам об административных правонарушениях. 

Практически ежедневно подается огромное количество заявлений по 

обжалованию действий должностных лиц и органов, уполномоченных 

рассматривать дела об административных правонарушениях. В частно-

сти, такие заявления поступают от лиц, в отношении которых были 

применены меры обеспечения производства по делам об администра-

тивных правонарушений, считающих, что их права и законные инте-

ресы были нарушены, или применялись с грубыми нарушения закона. 

Как показывает практика, обращения о неправомерных действиях 

должностных лиц, как правило, поступают сразу же в суд. Например, 

2015 года гражданин Б. обратился с иском в суд, указывая на то, что 6 

июня 2015 года участковым уполномоченным полиции ОП №1 УМВД 

России младшим лейтенантом полиции был составлен протокол об ад-

министративном правонарушении по ч. 2 ст. 19.24 КоАП РФ. В тот же 

день на гражданина Б. был составлен протокол об административном 

задержании. Административное задержание продолжалось с 16 часов 

06.06.2015 по 13. 30 часов 07.06.2015 года. В течение срока админи-

стративного задержания питанием его не обеспечили, воды не давали 

и в туалет не выводили. Позднее мировым судьей судебного участка 

было прекращено производство по делу об административном право-

нарушении. В результате незаконного задержания гражданин Б. счи-

тает, что ему был причинен моральный вред, который выразился в 

нравственных и физических страданиях, пережитых в связи с заключе-

нием в камеру.  

В 2016 г. жительница г. Пензы обратилась к начальнику УМВД 
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России по Пензенской области с жалобой, о том что сотрудники поли-

ции незаконно подвергли административному задержанию ее сына, 

при этом, не дав ему возможности позвонить родственникам. Позже 

сына привезли на патрульном автомобиле, принеся при этом извинения 

за доставленные неудобства. Однако женщина требует принести ей из-

винения в письменной форме. 

Уполномоченный по правам человека в Пензенской области Ро-

гова Е.Н. представила Доклад о своей деятельности, в котором отме-

тила, что в 2016 году в аппарат Уполномоченного поступило 1118 об-

ращений по различным вопросам защиты прав граждан. По сравнению 

с 2015 г. количество обращений не изменилось. По поводу нарушения 

прав и законных интересов граждан в рамках уголовного, граждан-

ского и административного судопроизводства, было рассмотрено 78 

жалоб, что по сравнению с 2015 г. количество таких обращений увели-

чилось в два раза [5]. 

Фондом «Общественное мнение» был проведен опрос среди жите-

лей РФ на тему: «Соблюдаются ли права человека в России?». Уверен-

ность граждан по сравнению с 2014 г. снизилась на 9%. Уполномочен-

ный по правам человека в своем докладе высказал свое мнение, что 

один из важных показателей оценки соблюдения прав человека - это 

сопоставление ожиданий и реальности. Чем меньше разрыв между же-

лаемым и действительным, тем более реализованы права человека в 

том или ином государстве [4]. Также в 2015 году поступило 260 жалоб 

от граждан в ходе производства по административным делам, более 

половины из них (60%) касались нарушений, которые были допущены 

на стадии возбуждения дела об административном правонарушении и 

применения мер принуждения. По данным судебной статистики, в пер-

вом полугодии 2015 г. было рассмотрено 3 246 724 дела об админи-

стративных правонарушениях по первой инстанции (за этот же период 

2014 г. - 3 143 885, 2013 г. - 2 807 893). Количество дел, прекращенных 

по малозначительности, и лиц, освобожденных от ответственности, 

снижается. Если в первом полугодии 2015 г. прекращено производство 

по ст. 2.9 КоАП РФ по 27 134 (0,8%) делам, а за этот же период 2014 г. 

- 26 877 (0,9%) [5] 

Таким образом, соблюдение принципа законности в процессе про-

изводства по делам об административных правонарушений имеет ис-

ключительное значение, которое может быть реализовано посредством 

системы правовых норм, средств и гарантий соответствующих госу-

дарственных органов и должностных лиц.  
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Статья посвящена одной из форм интегративной работы – метапред-

метности, основанной на разработке нового содержания образования. В дан-

ной статье дано теоретическое обоснование понятиям «метапредметность», 

«метапредметное содержание образования», «метапредметный подход к 

обучению».  

Ключевые слова: метапредметное учебное занятие, интеграция. 

 

Переход школ на федеральный государственный стандарт сред-

него общего образования подталкивает педагогов к поиску новых форм 

и методов организации образовательного процесса. В конце XX – 

начале XXI века в отечественном образовании начали интенсивно раз-

виваться разные направления интегративной работы. Один из вариан-

тов интеграции – метапредметность, основанная на разработке нового 

содержания образования. 

А.В. Хуторской в своем научно-методическом пособии «Мета-

предметный подход в обучении» пишет о том, что «понятие метапред-

метности вошло в нынешнюю версию Федеральных государственных 

образовательных стандартов… Метапредметные образовательные ре-

зультаты учеников теперь предлагается обеспечивать, проверять и оце-

нивать каждому учителю… Включение в стандарты метапредметно-

сти… прогрессивный шаг… Но сделано это без должного научного 

обоснования…» [1, с. 5]. 

Метапредметность, которая присутствует в стандартах в качестве 

универсального способа деятельности, пока не представлена в качестве 

фундаментального ядра содержания образования. Между тем, резуль-

таты исследований, проведенных НИИ ИСРОО, свидетельствуют о 

необходимости отражения метапредметности не только в деятельност-

ной форме, но и в содержании отдельных учебных метапредметов и 

метапредметных тем [4].  

Метапредмет – это основосоздающая часть предмета, представ-
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ляющая собой предметно оформленную связку образовательных объ-

ектов и связанных с ними проблем. Метапредметный подход в образо-

вании строится на рефлексии разных форм знания и методов работы с 

ними [1]. Что такое метапредметное содержание образования? «Мета» 

означает «стоящее за». Содержание метапредмета качественно отлича-

ется от содержания обычного учебного курса. Смысловое поле объек-

тов познания в нём выходит за рамки традиционных учебных дисци-

плин и располагается на метауровне (над предметом). Это обязатель-

ная работа с деятельностью учащегося, передача не просто знаний, а 

именно деятельностных способов работы со знаниями и деятельност-

ных единиц содержания. Например, понятие может рассматриваться в 

качестве деятельностной единицы содержания. Ещё В. Давыдов, выда-

ющийся российский психолог, основатель деятельностного подхода в 

отечественном образовании, писал, что за каждым понятием можно 

восстановить способ его порождения [1]. Если учитель раскрывает для 

учащегося такой способ и передает его последнему как средство его 

собственного действия, то можно утверждать, что учитель работает с 

понятием как с деятельностной единицей содержания образования. Ра-

ботая с определённым предметным понятием, учитель передаёт уча-

щимся, кроме данного предметного материала, обобщенный способ ра-

боты с любым предметным понятием, или с моделью как с особого 

типа мыследеятельным образованием. Данный способ является уни-

версальным, то есть метапредметным [5].  

Метапредметный подход – это свободное владение учителем 

своим предметом, что позволяет деятельностно перестроить учебный 

материал и заново его интерпретировать с точки зрения деятельност-

ных единиц содержания. Отказ от предметной формы организации 

мышления развивает у школьников такие базовые способности, как 

мышление, воображение, различительную способность, способность 

целеполагания или самоопределения, идеализационную способность и 

речевую [1].  

Темы метапредметов опираются на фундаментальные вне 

(за)предметные основания и комплексное познание учениками ключе-

вых смыслов. Для метапредмета в целом характерны те же требования, 

что и для обычных курсов: гармония и единство целей, содержания, 

форм и способов проверки результатов. Отличия – в возможности пе-

рекомпоновки метапредмета и появления во время образовательного 

процесса на его основе новых метапредметов [5]. Выбрав метапредмет-

ную тему, нужно определить, какому способу деятельности в ее рамках 

можно научить школьников. Если передаётся универсальный способ, 
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то необходимо показать учащимся выходы из своего учебного пред-

мета в другие области знания. Например, тема «Мнение и знание». Она 

метапредметная, так как имеет отношение к эпистемологии – учению 

о знании как таковом, независимо от его предметной специфики. Рас-

крывая эту тему на своём учебном предмете, нужно не просто показать, 

чем мнение отличается от знания, но и передать средства работы, спо-

соб, с помощью которого учащиеся в дальнейшем смогут различать, 

чем обладают они или чем обладает их собеседник: поверхностным 

мнением или глубоким личностным знанием изучаемой темы. Такой 

способ, средство различения знания и мнения, присваиваемые учащи-

мися не информативно, но деятельностно, будет деятельностной еди-

ницей содержания. Для проверки освоения данного способа в конце 

урока следует предложить учащимся применить его на другом пред-

метном материале [4]. 

Метапредметные результаты (ФГОС). Предполагаемым итогом 

освоения программ выступает формирование: умений планировать не-

речевое и речевое поведение, коммуникативной компетенции, четко 

устанавливать сферы знания и незнания; способности ставить цели и 

формулировать задачи для их достижения, планировать последова-

тельность и прогнозировать итоги действий и всей работы в целом, 

анализировать полученные результаты (и отрицательные, и положи-

тельные), делать соответствующие выводы (промежуточные и конеч-

ные), корректировать планы, устанавливать новые индивидуальные 

показатели; исследовательских действий (навыки работы с данными, 

способность извлекать сведения из различных источников, системати-

зировать и анализировать их, представлять разными способами; уме-

ний вести самонаблюдение, самооценку, самоконтроль в ходе комму-

никативной деятельности и т.д. [2].  

Метапредметные результаты обучения выступают в качестве «мо-

стов», соединяющих все источники знаний. Для повышения компе-

тентности учителей начальной и основной школы в конструировании 

метапредметных уроков (занятий) Муниципальным казенным учре-

ждением «Центр комплексного обслуживания и методологического 

обеспечения учреждений образования» г. Пензы в 2017–2018 учебном 

году был предложен пилотный проект «Модульная панорама. Путь к 

успеху». Программа проекта предполагает прохождение методиче-

ского маршрута учителями начальных классов и истории общеобразо-

вательных организаций по проблеме «Особенности проектирования 

метапредметного урока (занятия) в условиях реализации ФГОС НОО и 

ФГОС ООО».  
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Содержание методического маршрута ориентировано на повыше-

ние профессиональной компетентности и готовности педагогов к инноваци-

онной деятельности, направленной на системное изучение, апробацию 

и конструирование метапредметного урока с целью создания модели 

организации урочной и внеурочной деятельности (современной обра-

зовательной среды) по проблеме методического маршрута в рамках 

преемственности начальной и основной школы. Он включает в себя 4 

модуля: установочный, проблемный, практико-ориентированный и 

обобщающий. 

Проблемный модуль включал в себя 4 учебных метапредметных 

занятия по темам: «Нумерация», 3 класс, «Подвиг», 4 класс, урок лите-

ратурного чтения «К.Д. Ушинский. Первое знакомство с Родиной. По-

ездка из столицы в деревню», 4 класс; «Секреты фразеологизмов»,3 

класс. Итогом реализации данного модуля стала разработка и апроба-

ция метапредметных учебных занятий, которые провели педагоги началь-

ной школы и учителя истории г. Пензы.  

Практико-ориентированный модуль включает в себя апробацию 

собственной модели организации урочной и внеурочной деятельности 

(современной образовательной среды) по проблеме методического 

маршрута в рамках преемственности начальной и основной школы, а 

также выполнение практических заданий по выбранному маршруту.  

Проект ещё не закончен. Итоги будут подведены в конце учебного 

года. Хотя уже сейчас есть результаты – желание слушателей разрабо-

тать и продемонстрировать собственную модель метапредметного 

урока. Желание учащихся можно выразить следующей цитатой: иде-

альный урок – тот, на котором учитель направляет, ненавязчиво корректи-

рует работу учащихся, так что у них создается ощущение, что они ведут 

урок сами. 
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Статья посвящена формированию гражданско-правовой грамотности у 

несовершеннолетних. В данной статье на примере МБОУ СОШ № 28 г. 

Пензы были определены основные проблемы развития правовой культуры 

школьников. Также была отмечена необходимость совершенствования фор-

мирования правовой культуры не только в пределах специализированных 

предметов, но и создание дополнительных курсов в рамках школьной про-

граммы. 

Ключевые слова: гражданско-правовая грамотность, правовая куль-

тура. 

 

Формирование гражданско-правовой грамотности у подрастаю-

щего поколения является одной из основных задач современной си-

стемы образования в Федеральном законе «Об образовании в Россий-

ской Федерации», где целевым ориентиром для среднего образования 

определено развитие и формирование личности обучающегося, подго-

товка его к жизни в обществе, жизненному самоопределению, способ-

ности защищать свои права, владение правовыми знаниями и примене-

нием их в юридически значимых ситуациях [3]. В Федеральных госу-

дарственных образовательных стандартах также обращается внимание 
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на правовую культуру выпускников на каждом уровне образования. 

Поэтому ошибочно считать, что заниматься правовым обучением 

и воспитанием следует только в старшей школе, так как с раннего воз-

раста дети начинают осваивать общественные отношения, взаимодей-

ствовать с окружающими, воспринимать ценности и правила. Следует 

отметить, что уже в дошкольном возрасте и начальной школе заклады-

ваются основы правового поведения личности, формируются предпо-

сылки его гражданского поведения [2]. 

Границей этапа правового и гражданского становления личности 

можно считать в юридическом отношении расширение сферы его са-

мостоятельной деятельности, а в социальном смысле – поступление в 

школу, создающее прецедент необходимости согласовывать свои лич-

ные интересы с общими целями и задачами. 

Многие правовые ценности основываются на моральных ценно-

стях, которые усваиваются личностью в процессе разнообразной соци-

альной практики, а впоследствии превращаются в личные убеждения и 

внутренний ориентир поведения.  

Стоит отметить, что правовое обучение и воспитание является ос-

новным средством формирования и повышения уровня правосознания 

и правовой культуры граждан, инструментом духовного воспитания 

личности в условиях построения в России правового государства.  

Правовая грамотность – это тот вид грамотности, который необхо-

дим человеку, живущему в современном мире. Она представляет собой 

сформированную способность человека участвовать в жизни демокра-

тического общества, которая проявляется у него в наличии следующих 

характеристик: 

– способности конструктивно решать возникающие проблемы при 

взаимодействии с окружающими; 

– осознания своих прав как члена человеческого сообщества; 

– умения действовать обдуманно и ответственно: делать свой вы-

бор, анализировать действия, находить нужную и достоверную инфор-

мацию; 

– знания Конституции и принципов законодательства Российской 

Федерации; 

– успешного освоения способов коммуникации (в том числе и 

электронных) с окружающими людьми и различными структурами 

(государственной власти, гражданского общества, бизнеса и др.); 

– готовности к саморазвитию, постоянному совершенствованию; 

– опыта участия в общественной жизни, в решении социальных 

проблем, в выборах, социальных проектах, акциях, органах самоуправ-

ления и общественных движениях [1]. 
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Такие знания и умения особенно необходимы для несовершенно-

летних, поскольку нередко из-за правовой неграмотности они могут 

стать как преступниками, так и жертвами преступлений. Практика по-

казывает, что человек, владеющий юридической информацией и хо-

рошо знакомый с типичными моделями поведения в экстремальных 

ситуациях, имеет гораздо меньше шансов нарушить закон и понести 

ответственность, а главное, сможет защитить себя и своих близких. 

Итогом и показателем успешности работы в данном направлении 

является становление правовой культуры гражданина – комплекса ма-

териальных и духовных ценностей, которые определяют степень циви-

лизованности общества и воплощения гуманистического мировоззре-

ния, базирующегося на уважении человеческого достоинства, защите 

прав человека, взаимной ответственности в обществе и соблюдении 

принятых общих правил взаимодействия.  

Для определения уровня правовой культуры школьников было 

проведено исследование качества граждановедческого образования 

учеников 8-х классов на базе МБОУ СОШ № 28 г. Пензы имени В.О. 

Ключевского. Анализ ответов восьмиклассников показал, что тема 

правовых норм и ответственности человека за свои действия из 9 со-

держательных областей занимает седьмую позицию по успешности от-

ветов (хуже учащиеся выполняли только задания, связанные с эконо-

мической грамотностью и профессиональной успешностью, достоин-

ством и уважением). Результаты ответов по данному вопросу в среднем 

выглядят следующим образом: 

 Толерантность ‒ 65,19 % 

 Правовые нормы и ответственность человека ‒ 51,15 % 

 Достоинство и уважение ‒ 49,00 % 

 Идентичность и патриотизм ‒ 55,60 % 

 Социальная поддержка, самореализация и успешность личности 

‒ 58,52 % 

 Сотрудничество и миролюбие в современном мире ‒ 55,96 % 

 Демократическое управление и народовластие ‒ 58,32 % 

 Экономическая грамотность и профессиональная успешность ‒ 

40,74 %. 

При анкетировании учащимся было предложено обратиться к про-

блеме внутришкольной жизни и назвать виновных, по их мнению, в 

нарушении дисциплины в школе. Вопрос вызвал живой интерес, кото-

рый проявился в большом количестве (95,9 % отвечавших) собствен-

ных ответов. Интересно, что некоторые восьмиклассники посчитали, 

что надо назвать количество нарушителей, поэтому в ряде анкет можно 
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встретить ответы в цифрах. Подавляющее большинство ответов указы-

вало на самих нарушителей (69,4%). Почти 10 % самокритично счи-

тают виновными всех учеников. Еще 6,1 % обвиняют учителей. А 5,5 

% считают, что виноватых нет, нарушения дисциплины естественны и 

будут всегда. 

Среди собственных ответов можно было встретить и повторы 

предложенных ответов («кто нарушал, тот и виновен», «однокласс-

ник», «родители, плохо воспитывающие детей» и т.п.), и отрицание 

факта нарушения дисциплины как такового («на наших уроках не нару-

шается дисциплина»), и даже общие обстоятельства («безнаказан-

ность», «плохое понимание нужного поведения», «система образова-

ния» и др.). Три человека самокритично написали, что они виноваты в 

нарушении дисциплины. Среди эпитетов нарушителей встречались 

следующие: заводилы, отрицательные личности класса, провокатор, 

новенькие, плохие одноклассники и загадочная категория «некоторые 

люди». Также давались диагностические комментарии: «Все зависит 

от воспитания детей»; «Все зависит от ситуации»; «Каждый хочет вы-

сказать свое мнение»; «Каждый человек когда-либо нарушал дисци-

плину, в этом нет ничьей вины, просто все мы молоды, а молодость 

дана нам для безумства». 

Интересными оказались ответы на вопрос о представлении уча-

щихся о гражданине и гражданственности: около половины восьми-

классников выбрали важность юридической грамотности и ответствен-

ного поведения (49,2 %), около трети (31,3 %) отметили необходимость 

постоянно заботиться об окружающих людях и стремиться изменить 

общество к лучшему. Остальные позиции были значительно менее по-

пулярными среди школьников. Меньше всего они относят к граждан-

ственности необходимость иметь дома флаг своей страны (0,6 %) и эко-

номическую обеспеченность (1,8 %). 

Подводя итог, стоит отметить, что реализация гражданско-право-

вого образования в школе невозможна только на базе одного предмета 

или курса, хотя обществознание и правовые курсы здесь играют важ-

ную роль. Формирование ценностных ориентиров происходит посред-

ством организации такой деятельности, которая позволила бы воссо-

здать ситуации, требующие переживаний и опыта специально органи-

зованной практики. Решая практические задачи, основанные на ситуа-

циях из реальной жизни, школьники приобретают набор важных граж-

данских качеств, становясь личностью с высоким нравственным созна-

нием, ответственным правовым поведением, неравнодушной к проис-

ходящим событиям и взаимодействующей с другими людьми в рамках 

существующих законов и правил. 
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on the example of school № 28 of Penza the main problems of the development 

of law cultural of school children were identified. There was also a need to im-

prove the teaching of legal culture not only in the specialized subjects, but also 
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В статье анализируется уголовно-правовое положение несовершенно-

летних в истории России с догосударственного периода до современности. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, уголовная ответственность 

несовершеннолетних, возраст уголовной ответственности. 

 

В современном цивилизованном обществе детство общепри-

знанно является абсолютной ценностью, которую призваны беречь и 

хранить общественные и государственные институты. Но понятие 

несовершеннолетний не оставалось неизменным на протяжении веков: 

изменялись возрастные рамки, правовое положение, в том числе и в 

уголовном праве. Цель данной статьи – проследить данную динамику. 
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Окончательно правовое положение несовершеннолетних отдели-

лось от правового положения личности в 1989 году с принятием Гене-

ральной Ассамблеей ООН Конвенции о правах ребенка. Но предпо-

сылки к этому существовали задолго до Конвенции.  

О правовом положении детей у народов, проживающих на терри-

тории современной России в догосударственный период, нет достаточ-

ных сведений, известно лишь, что дети были практически бесправны и 

находились в беспрекословном подчинении отцу [1, с. 98]. Несколько 

изменилось отношение к детям с принятием христианства на Руси. 

Например, убийство матерью новорожденного ребенка. До крещения 

Руси это не регулировалось, по уставу князя Ярослава женщина за это 

преступление наказывалась заключением в доме церковном, а затем 

православная церковь стремилась ужесточить наказание за детоубий-

ства, и они стали рассматриваться как квалифицированный состав 

убийства [2, с. 102]. Так продолжалось на протяжении пяти веков, и в 

XVIII веке появилась тенденция превращения состава детоубийства из 

квалифицированного в привилегированный, законодательно это впер-

вые закрепилось в Уложении о наказаниях уголовных и исправитель-

ных 1845 года [3, с. 11]. 

Повлиял на положение несовершеннолетних и появившийся в XVI 

веке Домострой, который закреплял обязанность детей заботиться о 

родителях, а так же абсолютную власть родителей над детьми, в том 

числе, право на физические наказания [1, с. 99]. 

В Судебнике 1497 года содержится право несовершеннолетних на 

представительство в суде: «Если ответчик, который должен участво-

вать в поединке со свидетелем, является престарелым, малолетним, 

имеющим увечья, или попом, или монахом, или монашкой, или жен-

щиной, он может выставить наймита» [4]. 

Возраст достижения уголовной ответственности в 7 лет устанав-

ливается в 1669 году постановлением в новоуказанные статьи Сыск-

ного приказа о табельных, разбойных и убийственных делах 1666 года. 

Есть мнение, что выбор именно такого возраста имеет религиозную 

подоплеку, поскольку в 7–8 лет традиционно ребенок принимает Пер-

вое Причастие. Кроме того, возможно влияние учения Гиппократа о 

том, что организм человека физически и духовно обновляется каждые 

7 лет, что отразилось еще на римском праве, таким образом, несовер-

шеннолетие можно разделить на 3 периода: до 7 лет, с 7 до 14 и с 14 до 

21 года [5, с. 201]. 

Дополнилось уголовно-правовое положение несовершеннолетних 

в Воинском Уставе Петра Великого 1716 года, где детский возраст яв-

ляется основанием для смягчения наказания, но точный возраст был 
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определен лишь в 1742 году, когда Сенат совместно с президентами 

коллегий решил, что малолетними нужно считать лиц, не достигших 

возраста 17 лет. К ним не применялась смертная казнь, пытки и кнут, 

но в случае рецидива, наказание уже не смягчалось [5, с. 209].  

В 1744 году Синод решил, что осознавать последствия своих по-

ступков и отвечать за них ребенок начинает гораздо в более раннем 

возрасте, чем 17 лет, и определил возрастную границу в 12 лет. 

Усложнился и дополнился порядок ответственности несовершен-

нолетних в Указе 1765 года, согласно которому дети до 10 лет не под-

вергались уголовной ответственности, а для детей от 10 до 17 лет нака-

зание смягчалось. При чем, различались несовершеннолетние в воз-

расте от 10 до 15 и от 15 до 17 лет.  

В проекте Уголовного уложения 1813 года минимальный возраст 

уголовной ответственности был снова понижен до 7 лет, в Своде зако-

нов 1832 года эта норма сохранилась, но во втором издании Свода 1842 

года возраст, с которого наступала уголовная ответственность, вер-

нулся на рубеж в 10 лет.  

Пиком развития отечественного уголовного законодательства 

стало Уложение 1845 года, которое можно назвать первым уголовным 

кодексом в России, поскольку оно затрагивало одну лишь отрасль 

права. Уложение 1845 года устанавливало возраст уголовной ответ-

ственности в 7 лет и просуществовало в разных редакциях до 1903 

года, когда возрастная граница в очередной раз передвинулась до 10 

лет. Но стоит отметить, что ст. 143 Уложения закрепляет следующую 

норму: «дети, коим более семи лет, но менее десяти лет от роду, и ко-

торые не имеют еще надлежащего о своих обязанностях разумения, не 

подвергаются определенному в законах наказанию, но отдаются роди-

телям или благонадежным родственникам для строгого за ними при-

смотра, исправления и наставления» [5, с. 200]. Здесь мы можем про-

следить аналогию с ч. 3 ст. 20 Уголовного Кодекса РФ 1996 года: «Если 

несовершеннолетний достиг возраста, предусмотренного частями пер-

вой или второй настоящей статьи, но вследствие отставания в психи-

ческом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время 

совершения общественно опасного деяния не мог в полной мере осо-

знавать фактический характер и общественную опасность своих дей-

ствий (бездействия) либо руководить ими, он не подлежит уголовной 

ответственности». 

Кроме того, Уложение содержит ст. 144, закрепляющую следую-

щее положение: «когда несовершеннолетний вовлечен в преступление 

взрослым, наказание может, по усмотрению суда, быть уменьшено…». 

Здесь снова мы можем провести аналогию с ныне действующим УК, а 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/fd969cc22a68d513db2c83a94d6ad355a95dbec7/#dst100084
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/fd969cc22a68d513db2c83a94d6ad355a95dbec7/#dst100084
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/fd969cc22a68d513db2c83a94d6ad355a95dbec7/#dst2110
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именно с ч. 1 ст. 89, гласящую, что среди прочего при назначении нака-

зания несовершеннолетнему учитывается влияние на него старших по 

возрасту лиц [6, С. 171]. 

Хотя практика применения нормы Уложения намного шире, 

нежели ч. 3 ст. 20 УК РФ 1996 года: лиц в возрасте с 7 до 10 лет по 

обыкновению не подвергали уголовному наказанию. Исходя из этого, 

можно сделать вывод, что вменяемость субъектов уголовного права в 

то время была двух видов: абсолютная и относительная, когда в каж-

дом отдельном случае решалось, можно ли считать ребенка способным 

нести ответственность за содеянное.  

С приходом власти Советов вектор развития данной проблемы не-

сколько изменился. В 1922 году минимальный возраст уголовной от-

ветственности достиг сегодняшней отметки – 14 лет. Декретом ВЦИК 

от 27 июля 1922 года «О дополнении ст. 33 Общей части Уголовного 

кодекса» было отменено применение к лицам, не достигшим 18-лет-

него возраста, высшей меры наказания. Постановлением 4-й сессии 

ВЦИК IX созыва от 11 ноября 1922 года это положение было внесено 

в примечание к ст. 33 УК РСФСР 1922 года, а также лицам в возрасте 

от 14 до 16 лет наказание должно было быть смягчено наполовину от 

высшего предела, а лицам 16–18 лет – на треть [7, с. 37]. 

В 1935 году Постановлением ВЦИК и СНК СССР «О мерах 

борьбы с преступностью среди несовершеннолетних» минимальный 

возраст ответственности был снижен до 12 лет по таким преступле-

ниям, как: «кражи, причинение насилия, телесных повреждений, уве-

чий, убийство или попытки к убийству». В 1959 году возрастной порог 

по общему правилу был установлен в 16 лет, за наиболее тяжкие пре-

ступления – 14 лет [6, с. 173]. 

Профессор А.А. Пионтковский полагал, что снижение возраста 

уголовной ответственности до 12 лет связано с желанием Советской 

власти показать подрастающим гражданам, насколько высокие требо-

вания к ним предъявляются [8, с. 291]. Т.М. Чапурко же считает, что 

причиной тому было господство принуждения как универсального ме-

тода борьбы с преступностью [9, с. 135]. 

В Уголовных Кодексах 1960 года и 1996 года возрастные рамки 

остались теми же, но перечень преступлений, за которые ответствен-

ность наступала с 14 лет, в Кодексе 1996 года был расширен. Еще 

больше расширен данный перечень был в 2016 году.  

Неоднократно в Государственной Думе поднимался вопрос о сни-

жении возраста уголовной ответственности до 12 лет, связанно это с 

увеличением числа антиобщественных деяний со стороны малолетних. 
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Полагаем, что данная мера не решит проблем. Мы разделяем точку зре-

ния Я.И. Гилинского [10] о том, что ужесточение аппарата принужде-

ния не является панацеей, основная проблема – это социально-эконо-

мическое неравенство, сокращение которого и должно послужить 

средством снижения преступности не только несовершеннолетних, но 

и совершеннолетних граждан. 
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СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ 
БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, В РФ 

Е.В. Симдянова 

ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет»  
г. Пенза, Россия 

В статье анализируются проблемы социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. Рассмотрены механизмы дей-

ствия государства в области защиты детства, а также способы преодоления 

проблем, возникающих в работе с детьми данной категории. Приводятся ос-

новные законодательные акты и нормативно-правовые документы, про-

граммы мероприятий, обеспечивающие пути решения рассматриваемой 

проблемы, делается вывод о необходимости дальнейшего совершенствова-

ния правовой и социальной защиты детей-сирот со стороны государства. 

Ключевые слова: дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения роди-

телей, социальная защита детей-сирот, нормативно-правовая база. 

 

Защита прав ребенка в современной России является актуальной 

проблемой, и порождена она явным неблагополучием несовершенно-

летних как в обществе, так и в семье. Не случайно мировым сообще-

ством определено и признано, что ребенку для полного и гармоничного 

развития его личности необходимо расти в семейном окружении, в ат-

мосфере счастья, любви и понимания. Положение детей в современной 

России напрямую зависит от социальной поддержки, защищенности 

государством прав и интересов детей. Несовершеннолетние дети в 

силу своей физической и умственной незрелости должны попасть под 

усиленное внимание, контроль и помощь не только со стороны госу-

дарства, но и общества. 

Решение проблемы социальной исключительности уязвимых  семейных кате-

горий детей материальная включено  ними в число основных семейных приоритетов, обозначенных 

Национальной всей стратегией  попечения действий в интересах  ними детей на 2012–2017 

детей годы после. Дети-сироты и дети, стоящего оставшиеся без попечения родителей, 

носят представляют уров собой одну говорится из групп, находящихся в такие зоне конкурсной наиболее вы-

сокого оставшихся риска социальной исключительности. организация Процесс конкурсной социального 
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исключения включает детей-сирот и детей, тельности оставшихся соответствии без попечения родите-

лей, росте связан не только с социально-экономическими социальная условиями риска, но и с 

психологической и эмоциональной ними составляющими их жизни 1, с. 12. 

опросу Актуальность доказательств темы заключается в должна стремительном росте детей-

которым сирот подчеркивается и отсутствии эффективных воспитание моделей их социальной включает защиты устройству. Со-

циальная защита авовых детей сирот и детей, принятых оставшихся семейных без попечения 

родителей защищенности – одна из важнейших право задач устройству государства и общества. 

включает Проблема сиротства сегодня – это новый актуальнейшая социальная из проблем 

современной питываться действительности России. 

включает Социальная опросу защита детей общество должна представлять собой 

своей завершенную общество систему, опирающуюся устройству на сформированную норма-

тивно-правовую организация базу числе, организационную структуру, развития работающую с раз-

ными группами стоящего населения социальная (разными возрастными попечения группами детей и 

зоне подростков включая), с семьей, учителями, с проведение лицами, взаимодействующими с 

детьми. ними Социальная работающую защита детства система проявляется в разных право сферах  тельности жиз-

недеятельности: в сфере социальная семейных отношений, в сфере кодекс образования попечения, в 

среде обитания контроль ребенка. Для государства чтобы профилактика стратегии и преодоление 

социальной эмоциональной исключенности детей, оставшихся без попечения 

государства родителей попасть, является приоритетным обратиться направлением социальной 

лишенных политики организация в силу ее общественной зн подчеркивается ачимости и величины сопутству-

ющих принятых издержек подтверждаются, включая финансовые социальное. Эти издержки несут не устройству только стратегии 

люди, попавшие в является положение социальной исключенности, но и 

которым общество развития в целом. Для обще уровеньства нерешенные тельности проблемы которым социальной 

адаптации конкурсной отдельных групп населения со социальная пряжены социальное с проблемами 

социальной числе безопасности, стабильности и воспитание развития число. 

Государственная политика общество социальной защиты детства 

риска осуществляется зоне в соответствии со стандартами  подтверждаются, установленными зако-

нодательством РФ:  

– носят гарантированное социальной общедоступное бесплатное число начальное, основ-

ное и среднее (включая полное оставшиеся) общее образование попечения, а на конкурсной основе – 

воспитание среднее силу и высшее профессиональное состоит образование, и воспитание в об-

щеобразовательных новый учреждениях стоящего;  

– бесплатное медицинское ьной обслуживание детей, одна обеспечение всей их 

питанием в соответствии с проведение минимальными нормами питания;  

– временно гарантированное общество обеспечение детям социальной по достижении ими воз-

раста 15 лет росте права попечения на профессиональную ориентацию, право выбор сферы де-

ятельности, проведение трудоустройство рамках, охрану и оплату числе труда;  

– социальное ьной обслуживание число и социальная защита проблемами детей, в том 

числе гарантированная актуальнейшая материальная такие поддержка путем обеспечение выплаты госу-

дарственных попечения пособий социальная гражданам, имеющим воспитание детей;  



55 

– социальная адаптация и эмоциональной социальная правовую реабилитация детей  временно, находя-

щихся в трудной правах жизненной государства ситуации;  

– право на через жилище в соответствии с законодательством РФ;  

– попасть организация правах оздоровления и отдыха адаптаци детей, в том числе региональные детей организация, 

проживающих в экстремальных обратиться условиях, а также на территориях, 

обращение неблагоприятных социальной в экологическом отношении социальной;  

– организация квалифицированной проблемами юридической риска помощи 2, с. 

43. 

В целом утверждением деятельность по устройству детей р кодекс егламентируется попечения зна-

чительным количеством носят нормативных актов, контроль принятых ротства как на феде-

ральном уровне, так и на обеспечение уровне субъектов Российской области Федерации  временно. Од-

нако многие конкурсной из них носят общий право характер работающую, не давая ответов на 

обеспечение возникающие со стороны практики включает запросы авовых. Для эффективной 

реализации питываться исполнения существующих правах правовых контроль норм и развития 

является действующей системы мер по преодолению социальное сиротства доказательств необходимо 

прийти социальной к согласованности и непротиворечивости должна законодательной зоне 

базы. 

Согласно ст. 20 государства Конвенции ООН о правах ребенка «адаптаци ребенок зоне, кото-

рый временно  развития или постоянно лишен зоне своего воспитание семейного окружения или 

рамках который в его собственных наилучших социальной интересах  после не может оставаться зоне 

в таком окружении, рамках имеет процесс право на особую согласно защиту и помощь, предо-

ставляемые стоящего государством  процесс» 3, с. 2. 

Конвенция является материальная единственным международным работающую договором ротства, 

который ратифицировали попечения абсолютное большинство существующих 

общество государств ними. В ней подтверждаются права организация всех детей на иные выживание своей, 

охрану здоровья и удовлетворение образование через создание для них оставшихся благоприятных более 

условий жизни контроль, позволяющих оградить обратиться детей состоит от эксплуатации, жесто-

кого возможности обращения и насилия, а также жестокого гарантии  подтверждаются права на гуманное ротства обра-

щение с детьми при общество нарушении число ими закона. В Конвенции о уровень правах ре-

бенка в основном стоящего перечислены рамках те права, которые социальная призваны обеспечить 

правах удовлетворение области особых потребностей общедоступное детей, связанных с их социаль-

ной и общество психофизической обратиться незрелостью 4, с. 4. 

Новый рамках этап в развитии социальное политики детей в области детства иные наступает с 

утверждением 1 июня практики 2012 семейных г. Указом Президента общедоступное Российской Федера-

ции социальное Национальной  доказательств стратегии действий в обращение интересах детей на 2012 – 

2017 тации годы обеспечение. Вопросу профилактики оставшиеся изъятия детей из семьи и 

такие социального после сиротства в ней уделено обеспечение отдельное внимание. Во втором 

попечения разделе питываться стратегии подчеркивается реализовать необходимость создания работающую системы воспитание 

раннего выявления социальной социального неблагополучия семей с число детьми включает и ор-

ганизации комплексной  обеспечение работы с ними на является ранних воспитание стадиях кризиса, 
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такие ориентированной на сохранение семьи и ними уход является от практики лишения число ро-

дительских прав без росте проведения питываться предварительной социально-реабили-

тационной социальная работы. 

Общефедеральный уровень рамках правовой соответствии защиты детства устройству опирается на 

Конституцию РФ процесс (1993), правах Семейный кодекс ьной (1995) и законодательство 

о семье, региональные Закон оставшихся РФ «Об образовании» (1996), стратегии о социальной защите 

оставшихся населения практики России в целом. новый Специальное законодательство о защите 

стратегии детей числе складывается на основе стоящего федеральных программ и стоящего указов рамках Прези-

дента РФ. 

попечения Значимой питываться составляющей политики сиротства в сфере сиротства чтобы является работающую 

устройство детей-сирот и своей детей, оставшихся без попечения доказательств родителей  ротства. 

Это направление деятельности адаптаци ориентировано, в первую силу очередь обращение, на 

семейное устройство эмоциональной детей-сирот и деинституционализацию всей 

попече существующей подчеркивается системы. Так, первым общедоступное из ключевых принципов 

ьной Национальной оставшихся стратегии действий в выбор интересах детей на 2012–2017 

социальной годы принципов является реализация чтобы основополагающего права каждого цели ребенка число 

жить и воспитываться в включает семье, что в отношении детей-сирот 

обращение предполагает  социальной проведение поли социальнаятики, направленной на носят устройство практики де-

тей, оставшихся без система попечения родителей, на воспитание в стоящего семьи материальная граж-

дан. 

В число является основных проблем в социальная сфере право детства, обозначенных в 

первую рамках Национальной стратегии, реализовать включена уход также проблема тации социаль-

ной социальных исключенности чтобы уязвимых категорий эмоциональной детей, к которым относятся 

после дети-сироты социальная и дети, оставшиеся ними без попечения родителей, 

стратегии дети-инвалиды оставшиеся и дети, находящиеся в лишенных социально опасном положении. 

питываться Кроме такие того, в этом удовлетворение документе говорится об особом уровень внимании  социальное уязви-

мым категориям контроль детей, в число которых конкурсной входят эмоциональной дети-сироты и дети возможности, 

оставшиеся без попечения такие родителей  является. Система мер по постинтернат-

ной стратегии адаптации детей-сирот первую также утверждением отмечается конкурсной как значимая составляю-

щая развития политики материальная в области сиротства. 

государства Несмотря на обозначенный в нормативных пррегиональный авовых  ьной актах курс одна на 

раннее выявление социального семей число группы риска и уровень профилактику социального 

сиротства, в через действи оставшихсятельности российское рамках законодательство пока 

социальных предоставляет  рамках крайне ограниченное всей число опций вмешательства 

процесс социальных  чтобы служб на этапе подчеркивается кризиса семьи. До на право стоящего  попечения времени 

продолжает правах существовать жесткая система: социальное есть обеспечение родительские права своей – 

нет прав. В соответствии с собственных Семейным оставшиеся кодексом Российской экстремальных Федерации 

в течение семи которым дней оставшиеся после изъятия актуальнейшая ребенка из семьи обеспечение органы  государства опеки и 

попечительства временно должны обратиться в суд с ходатайством о области лишени черези 

родительских прав говорится. Такие сжатые временные развития рамки обратиться практически не 

оставляют выбор возможности раскрытия внутренних соответствии ресурсов работающую семьи, 
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располагая росте к поиску доказательств возможности обратного одна 5, с. 8. 

Таким образом, проблема состоит не столько в том, чтобы фор-

мально закрепить те или иные нормы, регулирующие права и обязан-

ности субъектов, сколько в том, чтобы создать и обеспечить эффектив-

ное функционирование правовых механизмов, позволяющих субъекту 

реализовать максимум своих правовых возможностей. Более того, ме-

нее защищенные индивиды, в том числе дети-сироты и дети, оставши-

еся без попечения родителей, должны получать правовую и социаль-

ную защиту со стороны государства. 
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The problems of social protection of orphans and children left without pa-

rental care are analyzed in the article. Mechanisms of government (state) action 

in the field of child protection and ways to overcome problems that arise in work-

ing with children of this category are considered. The main legislative acts and 

normative and legal documents, the programs of activities, providing solutions of 

the problem are given; the conclusion about the need of further improvement the 

legal and social protection of orphans by the government (state) is made.  
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В статье рассмотрены численность, состав и тенденции развития част-

ного предпринимательства Пензенской губернии в начальный период про-

ведения новой экономической политики. 
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ния, нэпманская буржуазия, предприниматели, торговцы. 

 

Новая экономическая политика, разрешившая свободу торговли и 

существование частного капитала, активизировала предприниматель-

скую деятельность. В городах формируется социальная группа пред-

принимателей, или, как их стали называть, «нэпманов». Всесоюзная 

перепись городского населения, проведенная в 1923 г., позволяет опре-

делить состав и численность этой группы. Согласно данным переписи, 

к предпринимателям относились «хозяева с наёмными работниками», 

«хозяева, работавшие только с членами семьи», и «хозяева-одиночки» 

[9, c. 133]. 

Рассмотрим лиц, относившихся к этим категориям. К «хозяевам с 

наёмными работниками» можно отнести широкий слой предпринима-

телей от владельцев фабрик до ремесленников и торговцев, использу-

ющих труд наёмных работников. Это были более или менее крупные 

предприниматели, численность которых была невелика. В целом по 

стране их удельный вес составлял 0,5% [8, c. 53]. 

К «хозяевам, работавшим только с членами семьи» относились 

владельцы трактиров и чайных, небольших лавок, мелкие торговцы, 

использовавшие труд членов своих семей. Категория «хозяев-одино-

чек» включала в себя кустарей и ремесленников, не использовавших 

наемный труд, а также мелких торговцев-разносчиков.  

В Пензенской губернии, как и в целом по стране, в первой поло-

вине 1920-х гг. численность предпринимателей стабильно росла, а со-

став пополнялся в основном из бывших представителей класса буржу-

азии, переживших Гражданскую войну. Именно они в первые годы 

нэпа составили более половины лиц, занимавшихся предприниматель-

ской деятельностью. Кроме бывших «буржуа», новыми предпринима-

телями становились крестьяне и кустари. Однако создаваемые ими 
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предприятия были небольшими и технически слабо оснащенными. Тем 

не менее, число таких мелких предприятий в городах губернии посто-

янно увеличивалось [4, л. 41]. 

Наиболее привлекательной сферой деятельности для приложения 

частного капитала стала торговля. Это было связано не столько с быст-

рым развитием рыночных отношений в результате проведения новой 

экономической политики, сколько с тем, что именно торговля прино-

сила быстрый и стабильный доход. Поэтому неудивительно то, что бо-

лее половины новых предпринимателей составляли именно торговцы. 

В Европейской России их удельный вес составил 57 % [7, с. 97]. В Пен-

зенской губернии численность торговцев была выше и составила 

63,4 %, а в губернском центре – 64,7 %. Таким образом, в губернии 

торговцы составляли самую большую группу частных предпринимате-

лей [5, л. 23–31]. 

Численное преобладание данной группы можно объяснить следу-

ющими причинами. Во-первых, это стремление предпринимателей к 

быстрой окупаемости и получению высокой прибыли, что в тех усло-

виях можно было достичь только в торговле. Во-вторых, отсутствие 

твёрдых государственных цен благоприятствовало стабильному росту 

прибыли в торговой деятельности. В-третьих, государство еще не 

могло обеспечить стабильный товарооборот между городом и дерев-

ней, поэтому вынуждено было передать эту функцию частным торгов-

цам, быстро приспосабливающимся к потребностям рынка.  

Однако следует отметить, что частная торговля на территории гу-

бернии в начале 1920-х гг. развивалась крайне медленно. В 1921–1923-

х гг. почти вся торговля в губернии была сконцентрирована в городах 

и нескольких крупных сёлах, например в губернском центре – г. Пензе. 

Здесь были представлены как государственная, так и частная торговля. 

Местные губернские власти свидетельствовали, что торговое предпри-

нимательство в губернии была представлено, главным образом, торго-

выми заведениями с небольшим товарооборотом. Торговля вразнос 

была в этот период преобладающей формой частной торговли. В 1923 

г. из 3274 торговых предприятий, существовавших в городе, только 812 

располагались в помещениях закрытого типа. Таким образом, торговля 

вразнос составляла около 75 % всей торговли столицы губернии [6, л. 

13–21]. 

Крайне незначительной была доля относительно крупных для гу-

бернии предприятий, в которых применялся наемный труд. Она состав-

ляла всего 7,4 % от общего количества предприятий. Следует отметить, 

что почти половину этих предприятий составляли торговые заведения. 
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Это ещё раз доказывает, что наиболее активно развивалась мелкая тор-

говля, удельный вес которой составлял 92,6 %. Среди предпринимате-

лей, не использовавших наёмный труд, преобладали торговцы-оди-

ночки. Среди этих торговцев, в свою очередь, большинство составляли 

уличные торговцы-разносчики [4, л. 41].  

Среди частных предпринимателей губернии практически отсут-

ствовали владельцы крупных промышленных заведений. Извозопро-

мышленными предприятиями владело всего 14 человек. Несколько 

большей была доля владельцев трактирных заведений [3, л. 54]. Таким 

образом, можно сделать вывод, что в губернии не было условий для 

применения крупных капиталов, а если такие капиталы и были, то они 

не вкладывались в промышленное производство. 

Такое положение объясняется несколькими факторами. Очевидно, 

что предприниматели не были заинтересованы в крупных долгосроч-

ных инвестициях, так как слабо доверяли власти и осознавали свое по-

ложение и деятельность как временные, способные измениться в лю-

бой момент. Важную роль играло стремление предпринимателей-нэп-

манов снизить налоговый пресс государства, что значительно легче 

можно было сделать в именно в торговле. Причиной подобной ситуа-

ции стала, по мнению Гаврилова К.Г., политическая сущность нэпа, ко-

торый остался политикой временных уступок капитализму и не стал 

концепцией целостного развития рыночной экономики [1, с. 30].    

Следует подчеркнуть, что данные Всесоюзной переписи 1923 г. за-

фиксировали тот факт, что практически вся мелкая торговля губернии 

находилась в частных руках. Это не было исключительным явлением 

и вполне укладывалось в русло, по которому развивалась страна в це-

лом. В середине 1920-х гг. предпринимателям-нэпманам принадле-

жало 70 % торговых и 98 % базарных заведений в розничной торговле 

[9, с. 135].  

Некоторая часть частных капиталов вкладывалась в мелкую ку-

старную промышленность. В Европейской России ремесленники и ку-

стари образовали вторую по численности группу предпринимателе [7, 

с. 119–124]. В Пензенской губернии эта группа также занимала второе 

место по удельному весу. Основная масса ремесленников-кустарей 

проживала в г. Пензе, где они составляли 23,3 % частных предприни-

мателей. В уездных центрах их доля была заметно меньше и составляла 

14,7 %. Главным образом, эта группа была представлена хозяевами 

мелких хлебопекарен и обувных мастерских. Значительно развиты 

были в губернии кожевенные и портняжные предприятия, менее рас-

пространены были слесарные и кузнечные мастерские [2, л. 43].  

Незначительную часть предпринимателей составляли владельцы 
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фабрик и заводов, в том числе и на условиях аренды и концессии. 

Сфера их деятельности, как правило, ограничивалась производством 

товаров широкого потребления. В 1924 г. всего в Пензенской губернии 

было сдано в аренду 32 крупных фабрично-заводских предприятия.  

Изучение частного предпринимательства первой половины 1920-х 

гг. в Пензенской губернии свидетельствует, что наиболее желаемой 

сферой деятельности для частных предпринимателей была торговля, 

как крупная, так и мелкая. Именно поэтому среди предпринимателей в 

этот период преобладающей группой были розничные торговцы. Вто-

рой по численности группой предпринимателей (хотя и сильно усту-

павшей первой группе по количеству) были кустари-ремесленники. 

Наконец, незначительное количество частных предпринимателей со-

ставляли владельцы крупных промышленных предприятий. 
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Статья посвящена вопросам обеспеченности сельскохозяйственными 

угодьями крестьянского населения одного из черноземных регионов Евро-

пейской России – Кирсановского уезда Тамбовской губернии. Приводятся 

общие данные о распределении земли региона между различными катего-

риями владельцев. Указанные сведения выявлены, главным образом, на ос-

нове анализа правительственной статистики. 

Ключевые слова: Крестьяне, крестьянское хозяйство, надельное зем-

левладение, крестьянский двор, аграрные отношения. 

 

Одним из самых важных вопросов социально-экономического раз-

вития России конца XIX – начала XX века являлся вопрос о земле, по-

скольку основой крестьянского и помещичьего хозяйства страны тра-

диционно было земледелие (вторым по важности компонентом любого 

вида хозяйства было животноводство [6]) [8], а сама земля являлась 

главным средством производства и объектом приложения крестьян-

ского труда [7]. Кроме того, производство продуктов сельского хозяй-

ства, которым занималось абсолютное большинство населения страны, 

давало практически половину национального дохода. Именно поэтому 

в указанное время аграрный вопрос «стал основной, узловой темой 

практически всех экономических и политических дискуссий современ-

ников» [11]. Современная российская историческая наука также про-

являет неизменный интерес к различным вопросам аграрного развития 

России [14, 17], в том числе пореформенного времени, когда карди-

нальной системной перестройке было подвергнуто все сельское хозяйство 

государства [9]. 

Тамбовская губерния (и Кирсановский уезд как ее часть) геогра-

фически располагалась на Европейской территории России. Стати-

стики XIX – начала XX века традиционно относили ее к черноземным 
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регионам [3, с. XV], поэтому главным ее богатством, естественно, была 

земля, а основным занятием местного населения – земледелие. 

Землевладение крестьян Кирсановского уезда, о котором пойдет 

речь в настоящей статье, должно интересовать нас в тесной связи и 

сравнении с землевладением иных хозяйствующих субъектов, и, 

прежде всего, землевладением помещиков, поскольку сельскохозяй-

ственное производство, пусть даже и представленное, в первую оче-

редь, крестьянскими хозяйствами, отнюдь не исчерпывалось производ-

ством продукции мелкими хозяйствами региона [12]. Поэтому приве-

дем общие сведения, касающиеся всех категорий землевладельцев 

Кирсановского уезда (см. таблицу).  

Таблица – Земельная собственность Кирсановского уезда  

Тамбовской губернии с распределением её по главным категориям  
в 1877 и 1905 годах (дес.) [4, с. 10–11]. 

Годы 
Общее коли-
чество земли 

в уезде 

Земли в частной собственности 

Число 
владений 

Количество 
земли 

Средний раз-
мер владений 

% в общей 
площади 

1877 595.239 1.134 306.795 270,5 51,5 

1905 639.660 1.840 342.365 186,1 53,6 

Разность + 44.421 + 706 + 35.570 - 84,4 + 2,1 

Годы 

Надельные земли 
Земли государства, 

церкви и учреждений 

Число 
общин 

Число 
дворов 

Кол-во 
земли 

В сред-
нем на 
двор 

% в об-
щей пло-

щади 

Кол-во 
земли 

% в общей 
площади 

1877 475 28.327 278.048 9,8 46,7 10.396 1,8 

1905 585 42.699 282.967 6,6 44,2 14.328 2,2 

Разность +110 +14.372 + 4.919 - 3,2 - 2,5 +3.932 + 0,4 

Обратимся к анализу приведенной таблицы. С 1877 по 1905 год 

общее количество земли в уезде изменилось довольно значительно, на 

44.421 десятину. При этом в 1877 году Кирсановский уезд был третьим 

по величине уездом Тамбовской губернии (после Тамбовского и Бори-

соглебского), а к 1905 году стал вторым (к этому времени большим 

остался только Тамбовский уезд). 

За весь рассматриваемый нами хронологический промежуток 

наибольшие площади земель и в абсолютных цифрах, и в процентном 

отношении находились в собственности частных владельцев, традици-

онно занимая более половины всех угодий уезда. К 1905 году процент 
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частновладельческих земель был больше только в двух уездах губер-

нии – Шацком и Елатомском [4, с. 10–11]. Во всех иных уездах поме-

щичьей земли было значительно меньше. Надо сказать, что Кирсанов-

ский уезд в этом плане существенно отличался от среднегубернских 

показателей: в целом по губернии площадь частновладельческих зе-

мель составляла примерно 36–37 % [4, 10–11]. В целом по стране эти 

цифры были еще меньше – 23,8 % в 1877 году, а к 1905 году дворяне 

продали 26 млн. дес. своих земель, которые перешли к мещанам, куп-

цам и, основной своей массой, к крестьянам [1, с. 80]. Более того, в 

Кирсановском уезде наблюдалось увеличение фонда частновладельче-

ских земель, правда, как это видно из таблицы, не такое масштабное: с 

306.795 десятин в 1877 году до 342.365 десятин в 1905 году. Зато со-

вершенно иной складывалась ситуация с числом частных владений – 

за 28 лет оно резко возросло, достигнув к 1905 году 1.840 единиц. Та-

ким образом, небольшое приращение земель в частной собственности 

и резко возросшее количество частных владений привело к существен-

ному уменьшению среднего размера частного владения – с 270,5 до 

186,1 десятины.  

Надельные земли занимали чуть больше 40 % всего земельного 

фонда уезда и незначительно увеличивались с течением времени: если 

в 1877 году их насчитывалось 278.048 десятин, то в 1905 году – 282.967 

десятин. Надо сказать, что площадь надельного земельного фонда не 

была спецификой уезда, поскольку в других уездах губернии надель-

ных земель было либо примерно столько же (с некоторыми колебани-

ями в большую или меньшую стороны). В масштабах же государства 

на 1877 год надельных угодий было значительно меньше – только 33,6 

% [1, с. 80]. Большой процент надельной крестьянской земли в Кирса-

новском уезде (если делать сравнение с общероссийскими сведениями) 

объясняется, видимо, тем, что здесь, как и во всех восточных и юго-

восточных окраинах Европейской России, преобладали государствен-

ные крестьяне, по итогам реформы 1861 года получившие наибольшие 

наделы. 

Другой особенностью Кирсановского уезда было то, что надель-

ные земли местных крестьян за рассматриваемое время увеличились в 

абсолютных цифрах (на 4.919 десятин), уменьшившись при этом в про-

центах (на 2,5 %). В целом по Тамбовской губернии площадь надель-

ного землевладения также уменьшилась. Подобное различие процент-

ных соотношений и соотношений в абсолютных цифрах объясняется, 

скорее всего, разницей в замерах общей площади уезда 1877 и 1905 го-

дов. Таким образом, надельное землевладение и уезда, и губернии в 
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процентах сокращалось, что не соответствовало общероссийской тен-

денции. Так, по данным Комиссии 1901 года крестьянская надельная 

земля с 1877 по 1900 год, то есть всего за 23 года, увеличилась почти 

на 10 % (с 100.652 тыс. дес. в 1877 году до 109.456 тыс. дес. в 1900 году 

[2, с. 60–65]). 

Площадь надельных прирезок в Кирсановском уезде, вероятно, 

как и везде по стране, также составляла незначительную величину. Да 

и сами по себе эти прирезки земли не внесли значительного вклада в 

расширение крестьянского землевладения. К этому следует добавить, 

что указанное увеличение крестьянских надельных земель происхо-

дило во многом не столько за счет прирезок по решению правитель-

ства, сколько за счет облагаемой поземельным налогом площади зе-

мель, уже бывших в пользовании крестьян [5, с. 62], что подрывало 

крестьянское животноводство, а это, в свою очередь, негативно отра-

жалось на состоянии полеводства.  

Важной характеристикой крестьянского надельного землевладе-

ния Кирсановского уезда было то, что оно, в противоположность зем-

левладению помещиков, в подавляющем большинстве случаев было 

мелким. Кроме того, оно так же, как и частное, активно мельчало. В 

частности, в 1877 году на один крестьянский двор в среднем приходи-

лось 9,8 десятины земли. К 1905 году ситуация еще более ухудшилась: 

количество земли, которой располагал один среднестатистический 

двор кирсановского крестьянина, значительно сократилось и составило 

6,6 десятины. Это было вполне закономерно, так как при практически 

неизменной площади надельной земли резко возросло число крестьян-

ских дворов: с 28.327 до 42.699. Возросло, правда, не столь резко, и 

количество крестьянских общин: с 475 до 585. Понятно, что при таких 

условиях надельных угодий, полученных сельскими жителями по ито-

гам реформы 1861 г., для нормального ведения хозяйства катастрофи-

чески не хватало [13].  

Еще одним довольно крупным землевладельцем Кирсановского 

уезда было государство. В 1877 году государственных и церковных зе-

мель насчитывалось здесь 10.396 десятин. К 1905 году количество зе-

мель этой категории существенно возросло, составив 14.328 десятин. Вместе 

с тем на фоне всей губернии Кирсановский уезд выделялся малой площадью 
государственно-церковных земель: меньше было только в Шацком уезде [4, с. 

10–11]. 

Из приведенных данных становится понятным, что Кирсановский 

уезд был средоточием помещичьего землевладения, которое хотя и не-

значительно сокращалось, но, тем не менее, на всем протяжении рас-
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сматриваемого времени довлело над надельным землевладением кре-

стьян. Огромные земельные ресурсы были сосредоточены в руках от-

носительно немногочисленного сословия кирсановских дворян. Вме-

сте с тем важно отметить, что помещичьи имения в уезде достаточно 

быстро дробились и мельчали. За 28 пореформенных лет количество 

надельных земель, напротив, несколько увеличилось, хотя они также 

активно дробились. Это было спецификой рассматриваемого уезда, по-

скольку и в масштабах соседних губерний, и в масштабах всего госу-

дарства отмеченные сокращения и увеличения были более выразитель-

ными [10, 15, 16]. 
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Статья посвящена роли творческих объединений города Пенза, суще-

ствовавших в 1920-е годы, в организации досуга граждан. Автор отмечает, 

что деятельность клубов сыграла существенную роль в повышении культур-

ного уровня жителей города, и делает вывод о том, что власть использовала 

творческие объединения и для политической пропаганды, формирования 

массового сознания. 

Ключевые слова: Клуб, творческая организация, кружок, творчество, 

рабочие. 

 

В последнее время всё больше предпочтений отдаётся локальной 

и персонифицированной истории. История отдельной организации или 

личности позволяет глубже осмыслить общественные процессы, про-

исходившие в стране, их влияние на социум в целом и отдельные 

группы людей (профессиональные, этнические, конфессиональные и 

др.). Изучение национальной культуры имеет важное воспитательное 

и образовательное значение и может помочь подрастающему поколе-

нию определить направление собственного развития.  

В 1920–1930-е годы Россия находилась в состоянии экономиче-

ской, социальной и культурной трансформации, и большинство жите-

лей оказались втянутыми в культурные процессы именно в эти годы: 

власть проводила политику ликвидации неграмотности и малограмот-

ности, поощрения самодеятельного творчества.  

В годы Советской власти культура была неотъемлемой частью 

идеологии, призванной решить грандиозную по своим масштабам за-

дачу – сформировать человека новой формации, изменить его мировоз-

зрение. Значительную роль в решении этой задачи власть отводила ху-

дожественной интеллигенции [10, с. 607], ее творческим организациям. 

 В Пензенской губернии в 1921 году работали 511 культурно-про-

светительских кружков, 58 клубов, 97 Народных домов, 331 изба-чи-

тальня, 271 библиотека, из них 55 – в Пензе [5, с. 354]. 

В Пензенском Губернском Доме работников просвещения суще-
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ствовало восемь кружков: по профдвижению, Ленинский, политгра-

моты для технических служащих, хоровой, музыкальный, драматиче-

ский, художественный и шахматный [3, л. 135]. 

Обследование, проведенное в 1928 году, показало, что из всех ви-

дов художественной работы наибольшей популярностью в массах 

пользовалось кино. Партийно-государственными и общественными 

органами и организациями была проделана значительная работа по 

продвижению кино в широкие массы, поскольку оно выполняло важ-

ную функцию художественного и политического воспитания рабочих 

и крестьян как посредством содержания демонстрировавшихся филь-

мов, так и путем организации их коллективных обсуждений, привлече-

ния рабочих к участию в художественно-политических советах [1, с. 

41]. Но увлечение киноработой стало негативно сказываться на работе 

клубных кружков, т.к. постоянное использование зрительных залов 

под кино мешало проведению репетиций драмкружков (что привело к 

уменьшению числа участников в них), организации массовых меро-

приятий [4, л. 145]. Пришлось принимать срочные меры к устранению 

диспропорций в культурно-воспитательной работе клубов [9, с. 84]. 

Задаче всемерного развертывания политико-просветительной ра-

боты среди трудящихся масс города и деревни была подчинена дея-

тельность клубов, народных домов, изб-читален и кинематографов. Их 

количество в Пензенской губернии после Октябрьской революции год 

от года увеличивалось, составив в 1920 г. – 216 [6, с. 475]. 

В связи с успехами в деле строительства социализма в стране и 

тягой населения к участию в культурной жизни XVII съезд ВКП(б) 

определил на вторую пятилетку рост в сельской местности клубной 

сети на 130 % и массовых библиотек на 66 %. Эти задания были 

успешно выполнены как в целом по стране, так и по районам, вошед-

шим впоследствии в Пензенскую область, где число культурно-просве-

тительных учреждений выросло вдвое. Значительно увеличивается и 

бюджет этих учреждений. За период с 1928 по 1940 г. он вырос в 20 

раз. Одновременно происходит строительство новых клубных зданий 

и превращение изб-читален в сельские клубы. К 1940 г. каждое четвер-

тое культурно-просветительное учреждение области размещалось в 

новом, специально выстроенном помещении. В 1934 г. был построен 

Дом культуры им. Кирова – гордость трудящихся Пензы. Улучшение 

материальной базы культурно-просветительных учреждений облег-

чало развертывание массовой работы, что непосредственно сказыва-

лось на улучшении производственных показателей колхозов и пред-

приятий [6, с. 476]. 

 В 1920-е гг. в стране проводилась ликвидация неграмотности и 
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малограмотности. Активно велась эта работа и в Пензе. Здесь действо-

вало отделение Всесоюзного общества «Долой неграмотность» [2, л. 

3]. В результате кропотливой работы всех организаций, задействован-

ных в ликбезе, грамотность в Пензе выросла с 23,9 % в 1920 г. до 30,4 

% в 1926 г. (рост 6,5 %). 69,6 % населения оставались неграмотными 

[8, с. 61].  

Существовали и другие организации, такие как литературный кру-

жок при газете «Трудовая правда». С 1922 года стали выходить жур-

налы «Красные всходы», «Товарищ», затем «Под знаменем лени-

низма». В 1925 году было создано отделение Союза крестьянских пи-

сателей, начавшее издавать журнал «Перевал». Но уже в следующем 

году отделение, не сумевшее организовать слаженной работы, само-

распустилось. Более плодотворной оказалась созданная в январе 1927 

года Пензенская ассоциация пролетарских писателей (ПАПП). Своего 

органа печати не было, и авторы публиковались в газетах и журналах 

«Под знаменем ленинизма», «Работай и учись». В связи с ликвидацией 

губернии и закрытием периодических изданий ПАПП постепенно рас-

палась [7, с. 306]. 

Организация творческих объединений имела достаточно успеш-

ные результаты. Если вначале 1920-х годов, люди шли в них с неохо-

той, что называется «из-под палки», то в конце 1930-х годов, количе-

ство людей в организациях и самих организаций стало значительно 

больше. Существовали проблемы с дисциплиной, но с ними довольно 

успешно боролись разными методами вплоть до исключения из клуба, 

а без членского билета попасть потом на мероприятие, устраиваемое 

клубом, было сложнее и затратнее (члены клуба посещали мероприя-

тия либо бесплатно, либо со значительной скидкой). 

Таким образом, государственные органы, общественные, творче-

ские организации внесли большой вклад в повышение культурного 

уровня масс. Власть способствовала созданию творческих объедине-

ний, посредством которых могла контролировать культурные про-

цессы. Однако и в условиях жесткого идеологического контроля оста-

вался значительный простор для развития самодеятельности масс, ко-

торую власть активно поощряла, не забывая при этом направлять ее в 

«нужное» русло. 
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Статья посвящена правовому положению художественной интеллиген-

ции в первое десятилетие советской власти. Рассматриваются проблемы вза-

имоотношений работников искусств с работодателями, деятельность госу-

дарства по правовому регулированию отношений с участием представите-

лей творческих профессий.  

Ключевые слова: художественная интеллигенция, правовое положе-

ние, профсоюз работников искусств 

 

Правовое положение художественной интеллигенции в 1920–

1930-е годы характеризовалось некоторой неустойчивостью, что свя-

зано, прежде всего, с незавершенностью процесса создания основ пра-

вового регулирования различных сторон общественной жизни, в том 

числе тех, которые связаны с деятельностью творческой интеллиген-

ции. 

Кроме того, пафос социалистического строительства, порожден-

ная им эксплуатация энтузиазма в условиях трудного экономического 

положения страны в целом и Пензенского края, в частности, приводили 

к проблемам в материальном обеспечении художественной интелли-

генции, которые нередко носили правовой характер (трудовые споры с 

работодателями, борьба за юридическое урегулирование вопросов 

труда и отдыха, оплаты, выплаты авторских гонораров и др.).  

Конфликты с работодателями, как правило, касались размеров зар-

платы, ее своевременной выплаты, распределения рабочего времени и 

т.д. Для их разрешения в Пензенской губернской профсоюзной орга-

низации работников искусств (Губрабис) была создана расценочно-

конфликтная комиссия (РКК) [1, д. 3, л. 4; д. 116, л. 51]. Наибольшее 

количество поступавших в нее заявлений работников содержало пре-
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тензии по поводу несвоевременной выплаты зарплаты, оплаты сверх-

урочных работ. В особо серьезных случаях дело передавалось в Тре-

тейский суд при Пензенском отделе труда, который решал вопрос в 

пользу работника и предписывал работодателю немедленно компенси-

ровать задолженность по зарплате или отпускным [1, д. 87, л. 8]. 

Имело место и такое нарушение трудовых норм, как урезание 

оплаты за репетиционное время. Актеры пензенских театров получали 

только 50 % от оклада, и лишь в 1927 году на V губернском Съезде 

работников искусств было решено установить 100 %-ю оплату за 

время, проведенное на репетиции спектакля [1, д. 69, л. 10].  

Губернский союз работников искусств принимал меры к оказанию 

юридической помощи своим членам. Если заявление, поданное в рас-

ценочно-конфликтную комиссию, требовало судебной процедуры рас-

смотрения, то Губрабис обращался в Юрбюро при ГСПС (Губернский 

совет профессиональных союзов) с просьбой выступить в суде в за-

щиту того или иного члена союза. Большая часть исков затрагивала се-

мейные и трудовые вопросы [1, д. 116, л. 35, 36, 39].  

Кроме этого, РКК была призвана разрешать конфликты между ре-

жиссером и актерами по поводу распределения ролей. В уставе Пен-

зенского театра было записано, что артист не имеет права отказаться 

от роли, порученной ему в установленном порядке, и отвечающей его 

трудовому договору в отношении сценического положения и амплуа 

[1, д. 116, л. 68]. Отказ расценивался как нарушение трудовой дисци-

плины, за которым, как правило, следовал строгий выговор с занесе-

нием в личное дело [1, д. 116, л. 68]. 

В 1927 году в Пензе предпринимались попытки урегулировать во-

прос рабочего времени и времени отдыха для музыкантов. Принятая 

инструкция устанавливала, что работа музыкантов не должна была 

превышать 5 часов в сутки, а после 3 сыгранных пьес, оркестрантам 

предоставлялся отдых не менее 15 минут [1, д. 69, л. 1]. Однако мы 

здесь же встречаем примеры нарушения этой инструкции и жалобы му-

зыкантов. Согласившись на увеличение рабочего времени ради допол-

нительного заработка, им с трудом приходилось добиваться уплаты 

обещанных денег [1, л. 3, 5].  

Ярким доказательством неустойчивости правового положения 

пензенских работников театра может послужить указание на то, что 

фактически до конца 20-х годов для них не существовало твердых раз-

работанных правил внутреннего распорядка [1, д. 83. л. 32]. Офици-

ально утвержденный документ, содержавший четкие трудовые нормы, 

появился в Пензе лишь в 1928 году. 
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Правила включали следующие разделы: продолжительность, рас-

пределение и соблюдение рабочего времени и времени отдыха; опре-

деление прогульного времени; обязанности работников в процессе ра-

боты; меры по технике безопасности; санитарно-гигиенические усло-

вия; взаимоотношения администрации с работниками; меры взыска-

ния.  

Для художественного персонала (артистов, музыкантов, художни-

ков) устанавливался 6-часовой рабочий день. Ненормированным было 

рабочее время для лиц, чей труд в силу служебных обязанностей не 

подавался точному учету. Здесь имелись в виду директора, режиссеры 

и балетмейстеры. 

Время участия артистов в спектакле засчитывалось независимо от 

времени, затраченного в каждом отдельном случае. Утренний и вечер-

ний спектакль условно составляли 6 часов. Артисты, задействованные 

в дневном спектакле, вечером не работали. Генеральная репетиция 

учитывалась как спектакль [1, д. 116, л. 63]. 

Работники театра обязаны были бережно относиться к костюмам 

и аксессуарам, экономно расходовать электричество и материалы, вы-

даваемые для тех или иных работ. Запрещались громкие разговоры за 

кулисами, игра на музыкальных инструментах и пение во время спек-

таклей и репетиций, курение и распитие спиртных напитков. За подоб-

ные проступки, как правило, следовал строгий выговор, а если наруше-

ние дисциплины носило неоднократный характер или приводило к ка-

ким-либо серьезным последствиям, то результатом вполне могло стать 

и увольнение работника [2, д. 1, л. 65]. 

Администрация театра, в свою очередь, обязывалась создать бла-

гоприятные санитарно-гигиенические условия для работы.  

Проанализировав Правила внутреннего распорядка, представляю-

щие ценный источник сведений о правовом положении театральных 

работников, мы пришли к выводу, что в основных своих положениях 

он вполне соответствовал существовавшему на тот период Трудовому 

кодексу и нормам, содержавшимся в постановлениях НКТ. Однако, не-

смотря на детальную разработку некоторых вопросов, многие суще-

ственные моменты были упущены или намеренно проигнорированы. К 

примеру, имея указания на то, что администрация обязана была выпла-

чивать зарплату в рабочее время и на месте работы, правила не содер-

жали требования, чтобы зарплата выплачивалась своевременно [2, д. 1, 

л. 70]. Другая иллюстрация: в параграфе «Меры взыскания» преду-

сматривались таковые только в отношении работников, нарушивших 

то или иное предписание, а что касается несоблюдения прописанных 

норм самой администрацией, то санкций никаких не следовало [1, д. 
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116, л. 71]. 

Во второй половине 1920-х годов вопросы урегулирования право-

вого положения художественной интеллигенции привлекают все 

больше внимания профсоюзных органов. Так, на V губернском Съезде 

работников искусств в области охраны труда были приняты решения: 

охватить договорами всех работников, занятых в производствах, об-

служиваемых членами Рабиса, в частности, Музтехникум; принимать 

решительные меры по вопросам невыполнения хозорганом колдогово-

ров с привлечением к судебной ответственности [1, д. 69, л. 21]. 

Особого рассмотрения, на наш взгляд, требует вопрос о наруше-

ниях авторских прав писателей, по чьим пьесам ставились спектакли в 

театрах разных городов, композиторов, чьи музыкальные произведе-

ния исполнялись на столичных и провинциальных подмостках.  

Революция и гражданская война уничтожили дореволюционное 

право. Разрушение денежной системы, распространение практики бес-

платного исполнения произведений привели к фактической ликвида-

ции механизма сбора авторских вознаграждений. Это ставило лучших 

представителей творческой интеллигенции в тяжелое материальное 

положение. 

Советская власть оперативно отреагировала на очевидную про-

блему изданием декрета Совета Народных Комиссаров от 1 декабря 

1918 года и инструкции к нему от 8 февраля 1919 года. В них были 

установлены тарифы по взиманию авторских отчислений с бесплатных 

концертов и спектаклей [3, д. 1, л. 26]. Размер отчисления зависел от 

количества мест в зале, где проводилось бесплатное зрелищное меро-

приятие. Сумма платежа начиналась от 220 рублей (если в зале было 

не менее 100 мест) и доходила до 4400 (если зал вмещал свыше 2251 

зрителя). Указанные нормативные акты решили правовую проблему 

лишь частично. Во-первых, тарифы, установленные в начале Граждан-

ской войны, ко времени развертывания новой экономической поли-

тики являлись устаревшими и явно несправедливыми [3, д. 1, л. 11–69, 

119]. Во-вторых, тарифная сетка могла выполнять свое предназначение 

только применительно к по-настоящему бесплатным зрелищным меро-

приятиям. А в условиях НЭПа, когда посещение театров и концертных 

залов являлось в большинстве случаев платным, необходимо было со-

здать новый правовой механизм оплаты интеллектуального труда ав-

торов. [4, д. 314, л. 15]. 

Исходя из новых экономических условий, Циркуляром Нарком-

проса в 1921 году было установлено, что тарифная сетка должна при-

меняться только к бесплатным спектаклям и концертам. А с платных 



76 

мероприятий должен был взиматься процентный платеж от суммы вы-

ручки за каждый исполненный акт произведения [3, д. 1, л. 122]. 

Постановщики пьес изобретали различные способы ухода от 

уплаты авторских гонораров. Зачастую на месте имен реальных авто-

ров появлялись вымышленные, или же пьеса перекраивалась до малоузнава-

емости [3, д. 1, л. 165].  

С целью защиты прав авторов создавались авторские общества, со-

державшие сети агентов, представлявших интересы членов общества в 

различных городах России. 

Дореволюционное общество русских драматических писателей и 

композиторов было преобразовано в Союз драматических и музыкаль-

ных писателей, руководство которого находилось в Москве. При этом 

общество утратило свой частный характер и приобрело публично-пра-

вовой статус с подчинением Народному комиссариату просвещения. В 

Петрограде было создано аналогичное Общество драматических писа-

телей.  

Агентская сеть обществ не охватывала большую часть территории 

РСФСР. Исходя из данных расчетного листа № 1 по авторскому гоно-

рару за 1920–1921 годы, можно сделать выводы об эффективности ра-

боты системы агентов, а также судить о размерах и «географии» посту-

пивших платежей [3, д. 1, л. 172–196]. Согласно этим данным, на по-

стоянной основе денежные средства переводились из ограниченного 

круга городов: Тула, Бологое, Грозный, Бийск, Могилев, Нижний Бас-

кунчак, Калач. Из такого крупного культурного центра, как Петроград, 

отчисления поступали нерегулярно и со значительными задержками [3, 

д. 1, л. 80]. А из Самары денежный перевод был произведен лишь од-

нажды на сумму 2250 р. [3, д. 1, л. 26] (согласно тарифной сетке, эта 

сумма эквивалентна платежу за спектакль в зале на полторы-две ты-

сячи мест). 

Обращает на себя внимание тот факт, что из городов Пензенской 

губернии не было совершено ни одного перевода. Причиной подобной 

ситуации могло быть либо отсутствие фактов исполнения произведе-

ний авторов, входивших в «московское общество», либо, что более ве-

роятно, уклонение от уплаты авторских отчислений. 

По имеющимся сведениям, в Пензе находилось агентство москов-

ского Общества русских драматических писателей и оперных компо-

зиторов, где функции агента по сбору авторских денег выполнял писа-

тель В.М. Лисовский. Его отчеты дают основание заключить, что Пен-

зенские зрелищные предприятия не были образцом законопослушания 

[3, оп. 4. д. 13, л. 80]. 

«Петроградское» авторское общество (к середине 20-х годов было 
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переименовано в Ленинградское общество драматических писателей) 

также располагало представителем в г. Пенза. В 1926 году в ЦК Рабис 

поступила жалоба от общества на действия председателя пензенского 

Губрабиса. В письме сообщалось, что М.С. Клещев тормозит работу 

агента по защите интересов членов общества, препятствуя его деятель-

ности по охране авторских прав и взысканию авторских гонораров за 

исполнение произведений в пензенских пивных и ресторанах [3, д. 62, 

л. 64–65]. 

Основываясь на вышеизложенном материале, можно констатиро-

вать, что при переходе к НЭПу, к элементам рыночного регулирования 

экономических отношений государству пришлось воспользоваться до-

революционным опытом защиты прав авторов, а вновь создававшиеся 

правовые механизмы взимания авторских гонораров далеко не всегда 

работали эффективно. 

Таким образом, в рамках вопроса о правовом положении пензен-

ских работников искусств существовало большое количество неразре-

шенных проблем, предпринимаемые к их разрешению меры не всегда 

были эффективны. Одна из причин такого положения – большой про-

межуток времени между выходом того или иного постановления и 

вступлением его в силу в провинции, довольно длительная переписка 

с Центром, содержавшая вопросы и ответы по поводу применения 

определенных норм. На местах нередко совершались ошибки в резуль-

тате неправильного толкования появлявшихся директив.  

Другой фактор – сложная экономическая обстановка 1920-х гг., 

которая вынуждала властные органы обращаться, в первую очередь, к 

решению экономических задач, оставляя без должного внимания соци-

альные и правовые проблемы. 
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Как известно, экономическое развитие провинциальной России 

имперского периода отличалось своеобразием связанным не только с 

природно-климатическим аспектом, но и тем населением, которое про-

живало на его территории.  

По данным всероссийской переписи 1897 г. в Саратовской губер-

нии проживало 76,75% этнических немцев, переселившихся туда еще 

в 60-х гг. XVIII в. на основе манифеста Екатерины II для освоения не-

заселенных территорий и экономически выгодного ведения хозяй-

ственной деятельности. Они были вторым по численности этносом в 
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губернии и составили 6,92% ее населения [4]. В этой связи, представ-

ляется актуальным на примере хозяйствования немецкого населения 

Саратовской губернии, которое во второй половине XIX – начале XX 

века являлось типично земледельческим, выявить имелись ли у этого 

этнического меньшинства какие-либо отличия от русского населения в 

преодолении природных и социальных факторов в повседневной 

жизни. 

К концу XIX в. немецкое население Поволжья, по сравнению с се-

рединой века, увеличилось почти вдвое. Так, на примере типичного 

немецкого села Россоши Каменской волости Камышинского уезда рас-

смотрим динамику роста численности населения. В 1885 г. В селе про-

живало 1893 человек, из них 985 мужчин, в 1900 г. численность 2481, 

из них 1241 мужчин. Надельной земли в селе было 4497 десятин. Рост 

численности населения привел к сокращению надела, который прихо-

дился на мужчину, если в 1885 г. он составлял 4,5 десятины, то в 1900 

г. всего 3,6 [3, л. 3а]. 

Аналогичная ситуация складывалась не только у немцев, но и в 

русских селах Саратовской губернии. Так, как основным занятием 

населения губернии являлось сельское хозяйство, то становится ясно, 

что сокращение надела отрицательно сказывалось на хозяйстве всех 

крестьян, включая и немцев. 

В связи с этим, для преодоления «земельного голода» в немецкой 

крестьянской семье стали сочетать сельскохозяйственный труд с ре-

месленным производством. Так, первоначально домашние промыслы 

отвечали потребностям самих кустарей, с середины XIX в. промыслы 

стали расширяться и принимать характер работы на рынок. 

Наибольшее распространение у немецких крестьян получило про-

изводство сельскохозяйственных орудий (плуги, бороны, веялки и про-

чее). В конце XIX в. за немецкими крестьянами Камышинского уезда 

Саратовской губернии утвердилась репутация производителей веялок 

и плугов. Так, веялки изготавливались в таких селах, как Лесной Кара-

мыш, Гололобовка, Сплавнуха, Карамышевка, Россоши, Вершинка и 

других. Ежегодно производилось около 30 тыс. веялок. В начале XX в. 

веялки ручной работы немецкого населения стоили от 25 до 40 рублей 

за штуку. Немецкие крестьяне продавали веялки торговцам, которые в 

свою очередь отправляли их в Самару, Оренбург, Уфу, Сибирь и дру-

гие регионы России [5, с. 270]. 

В начале XX в. производство веялок дало толчок к развитию куз-

нечного производства. В каждом немецком селе имелось 2-3 кузнецы, 

которые полностью обслуживали все нужды крестьянского хозяйства. 

Кузницы изготовляли пахотные орудия, детали веялок, дверные ручки, 
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гвозди, подковы, украшения сбруи и многое другое [6, с. 202-203]. 

Кроме того, производство веялок вызвало развитие в колониях чу-

гунолитейного производства. Так, в селе Лесной Карамыш был по-

строен завод, который специализировался по литью чугуна, а также на 

заводе изготавливались жатки-лобогрейки, конные молотилки, мель-

ничные трансмиссии, нефтяные двигатели [2, л. 11]. 

Изготовление усовершенствованных плугов было сосредоточено в 

селениях Норкинской волости, в селе Каменка и в некоторых селениях 

Иловлинской волости. 

С середины XIX века немецкие и русские крестьяне занимались 

производством корзин. Корзиноплетение было вызвано потребностями 

астраханских рынков в корзинах для овощей, фруктов, рыбы. 

Немецкое население изготавливало курительные трубки. Всего 

трубок насчитывалось до 19 сортов. Некоторые трубки имели особые 

названия: Sehnepper, Венгерские, Rettinger, Калмыцкие (из старого ду-

бового дерева), Rissing (по имени первого мастера), Pamperknippel, 

Hengel, Stiefelpfeife, Sefzmaul, Sehuster. Ассортимент трубок предла-

гался широкий: от простых, стоимость которых составляла 4 коп. за 

штуку, до сложных с оправой из латуни и серебра. Трубки изготавли-

вались в огромном количестве – до 800 тыс. штук в год на сумму свыше 

300 тыс. рублей. Некоторые крестьяне продавали трубки сами в окрест-

ных селениях за Волгой, в Аткарском уезде, в г. Камышине, другие – 

работали на местных лавочников, которые продавали трубки в городах 

Тамбов, Пенза, Самара, Оренбург и других [5, с. 270]. 

С конца XVIII и до начала XX в. наибольшее распространение 

среди немецкого населения Саратовской губернии получил сарпиноч-

ный промысел [1, с. 409-413]. Во второй половине XIX в. на смену ку-

старям-одиночкам пришла так называемая «рассеянная мануфактура», 

когда работавшие на дому размотчики, крутильщики, ткачи, получали 

через раздаточные конторы необходимые материалы и полуфабри-

каты. Готовую ткань они сдавали хозяину или его представителям. С 

конца XIX в. сарпиноткацкое производство начало распространяться и 

в русских селениях Золотовской волости. «Земельный голод» и низкое 

качество наделов были основными причинами, которые толкали кре-

стьян к выделке сарпинки, благодаря которой в немецких колониях 

была меньше заметна социально-экономическая дифференциация 

немецких крестьян, чем среди русских или немецких крестьян, занятых 

исключительно сельским хозяйством [3, л. 9об; 4, с. 27-28]. С одной 

стороны развитие производства сарпинки при остром дефиците посев-

ных площадей являлось существенным подспорьем земельному хозяй-

ству немецких крестьян, с другой – архивные материалы позволяют 
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утверждать, что положение ремесленников не было настолько стабиль-

ным. Местные власти опасались того, что – «масса рук совершенно от-

выкает от крестьянского дела и в случае какого-нибудь кризиса в сар-

пиночном деле грозит образованию обширного пролетариата» [3, л. 

9об; 7, с. 27-28]. 

Таким образом, по оценкам современных исследователей [4, с. 27], 

в конце XIX в. безземелье немецких крестьян Саратовского Поволжья 

было так же актуально, как у его русских соседей, самой доступной и 

потому быстро развивавшейся альтернативой «земельного голода» 

стало развитие в селах ремесел. Производство ремесленных товаров 

для рынка содействовало сближению русского и немецкого населения 

и способствовало ускоренной социальной мобильности и профессио-

нальной адаптации немецкого меньшинства. 
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Массовая культура – термин, используемый в современной куль-

турологии для обозначения специфической разновидности духовного 

производства, ориентированного на «среднего» потребителя и предпо-

лагающего возможность широкого тиражирования оригинального про-

дукта [2, c. 145]. 

Массовой культурой называют такой вид культурной продукции, 

которая каждодневно производится в больших объемах. Предполага-

ется, что массовую культуру потребляют все люди, независимо от ме-

ста и страны проживания. Возникает вопрос, когда и как появилась 

массовая культура?  

Процесс возникновения и формирования массовой культуры 

можно разделить на два этапа. Это пассивные и активные эпохи фор-

мирования массовой культуры. Период пассивного распространения 

массовой культуры продолжался с доисторического периода до XIX–

ХХ веков, т.е. до периода развития техники. Период активного распро-

странения продолжается с XIX–ХХ веков до настоящего времени.  

Однако единого мнения в вопросе о сроках возникновения и фор-

мирования массовой культуры нет. Рассмотрим подходы к данной про-

блеме некоторых ученых. 

Американский социолог Д. Уайт видит зачатки массовой куль-

туры еще в Древнем Риме и в Древней Греции. Он считает, что бои 

гладиаторов Рима и Олимпийские игры в Греции, которые собирали 

большое количество зрителей, являются первыми элементами массо-

вой культуры. Древние греки и римляне превратили праздники в мас-

совое увеселение, главной задачей которого было получение удоволь-

ствия. 
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Если рассматривать период Средних веков в Западной Европе, то 

можно найти примеры дальнейшего развития массовой культуры в ры-

царских турнирах. Рыцарские турниры – это действия с большим ко-

личеством участников и зрителей. К ним начинали готовиться заранее, 

задействовав огромное количество людей: рабочих, распорядителей, 

городских мастеров, торговых людей, рыцарей, которые создавали ат-

мосферу значимости происходящего. Однако на получение прибыли 

рыцарские турниры нацелены не были [3, с. 18]. 

Культуролог Т. Адорно уверен, что прототип современной массо-

вой культуры зародился в недрах капиталистического развития Англии 

на рубеже XVII–XVIII веков. Именно в это время происходят измене-

ния в литературной среде. Появляется новый литературный жанр – ро-

ман. Романы, которые были тогда написаны (Даниел Дефо, Самуэль 

Ричардсон), значительно расширили аудиторию читателей за счёт 

огромных тиражей, а принятый в 1870 году в Великобритании закон об 

обязательной всеобщей грамотности позволил многим освоить данный 

вид литературного творчества. Т. Адорно убежден, что романы, напи-

санные в этот период, предназначались для рынка и имели явную ком-

мерческую направленность [5, с. 4].  

Переход от ручного труда к машинному производству произошел 

в XIX веке. Он привел к ещё большему развитию массовой культуры, 

привлечению ещё большего количества людей. Индустриальное ма-

шинное производство предполагает стандартизацию, причём не только 

оборудования, сырья, но и умений, навыков работников, распорядка 

рабочего дня и т.д. Процессы стандартизации затронули и духовную 

культуру. 

Достаточно чётко обозначились две сферы жизни человека: работа 

и досуг. В результате возник платёжеспособный спрос на товары и 

услуги, которые помогали провести досуг. Рынок на этот спрос ответил 

предложением «типового» культурного продукта: книг, фильмов, 

граммофонных пластинок и т.д. Они были предназначены, прежде 

всего, для того, чтобы помочь людям интересно провести свободное 

время, отдохнуть от монотонного труда.  

П.А. Сорокин отмечал, что продукт массовой культуры рассмат-

ривается как коммерческий товар для развлечений, искусство всё чаще 

контролируется торговыми дельцами, коммерческими интересами и 

веяниями моды…» [4, с. 116]. 

Использование в производстве новых технологий, расширение 

участия масс в политике потребовали определённой образовательной 

подготовки. В индустриально развитых странах делаются важные 



84 

шаги, направленные на развитие образования, прежде всего, началь-

ного. В результате в ряде стран появилась обширная читательская 

аудитория, а вслед за этим зародился один из первых жанров массовой 

культуры – массовая литература. 

Таким образом, массовая культура явилась результатом целого 

ряда взаимосвязанных процессов: развития городов и становления го-

родского образа жизни (урбанизации), уменьшения влияния церкви на 

основную массу населения (секуляризация), распространения законов 

рынка на сферу культуры, технического развития и трансформации 

сферы образования. 

И все-таки все вышеизложенное – это предыстория массовой куль-

туры. А в собственном смысле массовая культура проявила себя впер-

вые в США на рубеже XIX–XX веков. Известный американский поли-

толог, социолог Збигнев Бжезинский сказал: «Если Рим дал миру 

право, Англия дала парламентскую деятельность, если Франция дала 

культурный и республиканский национализм, то современная Америка 

дала миру научно-техническую революцию и массовую культуру» [1, 

с. 14].  

После Второй мировой войны большинство европейских стран 

было разрушено, они не имели возможности активно развивать свою 

культуру. Часть творческой интеллигенции была истреблена наци-

стами или эмигрировала в США, в страну, которая, как известно, не 

была ареной военных действий. США не столкнулись с трудностями 

послевоенного восстановления мирного уклада жизни и экономики, 

наоборот, развивается промышленность, страна богатеет. Поэтому ев-

ропейцам приходилось довольствоваться продукцией американской 

массовой культуры, которая после всех ужасов войны уводила массо-

вого потребителя от тяжелой действительности в призрачный мир бла-

гополучия, «красивой жизни», в мир «равных» для всех возможностей, 

«равных» для всех шансов на успех и счастье. С одной стороны, это 

демократизировало сферу культуры, с другой стороны, способствовало 

проникновению в эту сферу коммерческих, политических интересов, 

погони за прибылью.  

Научно-техническая революция влияет на все стороны жизни. Под 

ее влиянием произошла и индустриализация культуры. Претендуя на 

доминирующее положение в мире, США стремились навязать запад-

ноевропейским странам свою идеологию, свою культуру, свой образ 

жизни. Массовая культура, созданная по американским стандартам, 

как нельзя лучше, послужила этим целям. Американская культура из 

национальной превращается, вернее, имеет тенденцию стать наднаци-
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ональной, подчиняя духовную жизнь народов стран мира своему идей-

ному влиянию. 
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В фондах Краснодарского краевого художественного музея хранятся 

фарфоровое блюдо времён Екатерины II и фарфоровая тарелка времён 
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Павла I. В результате проведённого исследования была установлена под-

линность этих ординарных посудных изделий.  

Ключевые слова: Императорский фарфоровый завод, ординарная по-

суда, фарфоровое блюдо, фарфоровая тарелка 

 

В последней трети XVIII века на Императорском фарфоровом за-

воде (ИФЗ) вырабатывалось большое количество так называемой «ор-

динарной посуды». Ординарной эту посуду называли потому, что из-

готавливалась она по заказу (ордеру) Придворной конторы для осна-

щения находящихся в её ведении императорских дворцов [5, с. 109]. 

Предметы предназначались для повседневной сервировки стола цар-

ской семьи и представляли собой исключительно столовую посуду [3, 

с. 123]. Но обыкновенная сервизная фарфоровая посуда в то время при 

Дворе не находила широкого применения, так как не успела еще вы-

теснить серебро и фаянс, что привело к накоплению больших запасов 

этой посуды, которую направляли на продажу [1, с. 86]. 

В фондах Краснодарского краевого художественного музея им. 

Ф.А. Коваленко (ККХМ) хранятся два ординарных фарфоровых посуд-

ных изделия с меткой Придворной конторы:  

– блюдо круглое (Пр-435). 

Фарфор, роспись надглазурная, теснение в виде плетенки, d – 34, 

h – 4. Марка: синяя подглазурная Е II, метка малиновая надглазур-

ная П:К:. Поступило в 1928 г. из Ленинградского ГМФ [2, с. 278]; 

– тарелка глубокая (Пр-71). 

Фарфор, роспись надглазурная, теснение в виде плетенки, d – 23, 

h – 3. Марка: синяя подглазурная П I, метка малиновая надглазур-

ная П:К:. Поступила в 1926 г. из Московского ГМФ [2, с. 280]. 

Экспонаты из ККХМ с плетёнками по бортам, полихромными бу-

кетами и цветами вразброс отличаются шаблонностью. Краски нало-

жены толстым слоем. В их палитре присутствуют пять цветов, и не 

встречаются кобальт и золото. Этот вид декора установился на ИФЗ 

ещё в начале правления Екатерины II, прочно держался в течение всего 

периода и перешёл в следующий период – Павла I без всяких измене-

ний [4, с. 381]. Что же касается форм, то за XVIII век такие сорта по-

суды как тарелка и блюдо выработались в унифицированные виды из-

делий, характеризующиеся определенными конструкционными нор-

мами, имеющими незначительные вариации.  

Стереотипность форм и декора одинарной столовой посуды вре-

мён Екатерины II и Павла I позволяла её подделать, но технологию 

XVIII века воспроизвести намного сложнее. Поэтому в целях опреде-
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ления подлинности экспонатов из ККХМ была проанализирована тех-

нология их производства.  

В специализированной литературе по фарфоровому производству 

наиболее полно характеризуют качество продукции, выпускаемой ке-

рамической промышленностью такие признаки как: состояние черепка 

и глазури, уровень формовки. Они могут рассматриваться как компо-

ненты сложного признака – качество продукции, выпускаемой фарфо-

ровым заводом, с двумя значениями: высокое качество и низкое каче-

ство.  

В процессе исследования был организован систематический поиск 

ординарных тарелок и блюд ИФЗ с марками Е II, П I и метками П:К:, 

подтверждавших, что качество всех подобных предметов низкое. С 

этой целью среди соответствующих изделий отбирались только те, ко-

торые этим свойством не обладали. Разыскивая тарелки высокого ка-

чества, всё время попадались предметы низкого качества. Таким обра-

зом, на наличие этого свойства проверялись не первые попавшиеся 

предметы, – а те из них, которые специально отобраны для этой цели. 

В результате образовалась выборка, которая включала такие предметы 

как:  

– тарелка мелкая (№ 1). 1780-е гг. Марка Е II, метка П:К:, d. 24 [1, 

с. 82];  

– тарелка глубокая (№ 2). 1780-е гг. Марка Е II, метка П:К:, d. 23,7 

[1, с. 82]; 

– тарелка мелкая (№ 3). 1780-е гг. Марка Е II, метка П:К:, d. 25,2 [1, 

с. 83].  

Выборка была подвергнута сплошной проверке. Прежде всего, 

проанализировали свойства черепка и глазури, сравнительных образ-

цов (они были представлены фотографическими изображениями). Все 

изделия имели характерный жёлтый оттенок. На предметах отсутство-

вали сколы, поэтому о цвете черепка можно было судить только по его 

просвечиваемости через глазурь. Глазурь у всех изделий прозрачная, 

бесцветная, без каких – либо оттенков. Поэтому, несмотря на то, что 

она не отличалась гладкостью, на ней присутствовали точки, она поз-

воляла судить о цвете черепка. Черепок всех ординарных тарелок имел 

жёлтый оттенок. Но, у одних он более интенсивен – тарелка мелкая (№ 

3), у других менее интенсивен – тарелка мелкая (№ 1) и тарелка глубо-

кая (№ 2). В результате сопоставления всех предметов из выборки по 

качеству черепка и глазури было установлено, что они совпадали по 

таким признакам как: жёлтый черепок, блестящая, но не отличающаяся 

гладкостью глазурь с точками. 

Также были изучены следы приёмов технологической обработки – 
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формовки – материалов, из которых изготовлены сравнительные об-

разцы. Было установлено, что характерными особенностями тарелки 

мелкой (№ 3) являлись неравномерная толщина черепка и искривлен-

ные стенки. Две другие тарелки: тарелка мелкая (№ 1) и тарелка глубо-

кая (№ 2), имели кривые борта, неравномерную толщину черепка и 

просевшее дно. Сопоставление этих данных позволило сделать вывод, 

что ординарные тарелки XVIII века с первоклассной росписью в отно-

шении самой формы тарелки страдали крупными дефектами: осадкой 

дна, неравномерной толщиной черепка и кривизной бортов.  

Так как каждый предмет из выборки имел низкое качество, то это 

позволило полученный на выборке результат перенести с достаточно 

высокой степенью вероятности на все подобные изделия. И утвер-

ждать, что массовая продукция ИФЗ последней трети XVIII века была 

низкого качества.  

Следующим этапом исследования стало сравнение качества уста-

навливаемых объектов и сравнительных образцов, учитывая свойства 

материалов, из которых они изготовлены, а также следы приёмов тех-

нологической обработки.  

Прежде всего сравнению было подвергнуто блюдо круглое (Пр-

435) ИФЗ с маркой Е II и меткой П:К: из ККХМ с предметами из вы-

борки по таким признакам как качество черепка и глазури. Черепок 

блюда круглого (Пр-435) характеризовался особым оттенком. Поверх-

ность предмета имела жёлтую окраску, присутствующую также и на 

тарелке глубокой (№ 2). Сопоставление состояния глазурей изделий 

показало их полное совпадение – прозрачное, бесцветное стекло с точ-

ками. Вместе с тем, глазурь на поверхности блюда из музея отличалась 

более гладким разливом.  

При соотнесении блюда круглого (Пр-435) с тарелкой мелкой (№ 

1) были обнаружены некоторые различия в качестве черепка и глазури. 

Если отличительной чертой блюда из музея являлась гладкая глазурь, 

то этот признак у тарелки мелкой (№ 1) менее выражен, тогда как бе-

лизна черепка больше. Но, несмотря на это оба предмета имели харак-

терную жёлтую окраску, прозрачную, бесцветную глазурь с точками. 

По этой причине тарелка мелкая (№ 1) могла быть включена в сферу 

поиска аналогий блюду (Пр-435). 

Наибольшее совпадение обнаруживало блюдо круглое (Пр-435) из 

ККХМ в тарелке мелкой (№ 3). У предметов значения аналогичных 

признаков совпадали. 

Выявленные в результате осмотра тарелки глубокой (Пр-71) ИФЗ 

с маркой П I и меткой П:К: из ККХМ признаки – прозрачная, бесцвет-



89 

ная, негладкая глазурь с точками, совпадали с соответствующими при-

знаками тарелки глубокой (№ 2). Но, по признаку цвет черепка – у та-

релки из ККХМ он почти белый, а у тарелки глубокой (№ 2) – с лёгким 

желтым оттенком – они различались. Такое различие недостаточно для 

вывода о том, что тарелка глубокая (№ 2) не может быть включена в 

сферу поиска аналогий тарелке из музея. 

Изучение состояния поверхности тарелки глубокой (Пр-71) из 

ККХМ показало, что у неё такая же прозрачная и бесцветная глазурь с 

точками, как и у тарелки мелкой (№ 3). Но, глазурь у сравнительного 

образца более гладкая, чем у устанавливаемого объекта. Если черепок 

у тарелки из ККХМ почти белый, то у предмета из выборки он имел 

жёлтый оттенок. В результате сравнительного исследования было 

установлено, что тарелка мелкая (№ 3) имела наименьшее число сов-

падений среди сравнительных образцов с тарелкой из музея. 

При соотнесении тарелки глубокой (Пр-71) из ККХМ с тарелкой 

мелкой (№ 1) было установлено их полное совпадение по свойствам 

материалов, а также обнаруженным на их поверхности дефектам.  

Итак, сравнение качества черепка и глазури блюда круглого (Пр-

435) ИФЗ с маркой Е II и меткой П:К: из ККХМ и тарелки глубокой 

(Пр-71) ИФЗ с маркой П I и меткой П:К: с образцами из выборки поз-

волило связать предметы из музея с продукцией ИФЗ последней трети 

XVIII в.  

Особое внимание в ходе экспертного исследования было уделено 

сравнению следов способов формовки материала. Осмотром установ-

лено, что стенки блюда круглого (Пр-435) ИФЗ с маркой Е II и меткой 

П:К: из ККХМ искривлены, а черепок имел неравномерную толщину. 

Сопоставляя дефекты бортов блюда из музея и тарелки мелкой (№ 3) 

констатировали их полное совпадение.  

В результате раздельного исследования признаков было установ-

лено, что борта тарелки мелкой (№ 1) и тарелки глубокой (№ 2) имели 

неравномерную толщину. Такое же строение имели и стенки блюда 

круглого (Пр-435) из ККХМ. Но, в отличие от тарелки мелкой (№ 1) и 

тарелки глубокой (№ 2) дно у блюда из музея почти не просело. Срав-

нение признаков позволило сделать вывод о почти полном совпадении 

отмеченных особенностей изделий.  

Следы формовки тарелки глубокой (Пр-71) ИФЗ с маркой П I и 

меткой П:К: из ККХМ во многом сходны с соответствующими следами 

тарелки мелкой (№ 1). Кривизна бортов и неравномерная толщина че-

репка у сравниваемых предметов совпадали. Однако осадка дна та-

релки из ККХМ была больше, чем у тарелки мелкой (№ 1). Несмотря 

на незначительные различия в качестве формовки предметы имели 
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много общего.  

Характерные особенности тарелки глубокой (№ 2) и тарелки мел-

кой (№ 3) из выборки заключались в дефектах, возникших при ручной 

формовке изделий – неравномерной толщине черепка и кривых бортах. 

Тарелка глубокая (Пр-71) из ККХМ имела искривленные стенки, а её 

черепок не отличался равномерной толщиной. Поэтому, дефекты 

формы тарелки из музея были обусловлены теми же приемами фор-

мовки, которые характерны для тарелки глубокой (№ 2) и тарелки мел-

кой (№ 3). Всё это позволяло рассматривать возможность изготовления 

предмета из ККХМ на ИФЗ во времена Павла I. 

Таким образом, сходство предметов из ККХМ и сравнительных 

образцов из выборки обнаружилось не только в свойствах материалов, 

из которых они изготовлены, но и в следах способов технологической 

обработки и выразилось в устойчивом их сохранении.  

На заключительном этапе экспертизы были оценены установлен-

ные сравнительным исследованием совпадения и различия. С этой це-

лью использовались специальные разработанные в науке объективные 

критерии оценки: а). самостоятельность признака, б). его устойчи-

вость, в). специфичность, г). несущественность наблюдающихся раз-

личий. При этом оценке подвергалось каждое совпадение в отдельно-

сти и вся их совокупность в целом путём исследования происхождения 

совпадающих свойств.  

Прежде всего, был рассмотрен такой закономерный признак, как 

белизна черепка. В процессе проведения сравнительного исследования 

фиксировались различия в свойствах материалов, из которых изготов-

лены тарелки, блюдо, и которые косвенно устанавливались по окраске 

изделий. Всё это позволило предположить, что жёлтая окраска фар-

фора свидетельствует об использовании сырьевых материалов, содер-

жащих примеси в виде соединений железа. Предположение о законо-

мерном характере такой связи было проверено не статистически, так 

как отсутствовали статистические данные о частотных распределениях 

различных концентраций железа в предметах, а путём изучения при-

знаков в их взаимосвязи, с учётом сочетаний отдельных групп и в це-

лом обусловленности их общими признаками, а в конечном итоге си-

стемой свойств конкретного объекта. Оценка сравнений позволила 

утверждать, что ординарная посуда ИФЗ не отличалась стабильностью 

качества черепка. Качество фарфора менялось от белого черепка до че-

репка с жёлтым оттенком.  

Все рассматриваемые в данном исследовании предметы формо-

ваны пластическим способом. По этому методу фарфоровую массу в 
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виде круглого пласта укладывали на форму. При этом шаблон воспро-

изводил наружное очертание тарелки или блюда, а форма – внутрен-

нее. Толщина черепка определялась расстоянием между шаблоном и 

формой, соответствующим толщине тарелки или блюда, что и позво-

ляло судить о качестве формовки.  

Как показали сравнительные исследования, форма ординарных та-

релок и блюда из ККХМ и других музеев имела дефекты в виде нерав-

номерной толщины черепка, а также искривленных бортов и дна. Всё 

это характерные спутники мануфактурного способа производства фар-

фора, свидетельство примитивного уровня технологии формования.  

Вышеперечисленные признаки оказались общими у всех предме-

тов, отобранных для исследования. 

Установленные совпадения обусловлены закономерными призна-

ками – возникли в результате технологического процесса производства 

посудных изделий, поэтому оцениваемые признаки допускают совме-

стимость сравниваемых объектов и возможность отнесения их к про-

дукции, изготовленной на ИФЗ.  

Исходя из достаточной совокупности, достоверно установленных 

промежуточных данных был сделан вывод о том, что блюдо круглое 

(Пр-435) ИФЗ с маркой Е II и меткой П:К: из ККХМ, тарелка (Пр-71) 

ИФЗ с маркой П I и меткой П:К: и сравнительные образцы из выборки 

составляли продукцию одного и того же сорта предметов, изготовлен-

ную на ИФЗ в последней трети XVIII века. Такое заключение позво-

лило доказать подлинность устанавливаемых объектов. 
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В статье рассматривается проблема организации в городе Самара те-

атра рабочей молодежи, вопрос комплектования труппы. Автор обращает 

внимание на проблемы, которые возникли при создании театра. Анализиру-

ются задачи его функционирования, репертуар. 

Ключевые слова: рабочая молодежь, театр рабочей молодежи, репер-

туар. 

 

Важным направлением работы пришедшей к власти в России пар-

тии большевиков было воспитание и обеспечение занятости подрастав-

шего поколения. Большее внимание уделялось в этом отношении рабо-

чей молодежи, выступавшей в качестве основной социальной базы но-

вого государства. От нее зависело дальнейшее развитие Советской Рос-

сии. Обеспечить занятость, организовать досуг, оказать воздействие на 

воспитание и становление мировоззрения молодых рабочих были при-

званы театры рабочей молодежи. Подобный театр был создан в конце 

1920-х – начале 1930-х годов в Самаре.  

Вопрос создания в Самаре театра рабочей молодежи (ТРАМа) рас-

сматривался в начале 1929 года совещанием при агитпропотделе го-
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рода [4, л. 1]. При этом отмечались возросшие культурные запросы ра-

бочей молодежи, а также широкое участие молодых людей в художе-

ственных кружках клубов. Было принято решение о возможности ор-

ганизации ТРАМа. Создание и функционирование такого театра было 

названо необходимым, так как в Самаре и близ нее проживало много 

представителей рабочей молодежи.  

Идея создания в Самаре ТРАМа возникла давно. Обращает на себя 

внимание тот факт, что соответствующая инициатива исходила от мо-

лодых рабочих города [2, с. 6]. 

После принятия решения развернулась широкая разъяснительная 

работа среди рабочей молодежи, проводились собрания, делались до-

клады. При организации театра рабочей молодежи предписывалось ру-

ководствоваться «Основными принципами положения о ТРАМе», при-

нятыми ранее на Всесоюзном совещании по художественной работе 

среди молодежи [1, с. 6]. 

Важным направлением работы был подбор группы трамовцев. Раз-

работать условия отбора в нее членов был призван Самарский горком 

ВЛКСМ. Горком занимался также подбором руководящего состава 

ТРАМа.  

Численно состав предлагалось довести до 50 человек. При этом 1/3 

должны были составлять женщины. Подчеркивалась также необходи-

мость вербовки не менее 90 % молодых рабочих-общественников из 

клубного актива. Театр предполагалось сформировать из рабочей мо-

лодежи, – главным образом, из производственников (до 80 %), – доста-

точно развитой и обязательно грамотной, желавшей зачислиться в со-

став театра после проверки социального происхождения и положения, 

определения сценической пригодности [4, л. 2]. 

С этой целью в августе – сентябре 1929 года была проведена кам-

пания по выявлению желавших работать в ТРАМе, а также кампания в 

печати с освещением значения и задач данного театра. Одновременно 

с этим на предприятиях, по призыву агитпропколлегии, Самарским 

губкомом ВЛКСМ на собраниях и вечерах молодых рабочих делались 

доклады об этом театре. Кроме того, осуществлялся поиск помещений 

для занятий [4, л. 5].  

Результатом проведенных мероприятий стало то, что среди работ-

ников ТРАМа преобладали представители рабочей молодежи с пред-

приятий. Многие члены группы ранее уже были участниками драмати-

ческих кружков [4, л. 2]. 

Одной из задач театра была подготовка кадров работников искус-

ства из среды рабочей молодежи. С коллективом театра проводились 
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студийные занятия по дикции, постановке голоса, пластике, гриму, ре-

ализовывались постановочные работы. Предполагалось, что коллектив 

будет трудиться 6 дней в неделю [4, л. 4]. Заработная плата назначалась 

в размере должностного оклада и должна была составлять 250 рублей 

в месяц. 

Бюро коллектива ТРАМа было призвано осуществлять культурное 

обслуживание членов творческой группы путем выписки газет и жур-

налов, организации работы библиотеки, посещения театров, диспутов 

и лекций, а также контролировать проведение медосмотров, осуществ-

лять связь с молодежью и рабочими организациями [4, л. 2]. 

Среди других задач театра назывался показ рабочим идеологиче-

ских пьес, обслуживание рабочих клубов и окраин. В репертуаре зна-

чились такие произведения, как, например, «Будни», «Плавятся дни», 

«Дружная горка», «Шлак», «Константин Терехин», «Зови фабком», 

«Зорька» и другие [4, л. 4].  

Большие трудности вызывала проблема финансирования театра 

рабочей молодежи. В 1929 году Самарская агитпропколлегия предло-

жила отпустить необходимые для создания театра средства, обеспе-

чить его помещением и минимальным художественным оборудова-

нием, включить ТРАМ в бюджет городского совета, а также возбудить 

ходатайство перед Главискусством об отпуске дотаций на него. В 

Москву была направлена просьба о включении Самарского театра ра-

бочей молодежи в бюджет Главискусства и отпуска на его содержание 

в 1929–1930 годах 10000 рублей [4, л. 31]. Результатом стало то, что 

ТРАМ был включен в общую сеть зрелищных учреждений. Ему предо-

ставлялось помещение Дома культуры, а для выступлений – сцена го-

родского театра. 

Содействие организации и функционированию Самарского 

ТРАМа путем отпуска средств оказывали местные партийные, комсо-

мольские и советские организации. Самарский горком комсомола со-

ставлял сметы [4, л. 31]. Несмотря на это, театр сталкивался с пробле-

мой отсутствия необходимых средств, что тормозило его работу [4, л. 

30]. В связи с этим ставился вопрос о поддержке ТРАМа обществен-

ными и иными организациями [3]. 

23 мая 1937 года от Куйбышевского краевого театра рабочей мо-

лодежи поступила просьба о произведении государственной регистра-

ции театра. Этот драматический по типу и стационарный по месту при-

крепления ТРАМ находился в ведении Краевого управления по делам 

искусств и действовал на началах хозрасчета. Он занимался обслужи-

ванием зрителей Куйбышева и районов Куйбышевской области [5, 

л. 1]. 



95 

Таким образом, в Самаре, как и во многих других районах СССР, 

был создан и функционировал в течение 1930-х годов театр рабочей 

молодежи. При его организации было обращено внимание на вовлече-

ние в группу актеров преимущественно представителей рабочей моло-

дежи. ТРАМ преследовал цели политического и культурного воспита-

ния молодых рабочих, организации их досуга. 
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В статье рассматривается республика Хакасия, как самостоятельный 

сакральный регион. Раскрывается смысл и значение термина «сакральная 

география», а также называются наиболее известные сакральные места рес-

публики.  

Ключевые слова: Республика Хакасия, сакральная география, почита-

емые места, горы, Сундуки, Самохвал. 

 

Исторически развитие сакральной географии берет начало в пер-

вой половине ХХ века, в работах английского исследователя Альфреда 

Уоткинса в 1920-х гг., впервые обнаружившего систему в расположе-

нии древних мегалитов. Именно он ввел термин «лей-линии», как 

некие энергетические линии на поверхности земли, объединяющие 

культовые и священные места. Работы по сакральной географии сред-

ней России и земель населенных славянами были проведены еще в 

начале ХIХ века поляком Зорианом Яковлевичем Доленго-Ходаков-

ским, впервые заговорившим о связи топонимов и сакральных объек-

тов вписываемых в «славянскую систему» (т.н. «черту»). Особое рас-

положение энергетических линий, рисунков образует сакральную гео-

метрию. Человечество присваивает статус «священных» горам и ре-

кам, пещерам, камням, рощам, дорогам, местам жизни великих людей 

и кладбищам, развалинам древних сооружений, книгам, храмам и 

иным памятникам культурного, исторического и природного наследия. 

Эти сакральные объекты лежат в основе исторической самоиден-

тификации народов, их самооценки, национальной гордости, и, несо-

мненно, в сильнейшей степени влияют на их дальнейшее развитие. 

В целом определение «сакрального» не сводиться исключительно 

к обозначению религиозных объектов, а обозначает все особенно цен-

ное, особо значимое в историко-культурном наследии народов. При 

этом «сакральное» так или иначе, всегда связано с вполне определен-

ной мистичностью. 

Сакральная география – это система историко-географических 

знаний об особо почитаемых и священных объектах природного, куль-

турного и исторического наследия. В сакральной географии изучаются 
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виды объектов, их местонахождение, история возникновения, совре-

менные традиции связанные с этими объектами, их значение в жизни 

народа и другие свойства. 

Особое место в культуре хакасского народа занимают сакральные 

места. Место особого почитания, особого энергетического состояния. 

Хрупкий баланс между миром людей и миром Космоса, божеств под-

держивается веками.  

Этнограф В. Л. Огудин, изучая почитаемые объекты, выделил 

шесть функций, которые эти объекты выполняют для населения, про-

живающего на прилегающей к ним территории. В их числе следующие: 

1) консолидирующая – объединяющая функция – культовый объ-

ект выступает как условный центр определенной территории, в преде-

лах которой проживают члены родовых групп или религиозных об-

щин; 

2) медиаторная – посредническая функция – культовый объект иг-

рает посредническую роль между человеком и богом в религиозной 

структуре мироздания; 

3) коммуникативная – собирательная функция – культовый объект 

является центром общественной жизни; 

4) протекторная – защитная функция – объект или стоящие за ним 

силы защищают людей, проживающих на определенной территории 

или входящих в определенную социальную группу; 

5) лечебная функция – объект способствует оздоровлению; 

6) природоохранная функция – объект способствует сохранению и 

преумножению животного и растительного мира на окружающей тер-

ритории. 

В настоящее время, реконструкция исторического и духовного 

прошлого народа Хакасии осуществляется посредством изучения ар-

хеологических памятников, в числе которых, культовые сооружения и 

святилища. Возросший в последние годы научный интерес к объектам 

культовой деятельности, позволил выявлять новые святилища, и со-

брать новые сведения об их особенностях и назначении. На основе ис-

следований таких объектов, сформировалась новая дисциплина «Са-

кральная география».  

Сакральная география изучает взаимосвязь особенностей ланд-

шафта с объектами культово-ритуального назначения. В Хакасии дан-

ный вид исследований только набирает силу. Однако, безусловно, он 

является интересным и перспективным направлением. Здесь открыва-

ются широкие возможности и перспективы развития Хакасии как са-

крального региона. Этому способствует активное развитие туристско-
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рекреационной деятельности, ввиду благоприятных микроклиматиче-

ских условий, контрастности ландшафтов и высокого биоразнообра-

зия, а также наличия значительных природно-рекреационных ресурсов 

на территории Республики.  

18 марта 2011 XII съезде хакасского народа его участниками был 

утвержден перечень сакральных мест Хакасии. В Хакасии, как и в дру-

гих регионах Южной Сибири, к священным местам относят не только 

священные горы, определенные местности, но и археологические па-

мятники: древние курганы, каменные изваяния и др. По подсчетам эт-

нографа Виктора Бутанаева, в Хакасии около 200 культовых мест, по 

данным Совета старейшин Республики Хакасия, их более 300. 

Наиболее почитаемые среди хакасского населения священные 

горы: Борус, Изыхские, Уйтаг, Самохвал, Сундуки. Горы сформиро-

вали представления хакасов о своей территории как о горно-степной 

стране, находящейся в центре Саяно-Алтайского нагорья и окружен-

ной со всех сторон горными хребтами. Например, Кузнецкий Алатау в 

поэтике хакасского фольклора именуется «Улгеннiг сын» (Божествен-

ный хребет), а Саяны - «Хан Тигiр сын» (Поднебесный хребет). 

Великие горные вершины Хан-Пургус (Борус), Хан-Прадай, Коль-

Тайга, Хан-Чалбан и другие представляют собой родовые горы, , от ко-

торых ведут свои жизненные истоки хакасские сеоки. Для почитания 

горных духов через каждые три года шаманы проводили камлания. 

Почитаемые горы и местности, имеющие своих духов-покровите-

лей, назывались «ээлiг чир» - буквально «земля, имеющая своего хозя-

ина». Обычно там происходят аномальные явления, связанные с про-

делками горных духов. Хакасы с почтением относятся к подобным ме-

стам и, проходя мимо, обязательно совершают кропление вином или 

табаком. 

На горных перевалах в честь духов-хозяев насыпались священные 

каменные груды - «обаа». Каждый проходящий человек обязан им по-

клониться и внести сюда свою лепту. Как правило, мужчины бросали 

камни, взятые во время восхождения, а женщины втыкали со стороны 

востока ветви от берез. Если человек впервые проходил через перевал, 

то он обязательно должен был повязать священную ленту «чалама» на 

шесты, воткнутые в груды «обаа», иначе его жизненный век сокра-

тится. Около обаа нельзя смеяться или петь песни. При наличии вина 

присутствующие троекратно по солнцу обходили священную груду 

камней и окропляли обаа спиртным. В ночное время запрещалось под-

ниматься на перевалы. 

В долинах рек Абакана, Июсов, Чулыма и Енисея хакасы ежегодно 

проводили Небесные моления. В Хакасии отмечено более сотни гор, 
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где на господствующих вершинах проводились моления Великому 

небу, причем 20 из них носят названия «Тигiр тайычан таг» - гора 

Небесного жертвоприношения. В некоторых местах, как, например, в 

долинах рек Улень, Камышта и Ниня, каждый год небесные моления 

проводили на разных горах, но через три года возвращались к исход-

ному положению. Например, семья Кирбижековых проводила «тигiр 

тайии» в первый год на горе Бытаг, потом - на г. Хайбытаг, на третье 

лето - на г. Хуюлыг-таг, затем снова все повторялось. Жители аала 

Усть-Бюрь в первый год делали небесное жертвоприношение на г. Ко-

лергит, во второй - на г. Чан-ссорах, в третий - на г. Изых-таг в верхо-

вьях р. Уйбат, а затем опять на г. Колергит. 

Абаканские качинцы (аал Трояков и др.) устраивали моление Небу 

на горе Саксор, на правом берегу Уйбата (приток Абакана). На него 

съезжались жители различных сеоков. 

Кроме почитания священных гор, воды и неба хакасы издревле по-

клонялись местам захоронений (культ поклонения предкам), небесным 

светилам, священным менгирам, родовым местам, древним святили-

щам. Из наиболее почитаемых каменных изваяний следует отметить 

Ах-тас (белый камень) и Улуг Хуртуях-тас (Большая каменная ста-

руха). В километре к северо-востоку от села Казановка, на левом бе-

регу реки Аскиз до шестидесятых годов ХХ века возвышалась живо-

писная скала Иней-тас (Каменная старуха). У этого места есть еще два 

названия: Иней-хая (Скала-старуха) и Иней-пары (подножье Иней). 

Этот памятник имел два значения: он был родовой горой Майнагаше-

вых и покровителем скотоводства для всего местного населения. 

Перспектива развития сакральной географии, это не только позна-

ние культуры народов, проживающих на территории Хакасии, но и раз-

витие экологических проблем. Увеличится приток туристов, что влечет 

за собой разрушение святости мест. Людей влечет в такие места. Кто-

то попадает туда легкомысленно, за компанию, не осознавая всей пол-

ноты значимости этого места. Такое отношение губительно. Это при-

водит к нарушению энергетического баланса и разрушению сакраль-

ности. 

Сакральное место должно оставаться святым, это не место всеоб-

щего пребывания и памятных фотоснимков. Это место единения чело-

века и Силы исцеляющей его. А значит, появляется необходимость 

воспитания «сакральной этики», для тех, кто решит посетить данные 

места.  
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В статье раскрываются особенности процесса формирования культуры 

послереволюционного российского общества. Рассматриваются некоторые 

формы и методы управления культурой. Делается вывод о том, что культур-

ная иерархия играла важную роль в социальной дифференциации общества.  

Ключевые слова: система управления культурой, перевоспитание масс, 

культурная иерархия.  

 
Победа революции 1917 года запустила процесс трансформации рос-

сийского общества на антибуржуазных началах. Партия большевиков, дви-

жимая идеей коммунизма, получила в свою собственность не только мате-

риальные богатства и власть, но и многомиллионную народную массу, 

оставшуюся без царского попечения. Идея коммунизма, осознаваемая, по 

большей части, лишь узкой прослойкой правящих кругов, должна была со-

прикоснуться с реальным человеческим субстратом, чтобы запустить про-

цесс восстановления народного хозяйства, задавленного тяготами войны и 

революции. Изменившаяся роль партии, превратившейся из партии оппози-

ции в партию, руководящую громадным государственным аппаратом, тре-

бовала от большевиков создания единой системы управления культурой для 
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организации социального диалога между властью и населением. Первона-

чальные цели функционирования советской системы управления культурой 

были направлены на слом изживших себя форм человеческого поведения, 

на разрушение прочно укоренившегося мировоззрения традиционного об-

щества, на ликвидацию зачатков буржуазного сознания и на инкорпорацию 

в политику новых общественных групп [1]. Таким образом, важнейшей 

функцией системы управления культурой, являвшейся структурным звеном 

совокупного аппарата власти, являлась функция социального перевоспита-

ния масс [3]. 

Демобилизация означала качественное перестроение сознания масс, 

направление его в русло мирного развития. Человек, вернувшийся с фронта, 

попадал в отличную от царского режима социокультурную систему, в связи 

с чем должен был воспринять новые ценностно-смысловые убеждения, ру-

ководящие его деятельностью. Для этого советская власть усиленно органи-

зует устную и письменную агитацию посредством направления в массы ли-

стовок, плакатов и книг, общая направленность которых заключалась в ло-

зунге «от подвигов боевых к подвигам труда» [2, д. 201, л. 5]. Встреча Но-

вого Года, проводимая в Народном доме в 1920 году, открывалась докладом 

о победе и заслугах революции и сопровождалась пьесой на революцион-

ную тематику [2, д. 201, л. 4]. Сознание человека, освободившееся от кре-

постной зависимости, активно поглощало идейную информацию, исходив-

шую от партии-освободителя. Идентичность, справедливость и чувство 

общности, привнесенные в сознание масс победившей революцией, оправ-

дывали бедность и материальные тяготы. Материальные лишения, которые 

были невыносимы при старом режиме, служат доказательством силы ре-

жима нового: чем хуже люди питаются и чем хуже условия их жизни, тем 

больше они начинают ценить политические и идеологические достижения 

революции, для которой они столь многим жертвуют [4].  

Строительство системы управления культурой, полностью руководи-

мое партией, уже на начальных этапах означало совмещение политической 

и общественной культур. Высказывалась острая необходимость в реоргани-

зации внешкольных учреждений в отношении содержания их работы с це-

лью политического воспитании работников просвещения для непосред-

ственного вовлечения последних в строительство социалистической куль-

туры. В связи с этим предлагалось открыть совместно с Губкомами и Уко-

мами, с союзом работников просвещения школы политграмоты, как в Пензе, 

так и в уездах. В результате постановили открыть к 1 января 1921 г. Губсов-

партшколу на 200 человек из уездов и 100 человек красноармейцев [2, д. 

201, л. 7]. Кроме того, Политпросвету было поручено организовать цен-

тральную библиотеку и 4 районных при Райкомах; в уездах организовать 

библиотеки при Укомах, а также открыть 6-недельные курсы библиотекарей 

[2, д. 277, л. 33].  

К началу 1920-х гг. партия уже представляла собой широко разветвлён-

ную сеть ячеек, руководимых из центра, и распространивших своё влияние 
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на все сферы общества. Процесс революционной борьбы за власть требовал 

от партии значительного расширения своих рядов: «партии нужно было от-

крыть широко двери, влить в неё, расширить свои ряды и работать по созда-

нию нового строя, ибо эта работа громадна…» [2, д. 277, л. 45]. Открытый 

доступ в партию предполагал различные мотивы вступления в её ряды, что 

породило наиболее наболевший вопрос начального периода коммунистиче-

ского строительства, заключавшийся в правильном и осознанном понима-

нии сути коммунистической идеи «верхами» и «низами» общества. Каждый 

член партии, будучи носителем советской власти, являлся не просто объек-

том, но и орудием марксистко-ленинской пропаганды и агитации, являв-

шихся начальными методами построения антибуржуазной системы коорди-

нат советского общества. В связи с этим выдвигается ряд вопросов об орга-

низации культурного строительства внутри партии, руководителем этого 

процесса являлась сама партия [2, д. 277, л. 45].  

Во-первых, одной из основных причин оторванности партийных работ-

ников от масс называлось несистематическое распределение партийных сил 

[9]. Выходом из данной ситуации являлась ротация кадров: «чтобы поднять 

жизненность ячеек необходимо их пересмотреть, влить туда опытных ра-

ботников… Необходимо путём переброски работников, бороться с засижен-

ностью и таким образом изживать бюрократизм» [2, д. 277, л. 46]. Во-вто-

рых, справедливо указывалось на то, что сделать верхи низами очень легко, 

но низы сделать верхами «очень трудно и, пожалуй, невозможно». В этих 

целях первой мерой называлось поднятие культурного уровня партийных 

масс, ликвидация неграмотности путём открытия школ, курсов, докладов, 

кружковых бесед: «изживутся низы и верхи только тогда, когда мы будем 

воспитывать коммуниста и заставим его быть коммунаром борьбы» [2, д. 

277, л. 46]. Третьей мерой по ликвидации верхов и низов можно назвать ре-

визию новых партийных членов и кандидатов в партию. Данным вопросом 

занимался Агитпропотдел Пензенского Губкомпарта, который проводил 

своеобразный обряд партийно-политической инициации, включавший в 

себя два этапа. Первый этап включал в себя предварительную подготовку 

«малограмотных в политическом отношении членов партии» путём изуче-

ния основных положений программы партии и советского строительства, 

«дабы дать этим членам основную политическую марксистскую закваску» 

[2, д. 384, л. 60]. Реализация предварительной подготовки осуществлялась в 

Пензе городскими парткурсами, в уездах – уездными, с 2-недельным сроком 

преподавания. На данные курсы в обязательном порядке зачислялись все 

кандидаты, переходящие в члены партии, а также молодые члены, пробыв-

шие в партии не более 1 года. Главными целями первой ступени инициации 

назывались выработка строгой дисциплины среди молодых членов партии, 

внедрение в них определённого марксистского миропонимания и мини-

мальное знакомство с основами программы партии и советского строитель-

ства, то есть широкое освоение «Азбуки коммуниста» [2, д. 384, л. 61–62]. 
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Второй этап включал в себя подготовку индивидуального работника, спо-

собного самостоятельно разбираться перед поставленными ему вопросами 

«путём углубления и усовершенствования своих знаний под руководством 

старого опытного парттоварища». Данная часть воспитательной работы вы-

ражалась, главным образом, в области выступлений перед беспартийной 

массой. Группы для каждого руководителя составлялись из членов различ-

ных ячеек. Руководителю группы предоставлялась значительная свобода в 

выборе способа проведения занятий. Поощрялось ведение диспутов между 

представителями различных течений партии. Кроме того, было решено от-

крыть широкую дискуссию в печати и на специальных собраниях, созывав-

шихся по вопросам партийного строительства. Разрешалось допускать ши-

рокую критику [2, д. 384, л. 48]. Итогом обряда инициации являлось поступ-

ление и обучение в уездных либо губернской совпартшколах. «Последняя 

должна быть высшим учебным заведением, выпуская товарищей с оконча-

тельно отшлифованным взглядом на вещи и определёнными организацион-

ными навыками» [2, д. 384, л. 63]. Для контроля над теми членами партии, 

которых, по мнению партийных лидеров, было поздно подвергать социаль-

ному воспитанию, было решено образовать при Губкоме специальную Кон-

трольную Комиссию, избиравшуюся из старых испытанных членов партии, 

работавших в подполье до Февральской революции 1917 года [2, д. 384, л. 

48]. Именно они должны были служить первоисточниками и хранителями 

истинного коммунистического знания.  

Таким образом, в стране победившего материализма материя не явля-

лась основанием для дифференциации общества на верхи и низы. Ключевой 

константой этого различия был уровень владения «сакральным» коммуни-

стическим знанием. Внутри системы управления культурой формировалась 

особая культурная иерархия, основывавшаяся на определенном уровне вла-

дения тем или иным объёмом коммунистического вероучения. При этом 

начальный процесс самоорганизации системы управления культурой проис-

ходил одновременно с формированием культуры нового общества. Указы-

валось на недопустимость механического переноса форм и методов работы 

партийной организации на другие организации [2, д. 388, л. 58]. Большое 

значение придавалось возрождению коллективных форм работы, задавлен-

ных в военный период крайним организационным централизмом [2, д. 388, 

л. 59]. Запрещалось различать членов партии по какому-либо признаку, 

кроме как по степени их выдержанности, старательности и преданности, ре-

волюционной опытности [2, д. 388, л. 63]. Однако оговаривалось, что «был 

общественно необходим рост материального неравенства для поддержания 

ударных групп партийных работников». Партия должны была сохранить «её 

живую дееспособную силу, забронировать её» [2, д. 384, л. 59]. Таким обра-

зом, главной задачей советской власти на местах было закрепить успехи ре-

волюции в такие институциональные формы, которые были бы способны 

порождать человека нового советского типа.  
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