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Аннотация. В данной статье рассмотрены правовые и процессуальные 

аспекты, непосредственно связанные с проведением процедуры осмотра ме-

ста совершения административного правонарушения, а также фиксировани-

ем данных в соответствующем процессуальном протоколе. Выражены цели 
осмотра, а именно: изучение, фиксирование, обнаружение и изъятие. Опре-

делены особенности данной процедуры по делу об административном право-

нарушении по факту дорожно-транспортного происшествия. Рассмотрены 

этапы проведения осмотра и процессуальная деятельность лица, уполномо-

ченного осуществлять осмотр. Обнаружены нормативно-правовые пробелы и 
характерные проблемы в административно-процессуальном законодатель-
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Abstract. This article discusses the legal and procedural aspects directly re-

lated to the procedure for inspecting the place of an administrative offense, as well 

as recording data in the relevant procedural protocol. The objectives of the inspec-

tion are expressed, namely the study, fixation, detection and removal. The fea-

tures of this procedure in the case of an administrative offense on the fact of a 

traffic accident are identified. The stages of the inspection and the procedural ac-
tivities of the person authorized to carry out the inspection are considered. Regu-

latory gaps and characteristic problems in administrative and procedural legisla-

tion related to the procedure for examining the scene of the offense have been dis-

covered. Recommendations on the improvement and implementation of this pro-

cedure for all types of offenses in necessary cases are given. As well as proposals 
for the delimitation of the inspection of the administrative from the criminal pro-

cess. 
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Важнейший этап в административно-процессуальной деятельности начался 
c принятием Федерального закона от 24.07.2007 № 210-ФЗ «О внесении измене-
ний в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» [3], 
в результате чего была введена ст. 28.1.1. «Протокол осмотра места совершения 
административного правонарушения» [1]. Данную норму можно назвать фикси-
рующей, так как с помощью протокола осмотра места административного право-
нарушения закрепляются соответствующие доказательства в виде обстановки на 
месте данного правонарушения. 

Осмотр места административного правонарушения для того и создан, что-
бы следовать определенным целям, а именно: изучить и фиксировать обстановку 
совершения данного правонарушения, обнаружить и изъять предметы правона-
рушения, так как данные действия имеют особую роль для определения события 
правонарушения. Событие правонарушения будет являться предметом доказыва-
ния по делам об административных правонарушениях, которое в итоге нужно 
точно и полно определить. 

Так, например, можно рассмотреть процесс осмотра места правонарушения 
по делу об административном правонарушении по факту ДТП, в результате кото-
рого может быть причинен легкий или средний вред здоровью. В противном слу-
чае при образовании тяжких последствий будет возбуждено уголовное дело. 
Осмотр как процессуальное действие предусматривается не только Кодексом Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях, но и Уголовно-
процессуальным кодексом [10], Федеральным законом «Об оперативно-розыскной 
деятельности» [4]. В любом нормативно-правовом источнике осмотр будет озна-
чать одно и то же, но отличие будет выражаться в определении целей, формы, а 
также порядка его проведения. Следует заметить, что КоАП РФ содержит в себе 
недочет в виде не дачи определения целям и задачам осмотра. Данный недоста-
ток отсутствует в УПК РФ, где ст. 176 четко определяет основные цели и задачи 
данного процессуального действия. 

Совершая осмотр места дорожно-транспортного происшествия, определя-
ется механизм произошедшего происшествия. Выясняется значащая информация 
для дальнейшего выявления доказательств. Именно благодаря данной процедуре 
происходит последующее планирование значимых действий, а также построение 
ранее неизвестных версий и вариантов [6, с. 87]. 

Характерной чертой осмотра является то, что его проведение требует неза-
медлительности, ведь с течением какого-нибудь количества времени произойдет 
потеря целого ряда важных доказательств, имеющихся на месте данного события. 

В свою очередь, данное процессуальное действие содержит в себе несколько 
этапов проведения. Например, существует подготовительный этап, на котором 
после прибытия на место ДТП, лицо, уполномоченное производить осмотр места 
правонарушения, не начинает свои процессуальные действия в виде осмотра и 
фиксации данных, а начинает производить неотложные мероприятия в виде ока-
зания первой медицинской помощи пострадавшим лицам в результате ДТП; от-
граничивает территорию, на которой будет происходить осмотр; оценивает объем 
работы, которую предстоит выполнить; подготавливает необходимые технические 
средства, которыми будет пользоваться в дальнейшем при осмотре места право-

нарушения. Кроме этого, лицу, осуществляющему осмотр, необходимо выяснить, 
не было ли изменено место и обстановка административного правонарушения. Об 
этом же говорит и В.Н. Кутафин, что важно после приезда на место происшествия 
сразу же уточнить, были ли выполнены все перечисленные правила, и только по-
сле выполнения тех действий выяснить обстоятельства ДТП, а также обратить 
внимание всех участвующих лиц на то, не было ли изменено место и обстановка 
самого правонарушения [2]. 

Следующий этап можно назвать рабочим, так как происходит непосред-
ственная деятельность в виде поиска, выявления и фиксации различных следов, 
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образовавшихся на месте ДТП. Лицо, уполномоченное осуществлять осмотр места 
административного правонарушения, может использовать различные тактические 
приемы, в зависимости от обстановки и места происшествия. Кроме действий, 
связанных с поиском и обнаружением, важно осуществлять фиксацию. Статья 
28.1.1 КоАП РФ называет основным способом фиксации описание, которое за-
крепляется в соответствующем протоколе. Помимо этого, могут применяться и 
иные способы, такие как, например, фото- и видеофиксация, составление схем, а 
также другие средства закрепления. 

Все данные, собранные в ходе рабочего этапа при проведении осмотра ме-
ста административного правонарушения, должны быть правильно процессуально 
оформлены и закреплены, иначе они могут утратить свое доказательственное зна-
чение, именно в этом проявляет своѐ значение заключительный этап, при котором 
подводятся процессуальные итоги и результаты, которые подвергаются заключе-
нию в протокол осмотра места административного правонарушения. Протокол 
осмотра должен быть заполнен в строго установленной законом форме, а вся из-
ложенная в нем информация не должна носить вероятностный характер. Таким 
образом, осмотр места административного правонарушения является важнейшим 
звеном в процессе собирания, оценивания и фиксирования доказательств по делу 
об административном правонарушении по факту ДТП. 

Таким образом, при рассмотрении такого процессуального действия, как 
осмотр можно сказать, что согласно Кодексу об административных правонаруше-
ниях осмотр места правонарушения производится в случае совершения, во-
первых, нарушения правил дорожного движения или правил эксплуатации 
транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести 
вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.24 КоАП РФ), и, во-вторых, в случае нару-
шения правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного сред-
ства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя 
транспортного средства), повлекшее по неосторожности причинение легкого или 
средней тяжести вреда здоровью потерпевшего (ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ). 

Именно с процессом ограничения применения осмотра места правонару-
шения возникло немало научных дискуссионных вопросов и проблем, ведь в соот-
ветствии с законодательством данную норму можно применить лишь в двух слу-
чаях и нельзя использовать в случае совершения правонарушений, предусмотрен-
ных другими статьями КоАП РФ.  

Так, исследуя мнения различных авторов на данную дискуссионную тему, 
можно в теории внедрить применение данной меры в административных право-
нарушениях иных составов, а не только в области дорожного движения. Можно 
согласиться с мнением Е.А. Пятиковой, которая подтверждает, что осмотр адми-
нистративного правонарушения не является характерной особенностью только 
лишь для правонарушений в области дорожного движения. Так как можно про-
следить тенденцию использования осмотра места совершения административного 
правонарушения в области таможенного дела, ведь достаточно часто данное про-
цессуальное действие используется таможенными органами в процессе доказыва-
ния вины нарушителя таможенных правил. Так, например, данное правило может 
быть применено в случае нарушения действий, которые направлены на пересече-

ние таможенной границы РФ товарами или транспортными средствами при их 
убытии с таможенной территории Российской Федерации, помимо пунктов про-
пуска через Государственную границу Российской Федерации (ч. 1 ст. 16.1 КоАП 
РФ). Помимо данного примера, осмотр места административного правонарушения 
был бы эффективен и в иных составах правонарушений в области таможенного 
дела [7, с. 19].  

Кроме того, невозможно применение осмотра и закрепление данных в про-
токоле при выявлении административных правонарушений в области охраны соб-
ственности; охраны окружающей среды и природопользования; промышленности, 
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строительстве и энергетики; в области предпринимательской деятельности и дея-
тельности саморегулируемых организаций; административных правонарушений, 
посягающих на общественный порядок и общественную безопасность. Хотя мож-
но проследить, что существует необходимость в проведении данных действий в 
виде осмотра места правонарушения и фиксирования события в соответствую-
щий протокол.  

Можно сказать, если бы не было столь исчерпывающего перечня, содержа-
щего в себе два состава правонарушения, осмотр места административного пра-
вонарушения применялся бы во многих правонарушениях, так как, рассмотрев 
составы правонарушений, расположенных в КоАП РФ, можно выявить, что дан-
ное процессуальное мероприятие было бы целесообразным и значащим по своей 
правовой силе. Поэтому предлагается обратить внимание на то, чтобы внести по-
правки, а также нововведения в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях, чтобы осмотр места правонарушения начал прово-
диться по всем делам, где этого будет требовать сложившаяся ситуация. 

Кроме того, в настоящее время можно считать также важной проблемой от-
граничения признаков преступлений по уголовному законодательству «Нарушение 
правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств» (ст. 264 УК 
РФ) и «Нарушение правил, обеспечивающих безопасную работу транспорта» (ст. 268 
УК РФ) от административных правонарушений «Нарушение Правил дорожного 
движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причине-
ние легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего» (ст. 12.24 КоАП 
РФ) и «Нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транс-
портного средства или иным участником дорожного движения (за исключением во-
дителя транспортного средства), повлекшее по неосторожности причинение легкого 
или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего» (ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ). От-
граничение можно произвести на основе объективных признаков, но возникнет 
сложность в определении разницы между механизмами совершения, а также 
имеются различия в степени тяжести вреда здоровью потерпевшего [8, с. 274]. С 
точки зрения теории всѐ понятно: если наличествуют признаки состава преступле-
ния ст. 264 и ст. 268, то и оформление осмотра преступления должно происходить 
в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством, а при администра-
тивном правонарушении – в соответствии с административно-процессуальным за-
конодательством. Однако на практике образовывается проблема, которая связана 
с недостатком объективной возможности незамедлительно получить достоверные 
сведения о степени тяжести вреда, причиненного здоровью потерпевшего, что в 
свою очередь является барьером в оптимальном выборе процессуального закона. 
Так как осмотр места происшествия должен происходить безотлагательно для 
фиксации всех полученных следов и доказательств, нередко в результате даль-
нейших судебно-медицинских экспертиз могут происходить следующие ситуации: 

1) причинен тяжкий вред здоровью, а процессуальные документы оформле-
ны на основе норм КоАП РФ; 

2) причинен легкий или средний вред здоровью, а первичный материал со-
бран в соответствии с требованиями уголовно-процессуального закона. 

Таким образом, возникает резонанс и ставится вопрос перед правоприме-

нителем, будут ли иметь ценность данные документы, а именно протокол осмотра 
места административного правонарушения, при вовлечении в уголовный про-
цесс? Эту проблему рассматривает В.М. Палий, который делает акцент на том, что 
«необходимо рассмотреть возможность преобразования административных пра-
воотношений в уголовно-процессуальные при установлении в ходе производства 
по делу об административном правонарушении признаков уголовно наказуемого 
деяния». А также обратный процесс в виде прекращения уголовного дела и пере-
дачи его для возбуждения административного правонарушения [5, с. 65]. 
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Также можно считать сложностью, которая возникает при сокрытии пра-
вонарушителя с места совершения административного правонарушения, в ре-
зультате которого будет происходить проверка, поиск, а также назначение трасо-
логической экспертизы для определения того или иного транспортного средства, 
участвующего в дорожно-транспортном происшествии. При обнаружении опреде-
ленного транспортного средства уже нельзя будет зафиксировать возможные дан-
ные в протокол осмотра места правонарушения, так как пройдет определенное 
количество времени, и найденное транспортное средство нельзя будет отнести к 
месту правонарушения на момент возникновения происшествия [9, с. 129]. Кроме 
того, в данном случае иной процессуальный документ не предусмотрен КоАП РФ, 
а следовало бы обратить внимание законодателей на данную проблему, ведь такие 
случаи нередки в практике административных правонарушений. 

Помимо этого, невозможно применение протокола досмотра транспортного 
средства, ведь согласно ст. 27.9 КоАП РФ данный досмотр уместен в том случае, 
если преследуются цели обнаружения орудий совершения, либо предметов адми-
нистративного правонарушения, которые, возможно, могли находиться в транс-
портном средстве.  

Таким образом, следует обратить внимание на недочеты и всевозможные 
пробелы процессуальных норм Кодекса об административных правонарушениях, 
ведь такая важная процедура как осмотр места совершения административного 
правонарушения должна иметь урегулированный характер, так как можно ска-
зать, что нет единого сформировавшегося мнения о месте и роли данной процес-
суальной процедуре. До настоящего мнения ведутся научные дискуссии по поводу 
осмотра места административного правонарушения, а это значит, что не следует 
оставлять без внимания данный вопрос и подвергнуть его глубокому изучению и 
принятию мер по его усовершенствованию. 
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