




 

 

 

ПАСПОРТ 

 

фонда оценочных средств 

по дисциплине  «История органов внутренних дел» 

 

1. Модели контролируемых компетенций: 

- процесс изучения дисциплины «История органов внутренних дел» направлен на 

формирование элементов следующих компетенций в соответствии с ФГОС ВО 

специальности 40.05.02 «Правоохранительная деятельность»: ОК-2, ОПК-1, ПК-27. 

- Изучение учебной дисциплины «История органов внутренних дел» 

осуществляется после изучения дисциплин «История государства и права России», 

«Правоохранительные органы», «Введение в специальность правоохранительная 

деятельность» и призвана закрепить у студентов уже полученные навыки использовать 

исторический опыт в правоприменительной деятельности органов внутренних дел в 

современных условиях. 

- По результатам освоения учебной дисциплины «История органов внутренних 

дел» студенты должны: 

1) Знать: 

- основные закономерности возникновения и развития органов внутренних дел, 

основные этапы их истории; 

- систему органов внутренних дел и их роль в механизме Российского государства 

на различных этапах его развития; 

- эволюцию органов внутренних дел, форм и методов их деятельности. 

3) Уметь:  

- использовать исторический опыт организации и деятельности органов 

внутренних дел в профессиональной деятельности, анализировать факторы влияющие на 

эффективность модернизации и реструктуризации системы органов внутренних дел; 

- выявлять основные параметры для оценки эффективности деятельности органов 

внутренних дел. 

3) Владеть: 

- методами оценки эффективности деятельности органов внутренних дел; 

- приёмами и подходами структурного анализа системы органов внутренних дел; 

- навыками работы с законодательными и другими нормативно-правовыми актами; 

- навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, правовых 

норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности. 

 

2. Программа оценивания контролируемой компетенции: 

 

№ 

п/п 

Контролируемые темы дисциплины Код 

контролируемой 

компетенции 

(или ее части) 

 Наименование 

оценочного 

средства 

1 Общая характеристика дисциплины 

«История органов внутренних дел». 

 ОК-2, ОПК-1, 

ПК-27 

Круглый стол 

2 Государственные учреждения, 

осуществляющие  функции органов 

внутренних дел до утверждения в России 

абсолютизма (IХ-ХVII вв.). 

ОК-2, ОПК-1, 

ПК-27 

Тест 

3 Создание и развитие органов 

осуществляющих функции полиции, 

органов исполнения наказаний, пожарной 

охраны и военно-охранительной системы 

ОК-2, ОПК-1, 

ПК-27 

Круглый стол 





 

 

 

Практические задачи 

Задача 1. Укажите название и дату принятия данного нормативно акта. 

Назовите  автора (ов) документа.  

«1. Если человек убьет человека, то мстит брат за (убийство) брата, или отец, или 

сын, или двоюродный брат, или племянник со стороны брата; если же не будет никого, 

кто бы отомстил за него, то положить за убитого 80 гривен, если (убитый) будет княжим 

мужем или княжеским тиуном; если (он) будет русин, гридин, купец, боярский тиун, 

мечник, изгой или словении, то положить за него 40 гривен. 

2. После (смерти) Ярослава снова собрались его сыновья Изяслав, Святослав, 

Всеволод и мужи их: Коснячко, Перенег, Никифор и отменили мщение смертью за 

убийство, установив денежный выкуп; а что касается всего остального, то как судил 

Ярослав, так решили судить и его сыновья.» 

Задача 2. Какие виды преступлений подлежат княжескому суду по Псковской 

судной грамоте 1467 г.?  

«Ст. 1. Вот дела, подлежащие княжескому суду. Если обокрадут кладовую из-под 

замка, или сани, крытые войлоком, или воз, увязанный веревками, или лодью, заделанную 

лубом, или если украдут [хлеб?] из ямы, или скот [из запертого хлева?], или сено из 

непочатого стога, то все эти случаи кражи подлежат княжескому суду, а пени [за каждый 

указанный случай] взыскивается 9 денег. А за разбой, нападение, грабеж [пени в пользу 

города Пскова?] – 70 (9?) гривен, в пользу князя – 19 денег и в пользу князя и посадника – 

4 деньги.» 

Задача 3. Укажите название и дату принятия общерусского законодательного 

акта, включившего указ Ивана III «О недельщиках». Функциям каких современных 

служб полиции ближе всего функции недельщиков?  

«34. Недельщик, которому поручено допросить вора, должен вести допрос 

добросовестно, не заставляя вора оговаривать кого-либо, и сообщать результаты допроса 

великому князю или судье. Недельщик, посланный для ареста воров, обязан производить 

арест добросовестно, не потакая никому. Запрещается отпускать арестованных воров, 

брать с них взятки, а также арестовывать посторонних людей» 

Задача 4. В соответствии с уставной книгой Разбойного приказа  1617 г. 

определите понятие «лихие люди». Какие меры воздействия к ним применяются? 

Какими полномочиями обладал разбойный приказ? 

«При государе царе и великом князе Иване Васильевиче всея Руси, в уставной 

книге написано, которая книга была в Разбойном Приказе, за приписью дьяков Василия 

Щелкалова да Месоеда Вислова . 

1. Ha которых людей в обыску скажут, что они лихие люди, тати или разбойники, и 

тех людей, по обыском, иметь; a дворы их, и во дворах животы их и хлебы молоченой 

запечатать, a стоячей хлебы и земляной переписать же и приказать беречь тутошним и 

сторонним людям, с поруками, докуда дело вершится. A тех лихованных людей, по 

обыском, в разбоях и в татьбах, пытать: и начнут на себя и на товарищей своих говорить, 

и по их язычным молкам сговорных людей иметь; a дворы их и во дворах животы и хлебы 

велеть потому же переписав запечатать; да тех оговорных людей, во многих людях, с 

языки с очей на очи ставят и расспрашивать. Да будет язык на очной ставке которого 

человека опознает и учнет на него говорит тоже, что и за очи в расспросе и с пытки на 

него говорил; a тот оговорный человек учнет бить челом о обыску, и того человека дать за 

пристава, a про него обыскать большим повальным обыском: да будет его в обыску 

назовут лихим человеком, и его по язычной молке и по лихованным обыском пытать, и 

учнет на себя и на товарищей своих в разбое говорить, и того человека казнит смертно, да 

и того языка, которой на него говорил, казнит же; a животы их продать в выти.» 

Задача 5. Определите опираясь на текст Соборное уложения 1649 г. 

подведомственность в расследовании отдельных видов преступлений. Укажите 

требования к лицам осуществляющие правоохранительную деятельность в ХVII в.  



 

 

 

«ГЛАВА XXI  

О РОЗБОЙНЫХ И О ТАТИНЫХ ДЕЛЕХ 

а в ней 104 статьи 

     1. Которые розбойники розбивают, и людей побивают, и тати крадут в 

Московском уезде и в городех,  на посадех и в уездех,  и такие розбойные и убийственые 

и татиные дела ведать  в  Розбойном приказе. 

     2. А  которые воры крадут,  и убийственные всякие дела чинят на Москве,  и то 

ведать на Земском дворе,  а в Розбойном  приказе тех дел ничем не ведать. 

     3. А ведати в городех розбойные и убийственые и татиные дела губным  

старостам  и  целовальником по наказом из Розбойного приказу, а воеводам в городех 

таких дел ничем не ведать. А где губных старост нет, и в тех городех губные дела ведать 

воеводам и приказным людем. 

     4. А в губных старостах у таких дел в городех быти дворяном добрым и 

прожиточным, которые за старость, или за раны от службы отставлены, или за которых 

служат дети их и племянники, и которые грамоте умеют, а которые грамоте не умеют и 

тех в губныя старосты не выбирать. А в которых городех дворян нет, и в тех городех в 

губные  старосты  выбирати  из детей  боярских добрых же и прожиточных людей  против 

того же, как писа о в сей статье выше сего. А быти губным старостам в городех по выбору 

дворян, и детей боярских, и посадских и всяких чинов жилецких и уездных сошных 

людей,  и имати на  тех  губных  старост  у  дворян,  и  у  детей боярских, и у посадских и  

сяких чинов у жилецких и уездных людей выборы за их руками, и те выборы и дворян и 

детей боярских, кого выберут  в  губные  старосты,  присылати из городов  к Москве в 

Розбойной приказ,  а в Розбойном приказе губных старост приводити ко кресту по записи,  

какова запись о том в Розбойном приказе.  А приведьчи ко кресту,  отпустити их в городы 

с наказными памятьми, а наказныя памяти давати за диячьею приписью,  почему  им 

розбойныя,  и убийственныя и татиныя дела ведать, да з губными же старосты  в  городех  

у розбойных и у татиных дел быти губным целовалником и дьячьком,  и у тюрем 

тюремным сторожем, по выбоpy сошных же людей, за крестным же целованьем. А ко 

кресту приводити их в городех воеводам при губных старостах. А записи, почему тех 

губных  целовалников, и дьячьков и сторожей в городех ко кресту приводить, посылати в 

городы из Розбойного приказу за диячьими приписми, а к Москве губных целовалников, и 

дьячьков и сторожей, для крестного целования из городов не присылати.» 

Задача 6. Укажите название и дату принятия законодательного акта, 

извлечение из которого приведено ниже. В чем его значение? Какую сферу городской 

жизни надлежало контролировать объезжим головам? Функциям какой современной 

службы полиции ближе всего их функции?  
«…Государь, Царь и Великий Князь Алексей Михайлович Всея Руси повелел 

Ивану Андреевичу Новикову, да Подьячему Викуле Панову быть в объезде в Белом 

Каменном городе, от Покровской улицы по Яузские ворота и по Васильевскому лужку для 

береженья от огня и ото всякого воровства: а с ним и с подьячими, указал Государь быть в 

объезде, для береженья пяти человекам решеточным прикащикам, да со всяких людей, с 

10 дворов по человеку с рогатины, и с топоры, и с водоливными трубами. И Ивану и 

подьячему взяти на Земском дворе по прежнему Государеву Указу решеточных 

прикащиков пять человек и велеть им быть с собою, и ездить в своем объезде по всем 

улицам и по переулкам, в день и в ночь, беспрестанно. А для береженья во всех улицах и 

по переулкам в день и в ночь ходить и беречь накрепко, чтоб в улицах и переулках бою и 

грабежу, и корчмы, и табаку, и иного никакого воровства не было...» Полное собрание 

законов Российской империи. ( ПСЗ. Собр. 1). Т. I. № 

Задача 7.  В данном отрывке из Регламента или Устава Главного Магистрата 

определение полиции это перечисление направлений ее деятельности. Можно ли, 

реализовать данные направления деятельности полиции на практике? Какой 

идеальный тип государства (полицейское или правовое) подразумевается?  



 

 

 

«…Полиция особливое свое состояние имеет; а именно: оная споспешествует в 

правах и в правосудии, рождает добрые порядки и нравоучении, всем безопасность подает 

от разбойников, воров, насильников и обманщиков и сим подобных, непорядочное и 

непотребное житие отгоняет, и принуждает каждого к трудам и к честному промыслу, 

чинит добрых досмотрителей, тщательных и добрых служителей, города и в них улицы 

регулярно сочиняет, препятствует дороговизне, и приносит довольство во всем потребном 

к жизне человеческой, предостерегает все приключившиеся болезни, производит чистоту 

по улицам и в домах, запрещает излишество в домовых расходах, и все явные погрешения, 

призирает2 нищих, бедных, больных и прочих неимущих, защищает вдовиц, сирых и 

чужестранных по заповедям божьим, воспитывает юных в целомудренной чистоте и 

честных науках; вкраце ж над всеми сим полиция есть душа гражданства и всех добрых 

порядков и фундаментальный подпор человеческой безопасности и удобности». 

Регламент или Устав Главного Магистрата. 16 января 1721 г. (Извлечение) (ПСЗ. Собр. 1. 

Т. VI. № 3708) 

Задача 8. 8 апреля 1782 г. был принят Устав благочиния или полицейский.  

Опираясь на приведенный отрывок, определите структуру органов полиции в конце 

XVIII в. Какие критерии положены в основу создания полицейских органов? 

«Указ Нашему Сенату. Упражняясь в снабжении разных частей Государственного 

управления потребными учреждениями, видели Мы из многих опытов, что для 

споспешества доброму порядку, удобнейшего исполнения законов и для облегчения 

Присутственных мест по недостатку установлений до сего затрудняемых, настояла 

крайняя необходимость дать городам Нашим Устав Благочиния или Полицейский. 

Уважения сии убедили Нас, соверша первую часть помянутого Устава, издать оную для 

надлежащего исполнения, в ожидании, покуда с помощью Божьей предуспеем окончить и 

прочие за сим последующие; чего ради при сем тот Устав Сенату Нашему доставляем. 

А. Примерный штат Градского Благочиния или Полиции. 

1. В каждом городе благочиние поручается единому месту, которое в каждом 

городе учреждается под названием Управа Благочиния или Полицейская. 

2. В Управе Благочиния заседает Городничий и заседает Пристав уголовных дел, 

Пристав гражданских дел и два Ратмана. 

3. В Столице определяется Полицеймейстер, которому под Обер-

Полицеймейстером и выше Приставов уголовных и гражданских дел заседать в Управе 

Благочиния. 

4. В городах, где находятся Обер-Коменданты, определяется Городничий, 

которому под Обер-Комендантом и выше Приставов уголовных и гражданских дел 

заседать в Управе Благочиния. 

5. Дабы благочиние в городе порядочно могло быть отправляемо, полагается, 

смотря на местоположение или обширность, город разделить на две или более части. 

6. В часть города полагается примерно от двухсот до семисот дворов. 

7. В каждой части города определяется Частный Пристав. 

8. В каждой части города определить одного или более Судей Словесного Суда из 

граждан. 

9. Часть города разделить на два или более квартала. 

10. В квартале полагается примерно от 50 до 100 домов. 

11. В каждый квартал определяется Квартальный Надзиратель. 

12. В каждый квартал определяется в помощь Квартальному Надзирателю по 

одному Квартальному Поручику. 

13. Уездный Стряпчий обязан наблюдать при Управе Благочиния то же самое, что 

по Учреждениям в главе XXVI в статье 410 ему в должность вообще по уезду предписано. 

14. В котором городе от 100 до 200 домов, дозволяется разделить город на одни 

кварталы без частей; буде же город мал, но предместье имеет, то город разделить на две 

части, то есть, город часть, предместье часть; части же делить по удобности на кварталы.» 



 

 

 

Задача 9.  Можно ли согласиться с данным положением, приведенным в Наказе 

депутата Уложенной комиссии от Главной полиции? Можно ли использовать 

данное правило для работы современной полиции? Обоснуйте ответ. 

 «21. Пороки полицейских служителей должны сокрыты быть, дабы публика 

доверенности к оным не лишилась, если оные из полиции не исключены будут, чего ради 

проповедники да не дерзают в проповедях своих что либо осуждению полиции, или ее 

служителей разглашать, а должны, приметя от оной вредное, с начальником полиции 

объясниться или уведомить его, чего бы, паче чаяния, начальнику известного не 

случилось».  

Задача 10 Какие функции Министра внутренних дел Российской империи, 

можно определить, опираясь на текст  Манифеста «Об учреждении министерств. 8 

сентября 1802 года», извлечение из которого приведено ниже? Совпадают ли они с 

современными функциями МВД? 

«IV. Должность Министра Внутренних Дел обязывает его печись о повсеместном 

благосостоянии народа, спокойствии, тишине и благоустройстве всей Империи. В 

управлении своем имеет он все части Государственной промышленности, кроме части 

Горной; в ведении его находится также построение и содержание всех публичных зданий 

в Государстве. Сверх того возлагается на него долг стараться всеми мерами об 

отвращении недостатка в жизненных припасах и во всем, что принадлежит к 

необходимым надобностям в общежитии. А дабы доставить случай и способы к 

достижению той цели, какую Мы при учреждении сего Министерства себе предполагаем; 

то повелеваем с объявления сего Манифеста Нашего: 1, всем Военным, по Гражданской и 

Полицейской части, равно и Гражданским Губернаторам, как по личным должностям 

своим, в числе коих находится и должность их по Приказу Общественного Призрения, так 

и вообще по всем делам до Губернского Правления касающимся, и особенному 

рассмотрению или разрешению Нашему подлежащим, относиться к сему Министру 

Нашему, равным образом через него доставлять Нам рапорты как обыкновенные, так и о 

чрезвычайных происшествиях; 2. Казенным Палатам относиться к нему через 

Начальников 

Губерний обо всем касающемся до публичных зданий и содержания их, и при том 

доставлять ему через них же ведомости о числе народа и ревизские сказки; 3. Губернским 

Предводителям, когда уполномочены будут Дворянством и вообще владельцами своей 

Губернии представлять о нуждах и пользах общественных не токмо Губернаторам (как 

сказано в 47 статье Дворянской грамоты) но и непосредственно ему Министру Нашему. 

Сверх того 4, препоручаем в непосредственное ведение его 1) Мануфактур-Коллегию 

кроме Экспедиции о заготовлении и хранении вексельной и гербовой бумаги; 2) 

Медицинскую Коллегию; 3) Главную Соляную Контору со всеми зависящими от нее 

местами; 4) Главное Почтовое Правление, и 5) Экспедицию Государственного Хозяйства, 

Опекунства Иностранных и Сельского Домоводства, кроме той части ее, которая ведает 

дела по Камеральному столу, и печатанию векселей и заемных писем.» 

Задача 11 Какие функции были отведены М.М. Сперанским Министерству 

внутренних дел и Министерству полиции в Манифесте от 25 июля 1810 г. «О 

разделении государственных дел на особые управления, с означением предметов, 

каждому управлению принадлежащих», извлечение из которого приведено ниже?  

«3. Для общего соображения и главного управления всех предметов, 

принадлежащих к государственной полиции, кои доселе ведомы были в Министерстве 

Внутренних дел, восстанавливается прежде существовавшее звание Генерал-

Полицмейстера под именем Министра полиции. 6. Главный предмет Внутренних дел есть 

попечение о распространении и поощрении земледелия и промышленности. 12. Предметы 

Министерства полиции делятся на две главные части, из коих в первой ведаются все 

учреждения к общему благоустройству или к полиции предохранительной относящиеся, 

как-то: дела медицинские и карантийные, дела по продовольствию, хлебные городские и 



 

 

 

сельские магазины, безопасность путей сообщения, дела по цензурным установлениям, по 

приказам общественного призрения и прочее. Во второй части ведаются все дела полиции 

исполнительной, как-то: приведение в исполнение приговоров судов судебных мест, сбор 

недоимок, устройство внутренней стражи, заведения смирительные, рабочие, полиция 

темничная и прочее».  

Задача 12.  В результате какого события появилась необходимость проведения 

реформы на основе указ «О присоединении особенной Канцелярии Министерства 

Внутренних Дел к Собственной Его Величества Канцелярии» от 3 июля 1826 г.? на 

основании данного отрывка определите основные функции III Отделения 

Собственной его величества Канцелярии.  

«…Признавая нужным устроить под начальством генерал-адъютанта Бенкендорфа 

Третье отделение при Собственной моей Канцелярии, я повелеваю: особенную 

Канцелярию Министерства Внутренних Дел уничтожить, обратя по выбору генерал-

адъютанта Бенкендорфа часть чиновников оной под управлением действительного 

статского советника фон Фока в состав сего отделения. Предметами занятий сего III 

Отделения собственной моей Канцелярии назначаю:  

1. Все распоряжения и известия по всем вообще случаям высшей полиции.  

2. Сведения о числе существующих в государстве разных сект и расколов.  

3. Известия об открытиях по фальшивым ассигнованиям, монетам, штемпелям, 

документам и проч., коих розыскания и дальнейшее производство остается в зависимости 

Министерств: финансов и внутренних дел.  

4. Сведения подробные о всех лицах, под надзором полиции состоящих, равно и 

все по сему предмету распоряжения.  

5. Высылка и размещение людей подозрительных и вредных.  

6. Заведывание наблюдательное и хозяйственное всех мест заточения, в коих 

заключаются государственные преступники.  

7. Все постановления и распоряжения об иностранцах, в России проживающих, в 

предел Государства прибывающих и из оного выезжающих.  

8. Ведомости о всех без исключения происшествиях.  

9. Статистические сведения, до полиции относящиеся….»  

Задача 13. Какие изменения внесли в структуру полиции на местах 

«Временные правила об устройстве полиции в городах и уездах губерний, по общему 

учреждению управляемых. 25 декабря 1862 г.»? Чем они вызваны? Отметьте 

изменения в территориальной принадлежности полицейских органов и в принципе их 

комплектования:  

 «Именной указ, данный Сенату 25 Декабря 1862 года ( ).- Обозревая разные 

предметы государственного управления, требующее нового, более соответственного их 

цели образования, Мы убедились, что одно из первых мест в ряду их должна занимать 

полиция, и вследствие того указали Министру Внутренних Дел главная начала, на коих 

впредь должна быть устроена эта часть. Но как сие важное дело может восприять 

окончательное свое совершение тогда только, когда изданы будут составляемые, по 

повелению Нашему, и имеющее непосредственную с ним связь уставы судоустройства и 

судопроизводства и положения о земскохозяйственых учреждениями, а между тем нужды 

государственные теперь же настоятельно требуют некоторых, по крайней мер временных, 

изменений я улучшений в устройств полиции, особенно же в личном её состав: то Мы, по 

рассмотрении в Государственном Совете предположений о сем Министра Внутренних 

Дел, согласно мнению Совета, повелеваем: 

1. Впредь до издания общего учреждения полиции, в губерниях, управляемых по 

общему учреждению (Свода Зак. Т. II, ч. I, ст. 5), земскую и городскую полиции 

соединить в одень состав, за исключением всех губернских и некоторых более 

значительных городов, посадов и местечек, коим сохранить свою. отдельную от уездной 

полицию. 



 

 

 

2. Затем уездную и городскую полиции в означенных губерниях образовать на 

основании прилагаемых при сем, утверждённых Нами временных правил и нормальных 

штатов, не распространяя действия их на столичные полиции в С.-Петербурге и Москве, 

устроенные по особым учрежденьям, и на полиции некоторых городов, военных портов и 

местечек, неподведомственных местному губернскому начальству, а состоящих в 

заведывании особых управлений.» 

Задача 14. Определите меры, которые могут применяться силовыми 

структурами в соответствии с  «Положением о мерах к охранению государственного 

порядка и общественного спокойствия от 14 августа 1881 г.». 

«I. Общие правила …2. Высшее направление действий по охранению 

государственного порядка и общественного спокойствия принадлежит Министру 

Внутренних Дел. Требования его, к сим предметам относящиеся, подлежат немедленному 

исполнению всеми местными начальниками. … 3. На основании предыдущей статьи 

Министр Внутренних Дел отменяет те распоряжения подчиненных ему 

административных начальств по охранению государственного порядка и общественного 

спокойствия, которые будут признаны им несоответствующими цели. …4. В тех случаях, 

когда проявления преступной деятельности лиц, злоумышляющих против 

государственного порядка и общественной безопасности, принимает в отдельных 

местностях столь угрожающий характер, что вызывают необходимость особых 

мероприятий, направленных к прекращению сих проявлений, местности объявляются в 

установленном ниже порядке в исключительном положении. … …II. Правила о 

положении усиленной охраны …14. В местностях, объявленных в состоянии усиленной 

охраны, права и обязанности по охранению государственного порядка и общественной 

безопасности возлагаются на генерал-губернаторов как постоянных, так и временно в сии 

местности назначенных, а в губерниях, им не подведомственных, — на губернаторов и 

градоначальников. 15. В пределах этих местностей упомянутые начальствующие лица 

могут: a) Издавать постановления по предметам, относящимся к предупреждению 

нарушения общественного порядка и государственной безопасности, как, например, 

относительно способов сего наблюдения, порядка определения и смещения лиц, на 

которых будут возложены упомянутые обязанности, и т.п.; b) Устанавливать за 

нарушение таковых обязанностей постановлений взыскания, не превышающие 

трехмесячного ареста и денежного штрафа в 500 рублей. 16. Генерал-губернаторам, а в 

местностях, им не подчиненных, губернаторам и градоначальникам представляется также: 

a) разрешать в административном порядке дела о нарушениях изданных ими 

обязательных постановлений, причем генерал- губернаторы могут уполномочивать на 

разрешение сих дел подчиненных им начальников губерний градоначальников и обер-

полицмейстеров; b) воспрещать всякие народные, общественные и даже частные 

собрания; c) делать распоряжения о закрытии всяких вообще торговых и промышленных 

заведений как срочно, так и на все время объявленного положения усиленной охраны; d) 

воспрещать отдельным личностям пребывание в местностях, объявленных в положении 

усиленной охраны.»  

Задача 15. Какие принципы были положены в основу формирования милиции 

впервые года Советской власти? 

 «Народный комиссариат по внутренним делам 

постановление О рабочей милиции:  

1. Все Советы рабочих и солдатских депутатов учреждают рабочую милицию.  

2. Рабочая милиция находится всецело и исключительно в ведении Совета рабочих 

и солдатских депутатов.  

3. Военные и гражданские власти обязаны содействовать вооружению рабочей 

милиции и снабжению ее техническими силами вплоть до снабжению ее казенным 

оружием.  

4. Настоящее постановление ввести в действие по телеграфу. 



 

 

 

Народный Комиссар по внутренним делам А.И. Рыков  

Петроград, 28 октября 1917 года» 

Задача 16. Какому органу после ликвидации НКВД РСФСР была подчинена 

милиция? Какие задачи стала выполнять милиция ?  

«Постановление ВЦИК и СНК РСФСР 31 декабря 1930 г. 

«О мероприятиях, вытекающих из ликвидации Наркомвнудела РСФСР и 

Наркомвнуделов автономных республик» 

8. Организовать при СНК РСФСР Главное управление милиции и уголовного 

розыска, а при совнаркомах автономных республик - управления милиции и уголовного 

розыска, действующие на основе единого для всех органов милиции РСФСР положения о 

рабоче-крестьянской милиции, утверждаемого ВЦИК и СНК. Возложить на указанные 

управления милиции и уголовного розыска: руководство и управление органами милиции 

и уголовного розыска; осуществление охраны общественного порядка и безопасности и 

осуществление охраны личной безопасности граждан, их прав и имущества; 

осуществление охраны государственного и общественного имущества и специальной 

охраны имущества учреждений и предприятий, имеющих государственное значение; 

борьбу с преступностью и производство расследования преступлений в пределах, 

указанных в УПК РСФСР; руководство приведением в исполнение судебных приговоров; 

организацию ссылки без принудительных работ и высылки и учет ссылаемых и 

высылаемых; оказание содействия государственным органам в проведении 

установленных законом повинностей и подготовку кадров работников милиции и 

уголовного розыска.» 

Задача 17. Используя текст нормативного «Положения об отряде милиции 

особого назначения» определите) на базе какой службы создавался ОМОН и кому 

подчинялся? Какие задачи были поставлены перед данной структурой? 

 «1.1. Отряд милиции особого назначения (ОМОН) является мобильным 

самостоятельным строевым подразделением патрульно-постовой службы милиции, 

которое создается по решению МВД СССР в республиканских, краевых и областных 

центрах. 1.2. По решению Министра внутренних дел СССР личный состав отряда, 

вооружение, автотранспорт и специальные технические средства могут 

передислоцироваться в различные районы страны. 1.3. Отряд непосредственно 

подчиняется министру внутренних дел союзной, автономной республики, начальнику 

ГУВД, УВД крайоблгорисполкомов, на территории обслуживания которых он 

дислоцируется. Оперативное руководство отрядом возлагается на начальника управления 

(отдела) охраны общественного порядка МВД, ГУВД, УВД.  

1.4. Личный состав отряда комплектуется из числа наиболее профессионально 

подготовленных работников строевых подразделений милиции, обладающих высокими 

моральными, политическими, деловыми качествами, необходимой физической 

подготовкой, прошедших специальный психофизиологический отбор, имеющих опыт 

работы в органах внутренних дел не менее 1 года. II. Основные задачи  

1.1. Охрана общественного порядка при проведении общественно-политических, 

спортивных, культурно-зрелищных и других массовых мероприятий, а также во время 

стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий, крупных производственных аварий, катастроф 

и других чрезвычайных обстоятельств.  

1.2. Предупреждение и пресечение групповых нарушений общественного порядка, 

массовых беспорядков.  

1.3. Участие в мероприятиях по задержанию вооруженных преступников».  

Задача 18. Какой основополагающий принцип в деятельности современной 

полиции раскрывается в данной статье Федерального закона РФ «О полиции» 

«1. Полиция осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и уважения 

прав и свобод человека и гражданина. 



 

 

 

2. Деятельность полиции, ограничивающая права и свободы граждан, немедленно 

прекращается, если достигнута законная цель или выяснилось, что эта цель не может или 

не должна достигаться путем ограничения прав и свобод граждан. 

3. Сотруднику полиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Сотрудник полиции 

обязан пресекать действия, которыми гражданину умышленно причиняются боль, 

физическое или нравственное страдание. 

4. При обращении к гражданину сотрудник полиции обязан: 

1) назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по требованию 

гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить причину и цель обращения; 

2) в случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и свободы, 

разъяснить ему причину и основания применения таких мер, а также возникающие в связи 

с этим права и обязанности гражданина. 

5. Сотрудник полиции в случае обращения к нему гражданина обязан назвать свои 

должность, звание, фамилию, внимательно его выслушать, принять соответствующие 

меры в пределах своих полномочий либо разъяснить, в чью компетенцию входит решение 

поставленного вопроса. 

6. Полученные в результате деятельности полиции сведения о частной жизни 

гражданина не могут предоставляться, кому бы то ни было без добровольного согласия 

гражданина, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. 

7. Полиция обязана обеспечить каждому гражданину возможность ознакомления с 

документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если 

иное не установлено федеральным законом.» 

Задача 19. Дайте определение объекта изучения учебной дисциплины 

«История Правоохранительных органов». Выберите наиболее полные и правильные 

суждения и прокомментируйте Ваш выбор:  
1. История правоохранительных органов изучает правоохранительные органы как 

социальные и правовые институты в процессе их исторического становления и развития в 

качестве неотъемлемого элемента системы правоохранительных органов Российской 

Федерации.  

2. История правоохранительных органов изучает процесс формирования правовых 

основ деятельности правоохранительных органов с древнейших времен до наших дней.  

3. История правоохранительных органов изучает сложившиеся традиции в борьбе с 

преступностью и обеспечении безопасности общества.  

Задача 20. Дайте определение предмета изучения учебной дисциплины 

«История правоохранительных органов». Выберите наиболее полные и правильные 

суждения и прокомментируйте Ваш выбор:  

1. Предметом изучения истории правоохранительных органов являются 

отраженные в общественном сознании закономерности эффективного функционирования 

правоохранительных органов нашего Отечества, выявленные историко-правовой, 

отраслевыми юридическими специальными науками.  

2. Предметом изучения истории правоохранительных органов являются 

законодательные акты, регулирующие деятельность правоохранительных органов.  

3. Предметом изучения истории правоохранительных органов являются 

сложившиеся в правоохранительных органов традиции несения службы.  

4. Предметом изучения истории правоохранительных органов являются научно 

обоснованные закономерности развития государственного управления сферой 

безопасности и благосостояния общества.  

Задача 21. Приведенная ниже схема отражает направления контроля над 

деятельностью полиции в городах в 1734-1746 гг. Заполните пустые части схемы. 

Какой орган являлся в эти годы высшей инстанцией при обжаловании действий 

полиции?  



 

 

 

Правительствующий сенат 

Главная полиция 

Полицмейсте

рская канцелярия 

(полицейское 

управление) 

   

 

Задача 22. Отобразите в схеме структуру полиции в городах по «Уставу 

благочиния или полицейскому» от 8 апреля 1782 г. 

Управа благочиния 

  

    

 

Задача 23. Дайте сравнительную характеристику сыскных и охранных 

отделений в таблице:  

Различия Сыскные отделения Охранные 

отделения 

По объекту 

пресечения преступной 

деятельности 

  

По методам своей 

работы 

  

По подчинённости 

 

  

По кадровому 

составу 

  

 

Вопросы для подготовки к экзамену 

по дисциплине «История  органов внутренних дел»                                                                            

1. Предмет, цели и задачи дисциплины «История правоохранительных  органов». 

2. Охрана общественного порядка в Древнерусском государстве. 

3. Полицейские функции Русского государства в период феодальной раздробленности. 

4. Специализация полицейских функций на Руси в 16-17 вв. 

5. «Русская Правда», Судебники 1497 и 1550 гг. о правоохранительных органах Отечества  

6. Соборное Уложение 1649 г. о правоохранительных органах Отечества. 

7. Полицейские функции приказов в 17 в. 

8. Наказ о градском благочинии 1649 г. 

9. Петр 1-организатор регулярной полиции в России. 

10.Регламент или устав главного магистрата 1721 г. 

11.А.М. Дивьер -первый генерал-полицмейстер России. 

12.Развитие полиции в первой половине 18 в. 

13.Устав благочиния или полицейский 1782 г. 

14.Развитие полиции во второй половине 18 в. 

15.Создание Министерства внутренних дел. 

16.Создание Министерства юстиции. 

17.Создание и деятельность Министерства полиции. 

18.В.П. Кочубей- первый министр внутренних дел. 

19.Места лишения свободы в 19 в.  

20.Организация внутренней стражи (1811 г.) 

21.Развитие полиции в первой половине 19 в. 

22.Положение о земской полиции 1837 г. 

23.Развитие полиции во второй половине 19 в. 



 

 

 

24.Временные правила об устройстве полиции в городах  уездах 1862 г. 

25.Судебная реформа 1864 г. 

26.Учреждение министерства внутренних дел 1892 г. 

27.Сыск в дореволюционной России. 

28.Создание системы уголовного сыска в начале 20 в. 

29.Противопожарная службы в дореволюционной России. 

30.Охрана общественного порядка в России при Временном правительстве. 

31.Создание советской милиции. 

32.Создание советского уголовного розыска. 

33.Создание специализированных подразделений советской милиции.  

34.Создание советской судебной системы. 

35.Создание советской прокуратуры. 

36.Создание лагерей НКВД. 

37.Создание советской милиции в Пензенской губернии. 

38.Органы внутренних дел  в годы гражданской  войны. 

39.Деятельность милиции  в годы НЭПа.  

40.Деятельность милиции  в годы НЭПа в Пензенской губернии. 

41.Участие населения в охране общественного порядка в годы НЭПа. 

42.Система мест лишения свободы по исправительному трудовому кодексу РСФСР 1924 г 

43.Органы внутренних дел  в 1930-е годы. 

44.Создание советской паспортной системы. 

45.Создание ГУЛАГа. 

46. Осуществление правосудия в 1930-е годы. 

47.Роль органов внутренних дел в проведении массовых репрессий в 1930-е гг. 

48.Участие населения в охране общественного порядка в 1930-е годы. 

49.Деятельность милиции   в Пензенской губернии в 1930-е годы. 

50.Профессиональная подготовка и воспитание сотрудников органов внутренних дел в 

1917-1945 гг. 

51.НКВД в период Великой Отечественной войны. 

52.Развитие милиции в послевоенные годы. 

53.Участие населения в охране общественного порядка в послевоенные годы. 

54.Профессиональная подготовка и воспитание сотрудников органов внутренних дел в 

1917-1945 гг. 

55.Советские органы внутренних дел в 1953-1964 гг. 

56.Советские органы внутренних дел в 1964-1982 гг.  

57.Органы внутренних дел в 1982-1991 г. 

58.Профессиональная подготовка и воспитание сотрудников органов внутренних дел в  

1964-1991 гг. 

59.Становление и развитие кадровых аппаратов. 

60. Специальные подразделения ОВД с 1802 г. по наши дни. 

61.Техника и вооружение ОВД с 1917 г. по наши дни. 

62.Формирование и развитие органов предварительного следствия. 

63.Формирование и развитие оперативно-розыскных подразделений. 

64.Формирование и развитие  органов внутренних дел на транспорте. 

65.Формирование и развитие органов вневедомственной охраны 

66.Развитие организационно-правовых форм деятельности органов внутренних дел по 

обеспечению безопасности дорожного движения. 

67.Формирование и развитие органов внутренних дел по обеспечению правопорядка в 

общественных местах. 

68.Развитие в России частных детективных и охранных подразделений. 

69.Органы внутренних дел на современном этапе. 

70.Перспективы развития органов внутренних дел в России. 



 

 

 

                                                                                                

Перечень дискуссионных тем для круглого стола 

по дисциплине «История органов внутренних дел»  

Тема 1. Общая характеристика дисциплины «История органов внутренних 

дел». 

1.Место и роль органов внутренних дел в государственном механизме.  

2.Понятие правоохранительной деятельности  в широком и узком смыслах слова. 

3. Предметы ведения органов внутренних дел России в ходе исторического 

развития.  

4. Основные этапы развития исследований по истории органов внутренних дел 

России.  

Тема 3. Создание и развитие органов осуществляющих функции полиции, 

органов исполнения наказаний, пожарной охраны и военно-охранительной системы 

в XVIII в. 

1.Необходимость создания регулярной полиции.   

2.Учреждение полиции в Петербурге, Москве и других городах.  

3.Регламент или устав главного магистрата 1721 г.  

4.Организация розыскной экспедиции по делам воров и разбойников в Петербурге 

и розыскного приказа в Москве.  

5.Реформа полиции в последней четверти XVIII в.  

6.Устав благочиния или полицейский 1782 г.  

7.Места лишения свободы России в XVIII в.  

8.Пожарная охрана.  

Тема 5. Создание и становление советской милиции в период с 1917 г. - 1920 г. 

1.Конституция РСФСР 1918 г. и органы внутренних дел.  

2.Взаимодействие НКВД с ВЧК. 

3.Создание советской милиции. Постановление НКВД от 28 октября 1917 г. о 

рабочей милиции.  

4.Декрет СНК о советской рабоче-крестьянской милиции 1919 г. Участие милиции 

в осуществлении чрезвычайных мероприятий ЧК. 

5.Создание специализированных подразделений советской милиции.  

6.Организация уголовного розыска. Формы и методы оперативно- розыскной 

деятельности. 

7.Возникновение научно-технической службы в органах внутренних дел. 

8.Декрет СНК о рабоче-крестьянской милиции от 18 июня 1920 г. и дальнейшая 

регламентация правового статуса милиции. 

Тема 8. Органы внутренних дел  в  период Великой Отечественной войны. 

1.Органы внутренних дел в условиях военного положения. 

2. Перевод органов внутренних дел на военный лад - взаимодействие с военными 

властями. 

3. Участие ОВД в разгроме  фашистских захватчиков.  

4.Деятельность органов НКВД СССР на освобождённой от оккупантов территории.  

5.Работа с безнадзорными и беспризорными детьми.  

6.Организация и деятельность аппаратов БХСС и исправительно-трудовых 

учреждений. 

Тема 9. Органы внутренних  дел Советского государства в послевоенные годы  

1945 - 1953 гг. 

1.Окончание Великой Отечественной войны и перевод органов внутренних дел на 

мирные рельсы.  

2.Переименование НКВД в МВД. Объединение  МВД и МГБ ТВ МВД СССР.  



 

 

 

3.Завершение оперативно-следственных мероприятий по выявлению и 

разоблачению карателей, очистке от бандитских группировок территории занятой 

фашистами во время ВОВ. 

4.Кадровый состав милиции послевоенного периода. Профессиональная 

подготовка личного состава милиции.  

5.Принятие Дисциплинарного устава и Устава постовой и патрульной службы 

милиции. 

6.Создание службы вневедомственной охраны. 

 

Описание показателей и критериев оценивания с указанием шкалы 

оценивания для  очной и других форм обучения (с применением балльно-рейтинговой 

системы и /или без ее использования): 

Оцениваются следующие показатели:  

- проверяется уровень готовности студентов к реальной правоприменительной и 

правозащитной деятельности; 

- навыки правоприменительной и правозащитной деятельности. 

Max баллов выставляется студенту, глубоко и прочно усвоившему программный 

материал, исчерпывающе, грамотно и логически стройно его излагающему, в свете 

которого тесно увязывается теория с практикой.  

Min баллов выставляется студенту, который имеет знания только основного материала, но 

не усвоил его детали, допускает неточности, недостаточно правильные формулировки, 

нарушения последовательности в изложении программного материала и испытывает 

трудности в выполнении практических заданий.  

       - оценка «отлично» выставляется обучающемуся, если студент активно работает в 

течение всего практического занятия, дает полные ответы на вопросы преподавателя в 

соответствии с планом практического занятия и показывает при этом глубокое овладение 

лекционным материалом, знание соответствующей литературы и законодательства, 

способен выразить собственное отношение к альтернативных соображений по данной 

проблеме, проявляет умение самостоятельно и аргументировано излагать материал, 

анализировать явления и факты, делать самостоятельные обобщения и выводы, правильно 

выполняет учебные задачи.  

       - оценка «хорошо» выставляется при условии соблюдения следующих требований: 

студент активно работает в течение практического занятия, вопросы освещены полно, 

изложения материала логическое, обоснованное фактами, со ссылками на 

соответствующие нормативные документы и литературные источники, освещение 

вопросов завершено выводами, студент обнаружил умение анализировать факты и 

события, а также выполнять учебные задания. Но в ответах допущены неточности, 

некоторые незначительные ошибки, имеет место недостаточная аргументированность при 

изложении материала, четко выраженное отношение студента к фактам и событиям или 

допущены 1-2 логические ошибки при решении задач. 

       - оценка «удовлетворительно» выставляется в том случае, когда студент в целом 

овладел сути вопросов по данной теме, обнаруживает знание лекционного материала, 

законодательства и учебной литературы, пытается анализировать факты и события, делать 

выводы и решать задачи. Но на занятии ведет себя пассивно, отвечает только по вызову 





 

 

 

18. Где были созданы первые жандармские соединения: а-в Москве; б-в МВД; 

в-в Армии. 

19.  С какой целью были образованы охранные отделения: а-для 

противодействия разбою; б-для борьбы с грабежами; в-для противодействия 

государственным преступлениям. 

20.  В конце 19 века право на пенсионное обеспечение полицейские получали, 

прослужив: а-20 лет; б-30 лет; в-40 лет.  

21. Милицейские комиссары в губерниях и уездах: а –назначались МВД; б-

избирались в земских управах; в-избирались Временным правительством. 

22. Рабочая милиция это: а - регулярный государственный орган; б – 

вооружённое формирование населения; в–общественное формирование. 

23. Элементарной территориальной единицей аппарата советской милиции 

являлся: а – город; б – уезд; в – участок.  

24. Отделения уголовного розыска были образованы в : а- городах; б- уездах; в 

– участках. 

25. Государственные сборы и пошлины взыскивала милиция: а –городов; б – 

уездов; в – участков. 

26. Кадровое обеспечение волости младшими милиционерами осуществлялось 

из расчёта: а – по 1 мл.мил. на 2…3тысячи населения; б - по 1 мл.мил. на 5 тыс. населения; 

в - по 1 мл.мил. на 8 тысяч населения. 

27. Какой из методов не входил в карточную систему учёта преступлений и 

преступников до 1925 г: а-графологический; б-фотографический; в-дактилоскопический. 

28. Основой правил дорожного движения в России стали: а-Правила 

автодвижения по г. Москве ; б-Правила автодвижения по г.Ленинграду; в - Правила 

автодвижения по г.Рига. 

29. Высшая мера наказания не применялась: а-1918-1919гг.; б-1917-1918 гг.;  в-

1920-1921 гг. 

30. Какой орган устанавливал перечень дел, по которым сотрудники милиции 

могли выносить постановление о наложении штрафа: а-НКВД; б-Губисполком; в- ГПУ. 

Ключи к тесту:1-б; 2-в; 3-б; 4-а,в; 5-б; 6-в; 7-в; 8-а; 9-а; 10-в; 11-б; 12-а; 13-в; 14-б; 

15-б; 16-б; 17-а; 18-в; 19-в; 20-б; 21-а; 22-б; 23-в; 24-а; 25-б; 26-в; 27-а; 28-а; 29-б, в; 30-б. 

Примерная тематика контрольных работ 

1.  Охрана правопорядка в Древнерусском государстве. 

2. Правовое регулирование борьбы с преступностью в 16-17 вв. 

3. Полицейские функции приказов в 17 в. 

4. Наказ о градском благочинии 1649 г. 

5. Петр 1-организатор регулярной полиции в России. 

6. Развитие полиции в первой половине 18 в. 

7. Развитие полиции во второй половине 18 в. 

8. Развитие полиции в первой половине 19 в. 

9. Развитие полиции во второй половине 19 в. 

10.Временные правила об устройстве полиции в городах  уездах 1862 г. 

11.Учреждение министерства внутренних дел 1892 г. 

12.Сыск в дореволюционной России. 

13.Создание системы уголовного сыска в начале 20 в. 

14.Противопожарная службы в дореволюционной России. 

15.Борьба с терроризмом в конце XIX-начале XX вв. 
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